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REGLEMENT (UE) 2021/...
DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

du...

établissant des régles régissant I'aide aux plans stratégiques devant étre établis
par les Etats membres dans le cadre de la politique agricole commune
(plans stratégiques relevant de la PAC) et financés
par le Fonds européen agricole de garantie (FEAGA) et
par le Fonds européen agricole pour le développement rural (Feader),

et abrogeant les réglements (UE) n° 1305/2013 et (UE) n°® 1307/2013

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne, et notamment son article 42 et son article
43, paragraphe 2,

vu l'acte d'adhésion de 1979, et notamment le paragraphe 6 du protocole n°® 4 concernant le coton
qui y est annexé,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte 1égislatif aux parlements nationaux,
vu l'avis de la Cour des comptes!,

vu l'avis du Comité économique et social européen?,

vu l'avis du Comité des régions?,

statuant conformément a la procédure législative ordinaire?,

JOC41dul1.2.2019,p. 1.

JO C 62 du 15.2.2019, p. 214.

JO C 86 du 7.3.2019, p. 173.

Position du Parlement européen du 23 novembre 2021 (non encore parue au Journal officiel)
et décision du Conseil du ....
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considérant ce qui suit:

(1) La communication de la Commission du 29 novembre 2017 intitulée "L'avenir de
l'alimentation et de l'agriculture" énonce les défis, les objectifs et les orientations de la
future politique agricole commune (PAC) apres 2020. Ces objectifs consistent notamment
a faire en sorte que la PAC soit davantage axée sur les résultats et le marché, a stimuler la
modernisation et la durabilité, y compris la durabilité économique, sociale,
environnementale et climatique des secteurs agricole et forestier et des zones rurales, et a
contribuer a réduire la charge administrative que la législation de I'Union fait peser sur les

bénéficiaires.

(2) Afin de tenir compte de la dimension mondiale de la PAC ainsi que de ses répercussions au
niveau international, la Commission devrait veiller a la cohérence de la PAC au regard des
politiques et instruments extérieurs de I'Union, en particulier dans le domaine de la
coopération au développement et du commerce. L'engagement de I'Union en faveur de la
cohérence des politiques au service du développement nécessite de tenir compte des

objectifs et principes en matiere de développement lors de la conception des politiques.
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3)

(4)

Etant donné que la PAC doit affiner ses réponses aux défis et aux opportunités a mesure
qu'ils se présentent, que ce soit au niveau international, au niveau de 1'Union ou au niveau
national, régional ou local, ou encore au niveau de I'exploitation agricole, il est nécessaire
de rationnaliser la gouvernance de la PAC, d'améliorer la fagon dont cette derniére met en
ceuvre les objectifs de 1'Union et de réduire sensiblement la charge administrative. La PAC
devrait étre fondée sur la mise en ceuvre de la performance (ci-aprés dénommée "modele
de mise en ceuvre"). Dés lors, 1'Union devrait fixer les parameétres essentiels de la politique
tels que les objectifs de la PAC et ses exigences de base, tandis que les Etats membres
devraient assumer une plus grande part de responsabilité dans la maniére dont ils réalisent
ces objectifs et atteignent les valeurs cibles. Une plus grande subsidiarité permettrait de
mieux tenir compte des conditions et des besoins locaux ainsi que de la nature particuliére
de l'activité agricole, qui découle de la structure sociale de 1'agriculture et des disparités
structurelles et naturelles entre les différentes régions agricoles, en adaptant 1'aide de

manicre a optimiser la contribution a la réalisation des objectifs de I'Union.

Les regles financicres horizontales adoptées par le Parlement européen et le Conseil sur la
base de l'article 322 du traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne s'appliquent au
présent reglement. Ces regles sont énoncées dans le réglement (UE, Euratom) 2018/1046
du Parlement européen et du Conseil! (ci-aprés dénommé "réglement financier") et fixent
notamment les procédures d'établissement et d'exécution du budget au moyen de
subventions, de marchés, de prix et en mode indirect, et organisent le contrdle de la
responsabilité des acteurs financiers. Les régles adoptées sur la base de 1'article 322 du
traité sur le fonctionnement de 1'Union européenne comprennent €¢galement un régime

général de conditionnalité pour la protection du budget de 1'Union.

Reéglement (UE, Euratom) 2018/1046 du Parlement européen et du Conseil du 18 juillet
2018 relatif aux regles financieres applicables au budget général de 1'Union, modifiant les
reglements (UE) n°® 1296/2013, (UE) n° 1301/2013, (UE) n°® 1303/2013, (UE) n° 1304/2013,
(UE) n°® 1309/2013, (UE) n°® 1316/2013, (UE) n°® 223/2014, (UE) n°® 283/2014 et la décision
n° 541/2014/UE, et abrogeant le reglement (UE, Euratom) n® 966/2012 (JO L 193 du
30.7.2018, p. 1).
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)

(6)

(7

Les régles relatives aux mesures établissant un lien entre 1'efficacité des fonds de I'Union et
une bonne gouvernance économique, au développement territorial et a la visibilité de 1'aide
fournie par 1'Union qui sont établies dans le réglement (UE) 2021/1060 du Parlement
européen et du Conseil! devraient également s'appliquer a l'aide au développement rural au
titre du présent réglement afin d'assurer dans ces domaines une cohérence avec les Fonds

de I'Union concernés.

Les synergies entre le Feader et Horizon Europe, établi par le réglement (UE) 2021/695 du
Parlement européen et du Conseil?, devraient contribuer a ce que le Feader exploite au
mieux les résultats de la recherche et de 1'innovation, notamment ceux qui découlent des
projets financés par Horizon Europe ainsi que par le partenariat européen d'innovation pour
la productivité et le développement durable de 1'agriculture (PEI), qui favorisent

l'innovation dans le secteur agricole et dans les zones rurales.

Compte tenu de l'importance que revét la lutte contre la perte spectaculaire de biodiversité,
l'aide prévue dans le cadre du présent réglement devrait contribuer a intégrer 1'action en
faveur de la biodiversité dans les politiques de I'Union et a réaliser 'ambition globale
consistant a consacrer 7,5 % des dépenses annuelles au titre du cadre financier pluriannuel
(CFP) aux objectifs en matiere de biodiversité en 2024 et 10 % des dépenses annuelles au

titre du CFP aux objectifs en matic¢re de biodiversité en 2026 et 2027.

Reglement (UE) 2021/1060 du Parlement européen et du Conseil du 24 juin 2021 portant
dispositions communes relatives au Fonds européen de développement régional, au Fonds
social européen plus, au Fonds de cohésion, au Fonds pour une transition juste et au Fonds
européen pour les affaires maritimes, la péche et 'aquaculture, et établissant les régles
financieres applicables a ces Fonds et au Fonds "Asile, migration et intégration", au Fonds
pour la sécurité intérieure et a l'instrument de soutien financier a la gestion des fronticres et
a la politique des visas (JO L 231 du 30.6.2021, p. 159).

Reglement (UE) 2021/695 du Parlement européen et du Conseil du 28 avril 2021 portant
établissement du programme-cadre pour la recherche et I'innovation Horizon Europe et
définissant ses régles de participation et de diffusion, et abrogeant les réeglements (UE) n°
1290/2013 et (UE) n° 1291/2013 (JO L 170 du 12.5.2021, p. 1).
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(8) Il convient que les Etats membres bénéficient de la souplesse nécessaire pour préciser
certaines définitions et conditions dans leurs plans stratégiques relevant de la PAC. Afin
d'assurer des conditions de concurrence €quitables, un certain cadre doit toutefois étre fixé
au niveau de 1'Union, rassemblant les éléments communs a inclure dans ces définitions et

conditions (ci-aprés dénommées "définitions-cadres").

)} Afin de renforcer le role de l'agriculture dans la fourniture de biens publics, il est
nécessaire d'établir une définition-cadre appropriée de 1'"activité agricole". En outre, pour
faire en sorte que 1'Union puisse respecter ses obligations internationales en maticére de
soutien interne telles qu'elles sont définies dans l'accord de 'OMC sur I'agriculture, et
notamment pour s'assurer que l'aide de base au revenu pour un développement durable et
les types d'intervention y afférents continuent a étre notifiés en tant qu'aides relevant de la
"boite verte" ayant des effets de distorsion des échanges ou des effets sur la production
nuls ou, tout au plus, minimes, la définition-cadre de 1""activité agricole" devrait couvrir a
la fois la production de produits agricoles et le maintien de la surface agricole, laissant aux
agriculteurs le choix entre ces deux types d'activités. Afin de s'adapter aux conditions
locales, il convient que les Etats membres établissent la définition proprement dite
d'"activité agricole" et les conditions pertinentes dans leurs plans stratégiques relevant de la

PAC.

(10) Afin de conserver les ¢léments essentiels applicables a I'ensemble de 1'Union pour garantir
la comparabilité des décisions des Etats membres, sans toutefois limiter la capacité de ces
derniers a atteindre les objectifs de I'Union, il convient d'établir une définition-cadre de la
"surface agricole". Les définitions-cadres connexes des "terres arables", des "cultures
permanentes" et des "prairies permanentes" devraient étre suffisamment larges pour

permettre aux Etats membres de les détailler en fonction de leurs conditions locales.
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(1)

(12)

(13)

(14)

La définition-cadre des "terres arables" devrait étre établie de facon a permettre aux Etats
membres de couvrir différentes formes de production, tout en nécessitant 1'inclusion

des zones de jachéres afin de garantir la nature découplée des interventions.

La définition-cadre des "cultures permanentes" devrait inclure aussi bien les surfaces
réellement exploitées a des fins de production que celles qui ne le sont pas, ainsi que

les pépiniéres et les taillis a courte rotation, a définir par les Etats membres.

La définition-cadre des "prairies permanentes" devrait étre rédigée de maniére a ne pas
exclure d'autres especes qui peuvent étre affectées au paturage lorsque I'herbe et d'autres
plantes fourragéres herbacées restent prédominantes. Elle devrait également permettre aux
Etats membres de définir des critéres supplémentaires et les autoriser a inclure des espéces
autres que I'herbe ou d'autres plantes fourragéres herbacées qui peuvent produire des
aliments pour animaux, qu'elles servent ou non a la production effective. Cela pourrait
englober des especes pour lesquelles certaines parties de la plante, telles que les feuilles,
les fleurs, les tiges ou les fruits, sont adaptées au paturage soit directement, soit apres étre
tombées 4 terre. Les Etats membres devraient également pouvoir décider s'il y a lieu de
limiter les surfaces adaptées au paturage aux terres ou lI'herbe et les autres plantes
fourrageres herbacées ne prédominent pas ou sont absentes, y compris en les limitant aux

terres relevant des pratiques locales établies.

La définition-cadre de la "surface agricole" devrait garantir que les Etats membres tiennent
compte des systémes agroforestiers, ou les arbres sont cultivés sur des parcelles agricoles
sur lesquelles des activités agricoles sont pratiquées dans le but d'améliorer I'utilisation

durable des terres.
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(15)

(16)

Afin de garantir la sécurité juridique quant au versement de 1'aide pour une surface agricole
qui est a la disposition de 'agriculteur et sur laquelle une activité agricole est exercée, il y a
lieu d'établir une définition-cadre d'un "hectare admissible" comprenant les éléments
essentiels a prendre en compte. En particulier, les Etats membres devraient fixer les
conditions a appliquer pour déterminer si les terres sont a la disposition de l'agriculteur.
Compte tenu de la probabilité d'une utilisation occasionnelle et temporaire des terres
agricoles aux fins d'une activité non strictement agricole, et certaines activités non
agricoles pouvant contribuer a diversifier les sources de revenus des exploitations
agricoles, il convient que les Etats membres fixent des conditions appropriées pour inclure
les surfaces également exploitées pour des activités non agricoles en tant qu'hectares

admissibles.

Compte tenu de 'ambition environnementale ¢élevée de la PAC, il convient de ne pas
réduire la surface admissible du fait de la mise en ceuvre de certaines regles de
conditionnalité et des programmes pour le climat, I'environnement et le bien-étre animal
(ci-apres dénommés "éco-régimes") dans le cadre des paiements directs. Les surfaces
agricoles ne devraient pas devenir inéligibles aux paiements directs lorsqu'y sont cultivés
des produits non agricoles au moyen de la paludiculture dans le cadre de programmes de
'Union ou nationaux qui contribuent a atteindre un ou plusieurs objectifs en matiere
d'environnement ou de climat de 1'Union. En outre, il convient que les surfaces agricoles
restent éligibles aux paiements directs lorsqu'elles font I'objet de certaines exigences de
1'Union relatives a la protection de 1'environnement, ou lorsqu'elles sont boisées dans le
cadre de mesures de développement rural, y compris celles qui sont boisées dans le cadre
des régimes nationaux conformes, ou lorsqu'elles font I'objet de certains engagements de

mise en jachere.
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(17)

(18)

(19)

Compte tenu du besoin de simplification, les Etats membres devraient étre autorisés a
décider que les particularités topographiques qui n'entravent pas significativement la
pratique de l'activité agricole sur une parcelle continuent de faire partie de la surface
admissible. Lors du calcul de la surface admissible de prairies permanentes, lorsqu'ils
déduisent les surfaces occupées par des particularités non admissibles, les Etats membres

devraient étre autorisés a appliquer une méthode simplifiée.

En ce qui concerne les surfaces utilisées pour la production de chanvre, afin de préserver
la santé publique et de garantir la cohérence avec les autres dispositions législatives,
l'utilisation de variétés de graines de chanvre avec une teneur en tétrahydrocannabinol

inférieure a 0,3 % devrait étre incluse dans la définition d'un "hectare admissible".

En vue d'améliorer encore la performance de la PAC, l'aide au revenu devrait cibler

les agriculteurs actifs. Afin de garantir une approche commune au niveau de I'Union,

il convient d'établir une définition-cadre de I'""agriculteur actif" énoncgant les éléments
essentiels a prendre en compte. Les Etats membres devraient déterminer dans leurs plans
stratégiques relevant de la PAC, sur la base d'éléments objectifs, les agriculteurs qui sont
considérés comme des agriculteurs actifs. Afin de réduire la charge administrative, les
Etats membres devraient étre autorisés a octroyer des paiements directs aux petits
agriculteurs qui contribuent également a la vitalité des zones rurales et a établir une liste
négative d'activités non agricoles par rapport auxquelles les activités agricoles sont
généralement marginales. La liste négative ne devrait pas étre la seule maniére d'établir la
définition, mais elle devrait étre utilisée comme un outil complémentaire pour aider a
recenser ces activités non agricoles, les personnes concernées restant libres de prouver
qu'elles remplissent les criteres de la définition de 1'"'agriculteur actif". Afin d'assurer un
meilleur revenu, de consolider le tissu socioéconomique des zones rurales ou de poursuivre
des objectifs connexes, la définition de I'""agriculteur actif" ne devrait pas exclure du
bénéfice de l'aide les agriculteurs pluriactifs ou les agriculteurs a temps partiel qui, outre

leur activité agricole, exercent aussi des activités non agricoles.
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(20)

1)

(22)

Afin d'assurer une cohérence entre les types d'intervention sous la forme de paiements
directs et les types d'intervention en faveur du développement rural dans le cadre de la
réalisation de 1'objectif de renouvellement générationnel, il convient d'établir au niveau de
'Union une définition-cadre du "jeune agriculteur" incluant les éléments essentiels a

prendre en compte.

Afin d'assurer une cohérence entre les types d'intervention sous la forme de paiements
directs et les types d'intervention en faveur du développement rural dans le cadre de la
réalisation de 1'objectif consistant a faciliter le développement des entreprises dans les
zones rurales, il convient d'établir au niveau de 1'Union une définition-cadre du "nouvel

agriculteur” incluant les éléments communs a prendre en compte.

Pour concrétiser les objectifs de la PAC tels qu'ils sont énoncés a 1'article 39 du traité sur le
fonctionnement de 1'Union européenne, et pour faire en sorte que 1'Union releve
adéquatement les défis les plus récents auxquels elle est confrontée, il y a lieu de prévoir
un ensemble d'objectifs généraux reflétant les orientations énoncées dans la
communication de la Commission sur "L'avenir de l'alimentation et de l'agriculture". Une
série d'objectifs spécifiques devraient en outre étre définis a 1'échelle de 1'Union et
appliqués par les Etats membres dans leurs plans stratégiques relevant de la PAC compte
tenu du fait que, dans les Etats membres, I'agriculture constitue un secteur étroitement lié a
I'économie dans son ensemble. Tout en trouvant un juste équilibre entre les différentes
dimensions du développement durable, conformément a l'analyse d'impact, ces objectifs
spécifiques devraient traduire les objectifs généraux de la PAC en priorités plus concrétes
et tenir compte de la législation pertinente de 1'Union, en particulier en matiere de climat,

d'énergie et d'environnement.
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(23)

(24)

(25)

(26)

Une PAC plus intelligente, plus moderne et plus durable doit étre ouverte a la recherche et
a l'innovation pour répondre aux besoins de la multifonctionnalité des systémes agricoles,
sylvicoles et alimentaires de I'Union, en investissant dans le développement technologique
et la transition numérique, ainsi qu'en améliorant 1'utilisation et le déploiement efficace des
technologies, en particulier des technologies numériques, ainsi que l'accés a des
connaissances impartiales, solides, pertinentes et nouvelles et un partage accru de ces

connaissances.

L'Union doit promouvoir un secteur agricole moderne, compétitif, résilient et diversifi¢ qui
tire profit d'une production de grande qualité et d'une utilisation efficace des ressources, et
qui assure la sécurité alimentaire a long terme dans le cadre d'un secteur agroalimentaire

compétitif et productif tout en préservant le modele des exploitations agricoles familiales.

Afin de soutenir un revenu agricole viable et la résilience du secteur agricole dans
'ensemble de 1'Union de maniére a renforcer la sécurité alimentaire a long terme, il est
nécessaire d'améliorer la position des agriculteurs dans la chaine de valeur, notamment en
encourageant les formes de coopération qui font intervenir les agriculteurs et leur sont
profitables, ainsi qu'en promouvant les chaines d'approvisionnement courtes et en

améliorant la transparence du marché.

L'Union doit améliorer la réponse qu'elle fournit aux attentes de la société en maticre
d'alimentation et de santé, notamment en maticre de denrées alimentaires de grande qualité,
stires et nutritives produites de maniere durable. Pour progresser dans cette voie, il sera
nécessaire de promouvoir des pratiques agricoles durables spécifiques, telles que
'agriculture biologique, la lutte intégrée contre les organismes nuisibles, I'agroécologie,
l'agroforesterie ou l'agriculture de précision. De méme, les actions visant a promouvoir des
niveaux plus élevés de bien-étre animal et les initiatives destinées a lutter contre

la résistance aux antimicrobiens devraient également étre encouragées.
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(27) Le modele de mise en ceuvre ne devrait pas donner lieu a vingt-sept politiques agricoles
nationales différentes, ce qui mettrait en péril le caractére commun de la PAC et le marché
intérieur. 11 devrait néanmoins laisser aux Etats membres un certain degré de flexibilité
dans un cadre réglementaire commun solide. Le présent réglement devrait dés lors fixer les
objectifs de I'Union et établir les types d'intervention ainsi que les exigences communes de
I'Union applicables aux Etats membres, garantissant ainsi le caractére commun de la PAC.
Les Etats membres devraient étre chargés de traduire ce cadre réglementaire de 1'Union en
modalités d'aide applicables aux bénéficiaires en veillant a garantir davantage de
flexibilité. Dans ce contexte, les Etats membres devraient agir conformément & la Charte
des droits fondamentaux de I'Union européenne et aux principes généraux du droit de
'Union, et veiller a ce que le cadre juridique applicable a l'octroi de l'aide de 1'Union aux
bénéficiaires soit fondé sur leurs plans stratégiques relevant de la PAC et qu'il soit
conforme aux principes et aux exigences énoncés dans le présent réglement et dans le
réglement (UE) 2021/... du Parlement européen et du Conseil'*. Ils devraient également
mettre en ceuvre leurs plans stratégiques relevant de la PAC tels qu'ils ont été approuvés

par la Commission.

(28) Pour favoriser le développement d'un secteur agricole intelligent et résilient, les paiements
directs restent un élément essentiel permettant de garantir aux agriculteurs une aide
¢quitable au revenu. De méme, des investissements dans la restructuration, la
modernisation, l'innovation et la diversification au sein des exploitations agricoles ainsi
que dans l'adoption de nouvelles pratiques et technologies sont nécessaires pour améliorer

l'attrait du marché pour les agriculteurs.

Reéglement (UE) 2021/... du Parlement européen et du Conseil du ... relatif au financement,
a la gestion et au suivi de la politique agricole commune et abrogeant le réglement (UE) n°
1306/2013 JOL ...).

JO: priere d'insérer dans le texte le numéro du réglement figurant dans le document PE-
CONS 65/21 (2018/0217 (COD)) et dans la note de bas de page correspondante le numéro,
la date d'adoption et la référence de publication dudit réglement.
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(29) Dans le contexte d'une plus grande orientation de la PAC vers le marché, comme indiqué
dans la communication de la Commission sur "L'avenir de I'alimentation et de
l'agriculture", I'exposition au marché, le changement climatique, la fréquence et la gravité
des événements extrémes qui y sont liés, ainsi que les crises sanitaires et phytosanitaires
peuvent entrainer un risque de volatilité des prix et de pression accrue sur les revenus, en
particulier ceux des producteurs primaires. Ainsi, méme s'il appartient en dernier ressort
aux agriculteurs de concevoir leurs propres stratégies pour leurs exploitations agricoles et
d'en améliorer la résilience, il convient de mettre en place un cadre solide permettant de

gérer les risques de fagon appropriée.

(30) Le renforcement et I'amélioration de la protection de I'environnement et de I'action en
faveur du climat et la contribution a la réalisation des objectifs de I'Union en matiere
d'environnement et de climat sont 1'une des principales priorités pour I'avenir de
l'agriculture et de la sylviculture de I'Union. La PAC devrait jouer un réle a la fois dans la
réduction des incidences négatives sur l'environnement et le climat, y compris la
biodiversité, et dans I'augmentation de la fourniture de biens publics environnementaux sur
tous les types de terres agricoles et forestieres (y compris les zones a haute valeur
naturelle) et dans les zones rurales de maniere générale. L'architecture de la PAC devrait
donc afficher davantage d'ambition en ce qui concerne la réalisation de ces objectifs. Elle
devrait inclure des éléments qui soutiennent ou, a défaut, suscitent un large éventail
d'actions en vue d'atteindre ces objectifs dans 'agriculture, la production alimentaire, la

sylviculture et les zones rurales de manicre générale.
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(31) La meilleure combinaison de types d'actions pour atteindre ces objectifs variera d'un Etat
membre a l'autre. Parallelement a la nécessité d'intensifier les efforts d'adaptation au
changement climatique, la réduction des émissions de gaz a effet de serre et le
renforcement de la séquestration du carbone sont deux ¢léments importants pour atténuer
le changement climatique. La production et l'utilisation d'énergie soutenues par la PAC
devraient concerner I'énergie qui présente clairement des caractéristiques de durabilité,
notamment en matiere de gaz a effet de serre. En ce qui concerne la gestion des ressources
naturelles, une moindre dépendance a 1'égard de produits chimiques tels que les engrais
artificiels et les pesticides peut étre particuliérement utile, notamment pour protéger la
biodiversité, une dépendance moins importante a 1'égard des pesticides ainsi que des
mesures visant a enrayer et a inverser le déclin des populations de pollinisateurs étant une

nécessité opportune dans de nombreuses régions de 1'Union.

(32) Parce que de nombreuses zones rurales de I'Union souffrent de problémes structurels, tels
que le manque d'offres d'emploi attractives, la pénurie de compétences, des investissements
insuffisants dans le haut débit et les réseaux de connexion, les infrastructures numériques
et d'autres services essentiels, et un exode important de la jeunesse, il est fondamental de
consolider le tissu socio-économique dans ces zones, dans le droit fil de la déclaration de
Cork 2.0 "Meilleures conditions de vie dans les zones rurales", notamment par la création
d'emplois et le renouvellement générationnel, en amenant dans les zones rurales les
emplois et la croissance soutenus par la Commission, en promouvant 1'inclusion sociale,
l'aide aux jeunes, le renouvellement générationnel et le développement de "villages
intelligents" dans I'ensemble de I'espace rural européen, et en contribuant a atténuer le

dépeuplement.
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(33)

(34)

L'égalité entre les femmes et les hommes est un principe fondamental de I'Union et la prise
en compte des questions d'égalité des sexes constitue un outil important pour l'intégration
de ce principe dans la PAC. Il convient donc de mettre l'accent sur la promotion de la
participation des femmes au développement socioéconomique des zones rurales, en
accordant une attention particuliére aux activités agricoles, afin de soutenir le role clé des
femmes. Les Etats membres devraient étre tenus d'évaluer la situation des femmes dans
l'agriculture et de s'attaquer aux difficultés dans le cadre de leurs plans stratégiques
relevant de la PAC. L'égalité des sexes devrait faire partie intégrante de la préparation, de
la mise en ceuvre et de 1'évaluation des interventions de la PAC. Les Etats membres
devraient en outre renforcer leur capacité a intégrer les questions d'égalité des sexes et a

recueillir des données ventilées par sexe.

Afin de stabiliser et de diversifier I'économie rurale, il convient de favoriser le
développement, I'implantation et le maintien d'entreprises non agricoles. Comme indiqué
dans la communication sur "L'avenir de 'alimentation et de l'agriculture", de nouvelles
chaines de valeur rurales, telles que 1'énergie renouvelable, la bioéconomie émergente,
I'économie circulaire et I'écotourisme peuvent offrir un fort potentiel de croissance et
d'emploi pour les zones rurales, tout en préservant les ressources naturelles. Dans ce
contexte, les instruments financiers et le recours a la garantie de 1'Union dans le cadre
d'InvestEU établi par le réglement (UE) 2021/523 du Parlement européen et du Conseil’,
peuvent jouer un réle crucial pour garantir I'accés au financement et pour renforcer la
capacité de croissance des exploitations agricoles et des entreprises. Il existe, pour les
ressortissants de pays tiers en sé€jour régulier, des possibilités d'emplois éventuelles dans
les zones rurales qui permettraient de promouvoir leur intégration sociale et économique,
notamment dans le cadre des stratégies de développement local menées par les acteurs

locaux.

1

Reglement (UE) 2021/523 du Parlement européen et du Conseil du 24 mars 2021 établissant
le programme InvestEU et modifiant le reglement (UE) 2015/1017 (JO L 107 du 26.3.2021,
p. 30).
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(35) La PAC devrait continuer d'assurer la sécurité alimentaire, qui devrait étre comprise
comme signifiant I'acces a une alimentation suffisante, siire et nutritive a tout moment. Elle
devrait en outre contribuer a améliorer la fagon dont l'agriculture de 1'Union fait face aux
nouvelles exigences de la société en matiére d'alimentation et de santé, y compris la
production agricole durable, une alimentation plus saine, le bien-étre animal et la réduction
du gaspillage alimentaire. La PAC devrait continuer de promouvoir les productions qui
présentent des caracteres particuliers et de valeur, tout en aidant les agriculteurs a adapter
leur production de fagon proactive aux signaux du marché et aux exigences des

consommateurs.

(36) Compte tenu de 'ampleur de la réforme qui est nécessaire pour atteindre les objectifs
poursuivis et répondre aux préoccupations soulevées, il convient de prévoir un nouveau
cadre juridique dans un réglement unique couvrant les aides de 1'Union financées par le
Fonds européen agricole de garantie (FEAGA) et le Fonds européen agricole pour le
développement rural (Feader) et remplagant les dispositions figurant actuellement dans le
réglement (UE) n° 1305/2013 du Parlement européen et du Conseil! et le réglement (UE)

n° 1307/2013 du Parlement européen et du Conseil?.

1 Reglement (UE) n° 1305/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre 2013
relatif au soutien au développement rural par le Fonds européen agricole pour le
développement rural (Feader) et abrogeant le réglement (CE) n°® 1698/2005 du Conseil
(JO L 347 du 20.12.2013, p. 487).

2 Reglement (UE) n° 1307/2013 du Parlement européen et du Conseil du 17 décembre 2013
établissant les régles relatives aux paiements directs en faveur des agriculteurs au titre des
régimes de soutien relevant de la politique agricole commune et abrogeant le réglement
(CE) n° 637/2008 du Conseil et le reglement (CE) n°® 73/2009 du Conseil (JO L 347 du
20.12.2013, p. 608).

PE-CONS 64/21 IL/vvs 15
LIFE.1 FR



(37) I1 convient que le présent reglement fixe les reégles qui s'appliquent aux aides de 1'Union
financées par le FEAGA et le Feader et octroyées sous la forme des types d'intervention
prévus dans des plans stratégiques relevant de la PAC établis par les Etats membres et

approuvés par la Commission.

(38) Pour faire en sorte que 1'Union puisse respecter ses obligations internationales en matiére
de soutien interne telles qu'elles sont définies dans I'accord de I'OMC sur 1'agriculture, il
convient que certains types d'intervention prévus par le présent