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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2020/...

z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie ogolnego systemu warunkowosci shuzacego ochronie budzetu Unii

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 322 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, w szczegdlnosci

jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opini¢ Trybunatu Obrachunkowego!,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U.C2912z17.8.2018,s. 1.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 4 kwietnia 2019 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz stanowisko Rady w pierwszym czytaniu
z dnia 14 grudnia 2020 r. Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Unia opiera si¢ na zapisanych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa
prawnego oraz poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci. Jak przywotano w art. 2 TUE, wartosci te sa3 wspdlne panstwom
cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,

sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz réwnosci kobiet 1 mezczyzn.

(2) W swoich konkluzjach z dnia 21 lipca 2020 r. Rada Europejska stwierdzita, ze interesy
finansowe Unii sg chronione zgodnie z ogdlnymi zasadami zawartymi w Traktatach,
w szczegblnosci zgodnie z wartosciami okreslonymi w art. 2 TUE. Podkreslita rowniez
znaczenie ochrony interesOw finansowych Unii oraz znaczenie poszanowania panstwa

prawnego.
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3)

Zasada panstwa prawnego wymaga, by wszystkie wladze publiczne dziataly w granicach
okreslonych przez prawo, zgodnie z warto$ciami, jakimi sg demokracja i poszanowanie
praw podstawowych — zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej (zwang
dalej ,,Kartg) oraz innymi majgcymi zastosowanie instrumentami — oraz pod kontrola
niezawistych 1 bezstronnych sagdéw. Zasada panstwa prawnego wymaga w szczegdlnosci
przestrzegania! zasady legalno$ci?, ktora oznacza przejrzysty, rozliczalny, demokratyczny
i pluralistyczny proces stanowienia prawa, zasady pewnosci prawa3, zakazu arbitralno$ci
w dzialaniu wtadz wykonawczych?, zasady skutecznej ochrony sadowej, w tym dostepu do
wymiaru sprawiedliwos$ci, zapewnianej przez niezawiste i bezstronne sady? oraz zasady

podziatu wiadz®.

Komunikat Komisji ,,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci”,
COM(2014)0158 final, zatacznik 1.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2004 r., CAS Succhi di Frutta,
C-496/99 P, ECLLI:EU:C:2004:236, pkt 63.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 1981 r., Amministrazione delle
finanze dello Stato przeciwko Srl Meridionale Industria Salumi i1 innym; Ditta Italo Orlandi
& Figlio i Ditta Vincenzo Divella przeciwko Amministrazione delle finanze dello Stato.
Sprawy polaczone 212 do 217/80, ECLI:EU:C:1981:270, pkt 10.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 wrze$nia 1989 r., Hoechst, sprawy potaczone
46/871227/88, ECLI:EU:C:1989:337, pkt 19.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2018 r., Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses przeciwko Tribunal de Conta, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, pkt 31, 4041,
wyrok Trybunalu Sprawiedliwos$ci z dnia 25 lipca 2018 r., LM, C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, pkt 63—67.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 2016 r., Kovalkovas, C-477/16,
ECLI:EU:C:2016:861, pkt 36; wyrok Trybunalu Sprawiedliwos$ci z dnia 10 listopada

2016 r., PPU Poltorak, C-452/16, ECLI:EU:C:2016:858, pkt 35; oraz wyrok Trybunatu
Sprawiedliwos$ci z dnia 22 grudnia 2010 r., DEB, C-279/09, ECLLI:EU:C:2010:811, pkt 58.
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4

)

(6)

Kryteria przystapienia ustanowione przez Rad¢ Europejska w Kopenhadze w 1993 r.
1 wzmocnione przez Rad¢ Europejska w Madrycie w 1995 r., s3 podstawowymi
warunkami, ktore panstwo kandydujace musi speini¢, aby uzyskac status panstwa

cztonkowskiego Unii. Te kryteria sg obecnie zapisane w art. 49 TUE.

Gdy panstwo kandydujace staje si¢ panstwem cztonkowskim, przystepuje ono do struktury
prawnej opartej na zasadniczym zatozeniu, zgodnie z ktorym kazde panstwo cztonkowskie
dzieli z wszystkimi innymi panstwami cztonkowskimi — i uznaje, ze panstwa te dzielg

z nim — szereg wspoOlnych warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia, jak sprecyzowano w art. 2
TUE. Zatozenie to oznacza i uzasadnia istnienie wzajemnego zaufania mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi, ze wartosci te bedg uznawane 1 ze zatem prawo Unii, ktore wprowadza je
w zycie, bedzie przestrzegane!. Przepisy i praktyki panstw cztonkowskich powinny

w dalszym ciggu by¢ zgodne ze wspdlnymi warto§ciami, na ktdrych opiera si¢ Unia.

Chociaz nie istnieje hierarchia unijnych wartosci, poszanowanie panstwa prawnego ma
zasadnicze znaczenie dla ochrony pozostatych podstawowych wartosci, na ktérych opiera
si¢ Unia, takich jak wolno$¢, demokracja, réwno$¢ 1 poszanowanie praw cztowieka.
Poszanowanie panstwa prawnego jest nierozerwalnie zwigzane z poszanowaniem
demokracji i praw podstawowych. Nie moze by¢ demokracji i poszanowania praw

podstawowych bez poszanowania panstwa prawnego 1 odwrotnie.

Opinia 2/13, EU:C:2014:2454, pkt 168.
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(7

(8)

W kazdej sytuacji, w ktdrej panstwa cztonkowskie wykonuja budzet Unii, w tym zasoby
przydzielone z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego na mocy
rozporzadzenia Rady (UE) 2020/...1* oraz w ramach pozyczek i innych instrumentow
gwarantowanych przez budzet Unii, oraz niezaleznie od metody wykonania, ktorg stosuja,
poszanowanie panstwa prawnego jest jednym z zasadniczych warunkoéw zgodnosci

z zasadg nalezytego zarzadzania finansami zapisang w art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej (TFUE).

Nalezyte zarzadzanie finansami moze by¢ zapewnione przez panstwa cztonkowskie
jedynie wéwczas, gdy organy publiczne dzialaja zgodnie z prawem oraz gdy przypadki
naduzy¢ finansowych, w tym oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania,
korupcji, konfliktu interesOw oraz innych naruszen prawa sg skutecznie $cigane przez
stuzby dochodzeniowo-$ledcze 1 prokuraturg oraz gdy arbitralne lub bezprawne decyzje
organow publicznych, w tym organdw $cigania, moga by¢ poddane skutecznej kontroli
sadowej dokonywanej przez niezawiste sady oraz Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii

Europejskie;j.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/... z dnia ... ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na
rzecz Odbudowy w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-
19 (Dz.U.L ., s. ...).

Dz.U: proszg wprowadzi¢ w tek$cie numer i w towarzyszgcym przypisie numer i date
rozporzadzenia zawartego w dokumencie ST9971/20 (2020/0111 (NLE)) oraz uzupetic
numer referencyjny Dz.U.
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9) Niezawisto$¢ i bezstronno$¢ sadownictwa powinny by¢ zawsze zagwarantowane, a shuzby
dochodzeniowo-$ledcze i prokuratura powinny by¢ w stanie prawidtowo wypetnia¢ swoje
zadania. Sagdownictwo, stuzby dochodzeniowo-§ledcze i prokuratura powinny
dysponowaé wystarczajacymi zasobami finansowymi i ludzkimi oraz odpowiednimi
procedurami, by dziata¢ skutecznie i w sposdb zapewniajacy pelne poszanowanie prawa do
bezstronnego sadu, w tym poszanowanie prawa do obrony. Prawomocne wyroki powinny
by¢ skutecznie wykonywane. Warunki te sg niezbedne jako minimalna gwarancja
chronigca przed bezprawnymi i arbitralnymi decyzjami organoéw publicznych mogacymi

szkodzi¢ interesom finansowym Unii.

(10) Niezawisto$¢ sagdownictwa zaktada w szczegdlnosci, ze dany organ wymiaru
sprawiedliwosci jest w stanie wypelnia¢ — zar6wno na mocy stosownych przepisow, jak
1 w praktyce — swe zadania w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci w pelni autonomicznie,
bez podleglosci w ramach hierarchii stuzbowej, bez podporzadkowania komukolwiek,
w sposob wolny od nakazow czy wytycznych z jakiegokolwiek zrodta, pozostajac w ten
sposob pod ochrong przed ingerencja lub naciskami z zewnatrz, ktdére moga zagrozi¢
niezaleznosci osadu jego cztonkow 1 wplywac na ich rozstrzygnigcia. Gwarancje
niezaleznosci 1 bezstronno$ci wymagaja istnienia zasad, w szczeg6lnosci co do sktadu
organu, powotywania jego cztonkdéw, okresu trwania ich kadencji oraz powoddéw ich
wytaczenia lub odwotania, pozwalajacych wykluczy¢, w przekonaniu uczestnikow
postepowania, wszelka uzasadniong watpliwos¢ co do niezaleznosci tego organu od
czynnikoOw zewngtrznych oraz neutralnosci wzgledem $cierajacych si¢ przed

nim interesow.
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(11) Poszanowanie panstwa prawnego ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla obywateli Unii,
lecz rowniez dla inicjatyw gospodarczych, innowacji, inwestycji, spojnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej oraz dla prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego,
ktory bedzie si¢ najlepiej rozwija¢ tam, gdzie istniejg nalezyte ramy prawne

1 instytucjonalne.

(12) Art. 19 TUE, w ktérym skonkretyzowano warto$¢ panstwa prawnego okreslong w art. 2
TUE, wymaga, by panstwa cztonkowskie zapewnialy skuteczng ochron¢ sgdowa
w dziedzinach objetych prawem Unii, w tym w dziedzinach zwigzanych z wykonaniem
budzetu Unii. Samo istnienie skutecznej kontroli sagdowej stuzacej zapewnieniu
poszanowania prawa Unii jest nieodlaczng cechg panstwa prawnego i wymaga
niezawistych sagdow!. Zachowanie niezawisto$ci sgdow ma zasadnicze znaczenie, co
zostato potwierdzone w art. 47 akapit drugi Karty?. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do
kontroli sadowej waznos$ci srodkow, umow lub innych instrumentéw bedacych podstawa
wydatkow publicznych lub zadluzenia, migdzy innymi w konteks$cie postgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego, w sprawie ktoérych rdwniez mozna wystapi¢ na

droge sadowa.

(13) Istnieje zatem wyrazne powigzanie mi¢dzy poszanowaniem panstwa prawnego

a skutecznym wykonywaniem budzetu Unii zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania

finansami.
1 Sprawa C-64/16, pkt 32-36.
2 Sprawa C-64/16, pkt 40-41.
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(14)

(15)

Unia opracowata szereg instrumentow 1 procesdw promujacych zasade panstwa prawnego
1jej stosowanie, w tym wsparcie finansowe dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
europejski mechanizm praworzadnosci oraz unijng tablice wynikow wymiaru
sprawiedliwosci, oraz zapewniajgcych skuteczng reakcje instytucji Unii na przypadki
naruszania zasady panstwa prawnego w drodze postepowan w sprawie naruszen oraz
procedury przewidzianej w art. 7 TUE. Mechanizm przewidziany w niniejszym
rozporzadzeniu uzupeknia te instrumenty, chronigc budzet Unii przed naruszeniami zasad
panstwa prawnego majagcymi wpltyw na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu

Unii lub na ochrong interesoOw finansowych Unii.

Naruszenia zasad panstwa prawnego, w szczegdlnosci oddziatlujace na prawidtowos¢
funkcjonowania organdw publicznych 1 skuteczno$¢ kontroli sadowej moga powaznie
szkodzi¢ interesom finansowym Unii. Ma to miejsce w przypadku indywidualnych
naruszen zasad panstwa prawnego, a w szczegolnosci w przypadku naruszen, ktore sa
powszechne lub wynikajg z powtarzajacych si¢ praktyk lub zaniechan ze strony organow

publicznych, lub z przyjetych przez takie organy §rodkow o charakterze ogdlnym.
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(16)

Stwierdzenie naruszen zasad panstwa prawnego wymaga dokonania przez Komisje
doglebnej oceny jakosciowej. Ocena ta powinna by¢ obiektywna, bezstronna i uczciwa
oraz powinna uwzglednia¢ stosowne informacje z dost¢pnych zrodet i od uznanych
instytucji, w tym wyroki Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sprawozdania
Trybunatu Obrachunkowego, roczne sprawozdania Komisji na temat praworzadnos$ci oraz
unijng tablice wynikow wymiaru sprawiedliwosci, sprawozdania Europejskiego Urzedu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), w stosownych przypadkach Prokuratury
Europejskiej (EPPO) oraz wnioski i zalecenia odpowiednich migdzynarodowych
organizacji i sieci, w tym organdw Rady Europy takich jak Grupa Panstw przeciwko
Korupcji (GRECO) i Komisja Wenecka — w szczegolnosci jej liste kontrolng dotyczaca
panstwa prawnego, a takze europejskiej sieci sadéw najwyzszych oraz Europejskiej Sieci
Rad Sadownictwa. Komisja mogtaby konsultowac¢ si¢ z Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej i Komisjag Wenecka, gdyby byto to niezb¢dne do przeprowadzenia doglgbne;j

oceny jakos$ciowej.
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(17)

(18)

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sg konieczne w szczegolnosci

w przypadkach, gdy inne procedury okreslone w ustawodawstwie Unii nie pozwolityby na
skuteczniejszg ochrone budzetu Unii. Unijne ustawodawstwo finansowe oraz majace
zastosowanie przepisy sektorowe i finansowe przewidujg rozne sposoby ochrony budzetu
Unii, w tym wstrzymanie, zawieszenie lub korekty finansowe, zwigzane

z nieprawidlowos$ciami lub powaznymi uchybieniami w systemach zarzadzania i kontroli.
Nalezy okresli¢, jakie srodki majg by¢ przyjmowane w razie naruszania zasad panstwa
prawnego, oraz procedure przyjmowania takich srodkéw. Srodki te powinny obejmowaé
zawieszenie ptatnosci i zobowigzan, zawieszenie wyptaty rat lub przedterminowg splate
pozyczek, zmniejszenie finansowania w ramach istniejacych zobowigzan oraz zakaz
zaciaggania nowych zobowigzan wobec odbiorcow lub zawierania nowych uméow

w sprawie pozyczek lub innych instrumentéw gwarantowanych przez budzet Unii.

Przy okres$laniu srodkow, ktére nalezy przyjaé, powinna mie¢ zastosowanie zasada
proporcjonalno$ci, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie powagi sytuacji, czasu, ktory
uplynal od rozpoczecia odno$nego dzialania, czasu jego trwania i jego powtarzalnosci,
intencji 1 stopnia wspdlpracy danego panstwa cztonkowskiego przy eliminowaniu naruszen
zasad panstwa prawnego, jak rowniez skutkow tych naruszen dla nalezytego zarzadzania

finansami w ramach budzetu Unii lub dla interesow finansowych Unii.
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(19) Niezwykle istotne jest, by przy przyjmowaniu srodkéw w przypadku naruszen zasad
panstwa prawnego odpowiednio chronione byly uzasadnione interesy odbiorcow
koncowych 1 beneficjentow. Rozpatrujac przyjecie srodkéw, Komisja powinna uwzglednic
ich mozliwy wptyw na odbiorcéw koncowych i beneficjentéw. Biorac pod uwage fakt, ze
w ramach zarzadzania dzielonego ptatnosci dokonywane przez Komisj¢ na rzecz panstw
cztonkowskich sg prawnie niezalezne od platnosci dokonywanych na rzecz beneficjentow
przez organy krajowe, nie nalezy uznawac, ze odpowiednie srodki na mocy niniejszego
rozporzadzenia wptywaja na dostepnos¢ finansowania na potrzeby platnosci na rzecz
beneficjentdw zgodnie z terminami ptatnos$ci okreslonymi w majacych zastosowanie
przepisach sektorowych i finansowych. Decyzje przyjmowane na mocy niniejszego
rozporzadzenia i obowigzki wobec odbiorcow koncowych lub beneficjentow, okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu, stanowig cze¢$¢ majacego zastosowanie prawa Unii
w odniesieniu do wdrazania finansowania w ramach zarzadzania dzielonego. Panstwa
cztonkowskie, ktorych dotyczg $rodki, powinny regularnie sktada¢ Komisji sprawozdania
na temat wywigzywania si¢ ze swoich zobowigzan wobec odbiorcéw koncowych lub
beneficjentow. Sprawozdawczo$¢ w zakresie wywigzywania si¢ ze zobowigzan
ptatniczych wobec beneficjentow, ktore to zobowigzania okreslono w majacych
zastosowanie przepisach sektorowych i finansowych, powinna umozliwi¢ Komisji
sprawdzenie, czy decyzje podejmowane na mocy niniejszego rozporzadzenia nie majq
w zaden sposob bezposredniego lub posredniego wptywu na ptatnosci dokonywane na

podstawie majacych zastosowanie przepisoOw sektorowych i finansowych.
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W celu wzmocnienia ochrony odbiorcow koncowych lub beneficjentéw Komisja powinna
przedstawi¢ informacje 1 wskazoéwki za posrednictwem strony internetowej lub portalu
internetowego, wraz z odpowiednimi narz¢dziami do informowania jej o naruszeniach
prawnego obowigzku jednostek rzadowych i panstw cztonkowskich do dalszego
dokonywania ptatnosci po przyjeciu srodkéw zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
Komisja powinna podja¢ dziatania nastepcze w zwigzku z takimi informacjami w celu
sprawdzenia, czy przestrzegane sg majace zastosowanie przepisy, w szczegolnosci [art. 63,
art. 68 ust. 1 lit. b) 1 art. 98] rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2020/...1*. W razie potrzeby, w celu zapewnienia, by kwoty nalezne od jednostek
rzagdowych lub panstw cztonkowskich zostaty faktycznie wyptacone odbiorcom koncowym
lub beneficjentom, Komisja powinna odzyska¢ dokonane ptatno$ci lub, stosownie do
sytuacji, dokona¢ korekty finansowej poprzez zmniejszenie wsparcia Unii na rzecz danego

programu zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami sektorowymi i finansowymi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/... z dnia ... ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu 1 Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego

1 Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (Dz.U. L ..., s. ...).

Dz.U: proszg wprowadzi¢ w tek$cie numer i w towarzyszgcym przypisie numer i date
rozporzadzenia zawartego w dokumencie 2018/0196 (COD) oraz uzupetni¢ numer
referencyjny Dz.U.
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(20)

21)

(22)

Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania niniejszego rozporzadzenia i z uwagi na
znaczenie skutkéw finansowych srodkdéw przyjmowanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, uprawnienia wykonawcze nalezy powierzy¢ Radzie, ktora powinna podjaé

dziatania na podstawie wniosku Komisji.

Przed przedtozeniem wniosku w sprawie przyjecia srodka na podstawie niniejszego
rozporzadzenia Komisja powinna poinformowa¢ dane panstwo cztonkowskie, dlaczego
uwaza, ze w panstwie tym mogg wystepowac naruszenia zasad panstwa prawnego.
Komisja powinna niezwtocznie poinformowac¢ Parlament Europejski 1 Rade o kazdym
takim powiadomieniu i jego tresci. Dane panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwo$é

przedstawienia swoich uwag. Komisja powinna je wzig¢ pod uwagg.

Okreslajac terminy dla danego panstwa cztonkowskiego zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, Komisja powinna bra¢ pod uwage w szczego6lnosci ilo$¢ informacji
dostarczonych i wymaganych, ztozonos$¢ stosownych okolicznosci i ich oceng, a takze

zdolno$ci administracyjne danego panstwa cztonkowskiego.
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(23) Jezeli, po przeanalizowaniu uwag danego panstwa czlonkowskiego, Komisja uzna, ze
warunki przyjecia srodkow zostaty spetnione, powinna przedtozy¢ Radzie wniosek
w sprawie przyjecia odpowiednich srodkéw. Rada powinna podjgé¢ dziatania na wniosek
Komisji w sprawie przyjecia odpowiednich srodkéw w drodze decyzji wykonawczej
w terminie miesigca, ktéry wyjatkowo moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie dwa
dodatkowe miesigce. Z mys$la o zapewnieniu, by Rada podjeta decyzje w tych terminach,
Komisja powinna jak najwtasciwiej korzysta¢ z uprawnien przystugujacych jej na mocy

art. 237 TFUE i regulaminu wewngtrznego Rady!.

(24) Po przyjeciu $rodkdéw na podstawie niniejszego rozporzadzenia Komisja powinna
regularnie monitorowaé sytuacje w danym panstwie cztonkowskim. Komisja powinna
ponownie oceni¢ sytuacje, gdy dane panstwo czlonkowskie przyjmie nowe $rodki zaradcze

lub w kazdym razie najp6zniej po roku od przyjecia srodkow.

(25) Rada, dziatajac na wniosek Komisji, powinna uchyli¢ $rodki, ktére majg skutek
zawieszajacy, jezeli sytuacja, ktora doprowadzita do ich natozenia, zostala wystarczajaco

naprawiona.

Decyzja Rady 2009/937/UE z dnia 1 grudnia 2009 r. dotyczaca przyjecia regulaminu
wewnetrznego Rady (Dz.U. L 325 z 11.12.2009, s. 35).
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(26)

27)

(28)

Procedura przyjmowania i uchylania $srodkow powinna zapewnia¢ poszanowanie zasad
obiektywnosci, niedyskryminacji i réwnego traktowania panstw cztonkowskich oraz by¢
prowadzona bezstronnie i w oparciu o dowody. Jezeli, wyjatkowo, dane panstwo
cztonkowskie uzna, ze te zasady zostaty w powaznym stopniu naruszone, moze zwrocic si¢
do przewodniczacego Rady Europejskiej o przekazanie sprawy nastepnej Radzie
Europejskiej. W takich wyjatkowych okolicznosciach nie nalezy podejmowac zadne;j
decyzji w sprawie odnosnych srodkoéw, do momentu gdy Rada Europejska nie oméwi tej
sprawy. Proces ten, co do zasady, nie moze trwa¢ dluzej niz trzy miesigce od przedtozenia

Radzie wniosku przez Komisje.

Komisja powinna informowa¢ Parlament Europejski o wszelkich $rodkach

zaproponowanych, przyjetych 1 uchylonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Komisja powinna sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania dotyczace
stosowania niniejszego rozporzadzenia. Sktadajac sprawozdania Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, oprocz skutecznosci przyjetych srodkéw Komisja powinna wzigé
pod uwage ogdlng efektywnos¢ procedury okreslonej w niniejszym rozporzadzeniu oraz

komplementarno$¢ niniejszego instrumentu wzgledem innych instrumentow.
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(29)

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno wptywac na kompetencje EPPO ani na obowigzki
panstw czlonkowskich, ktdre nie uczestnicza we wzmocnionej wspotpracy ustanowionej

rozporzadzeniem Rady (UE) nr 2017/19391,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 paZzdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z31.10.2017, s. 1).
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Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy niezbedne do ochrony budzetu Unii w przypadku

naruszen zasad panstwa prawnego w panstwach cztonkowskich.

Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a) ,panstwo prawne” odnosi si¢ do wartosci Unii wymienionej w art. 2 TUE. Obejmuje ono:
zasade legalnosci, ktora oznacza przejrzysty, rozliczalny, demokratyczny i pluralistyczny
proces stanowienia prawa; zasade pewnosci prawa; zakaz arbitralno$ci w dziataniu wladz
wykonawczych; zasade skutecznej ochrony sadowej, w tym dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci, zapewnianej przez niezawisle i bezstronne sady, rOwniez w odniesieniu
do praw podstawowych; zasad¢ podzialu wtadzy; oraz niedyskryminacje i rtownos$¢ wobec
prawa. Panstwo prawne jest rozumiane w sposob uwzgledniajacy pozostate wartosci

1 zasady Unii zapisane w art. 2 TUE;
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b) ,jednostka rzadowa” oznacza organ publiczny na dowolnym szczeblu, w tym organy
krajowe, regionalne i lokalne, jak rowniez organizacje w panstwie cztonkowskim
w rozumieniu art. 2 pkt 42) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE, Euratom) 2018/1046' (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem finansowym”).

Artykut 3|

Naruszenia zasad panstwa prawnego
Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia na naruszenie zasad panstwa prawnego moze wskazywac:
a) zagrozenie niezawisto$ci sagdownictwa;

b) niezapobieganie arbitralnym lub bezprawnym decyzjom organéw publicznych, w tym
organow $cigania, nieskorygowanie takich decyzji lub nienaktadanie za nie kar,
wstrzymywanie zasobow finansowych i ludzkich wptywajace na prawidtowe

funkcjonowanie tych organdw lub niezapewnienie sytuacji braku konfliktu interesow;

C) ograniczanie dostgpnosci i skutecznosci srodkéw prawnych, w tym przez restrykcyjne
przepisy proceduralne oraz niewykonywanie wyrokow lub ograniczanie skutecznego
prowadzenia postepowan przygotowawczych w przypadku naruszen prawa, wnoszenia
1 popierania oskarzen w zwiazku z takimi naruszeniami lub naktadania w zwigzku z nimi

kar.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 1.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE)
nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie
(UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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Artykut 4

Warunki przyjmowania srodkow

1. Odpowiednie srodki sg przyjmowane w przypadku stwierdzenia zgodnie z art. 6, ze
naruszenia zasad panstwa prawnego w panstwie cztonkowskim wptywaja lub stwarzaja
powazne ryzyko wptywu — w sposdb wystarczajaco bezposredni — na nalezyte zarzadzanie

finansami w ramach budzetu Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii.

2. Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia naruszenia zasad panstwa prawnego musza

dotyczy¢ co najmniej jednego z nastepujacych elementow:

a)  prawidtowego funkcjonowania organéw wykonujacych budzet Unii, w tym pozyczki
1 inne instrumenty gwarantowane przez budzet Unii, w szczeg6lno$ci w kontekscie
postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego lub procedur przyznawania

dotacji;

b) prawidlowego funkcjonowania organdw przeprowadzajacych kontrolg finansowa,
monitorowanie oraz audyty, a takze prawidlowego funkcjonowania skutecznych

1 przejrzystych systemow zarzadzania finansami i rozliczalnosci;
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d)

)

h)

prawidlowego funkcjonowania stuzb dochodzeniowo-$ledczych i prokuratur

w zwigzku z prowadzeniem postgpowan przygotowawczych oraz wnoszeniem

1 popieraniem oskarzen w zwigzku z naduzyciami finansowymi, w tym oszustwami
podatkowymi, korupcjg lub innymi naruszeniami prawa Unii zwigzanymi

z wykonywaniem budzetu Unii lub z ochrong intereséw finansowych Unii;

skutecznej kontroli sadowej dziatan lub zaniechan organdw, o ktérych mowa

w lit. a), b) 1 ¢), dokonywanej przez niezawiste sady;

zapobiegania i karania naduzy¢ finansowych, w tym oszustw podatkowych, korupcji
lub innych naruszen prawa Unii zwigzanych z wykonywaniem budzetu Unii lub
z ochrong interesow finansowych Unii oraz nakladania na odbiorcéw skutecznych

1 odstraszajacych sankcji przez sady krajowe lub organy administracji;
odzyskiwania nienaleznie wyptaconych srodkow;

skutecznosci i terminowos$ci wspotpracy z OLAF oraz — z zastrzezeniem
uczestnictwa danego panstwa czlonkowskiego — EPPO w ramach prowadzonych
przez te organy postgpowan przygotowawczych lub wnoszonych i1 popieranych przez
nie oskarzen na podstawie majacych zastosowanie aktow Unii zgodnie z zasada

lojalnej wspotpracy;

innych sytuacji lub dziatan organéw, majacych znaczenie dla nalezytego zarzadzania

finansami w ramach budzetu Unii lub ochrony intereséw finansowych Unii.
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Artykut 5
Srodki ochrony budzetu Unii

1. Jezeli warunki przewidziane w art. 4 niniejszego rozporzadzenia zostang speinione,
przyjety moze zosta¢ co najmniej jeden z nastepujacych odpowiednich srodkow zgodnie

z procedura okreslong w art. 6 niniejszego rozporzadzenia:

a)  w przypadku gdy Komisja wykonuje budzet Unii w ramach zarzadzania
bezposredniego lub posredniego na podstawie art. 62 ust. 1 lit. a) i ¢) rozporzadzenia

finansowego 1 gdy odbiorca jest jednostka rzadowa:

(i) zawieszenie platnosci lub wykonania zobowigzania prawnego lub zakonczenie

jego obowigzywania na podstawie art. 131 ust. 3 rozporzadzenia finansowego;
(1) zakaz zaciggania nowych zobowigzan prawnych;

(ii1)) zawieszenie wyplaty rat w calo$ci lub w czgéci lub przedterminowa splata

pozyczek gwarantowanych przez budzet Unii;
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(iv) zawieszenie lub zmniejszenie korzysci gospodarczej na mocy instrumentu

gwarantowanego przez budzet Unii;

(v) zakaz zawierania nowych umow w sprawie pozyczek lub innych instrumentow

gwarantowanych przez budzet Unii;

b)  w przypadku gdy Komisja wykonuje budzet Unii w ramach zarzadzania dzielonego
z panstwami cztonkowskimi zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia

finansowego:

(1) zawieszenie zatwierdzenia programu lub programow lub zmiana takiego

zawieszenia;
(il) zawieszenie zobowigzan;

(ii1)) ograniczenie zobowigzan, w tym w drodze korekt finansowych lub

przesunigcia srodkow do innych programoéw wydatkowania;
(iv) zmniejszenie ptatnosci zaliczkowych;
(v) wstrzymanie biegu terminow ptatnosci,

(vi) zawieszenie platnosci.
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O ile decyzja w sprawie przyjecia sSrodkéw nie stanowi inaczej, nalozenie odpowiednich
srodkow nie wptywa na obowiazki jednostek rzadowych, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a),
lub panstw cztonkowskich, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), w zakresie wdrazania
programu lub funduszu objetego srodkiem, a w szczegdlnosci na obowigzki, jakie te
jednostki lub panstwa maja wobec odbiorcoéw koncowych lub beneficjentéw, w tym na
obowigzek dokonania platno$ci na mocy niniejszego rozporzadzenia oraz majacych
zastosowanie przepisoOw sektorowych lub finansowych. Wykonujac srodki finansowe Unii
w ramach zarzadzania dzielonego, panstwa cztonkowskie, ktérych dotycza srodki przyjete
na podstawie niniejszego rozporzadzenia, co trzy miesigce od przyjecia tych srodkoéw

sktadaja Komisji sprawozdanie na temat wywigzywania si¢ z tych obowigzkow.

Komisja sprawdza, czy majace zastosowanie przepisy sg przestrzegane, i w razie potrzeby
podejmuje wszelkie odpowiednie srodki w celu ochrony budzetu Unii, zgodnie

z przepisami sektorowymi i finansowymi.

Podejmowane $rodki sg proporcjonalne. Okresla si¢ je w $wietle faktycznego lub
potencjalnego wptywu naruszen zasad panstwa prawnego na nalezyte zarzadzanie
finansami w ramach budzetu Unii lub na interesy finansowe Unii. Odpowiednio
uwzglednia si¢ charakter, czas trwania, wage i zakres naruszen zasad panstwa prawnego.
Srodki te sa w zakresie, w jakim jest to mozliwe, ukierunkowane na dziatania Unii,

ktorych dotycza naruszenia.
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4. Komisja udostepnia odbiorcom koncowym lub beneficjentom za posrednictwem strony
internetowej lub portalu internetowego informacje i wskazoéwki na temat obowigzkow

panstw cztonkowskich, o ktorych mowa w ust. 2.

Na tej samej stronie internetowej lub portalu internetowego Komisja udostepnia rowniez
odpowiednie narzedzia dla odbiorcéw koncowych lub beneficjentow umozliwiajace im
informowanie jej o naruszeniach tych obowigzkow, ktdre w opinii tych odbiorcéw
koncowych lub beneficjentéw maja na nich bezposredni wplyw. Niniejszy ustep stosuje si¢
W sposob zapewniajacy ochrone osob zglaszajacych przypadki naruszenia prawa Unii,
zgodnie z zasadami okreslonymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2019/1937". Do informacji przekazywanych przez odbiorcéw koncowych lub
beneficjentdw zgodnie z niniejszym ustgpem dotaczony musi by¢ dowdd, ze dany odbiorca
koncowy lub beneficjent wnidst formalng skarge do odpowiedniego organu danego

panstwa czlonkowskiego.

5. Na podstawie informacji dostarczonych przez odbiorcéw koncowych lub beneficjentow
zgodnie z ust. 4 niniejszego artykulu Komisja doktada wszelkich staran w celu
zapewnienia, by kwoty nalezne od jednostek rzagdowych lub panstw cztonkowskich,

o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, byly faktycznie wyptacane odbiorcom
koncowym lub beneficjentom, zgodnie — w szczegolnosci — z [art. 63, art. 68 ust. 1 lit. b)

i art. 98] rozporzadzenia (UE) 2020/...".

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony 0sob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019,
s. 17).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ nr rozporzadzenia zawartego w dokumencie 2018/0196 (COD).
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Artykut 6

Procedura

W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze istniejg uzasadnione powody, by uznaé, ze
warunki okreslone w art. 4 zostaly spetnione, przesyta ona danemu panstwu
cztonkowskiemu — o ile nie uzna, ze inne procedury okre§lone w ustawodawstwie Unii
umozliwityby jej skuteczniejsza ochrong budzetu Unii — pisemne powiadomienie, podajac
elementy faktyczne 1 konkretne przyczyny, na ktorych oparta swoje ustalenia. Komisja
niezwlocznie informuje Parlament Europejski i Rad¢ o kazdym takim powiadomieniu

ijego tresci.

W $wietle informacji otrzymanych zgodnie z ust. 1 Parlament Europejski moze wezwaé

Komisj¢ do udzialu w ustrukturyzowanym dialogu na temat jej ustalen.

Oceniajac, czy warunki okreslone w art. 4 zostaly spetnione, Komisja bierze pod uwage
stosowne informacje pochodzace z dostepnych zrédet, w tym decyzji, wnioskow i zalecen
instytucji Unii, innych odpowiednich organizacji mi¢dzynarodowych oraz innych

uznanych instytucji.

Komisja moze zwrdcic si¢ o dodatkowe informacje niezbgdne do przeprowadzenia oceny,
o ktorej mowa w ust. 3, zarowno przed przestaniem pisemnego powiadomienia na

podstawie ust. 1, jak 1 po jego przestaniu.
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Dane panstwo cztonkowskie przekazuje wymagane informacje i moze przedstawi¢ uwagi
dotyczace ustalen zawartych w powiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 1, w okre§lonym
przez Komisje terminie wynoszacym co najmniej miesigc i nie wigcej niz trzy miesigce od
daty powiadomienia o ustaleniach. W swoich uwagach panstwo cztonkowskie moze
zaproponowac przyjecie srodkéw zaradczych w odniesieniu do ustalen przedstawionych

w powiadomieniu Komisji.

Przy podejmowaniu decyzji o tym, czy przedtozy¢ wniosek dotyczacy decyzji
wykonawczej w sprawie odpowiednich srodkow, Komisja uwzglednia otrzymane
informacje i uwagi przedstawione przez dane panstwo cztonkowskie, a takze bierze pod
uwage adekwatno$¢ ewentualnych proponowanych $rodkéw zaradczych. Komisja
przeprowadza ocen¢ w orientacyjnym terminie miesigca od daty otrzymania od danego
panstwa czlonkowskiego informacji lub jego uwag lub, w przypadku gdy nie otrzyma
informacji ani uwag, od daty uptywu terminu okreslonego zgodnie z ust. 5, a w kazdym

razie w rozsadnym terminie.

Jezeli Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek zgodnie z ust. 9, zapewnia uprzednio
panstwu cztonkowskiemu mozliwo$¢ przedtozenia w terminie miesigca uwag,

w szczegblnosci na temat proporcjonalnosci przewidywanych srodkow.
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10.

1.

Dokonujac oceny proporcjonalnosci srodkow, ktore maja zosta¢ natozone, Komisja

uwzglednia informacje i wskazowki, o ktorych mowa w ust. 3.

Jezeli Komisja uzna, ze warunki okreslone w art. 4 sg spetnione, a ewentualne $rodki
zaradcze zaproponowane przez panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 5 nie sg adekwatne

w odniesieniu do ustalen zawartych w powiadomieniu Komisji, przedktada ona Radzie
wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej w sprawie odpowiednich srodkéw w terminie
miesigca od otrzymania uwag od panstwa cztonkowskiego lub, w przypadku braku uwag,
bez zbednej zwloki, a w kazdym razie w terminie miesigca od uptywu terminu okreslonego
w ust. 7. We wniosku przedstawiane sg konkretne powody i dowody stanowigce podstawe

ustalen Komisji.

Rada przyjmuje decyzje wykonawcza, o ktoérej mowa w ust. 9 niniejszego artykutu,

w terminie miesigca od otrzymania wniosku Komisji. W przypadku wystapienia
wyjatkowych okolicznosci okres na przyjecie tej decyzji wykonawczej moze zostac
przedhuzony o maksymalnie dwa miesigce. Z mysla o zapewnieniu terminowosci decyzji
Komisja korzysta z uprawnien przyshugujacych jej na mocy art. 237 TFUE, jezeli uzna to

7za stosowne.

Rada, stanowigc wigkszos$cig kwalifikowang, moze zmieni¢ wniosek Komisji 1 przyjacé

zmieniony tekst w drodze decyzji wykonawczej.
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Artykut 7
Uchylanie srodkow

1. Dane panstwo czlonkowskie moze w dowolnym momencie przyja¢ nowe srodki zaradcze
1 przedtozy¢ Komisji pisemne powiadomienie zawierajagce dowody wskazujace, ze warunki

okreslone w art. 4 przestaty by¢ spetniane.

2. Na wniosek danego panstwa cztonkowskiego, lub z wlasnej inicjatywy i najpozniej po
roku od przyjecia srodkow przez Rade, Komisja dokonuje ponownej oceny sytuacji
w danym panstwie cztonkowskim, biorgc pod uwage ewentualne dowody przedtozone
przez dane panstwo cztonkowskie, a takze adekwatno$¢ nowych srodkéw zaradczych

przyjetych przez dane panstwo czlonkowskie.

Jezeli Komisja uzna, ze warunki okre$lone w art. 4 przestaty by¢ spetniane, przedktada

Radzie wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej w sprawie uchylenia przyjetych srodkow.

Jezeli Komisja uzna, ze czgsciowo zaradzono sytuacji, ktora doprowadzita do przyjecia
srodkow, przedktada Radzie wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej dostosowujacej

przyjete srodki.
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Jezeli Komisja uzna, ze nie zaradzono sytuacji, ktora doprowadzita do przyjecia srodkow,
kieruje do danego panstwa cztonkowskiego decyzje wraz z uzasadnieniem i informuje

o tym Radg.

W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie przedtozy pisemnie powiadomienie zgodnie
z ust. 1, Komisja przedktada wniosek lub przyjmuje decyzj¢ w terminie miesigca od
otrzymania tego powiadomienia. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony w nalezycie
uzasadnionych okoliczno$ciach, w ktérym to przypadku Komisja niezwtocznie informuje

dane panstwo cztonkowskie o powodach przedtuzenia terminu.

Stosownie do sytuacji, analogiczne zastosowanie ma procedura okreslona w art. 6 ust. 3, 4,

5,6,9,10111.

W przypadku gdy $rodki dotyczace zawieszenia zatwierdzenia programu lub programéw
lub zmian takiego zawieszenia, o czym mowa w art. 5 ust. 1 lit. b) ppkt (i), lub zawieszenia
zobowigzan, o czym mowa w art. 5 ust. 1 lit. b) ppkt (ii), zostaja uchylone, kwoty
odpowiadajace zawieszonym zobowigzaniom zapisuje si¢ w budzecie Unii,

z zastrzezeniem [art. 5] rozporzgdzenia Rady (UE, Euratom) 2020/...1*). Zawieszone

zobowigzania z roku n nie moga by¢ zapisywane w budzecie p6zniej niz w roku n+2.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/... z dnia ... okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U.L ...z ..., s. ...).

Dz.U: proszg wprowadzi¢ w tek$cie numer i w towarzyszgcym przypisie numer i date
rozporzadzenia zawartego w dokumencie 2018/0166 (APP) oraz uzupetni¢ numer
referencyjny Dz.U.
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Artykut 8

Informowanie Parlamentu Europejskiego

Komisja niezwlocznie informuje Parlament Europejski o wszelkich srodkach zaproponowanych

przyjetych lub uchylonych na podstawie art. 5, 61 7.

Artykut 9

Sprawozdawczos¢

Do dnia ... [trzy lata od daty wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia] Komisja zlozy
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat stosowania niniejszego

rozporzadzenia, w szczegdlnosci na temat skutecznosci przyjetych srodkow.

5
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Artykul 10

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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