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UREDBA (EU) 2026/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od 24. veljace 2026.

o provedbi pojacane suradnje radi uspostave

zajma za potporu Ukrajini za 2026. i 2027.

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 212.,

uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a (EU) 2026/258 od 29. sijecnja 2026. o odobravanju pojacane

suradnje radi uspostave zajma za Ukrajinu!, a posebno njezin ¢lanak 1.,
uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL L, 2026/258, 2.2.2026., ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2026/258/0].

1 Odluka Vijec¢a od 24. veljace 2026.

StajaliSte Europskog parlamenta od 11. veljace 2026. (joS nije objavljeno u Sluzbenom listu)
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buduci da:

(1

2)

Predsjednik Ruske Federacije 24. veljace 2022. najavio je ,,posebnu vojnu operaciju”

u Ukrajini te su oruzane snage Rusije zapocele ni¢im izazvan i neopravdan agresivni rat
protiv Ukrajine. Taj nezakoniti agresivni rat o€ito je krSenje teritorijalne cjelovitosti,
suvereniteta i neovisnosti Ukrajine, kao i krSenje zabrane uporabe sile, koja je sadrzana u
¢lanku 2. stavku 4. Povelje Ujedinjenih naroda, koja je obvezujuce pravilo medunarodnog

prava, te drugih nacela Povelje Ujedinjenih naroda.

Od pocetka ni¢im izazvanog i neopravdanog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine Unija,
njezine drzave Clanice i europske financijske institucije mobilizirale su dosad
nezabiljezenu potporu gospodarskoj, socijalnoj, financijskoj i obrambenoj otpornosti
Ukrajine. Ta potpora kombinira potporu iz proracuna Unije, ukljucujuéi izvanrednu
makrofinancijsku pomoc¢ i potporu Europske investicijske banke 1 Europske banke za
obnovu i razvoj, za koju se u potpunosti ili djelomi¢no jamc¢i iz proracuna Unije, te

dodatnu financijsku potporu drzava ¢lanica.
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3)

Na temelju Odluke (EU) 2022/3133, Odluke (EU) 2022/1201¢, Odluke (EU) 2022/16283 i
Uredbe (EU) 2022/2463° Europskog parlamenta i Vije¢a Ukrajini je tijekom 2022. i 2023.
stavljena na raspolaganje makrofinancijska pomo¢ u ukupnom iznosu od 25 200 000 000
EUR. Ta je potpora bila vazan doprinos makroekonomskoj i1 financijskoj otpornosti

Ukrajine u kriticnom razdoblju.

Odluka (EU) 2022/313 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 24. veljace 2022. o pruzanju
makrofinancijske pomo¢i Ukrajini (SL L 55, 28.2.2022., str. 4., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/313/0j).

Odluka (EU) 2022/1201 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 12. srpnja 2022. o pruzZanju
izvanredne makrofinancijske pomo¢i Ukrajini (SL L 186, 13.7.2022., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1201/0j).

Odluka (EU) 2022/1628 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. rujna 2022. o pruzanju
izvanredne makrofinancijske pomo¢i Ukrajini, jacanju zajednickog fonda za rezervacije
jamstvima drZava €lanica 1 posebnim rezervacijama za odredene financijske obveze
povezane s Ukrajinom pokrivene jamstvom na temelju Odluke br. 466/2014/EU te o izmjeni
Odluke (EU) 2022/1201 (SL L 245, 22.9.2022., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1628/0j).

Uredba (EU) 2022/2463 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o uspostavi
instrumenta za pruzanje potpore Ukrajini za 2023. (makrofinancijska pomo¢ +) (SL L 322,
16.12.2022., str. 1., ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).
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4) Uredbom (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vijeca’ uspostavljen je Instrument za
Ukrajinu kao iznimni srednjoro¢ni instrument kojim se objedinjuje bilateralna potpora
Unije Ukrajini, ¢ime se osiguravaju koordinacija i u¢inkovitost (,,Instrument za Ukrajinu”).
Instrument za Ukrajinu pomaZze u razdoblju od 2024. do 2027. u zadovoljavanju potreba
Ukrajine za financiranjem, doprinosi pokrivanju njezinih potreba za oporavkom, obnovom
1 modernizacijom te istodobno podupire provedbu reformi u Ukrajini u okviru njezina puta

pristupanja Uniji.

(%) Uredbom (EU) 2024/2773 Europskog parlamenta i Vije¢a® uspostavljen je Mehanizam
suradnje za zajmove Ukrajini i pruzena joj je izvanredna makrofinancijska pomo¢. Ta je
pomo¢ bila doprinos Unije u okviru inicijative skupine G-7 pod nazivom ,,zajmovi
Ukrajini iz ubrzanja izvanrednih prihoda”, koja je zajednickim doprinosom pomogla u

rjeSavanju problema manjka financijskih sredstava u Ukrajini za 2025.

(6) Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine prouzrocio je golemu Stetu u Ukrajini, a procijenjeni
troskovi oporavka i obnove na dan 31. prosinca 2024. iznosili su 506 000 000 000 EUR.
Osim toga, Ukrajina je izgubila pristup medunarodnim financijskim trZiStima i zabiljeZila
znatan pad javnih prihoda, dok su se javni rashodi bitno povecali. U tom se kontekstu
moze predvidjeti da ¢e Ukrajina u sljede¢im godinama imati velike potrebe za

financiranjem.

7 Uredba (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. veljace 2024. o uspostavi
Instrumenta za Ukrajinu (SL L, 2024/792, 29.2.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/07).

8 Uredba (EU) 2024/2773 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 24. listopada 2024. o uspostavi
Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini i pruZzanju izvanredne makrofinancijske pomoc¢i
Ukrajini (SL L, 2024/2773, 28.10.2024., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2773/0j).
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(7 Ukrajina je 9. rujna 2025. podnijela sluzbeni zahtjev za novi program Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF) kojim bi se pokrile dodatne potrebe za financiranjem u
razdoblju od 2026. do 2029. Taj bi program bio nastavak uspjesne provedbe postojeceg
programa MMF-a, na temelju kojeg je Ukrajina dovrSila osam revizija, ali se njime uzima
u obzir da se agresivni rat Rusije protiv Ukrajine nastavio. Moguénost da MMF pokrene taj
novi program ovisi o tome hoce li dobiti dostatna financijska jamstva od drugih partnera,

ukljucujuéi Uniju.

(8) Unatoc aktualnim medunarodnim nastojanjima da se postigne mirno rjeSenje sukoba, zbog
produljenog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine nastala je znatna Steta na kriti¢noj
obrambenoj, civilnoj i energetskoj infrastrukturi Ukrajine, pa je potrebno mobilizirati

znatna dodatna sredstva da bi se ispunile neposredne potrebe Ukrajine za financiranjem.

9) Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine strateSka je geopoliti¢ka prijetnja Uniji u cjelini 1 od
drzava Clanica zahtijeva odlu¢nost i jedinstvo. Stoga je klju¢no da se potpora Unije brzo
isplati te da se moze fleksibilno prilagodavati za hitnu pomoc¢ i kratkoro¢nu sanaciju na

putu prema buducoj obnovi.
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(10)

(11)

U skladu s Clancima o odgovornosti drzava za medunarodno protupravne &ine, koje je
Komisija Ujedinjenih naroda za medunarodno pravo donijela 2001. na svojoj pedeset
trecoj sjednici i1 koje je Opca skupstina Ujedinjenih naroda primila na znanje u

Rezoluciji 56/83, 1 s medunarodnim obicajnim pravom, Rusija je, kao odgovorna drzava,
obvezna platiti punu reparaciju za Stetu koju je prouzrocila svojim agresivnim ratom protiv

Ukrajine.

Odlukom Vijeéa (ZVSP) 2022/335° i Uredbom Vijec¢a (EU) 2022/3341° zabranjuju se
transakcije povezane s upravljanjem pricuvama i imovinom Sredi$nje banke Rusije,
ukljucujudéi transakcije s bilo kojom pravnom osobom, subjektom ili tijelom koji djeluju u
ime SrediS$nje banke Rusije ili prema njezinim uputama. U svojim zakljuc¢cima od

27. lipnja 2024., 17. listopada 2024. 1 19. prosinca 2024. Europsko vije¢e navelo je da bi, u
skladu s pravom Unije, ruska imovina trebala ostati imobilizirana sve dok Rusija ne

okonca svoj agresivni rat protiv Ukrajine i ne nadoknadi joj prouzrofenu ratnu stetu.

10

Odluka Vije¢a (ZVSP) 2022/335 od 28. veljace 2022. o izmjeni Odluke 2014/512/ZVSP o
mjerama ograni¢avanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u
Ukrajini (SL L 57, 28.2.2022., str. 4., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/335/0j).
Uredba Vijeca (EU) 2022/334 od 28. veljace 2022. o izmjeni Uredbe Vijeca (EU)

br. 833/2014 o mjerama ogranicavanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se
destabilizira stanje u Ukrajini (SL L 57, 28.2.2022., str. 1., ELL:

http://data.europa.eu/eli/reg/2022/334/0j).
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(12)  Osim toga, Uredbom Vije¢a (EU) 2025/2600'! zabranjuje se privremeni prijenos imovine
ili pricuva Sredi$nje banke Rusije dok Rusija ne okonc¢a svoj agresivni rat protiv Ukrajine,
dok Rusija Ukrajini ne pruzi reparaciju u mjeri u kojoj je to potrebno kako bi se omogucila
obnova bez negativnih gospodarskih ili financijskih posljedica za Uniju, 1 dok djelovanje
Rusije u kontekstu njezina agresivnog rata protiv Ukrajine nije objektivno prestalo
predstavljati ozbiljnu opasnost od znatnih poteskoca za gospodarstvo Unije i njezinih

drzava ¢lanica.

n Uredba Vijeca (EU) 2025/2600 od 12. prosinca 2025. o hitnim mjerama za rjeSavanje
ozbiljnih gospodarskih poteSkoc¢a uzrokovanih djelovanjem Rusije u kontekstu agresivnog
rata protiv Ukrajine (SL L, 2025/2600, 13.12.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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(13)

(14)

U svojim zaklju¢cima od 18. prosinca 2025. Europsko vije¢e postiglo je dogovor o davanju
zajma Ukrajini u iznosu od 90 000 000 000 EUR za 2026. 1 2027., koji ¢e se temeljiti na
zaduzivanju Unije na trziStima kapitala uz potporu manevarskog prostora u proracunu
Unije. U zaklju¢cima Europskog vije¢a navedeno je i da putem pojacane suradnje na
temelju ¢lanka 20. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) bilo kakva mobilizacija sredstava iz
proraduna Unije kao jamstvo za taj zajam neée utjecati na financijske obveze Ceske,
Madarske 1 Slovacke. Istog se dana 25 drzava Clanica slozilo da bi Ukrajina zajam trebala
otplatiti tek nakon primitka reparacije. Dotad bi imovina SrediSnje banke Rusije trebala
ostati imobilizirana, a Unija bi trebala zadrzati pravo da je iskoristi za otplatu zajma, u
potpunosti u skladu s pravom Unije i medunarodnim pravom. Te su drzave ¢lanice
istaknule vaznost sljedec¢ih elemenata u vezi sa zajmom: jacanja europske i ukrajinske
obrambene industrije; nastavka poStovanja vladavine prava u Ukrajini, ukljucujuéi borbu
protiv korupcije; i posebnog karaktera sigurnosne i obrambene politike odredenih drzava

Clanica te sigurnosnih i obrambenih interesa svih drzava ¢lanica.

Vijece je 29. sije€nja 2026. donijelo Odluku (EU) 2026/258 o odobravanju pojacane
suradnje izmedu Belgije, Bugarske, Danske, Njemacke, Estonije, Irske, Grcke, Spanjolske,
Francuske, Hrvatske, Italije, Cipra, Latvije, Litve, Luksemburga, Malte, Nizozemske,
Austrije, Poljske, Portugala, Rumunjske, Slovenije, Finske i Svedske radi uspostave zajma

za Ukrajinu.
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(15)

(16)

(17)

S obzirom na financijski polozaj Ukrajine i presudnu vaznost toga da Ukrajina ima
sredstva za suzbijanje ruske agresije i, ako je moguce, obnovu, primjereno je da Unija
pruzi dodatnu potporu kako bi se ispunile hitne potrebe Ukrajine za financiranjem i
olaksala provedba programa MMF-a. U tu je svrhu primjereno uspostaviti instrument za
pruzanje Unijine potpore Ukrajini u 2026. 1 2027. u obliku zajma koji ¢e se otplatiti

reparacijom koju treba platiti Rusija (,,zajam za potporu Ukrajini”).

Zajmom za potporu Ukrajini trebala bi se pruziti financijska pomo¢ Ukrajini na
predvidljiv, kontinuiran, uredan, fleksibilan i pravodoban nacin kako bi joj se pomoglo da
ispuni svoje financijske i obrambene potrebe, posebno one koje proizlaze iz agresivnog
rata Rusije protiv Ukrajine. Konkretno, zajam za potporu Ukrajini trebao bi omoguéiti
makrofinancijsku stabilnost Ukrajine i olak$ati njezino vanjsko financiranje te poduprijeti
kapacitete njezine obrambene industrije u okviru gospodarske, financijske i tehnicke

suradnje, Sto bi doprinijelo pruzanju Ukrajini kvalitativne vojne prednosti.

Zajmom za potporu Ukrajini trebala bi se, pod odredenim uvjetima, pruziti potpora u
obliku zajma u iznosu do 90 000 000 000 EUR. S obzirom na nacelo dobrog financijskog
upravljanja Komisija bi zajam za potporu Ukrajini trebala staviti na raspolaganje Ukrajini

u obrocima, koji se mogu isplatiti u jednoj ili vise transi.
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(18)

(19)

Potporu Ukrajini u okviru zajma za potporu trebalo bi staviti na raspolaganje uz preduvjet
da Ukrajina nastavi podrzavati i poStovati djelotvorne demokratske mehanizme,
ukljucujuci visestranacki parlamentarni sustav 1 vladavinu prava, te da jamci postovanje
ljudskih prava, ukljucujuci prava pripadnika manjina. Podrzavanje i poStovanje vladavine

prava trebalo bi ukljucivati borbu protiv korupcije.

Financijska i gospodarska pomo¢ dostupna u okviru zajma za potporu trebala bi se
Ukrajini staviti na raspolaganje u skladu s njezinim potrebama za financiranjem. U tu bi
svrhu Ukrajina trebala dostaviti svoju strategiju financiranja koja bi se odnosila na njezine
potrebe za financiranjem i izvore financiranja. Ta ukrajinska strategija financiranja trebala
bi sadrzavati glavne informacije o ukrajinskom proracunu, financijskoj i gospodarskoj

situaciji te potpori koju Ukrajina prima od medunarodne zajednice.
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(20) Komisija bi trebala bez nepotrebne odgode ocijeniti ukrajinsku strategiju financiranja i u
toj ocjeni blisko suradivati s Ukrajinom. S obzirom na razmjere potreba Ukrajine za
prora¢unskom pomoci i pomo¢i za kapacitete obrambene industrije, kao 1 na ogranicenja
koja neki vanjski partneri imaju u pruzanju svoje potpore, primjereno je utvrditi
indikativnu raspodjelu zajma za potporu Ukrajini na te dvije potrebe za financiranjem. Uz
istodobno osiguravanje potpunog zadovoljavanja potreba Ukrajine za financiranjem kako
ih je izraCunao MMF za 2026., ta bi raspodjela trebala biti indikativna kako bi se uzele u
obzir promjenjive okolnosti koje bi mogle utjecati na potrebe Ukrajine za financiranjem i
kako bi se osiguralo da se na te potrebe i dalje odgovara na predvidljiv, kontinuiran,
uredan, fleksibilan i pravodoban nacin. U svojoj ocjeni ukrajinske strategije financiranja
Komisija bi trebala razmotriti uskladenost o¢ekivanog manjka vanjskog financiranja s tom

indikativnom raspodjelom.
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1)

(22)

S obzirom na vaznost financijskih u¢inaka uvedenih mjera, provedbene ovlasti trebale bi se
dodijeliti Vijecu, koje bi trebalo djelovati na temelju prijedloga Komisije. Vijece bi ocjenu
ukrajinske strategije financiranja trebalo odobriti provedbenom odlukom, koju bi trebalo
nastojati donijeti bez nepotrebne odgode. U toj provedbenoj odluci trebao bi se utvrditi
iznos koji ¢e se Ukrajini staviti na raspolaganje za pomo¢ u provedbi ukrajinske strategije
financiranja, ukljucujuéi iznos za prora¢unsku pomoc¢ i iznos za potporu kapacitetima

ukrajinske obrambene industrije.

Trebalo bi staviti na raspolaganje financijsku 1 gospodarsku pomo¢ u obliku proracunske
pomoc¢i kako bi se Ukrajini pruzila potpora u pokrivanju njezinih potreba za financiranjem.
Financijska i gospodarska pomo¢ na temelju ove Uredbe trebala bi pruzati vazan doprinos
poslijeratnom gospodarskom oporavku, dugorocnom rastu i prosperitetu Ukrajine, Sto ¢e
sve imati vaznu ulogu u budu¢em mirovnom sporazumu. Kako bi se osigurala fleksibilnost
u ispunjavanju tih potreba, primjereno je koristiti viSe metoda, pa bi se potpora trebala
moc¢i pruziti makrofinancijskom pomoc¢i i zajmom koji ¢e se izvrSavati na temelju

poglavlja III. Uredbe (EU) 2024/792.
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(23)

Instrument za Ukrajinu srednjorocan je instrument ¢iji je cilj potpora oporavku i obnovi
Ukrajine, postupnoj integraciji u unutarnje trziste te, medu ostalim, donoSenju i provedbi
politickih, institucijskih, pravnih, administrativnih, socijalnih i gospodarskih reformi
potrebnih za uskladivanje s vrijednostima Unije 1 postupno uskladivanje s pravilima,
standardima, politikama i praksama Unije (,,pravna ste¢evina”) s ciljem buduceg ¢lanstva u
Stoga je primjereno predvidjeti da se iznosi koji proizlaze iz zajma za potporu Ukrajini
iskoriste u okviru Instrumenta za Ukrajinu. Poglavljem III. Uredbe (EU) 2024/792
predvida se financiranje Ukrajine nakon $to se na zadovoljavajuci nacin ispune uvjeti iz
Ukrajinskog plana, u kojem je utvrden ukrajinski program reformi i ulaganja. Ukrajinski
plan trebalo bi azurirati tako da odraZava tu dodatnu proracunsku pomo¢, uklju¢ujuéi mjere

za jacanje vladavine prava i borbu protiv korupcije.
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(24)

Makrofinancijska pomo¢ trebala bi biti povezana s uvjetima politike koje treba utvrditi u
memorandumu o razumijevanju. Memorandum o razumijevanju trebao bi ukljucivati ¢vrste
1 ambiciozne reformske obveze Ukrajine, ukljucujuéi one za jacanje mobilizacije prihoda
kako bi se poduprle potrebe Ukrajine za financiranjem i uklonili temeljni uzroci korupcije
u javnim financijama, medu ostalim poboljSanjem odrzivosti i kvalitete javnih rashoda te
povecanjem ucinkovitosti, transparentnosti i odgovornosti sustava upravljanja javnim
financijama. Trebalo bi biti mogucée da Ukrajina tu makrofinancijsku pomoc¢ koristi za
pomoc¢ u financiranju naknade, kao oblika reparacije, pojedincima koji su pretrpjeli Stetu
zbog nezakonitih aktivnosti Rusije, medu ostalim putem Povjerenstva za ocjenu zahtjeva
za naknadu Stete za Ukrajinu osnovanog pod pokroviteljstvom Vije¢a Europe.
Provedbenom odlukom Vijec¢a o odobrenju ocjene ukrajinske strategije financiranja trebalo
bi utvrditi maksimalan broj 1 indikativnu vrijednost obroka makrofinancijske pomoc¢i. S
obzirom na nacelo dobrog financijskog upravljanja te kako bi se ukrajinskim vlastima
olaksalo upravljanje likvidnoscu i1 osigurala predvidljivost, u nacelu bi trebala biti

maksimalno Cetiri obroka makrofinancijske pomoci.
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(25)

Radi osiguravanja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe te radi u¢inkovitosti
Komisija bi trebala biti ovlastena pregovarati o uvjetima za makrofinancijsku pomo¢

s ukrajinskim vlastima, pod nadzorom odbora predstavnika drzava ¢lanica koje sudjeluju u
suradnji (,,odbor”) u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta

i Vije¢a'?. Zbog moguceg znatnog ucinka pomodi, prikladno je primijeniti postupak
ispitivanja kako je utvrdeno u Uredbi (EU) br. 182/2011. Uzimajuci u obzir iznos zajma za
potporu Ukrajini postupak ispitivanja trebao bi se primjenjivati na donosenje
memoranduma o razumijevanju te na svako smanjenje ili ukidanje zajma za potporu

Ukrajini.

12

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(26) Zajmom za potporu Ukrajini trebala bi se pruZiti financijska i gospodarska pomo¢ Ukrajini
kao zemlji u ratu, ¢ija je financijska stabilnost neodvojivo povezana i meduovisna s
njezinom sposobnosc¢u da se brani od ruske agresije. To opravdava da se odredeni iznos
financijske 1 gospodarske pomoc¢i Ukrajini iskoristi za povecanje sposobnosti Ukrajine da
odgovori na prora¢unske potrebe povezane s kapacitetom Ukrajine da ojaca svoje
obrambene i vojne sposobnosti, $to bi doprinijelo pruzanju Ukrajini kvalitativne vojne
prednosti. Cilj te financijske 1 gospodarske pomo¢i trebao bi biti da se Ukrajini omoguci da
provede hitna 1 velika javna ulaganja za potporu svojoj obrambenoj industriji i olakSa
integracija u europsku obrambenu industriju kao odgovor na aktualnu kriznu situaciju i za
buduénost. Ta bi financijska i gospodarska pomo¢ posebno trebala doprinijeti obnovi,
oporavku 1 modernizaciji ukrajinske obrambene tehnoloske i industrijske baze s ciljem
povecanja pripravnosti obrambene industrije, uzimajuci u obzir njezinu postupnu buducu
integraciju u europsku obrambenu tehnolosku i1 industrijsku bazu, te poduprijeti
pravodobnu dostupnost obrambenih proizvoda i drugih proizvoda za obrambene namjene u

okviru suradnje izmedu Unije 1 Ukrajine.
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(27)

Financijska i gospodarska pomo¢ za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije
trebala bi se staviti na raspolaganje za aktivnosti, rashode i mjere povezane s obrambenim
proizvodima ili drugim proizvodima za obrambene namjene koji ispunjavaju odredene
kriterije prihvatljivosti. Kako bi se ukrajinska obrambena tehnoloska 1 industrijska baza
hitno ojacala na u¢inkovit i autonoman nacin, te kriterije prihvatljivosti trebalo bi
strukturirati tako da se aktivnosti, rashodi i mjere za potporu kapacitetima ukrajinske
obrambene industrije usmjeravaju u obnovu, oporavak i modernizaciju ukrajinske
obrambene tehnoloske i industrijske baze, uzimajuéi u obzir njezinu postupnu buducu
integraciju u europsku obrambenu tehnolosku i industrijsku bazu. U tom bi kontekstu, kad
se ispituje jesu li proizvodaci pod kontrolom tre¢ih zemalja ili subjekata iz tre¢ih zemalja,
kontrolu trebalo shvatiti kao sposobnost izvrSavanja odlucujuceg utjecaja na pravni

subjekt, izravno ili neizravno, putem jednog ili viSe posrednickih pravnih subjekata.
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(28) Kako bi se Ukrajini omogucilo da financijsku i gospodarsku pomo¢ iskoristi na najbolji
nacin u postojecim okolnostima, primjereno je dopustiti joj da sredstva upotrijebi za
potporu kapacitetima svoje obrambene industrije primjenom razli¢itih metoda provedbe
koje odrazavaju raznolikost potreba. Sredstva mogu doprinijeti 1 Instrumentu za potporu
Ukrajini uspostavljenom Uredbom (EU) 2025/2643 Europskog parlamenta i Vijecal3,
Okviru za ulaganja u Ukrajini uspostavljenom Uredbom (EU) 2024/792 za robu s dvojnom
namjenom ili drugim programima Unije. Nadalje, ta bi sredstva Ukrajini trebala omoguditi
masovnu intervenciju u potraznji za obrambenim proizvodima kako bi se stvorili
odgovarajuci uvjeti za poticanje golemih ulaganja u poveéanje proizvodnih kapaciteta i
razvoj novih proizvoda. U tu bi svrhu Ukrajini trebalo dopustiti da sredstva iskoristi za
pokretanje masovne nabave obrambenih proizvoda iz ukrajinske i europske obrambene
tehnoloske 1 industrijske baze u postupcima nabave u okviru Instrumenta za sigurnosne
mjere za Europu (,,Instrument SAFE”) uspostavljenog Uredbom Vije¢a (EU) 2025/1106'4

ili, podlozno validacijama, u skladu s drugim metodama provedbe.

13 Uredba (EU) 2025/2643 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 2025. o uspostavi
Programa za europsku obrambenu industriju i okvira mjera za osiguravanje pravodobne
dostupnosti obrambenih proizvoda 1 opskrbe njima (,,Uredba EDIP”) (SL L, 2025/2643,
29.12.2025., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2643/0j).

Uredba Vijec¢a (EU) 2025/1106 od 27. svibnja 2025. o uspostavi Instrumenta za sigurnosne
mjere za Europu (SAFE) putem jacanja europske obrambene industrije (SL L, 2025/1106,
28.5.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/07).

14
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(29) Za odredene obrambene proizvode ¢ije temeljne tehnologije nisu Siroko dostupne u Uniji i
koje bi moglo biti teSko zamijeniti u velikim razmjerima, kao $to su sustavi protuzracne i
proturaketne obrane i strateski pospjesitelji, trebalo bi postaviti dodatne uvjete kako bi se
osigurala sloboda oruzanih snaga Ukrajine u vezi s tim proizvodima, bez ograni¢enja koja
namecu trece zemlje. Stoga bi za takve obrambene proizvode proizvodac trebao moci
donositi odluke, bez bilo kakvog ogranicenja koje bi mu nametnule treée zemlje ili subjekti
iz tre¢ih zemalja, o definiciji, prilagodbi ili razvoju dizajna nabavljenih obrambenih
proizvoda, $to ukljucuje pravnu ovlast na zamjenu ili uklanjanje onih komponenata koje

podlijezu ograni¢enjima koja su uvele tre¢e zemlje ili subjekti iz tre¢ih zemalja.
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(30)

Kako bi se osigurala neometana provedba ove Uredbe zajedno s instrumentom SAFE,
primjereno je primijeniti slicne uvjete prihvatljivosti. Instrumentom SAFE podupire se
nabava obrambenih proizvoda kako je utvrdeno u Uredbi (EU) 2025/1106. Vijece je
postiglo dogovor o popisu proizvoda koji su dio kategorija 1.1 2., a taj se popis pokazao
dovoljno sveobuhvatnim da omoguci potporu za nabavu proizvoda koji su potrebni
drzavama ¢lanicama, ukljucujuéi zracne platforme. S obzirom na to da se stanje na bojistu
stalno mijenja, kljucno je izbjeci da zbog postojanja popisa proizvoda koji se mogu
poduprijeti Ukrajina teze dobiva pomoc¢ koja joj je potrebna. Uzimajuci u obzir ¢injenicu
da je Ukrajina zemlja u ratu ¢ija sposobnost da obrani svoje drzavno podru¢je moze ovisiti
o dostupnosti odredenog proizvoda u vrlo kratkom roku, Ukrajini bi trebalo dopustiti
nabavu proizvoda koji nisu u skladu s tim uvjetima prihvatljivosti ako na temelju javne
nabave nije dostupan ekvivalentan proizvod ili ako postoji hitna potreba za isporukom
odredenog proizvoda. To moze ukljucivati, medu ostalim, sustave protuzracne i
proturaketne obrane, ukljucujuci presretace, te streljivo i rezervne dijelove za lovacke
zrakoplove 1 kapacitete za duboke napade. Za svako odstupanje rok za isporuku proizvoda

trebao bi biti razmjeran hitnosti situacije 1 neposrednim operativnim potrebama Ukrajine.
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U tu bi svrhu Ukrajina Komisiji trebala dostaviti informacije koje su joj razumno dostupne
kako bi dokazala da je odstupanje neophodno, jer za vrijeme trajanja rata i dok su potrebe
Ukrajine hitne, od Ukrajine ne bi trebalo zahtijevati provodenje opseznog istrazivanja
trziSta. Radi osiguravanja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe te radi u€inkovitosti
Komisija bi trebala biti ovlaStena ispitati takve zahtjeve za odstupanja, pod nadzorom
odbora u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011. Zbog mogucéeg znatnog u¢inka pomoci,
prikladno je primijeniti postupak ispitivanja kako je utvrdeno u Uredbi (EU) br. 182/2011.
Zbog iznimne situacije uzrokovane agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine i potrebe za
pravodobnom dostupno$¢u obrambenih proizvoda primjereno je pozvati se na propisno
opravdan slucaj iz ¢lanka 3. stavka 3. Uredbe (EU) br. 182/2011 kako bi se omogucilo
donos$enje misljenja odbora u roku koji predsjednik odbora moze utvrditi ovisno o hitnosti
predmeta. Prema potrebi trebalo bi primijeniti pisani postupak iz ¢lanka 3. stavka 5. te

uredbe.
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(1)

Kako bi se tre¢im zemljama omogu¢ilo da doprinesu pomo¢i Ukrajini i istodobno zastitili
sigurnosni i obrambeni interesi Unije i drzava ¢lanica te uzimajuci u obzir postojece
sporazume u okviru instrumenta SAFE, primjereno je predvidjeti moguénost prosirenja
kriterija prihvatljivosti na tre¢e zemlje koje nisu Ukrajina ni drzave EFTA-e koje su
¢lanice EGP-a te koje ne postupaju suprotno sigurnosnim i obrambenim interesima Unije 1
njezinih drzava ¢lanica, pod uvjetom da su te tre¢e zemlje sklopile sporazum s Unijom u
skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2025/1106 ili, ako nisu sklopile takav sporazum, pod
uvjetom da su te zemlje sklopile partnerstvo u podrucju sigurnosti i obrane s Unijom, da
pruzaju znatnu financijsku i vojnu potporu Ukrajini te da pruzaju pravedan i
proporcionalan financijski doprinos, postujuéi pritom nacelo da se svaki sporazum s
treCcom zemljom mora temeljiti na ravnotezi prava i obveza te da tre¢a zemlja ne bi trebala
imati ista prava ni uzivati iste koristi kao drzava ¢lanica koja sudjeluje u suradnji. Takva bi
mogucénost stoga trebala biti ograni¢ena na odredene obrambene proizvode, uzimajuéi u
obzir neposredne operativne potrebe Ukrajine, s posebnim naglaskom na sustavima
protuzracne i proturaketne obrane, streljivu i projektilima, bespilotnim zrakoplovima i
povezanim sustavima protiv bespilotnih zrakoplova, topni¢kim sustavima, ukljucujuci
kapacitete za duboke precizne napade, te strateskim pospjesiteljima kao $to su, medu
ostalim, strateSki zra¢ni mostovi, nadopuna gorivom u letu, sustavi C4ISTAR te svemirska

sredstva i usluge.
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(32) Kad je rije¢ o tre¢im zemljama koje su sklopile sporazum s Unijom u skladu s ¢lankom 17.
Uredbe (EU) 2025/1106, Komisija bi trebala biti ovlastena za donoSenje delegiranih akata
u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) radi dopune
ove Uredbe. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede
odgovarajuca savjetovanja, uklju¢ujuéi ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja
provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016.15 Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament 1 Vijece primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno
imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih

akata.

15 SL L 123, 12.5.2016., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(33)

(34)

S obzirom na vaznost financijskih u¢inaka uvedenih mjera i kako bi se osigurala
dosljednost medu razli¢itim podrucjima vanjskog djelovanja Unije, provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Vijecu, koje bi trebalo djelovati na temelju prijedloga Komisije u
pogledu moguénosti proSirenja pravila prihvatljivosti na tre¢e zemlje koje nisu sklopile
sporazum s Unijom u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2025/1106. Vijece bi trebalo
djelovati putem provedbene odluke, koju bi trebalo nastojati donijeti bez nepotrebne
odgode. Tom bi provedbenom odlukom za svaku tre¢u zemlju trebalo utvrditi koji se

obrambeni proizvodi trebaju staviti na raspolaganje Ukrajini, uzimajuéi u obzir iznos

financijskog doprinosa doti¢ne tre¢e zemlje i stupanj financijske i vojne potpore Ukrajini.

Ovom se Uredbom ne dovodi u pitanje primjenjivo medunarodno pravo kojim se

zabranjuje uporaba, razvoj ili proizvodnja odredenih obrambenih proizvoda i tehnologija.
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(35) Pomo¢ za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije trebala bi se pruzati u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja kojima se osigurava zastita financijskih
interesa Unije kako je utvrdeno u ¢lanku 223. stavku 4. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509
Europskog parlamenta i Vije¢a'®. Detaljni zahtjevi u tom pogledu mogli bi se ukljuéiti u
aranzman koji ¢e potpisati Komisija i Ukrajina. Nadalje, Ukrajina bi za upravljanje
financijskom i gospodarskom pomo¢i primljenom za potporu kapacitetima svoje
obrambene industrije trebala otvoriti jedinstveni racun, putem kojeg bi upravljala tom

pomoc¢i, a Komisija bi ga trebala mo¢i pratiti.

(36) Komisija bi trebala osnovati Stru¢nu skupinu za kapacitete ukrajinske obrambene
industrije radi podrske pruzanju pomo¢i za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene
industrije. Ta stru¢na skupina trebala bi savjetovati Komisiju o pitanjima koja se odnose na

pomoc¢ za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije.

(37) Komisija bi trebala pratiti provedbu pomo¢i za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene
industrije, ukljucujuéi osobito isporuku proizvoda. U tu bi svrhu trebalo uspostaviti razne

mehanizme pracenja za razli¢ite metode provedbe.

16 Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024.
o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije (SL L, 2024/2509,
26.9.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/07).
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(38)

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢al” odnosi se, medu ostalim, na
uspostavu odgovarajué¢eg zakonodavnog okvira o uskladivanju postupaka nabave za
sklapanje ugovora kako bi se ispunili sigurnosni zahtjevi drzava ¢lanica 1 obveze koje
proizlaze iz UFEU-a. Da bi se to postiglo, Direktivom 2009/81/EZ osobito se uzimaju u
obzir krizne situacije, posebice predvidanjem specificnih odredaba koje se primjenjuju u
hitnim situacijama nastalima zbog krize, kao §to su skra¢ivanje razdoblja za zaprimanje
ponuda i moguénost primjene pregovarackog postupka bez prethodne objave obavijesti o
nadmetanju. Medutim, u odredenim hitnim slu¢ajevima ta bi pravila mogla biti nedostatna,
posebno ako se hitnost koja proizlazi iz krize moze rijesiti jedino ukljucivanjem Ukrajine i
barem jedne drzave ¢lanice koja sudjeluje u suradnji u zajedni¢ku nabavu. U tim
slu¢ajevima Cesto je jedino rjeSenje za zastitu sigurnosnih interesa tih zemalja otvaranje
postojeceg okvirnog sporazuma ili ugovora drzave ¢lanice koja sudjeluje u suradnji
ukrajinskim javnim naruciteljima, ¢ak i ako Ukrajina izvorno nije bila njegova stranka, te
iako ta mogu¢nost nije bila predvidena u izvornom okvirnom sporazumu ili ugovoru.
Budu¢i da te moguénosti nisu predvidene u Direktivi 2009/81/EZ u trenutku stupanja na
snagu ove Uredbe, ovom se Uredbom predvida moguénost dopune te direktive ili
odstupanja od nje u aktualnoj kriznoj situaciji koja proizlazi iz ruskog agresivnog rata
protiv Ukrajine, pod uvjetom da se dobije suglasnost poduzeca koje je sklopilo okvirni
sporazum ili sporazum. Kad je rije¢ o dodatnim koli¢inama za Ukrajinu, ukrajinski javni
narucitelji trebali bi uzivati iste uvjete kao i izvorni javni narucitelj koji je sklopio izvorni
okvirni sporazum ili ugovor. Osim toga, trebalo bi poduzeti odgovarajuc¢e mjere za

transparentnost kako bi se informiralo sve potencijalno zainteresirane strane.

17

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju
postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o
uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti te
izmjeni direktiva 2004/17/EZ 1 2004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/07).
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(39)

Instrumentom SAFE predvida se financijska pomo¢ drzavama ¢lanicama koja im
omogucuje da provedu hitna i velika javna ulaganja radi potpore europskoj obrambenoj
industriji u odgovoru na kriznu situaciju koja je posljedica naglog pogorSanja sigurnosnog
konteksta Unije. Unija je tim instrumentom pocela podupirati drzave ¢lanice kako bi mogle
brzo plasirati narudzbe, poticuéi sektor obrambene industrije da u vrlo kratkom roku ulozi
u povecanje proizvodnih kapaciteta kako bi mogao zadovoljiti potrebe drzava ¢lanica do
2030. Osim toga, ovom bi se Uredbom trebale podupirati ukrajinske narudzbe za europsku
obrambenu tehnolosku 1 industrijsku bazu kako bi se olakSala suradnja izmedu europske 1
ukrajinske obrambene tehnoloske i industrijske baze. Ta iznimno velika potraznja za
brojnim obrambenim proizvodima nosi neposredan rizik ozbiljnog negativnog uc¢inka na
pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta. Kako bi se odgovorilo na taj rizik i s obzirom na
cilj ove Uredbe, uzimajuci u obzir specificnu situaciju u Ukrajini, mjere prioritizacije na
razini Unije kojima se nastoji osigurati dostupnost doti¢nih obrambenih proizvoda mogle
bi se pokazati neophodnima za pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta obrambenih
proizvoda i njegovih lanaca opskrbe. Komisija bi u tom pogledu na zahtjev drzave ¢lanice
koja sudjeluje u suradnji trebala moc¢i koristiti prioritetne zahtjeve za olakSavanje opskrbe

obrambenim proizvodima kako bi se ispunio cilj ove Uredbe.
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(40)

Prioritetni zahtjevi trebali bi se sastojati od zahtjeva koje Komisija, na inicijativu drzave
¢lanice koja sudjeluje u suradnji, upucuje relevantnim gospodarskim subjektima s
poslovnim nastanom u Uniji kako bi prihvatili ili dali prednost narudzbama proizvoda
potrebnih tijekom krize. Treba ih koristiti samo ako je to potrebno i razmjerno kako bi se
osiguralo normalno funkcioniranje obrambenih lanaca opskrbe i trebali bi biti usmjereni na
pruzanje potpore Ukrajini koja se suoCava s ozbiljnim potesko¢ama pri naru¢ivanju ili
izvrSenju ugovora za opskrbu obrambenim proizvodima. Gospodarski subjekti trebali bi
imati moguc¢nost odbiti prioritetni zahtjev. Prioritetni zahtjev trebao bi se podnositi na
temelju objektivnih, ¢injeni¢nih, mjerljivih i potkrijepljenih podataka. U njemu bi se trebali
uzeti u obzir legitimni interesi poduzeca te troskovi i trud koje je potrebno uloziti radi bilo
kakve promjene u redoslijedu proizvodnje. Kada se prihvati, obveza izvrSenja prioritetnog
zahtjeva trebala bi imati prednost pred obvezama izvrSenja na temelju privatnog ili javnog
prava. S obzirom na vaznost osiguravanja opskrbe obrambenim proizvodima, koji su
neophodni za pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista i njegovih lanaca opskrbe,
uskladenost s obvezom izvrSenja prioritetnog zahtjeva ne bi trebala podrazumijevati
odgovornost prema tre¢im stranama za Stetu koja moze proizaci iz bilo kakvog krSenja
ugovornih obveza uredenih pravom drzave ¢lanice u mjeri u kojoj je to krSenje ugovornih
obveza bilo nuzno za uskladenost s nalozenim odredivanjem prioriteta. Ako je gospodarski
subjekt izri¢ito prihvatio prioritetni zahtjev, a Komisija je slijedom tog prihvacanja
donijela provedbeni akt, gospodarski subjekt trebao bi poStovati sve uvjete iz tog
provedbenog akta. Ako gospodarski subjekt ne postuje uvjete utvrdene u provedbenom
aktu, to bi trebalo dovesti do gubitka prednosti od oslobodenja od ugovorne odgovornosti.
Ako je nesukladnost namjerna ili se moze pripisati krajnjoj nepaznji, Komisija bi doticnom
gospodarskom subjektu trebala mo¢i izre¢i novcanu kaznu, podlozno nacelu

proporcionalnosti.
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(41) S obzirom na to da bi za prora¢unsku pomo¢ i pomo¢ za potporu kapacitetima ukrajinske
obrambene industrije trebalo staviti na raspolaganje odredene iznose, trebalo bi osigurati

uskladenost i komplementarnost u njihovoj provedbi.

(42) Ova bi se Uredba trebala primjenjivati ne dovodeci u pitanje posebnosti sigurnosne

i obrambene politike odredenih drzava ¢lanica.
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(43) Ova se Uredba ne primjenjuje na drzave ¢lanice koje ne sudjeluju u pojacanoj suradnji. U
tom bi kontekstu trebalo podsjetiti da nesudjelovanje pojedinih drzava ¢lanica u pojacanoj
suradnji te drzave Clanice ne izuzima od obveze da osiguraju punu provedbu ¢lanka 325.
UFEU-a i pravne stecevine Unije Ciji je cilj zastita financijskih interesa Unije, ukljucujuci
Uredbu Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95'8, Uredbu (EU, Euratom) br. 883/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a!®, Direktivu (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i
Vije¢a?, Uredbu (EU, Euratom) 2024/2509 i, ako je primjenjivo, Uredbu Vijeéa (EU)
2017/1939%!, Te drzave ¢lanice i gospodarski subjekti pod njihovom jurisdikcijom trebali
bi stoga pri izvrSavanju svojih nadleznosti u potpunosti suradivati s Revizorskim sudom,
Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF), Komisijom i, ako je primjenjivo,

Uredom europskog javnog tuzitelja (EPPO).

18 Uredba Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih
interesa Europskih zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/07).

19 Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o

istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan

snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta 1 Vije¢a te Uredbe Vijeca

(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1., ELL:

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju

prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima (SL L

198, 28.7.2017., str. 29., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

2 Uredba Vijec¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

20

PE-CONS 6/1/26 REV 1 30
HR


http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj

(44) Sporazum o zajmu za potporu Ukrajini koji trebaju sklopiti Komisija i ukrajinske vlasti
trebao bi sadrzavati odredbe uskladene s pravima, odgovornostima i obvezama
predvidenima u Okvirnom sporazumu u okviru Instrumenta za Ukrajinu iz ¢lanka 9.
Uredbe (EU) 2024/792, koji su potpisali Unija i Ukrajina, a koji je stupio na snagu
20. lipnja 2024. Tim ¢e se odredbama osigurati uc¢inkovita zastita financijskih interesa
Unije povezanih sa zajmom za potporu Ukrajini, predvidanjem odgovarajuc¢ih mjera u
odnosu na sprecavanje i1 suzbijanje prijevara, korupcije i svih drugih nepravilnosti

povezanih s pomoci. Isto tako, u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509

Sporazumom o zajmu za potporu Ukrajini Komisiji, OLAF-u, Revizorskom sudu i, ako je

primjenjivo, EPPO-u dodijelit ¢e se tijekom i nakon razdoblja raspolozivosti zajma za
potporu Ukrajini potrebna prava i pristup, medu ostalim od tre¢ih strana ukljucenih u
izvrSenje sredstava Unije. Ukrajina bi takoder Komisiji trebala prijavljivati nepravilnosti
povezane s koriStenjem sredstava, u skladu s postupcima predvidenima Okvirnim

sporazumom u okviru Instrumenta za Ukrajinu.

PE-CONS 6/1/26 REV 1

31



(45)

(46)

(47)

(48)

S obzirom na tesku situaciju Ukrajine uzrokovanu agresivnim ratom Rusije protiv nje te
kako bi joj se pruzila potpora na njezinu putu prema dugoro¢noj stabilnosti, primjereno je
da Unija Ukrajini odobri zajam za potporu Ukrajini kao zajam ograni¢ene naplate koji
dospijeva na naplatu kad Ukrajina od Rusije primi novac ili nenov€anu imovinu na ime

ratne reparacije, naknade ili financijske namire, osim teritorija.

Isplata sredstava u okviru zajma za potporu Ukrajini trebala bi ovisiti o Komisijinoj
pozitivnoj ocjeni zahtjeva za sredstva koji je podnijela Ukrajina. Kad je rije€ o
makrofinancijskoj pomo¢i, ocjenom uvjeta ne bi se trebala dovoditi u pitanje ocjena
ispunjenosti uvjeta u okviru drugih programa i instrumenata Unije. Kad je rije¢ o pomo¢i
za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije, oslobadanje sredstava trebalo bi
biti povezano s ugovorima ili sporazumima o aktivnostima, rashodima i mjerama za
potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije koji se odnose na obrambene

proizvode ili druge proizvode za obrambene namjene.

Ovom Uredbom trebale bi se utvrditi odgovarajuce odredbe za financiranje zajma za

potporu Ukrajini.

U kontekstu potreba Ukrajine za financiranjem primjereno je organizirati financijsku
pomoc¢ u okviru diversificirane strategije financiranja predvidene clankom 224 Uredbe

(EU, Euratom) 2024/2509.
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(49) U skladu s odlu¢nom potporom 25 ¢elnika drzava i vlada na marginama sastanka
Europskog vije¢a odrzanog 18. prosinca 2025. Ukrajina bi zajam za potporu Ukrajini
trebala otplatiti nakon Sto primi reparaciju od Rusije, a Unija zadrzava pravo da rusku
imovinu imobiliziranu u Uniji upotrijebi za otplatu zajma, u potpunosti u skladu s pravom

Unije i medunarodnim pravom.

(50) Odstupajuéi od ¢lanka 31. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i
Vijeé¢a??, financijska obveza iz zajmova na temelju ove Uredbe ne bi se trebala podupirati
Jamstvom za vanjsko djelovanje, uspostavljenim tom uredbom. Potpora u obliku zajmova
na temelju ove Uredbe trebala bi €initi financijsku pomo¢ u smislu ¢lanka 223. stavka 1.
Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509. Uzimajuc¢i u obzir financijske rizike i prisutnost
jamstava, za potporu u obliku zajmova na temelju ove Uredbe, za koju treba mobilizirati
jamstvo iznad gornjih granica, ne bi trebalo izdvajati rezervacije niti bi, odstupajuc¢i od

¢lanka 214. stavka 1. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, trebalo utvrditi stopu rezervacija.

= Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. lipnja 2021. o uspostavi
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni i
stavljanju izvan snage Odluke br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vijeca (EZ,
Euratom) br. 480/2009 (SL L 209, 14.6.2021., str. 1., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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(1)

(52)

S obzirom na situaciju u Ukrajini uzrokovanu agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine, a
kako bi joj se pruzila potpora na njezinu putu prema dugorocnoj stabilnosti, primjereno je
odstupiti od ¢lanka 223. stavka 4. tocke (¢) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 kako bi se
Uniji omogucilo davanje subvencije za troskove zaduzivanja za pokrivanje troSkova koje
bi inace snosila Ukrajina. Ti troSkovi obuhvacaju troskove servisiranja duga (troskovi
financiranja 1 troSkovi upravljanja likvidno$¢u) te povezane administrativne troskove.
Subvencija za troskove zaduzivanja, koju bi trebalo odobriti, smatra se primjerenom za
osiguravanje djelotvornosti potpore u okviru zajma za potporu Ukrajini u smislu

¢lanka 223. stavka 1. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, posebno kako bi se sprijecio

dodatni pritisak na javne financije Ukrajine.

U skladu s ¢lankom 332. UFEU-a, izdaci koji nastanu provedbom pojacane suradnje, a ne
ulaze u administrativne troskove institucija, trebali bi teretiti drzave Clanice koje sudjeluju
u suradnji. U tu svrhu, drzave ¢lanice koje ne sudjeluju u pojac¢anoj suradnji trebale bi
imati pravo na prilagodbu u skladu s ¢lankom 11. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom)

br. 609/2014%3 za sve rashode poslovanja koji se pokrivaju iz proracuna Unije, a koji
posebno obuhvacaju troskove servisiranja duga i aktiviranje jamstava. Administrativni
troskovi institucija pri provedbi pojacane suradnje trebali bi se pokrivati iz proracuna Unije

bez prilagodbi za drzave €lanice koje ne sudjeluju u pojacanoj suradnji.

23

Uredba Vijeca (EU, Euratom) br. 609/2014 od 26. svibnja 2014. o metodama i postupku za
stavljanje na raspolaganje tradicionalnih vlastitih sredstava i vlastitih sredstava koja se
temelje na PDV-u i BND-u te o mjerama za zadovoljavanje potreba za gotovinom (SL L
168, 7.6.2014., str. 39., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/07).
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(33)

(54)

(35)

(56)

(57)

Potporom Unije Ukrajini na temelju ove Uredbe trebala bi upravljati Komisija.

Pomo¢ Ukrajini iz zajma za potporu Ukrajini trebala bi biti dodatna i komplementarna
potpori Unije koja se pruza u okviru Instrumenta za Ukrajinu. Komisija bi, kad god je to
moguce, trebala nastojati smanjiti administrativno opterecenje i opterecenje u pogledu

izvjes¢ivanja za Ukrajinu.

Komisija bi prema potrebi propisno trebala uzeti u obzir Odluku Vijeéa 2010/427/EU?* i

ulogu Europske sluzbe za vanjsko djelovanje.

Nadlezni odbor Europskog parlamenta trebao bi mo¢i pozvati Komisiju da u okviru
dijaloga o zajmu za potporu Ukrajini rasprave o pitanjima koja se odnose na provedbu ove
Uredbe. Komisija bi trebala uzeti u obzir elemente koji proizlaze iz stajalista iskazanih u
dijalogu o zajmu za potporu Ukrajini, ukljuCujuci eventualne rezolucije Europskog

parlamenta.

Kako bi se osiguralo da Europski parlament i Vije¢e mogu pratiti provedbu ove Uredbe,
Komisija bi ih trebala redovito obavjescivati o razvoju dogadaja u vezi s pomoci Unije

Ukrajini na temelju ove Uredbe i dostavljati im relevantne dokumente.

24

Odluka Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. o utvrdivanju ustroja i rada Europske
sluzbe za vanjsko djelovanje (SL L 201, 3.8.2010., str. 30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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(58) Kako bi se osigurala kontinuirana djelotvornost aranzmana uspostavljenih ovom Uredbom,
Komisija bi trebala redovito preispitivati njihovu primjerenost i o tome izvjes¢ivati

Europski parlament i Vijece, ¢ime se jamci transparentnost i odgovornost.

(59) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe provedbene ovlasti trebalo bi

dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011.

(60) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, odnosno pruzanje financijske i gospodarske pomo¢i
Ukrajini za 2026. 1 2027. na predvidljiv, kontinuiran, uredan i pravodoban nacin kako bi joj
se pomoglo da pokrije svoje potrebe za financiranjem koje proizlaze iz agresivnog rata
Rusije protiv Ukrajine, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog njegova
opsega i u¢inaka on moze bolje ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere, ako je
primjereno u okviru pojacane suradnje, u skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova

Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.
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(61) Uzimajuéi u obzir hitnost koja proizlazi iz izvanrednih okolnosti uzrokovanih ni¢im
izazvanim i neopravdanim agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine, smatra se primjerenim
pozvati se na iznimku od roka od osam tjedana predvidenu u ¢lanku 4. Protokola br. 1 o
ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, prilozenog UEU-u, UFEU-u i Ugovoru o

osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju.

(62) U svjetlu situacije u Ukrajini ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu sljedec¢eg dana

od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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Poglavlje I.
Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

1. Ovom se Uredbom provodi pojacana suradnja radi uspostave instrumenta za pruzanje
pomoc¢i Unije Ukrajini za 2026. 1 2027. u obliku zajma koji ¢e se otplatiti reparacijom koju

treba platiti Rusija (,,zajam za potporu Ukrajini”).

2. Njome se utvrduje cilj zajma za potporu Ukrajini, njegovo financiranje, vrste Unijinih

financijskih sredstava u okviru zajma i pravila za odobravanje tih sredstava.

Clanak 2.
Cilj zajma za potporu Ukrajini

1. Op¢i je cilj zajma za potporu Ukrajini pruzanje financijske i gospodarske pomo¢i Ukrajini
na predvidljiv, kontinuiran, uredan, fleksibilan i pravodoban nacin kako bi joj se pomoglo
da pokrije svoje potrebe za financiranjem, posebno one koje proizlaze iz agresivnog rata

Rusije protiv Ukrajine 1 ¢injenice da Rusija ne placa reparaciju koju je duzna platiti.
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2. Da bi se postigao op¢i cilj iz stavka 1., zajam za potporu Ukrajini ima sljedece specifi¢ne

ciljeve:

(a) poduprijeti makrofinancijsku stabilnost ublazavanjem ogranicenja vanjskog i

unutarnjeg financiranja Ukrajine; 1
(b) poduprijeti kapacitete ukrajinske obrambene industrije gospodarskom, financijskom i
tehni¢kom suradnjom.
Clanak 3.
Definicije
Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,,obrambeni proizvod” znaci roba, usluge i radovi obuhvaceni podru¢jem primjene

Direktive 2009/81/EZ, kako je utvrdeno u njezinu ¢lanku 2.;

2. »drzava EFTA-e koja je ¢lanica EGP-a” znaci ¢lanica Europskog udruZenja slobodne

trgovine koja je ujedno ¢lanica Europskog gospodarskog prostora;

3. ,»Zajmovi iz ubrzanja izvanrednih prihoda” znaci prihvatljivi bilateralni zajmovi 1 Unijina

makrofinancijska pomo¢ u obliku zajma na temelju Uredbe (EU) 2024/2773;

4. ,»drZava ¢lanica koja ne sudjeluje u suradnji” znaci drzava ¢lanica koja ne sudjeluje u

pojacanoj suradnji uspostavljenoj Odlukom (EU) 2026/258;
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,drzava ¢lanica koja sudjeluje u suradnji” znaci drzava ¢lanica koja sudjeluje u pojacanoj

suradnji uspostavljenoj Odlukom (EU) 2026/258;

,»drugi proizvodi za obrambene namjene” znaci sva roba, usluge i radovi osim onih
obuhvacenih podruc¢jem primjene Direktive 2009/81/EZ, kako je utvrdeno u njezinu

¢lanku 2., nuzni ili namijenjeni za obrambene svrhe.

Clanak 4.

Pomo¢ raspolozZiva u okviru zajma za potporu Ukrajini

Maksimalni je iznos zajma za potporu Ukrajini 90 000 000 000 EUR. Taj se iznos stavlja
na raspolaganje Ukrajini u skladu s njezinim potrebama za financiranjem, kako su utvrdene

u ukrajinskoj strategiji financiranja odobrenoj u skladu s ¢lankom 8.

Zajam za potporu Ukrajini raspoloZiv je do 31. prosinca 2027. Komisija ga stavlja na
raspolaganje u obrocima, koji se mogu isplatiti Ukrajini u jednoj ili viSe transi. Sve se

takve tranSe isplacuju do 31. prosinca 2028.

Ako se potrebe Ukrajine za financiranjem tijekom razdoblja raspolozivosti zajma za
potporu Ukrajini bitno smanje, medu ostalim ako joj Rusija nadoknadi ratnu Stetu,
Komisija u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 27. stavka 3. moZe smanyjiti ili ukinuti

neisplaceni iznos zajma za potporu Ukrajini.
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U skladu s ¢lankom 332. UFEU-a, drzave ¢lanice koje ne sudjeluju u suradnji imaju pravo
na prilagodbu u skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EU, Euratom) br. 609/2014 za izdatke koji
se financiraju iz izglasanog proracuna koji nastanu provedbom pojacane suradnje, a ne
ulaze u administrativne troskove institucija, koji se pokrivaju iz proracuna Unije. Takva

prilagodba posebno obuhvaca troskove servisiranja duga i aktiviranje jamstava.

Clanak 5.

Preduvjeti za pomo¢ u okviru zajma za potporu Ukrajini

Preduvjet za odobravanje pomo¢i iz zajma za potporu Ukrajini jest da Ukrajina nastavi
podrzavati i poStovati djelotvorne demokratske mehanizme, ukljucujuéi visestranacki
parlamentarni sustav i vladavinu prava, te da jamci postovanje ljudskih prava, ukljucujuéi
prava pripadnika manjina. PodrZavanje i poStovanje vladavine prava podrazumijeva borbu

protiv korupcije.

Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) prate ispunjavanje preduvjeta iz
stavka 1. ovog ¢lanka, posebno prije donosenja provedbene odluke Vijeca iz ¢lanka 8. i
oslobadanja sredstava iz ¢lanka 23. Osim toga, u tom prac¢enju uzimaju se u obzir
relevantne preporuke medunarodnih tijela, kao Sto su Vijece Europe i njegova
Venecijanska komisija. Komisija obavjes¢uje Europski parlament 1 Vijece o svojem

pracenju.
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Poglavlje I1.

IzvrSenje zajma za potporu Ukrajini

Clanak 6.

Ukrajinska strategija financiranja

1. Da bi primila financijsku i gospodarsku pomo¢ iz zajma za potporu Ukrajini, Ukrajina
Komisiji, u nacelu svake godine, podnosi ukrajinsku strategiju financiranja. U ukrajinskoj
strategiji financiranja navode se pojedinosti o ukrajinskim potrebama za financiranjem 1

izvorima financiranja, u nacelu za narednih 12 mjeseci.
2. Ukrajinska strategija financiranja sadrzava:

(a) glavne makroekonomske pretpostavke na kojima se temelji ukrajinska strategija

financiranja;
(b) informacije o ukrajinskom prora¢unu po tromjesecju i po godini, ukljucujuci:
1. ciljni proracunski saldo opce drzave, rasclanjen po podsektorima opce drzave;

ii.  projekcije rashoda i prihoda za op¢u drZavu i njezine glavne podsektore te

njihove glavne komponente u skladu s njihovom ekonomskom klasifikacijom;
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iil.

1v.

relevantne informacije o rashodima opce drzave po funkciji, a osobito za

obranu;

opis 1 kvantifikaciju mjera na strani rashoda i prihoda koje ¢e se ukljuciti u

proracun;

prilog koji sadrzava metodologiju i pretpostavke te sve druge relevantne

parametre na kojima se temelje proraunske prognoze;

(c) informacije o dosadasnjim i predvidenim buduc¢im financijskim kretanjima u op¢oj

drzavi u Ukrajini, po tromjesecju 1 po godini, ukljucujuéi:

ii.

iil.

1v.

informacije o stanju likvidnosti (nov¢ana sredstva) op¢e drzave i njezinih

glavnih podsektora;

otplatu duga;

strategiju izdavanja duznickih instrumenata;
ostale tokove koji stvaraju i smanjuju dug;

stanje nepodmirenih pla¢anja i njihov o€ekivani razvoj;

(d) informacije o izvrSenju prethodno odobrene pomo¢i iz zajma za potporu Ukrajini,

ukljucujuéi sve povrate financijskih sredstava koja ¢ine tu pomo¢;

(e) 1informacije o predvidenim potrebama vojne pomoci u naravi,
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®

(2

(h)

(@)

na temelju ukrajinskog proracuna i predvidenih potreba vojne pomo¢i u naravi,
oc¢ekivane potrebe za vanjskim financiranjem za razdoblje obuhvaceno tom
ukrajinskom strategijom financiranja, ukljuc¢ujuc¢i ras¢lambu iznosa u tom proracunu
nuznih za ciljeve iz Clanka 2. stavka 2.. Ta raS¢lamba sadrzava vrijednost

obrambenih proizvoda koji se kupuju izvan Unije i Ukrajine;

vanjsko financiranje i vojna pomo¢ u naravi za koje je preuzeta obveza i koji se
ocekuju u trenutku podnosenja ukrajinske strategije financiranja za razdoblje
obuhvaceno tom strategijom, ukljucujuéi ras¢lambu iznosa tog vanjskog financiranja

koji ¢e se koristiti u skladu s ciljevima iz ¢lanka 2. stavka 2.;

na temelju informacija iz tocaka (f) 1 (g) ovog stavka, ocekivani manjak vanjskog
financiranja za koji Ukrajina trazi pomoc¢ iz zajma za potporu Ukrajini na temelju te
ukrajinske strategije financiranja, ukljucujuci raS¢lambu iznosa tog ocekivanog

manjka vanjskog financiranja za ciljeve iz ¢lanka 2. stavka 2.; i

radi potpore visegodi$njim rashodima iz poglavlja IV. ove Uredbe, informacije o

potencijalnim viSegodiSnjim potrebama i odgovarajuci iznos sredstava.
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Ukrajina moZze dostavljati svoje azurirane strategije financiranja sve dok maksimalni iznos
zajma za potporu Ukrajini iz ¢lanka 4. stavka 1. ne bude stavljen na raspolaganje u okviru

zajma za potporu Ukrajini u skladu s ¢lankom 8.

Clanak 7.

Komisijina ocjena ukrajinske strategije financiranja

Komisija bez nepotrebne odgode ocjenjuje ukrajinsku strategiju financiranja podnesenu u

skladu s ¢lankom 6.

Pri ocjenjivanju iz stavka 1. Komisija blisko suraduje s Ukrajinom. Komisija moZe iznijeti
primjedbe ili zatraziti dodatne informacije, ukljucujuéi provjeru informacija u
komunikaciji s drzavama ¢lanicama, tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama.
Ukrajina dostavlja sve zatraZzene dodatne informacije 1 ako je potrebno moze revidirati

svoju strategiju financiranja, medu ostalim i nakon njezina podnoSenja.
Komisija ocjenjuje ukrajinsku strategiju financiranja, a posebno:

(a) potpunost, izvedivost i uskladenost ukrajinske strategije financiranja s

pretpostavkama na kojima se temelji;
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(b) uskladenost informacija iz ukrajinske strategije financiranja s informacijama iz
vanjskih izvora, ukljucujuc¢i sva nedavna preispitivanja MMF-a i informacije
primljene od Platforme za donatore za Ukrajinu i Kontaktne skupine za obranu

Ukrajine;

(c) uskladenost ocekivanog manjka vanjskog financiranja sa sljede¢om indikativnom

raspodjelom zajma za potporu Ukrajini:

1. 30 000 000 000 EUR za makrofinancijsku pomo¢ u skladu s poglavljem III.
ove Uredbe ili za proracunsku pomo¢ u obliku zajma koji ¢e se izvrsiti u okviru

Instrumenta za Ukrajinu na temelju poglavlja III. Uredbe (EU) 2024/792;

ii. 60000 000 000 EUR za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije
u skladu s poglavljem IV. ove Uredbe;

(d) ispunjenje preduvjeta iz ¢lanka 5. stavka 1.

4. Ako Komisija ukrajinsku strategiju financiranja ocijeni pozitivno, bez odgode podnosi

prijedlog provedbene odluke Vijec¢a u skladu s clankom 8.

5. Ako Komisija ukrajinsku strategiju financiranja ocijeni negativno, o tome bez odgode
obavjesc¢uje Ukrajinu i obrazlaZe svoju ocjenu. Negativna ocjena ne sprecava Ukrajinu da

podnese revidiranu ukrajinsku strategiju financiranja.
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6. Ako Komisija ocjenjuje azuriranu verziju ukrajinske strategije financiranja, primjenjuje se

ovaj Clanak.
Clanak 8.
Provedbena odluka Vijeca

1. Ako pozitivno ocijeni ukrajinsku strategiju financiranja ili njezinu azuriranu verziju,
Komisija Vije¢u podnosi prijedlog provedbene odluke kojom se stavlja na raspolaganje

financijska i gospodarska pomo¢.
2. Provedbenom odlukom Vijeca iz stavka 1.:

(a) odreduje se iznos pomoci koji ¢e se staviti na raspolaganje Ukrajini za pomo¢ u
provedbi ukrajinske strategije financiranja, uklju¢ujuci iznos pomoc¢i koji je

raspoloziv:

1. za proracunsku pomo¢ u obliku zajma koji ¢e se izvrSiti na temelju

poglavlja III. Uredbe (EU) 2024/792;
i1.  za makrofinancijsku pomo¢ u skladu s poglavljem III. ove Uredbe;

iii.  za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije u skladu s

poglavljem IV. ove Uredbe;
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(b) utvrduje se maksimalni broj i indikativni iznos obroka pomoc¢i raspolozive za

makrofinancijsku pomo¢ u skladu s poglavljem III. ove Uredbe.

3. Pri odredivanju iznosa u okviru zajma za potporu Ukrajini koji se stavljaju na

raspolaganje:

(a) postuje se maksimalni iznos raspoloziv za zajam za potporu Ukrajini iz ¢lanka 4.

stavka 1.;

(b) uzima se u obzir potreba da se pravedno podijeli opterecenje s drugim donatorima pri

pokrivanju potreba Ukrajine za financiranjem;

(¢) za prorac¢unsku pomo¢, utvrduje se u kojoj se mjeri moze pruziti redovita
proracunska pomo¢ u obliku zajma koji ¢e se izvrsiti na temelju poglavlja III. Uredbe
(EU) 2024/792 ili u obliku makrofinancijske pomo¢i u skladu s poglavljem III. ove

Uredbe, ovisno o slu¢aju.

4. Vijece provedbenu odluku iz stavka 1. donosi bez nepotrebne odgode.
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Clanak 9.

Komplementarnost i koordinacija

1. Pri izvrSenju zajma za potporu Ukrajini Komisija blisko suraduje s Ukrajinom, drzavama
¢lanicama, relevantnim medunarodnim tijelima i donatorima Ukrajini, posebno putem
Platforme za donatore za Ukrajinu i Kontaktne skupine za obranu Ukrajine, kako bi se
osigurao uskladen i dosljedan pristup onih koji podupiru Ukrajinu u ispunjavanju njezinih
potreba za financijskom 1 gospodarskom pomoc¢i. Komisija se pritom oslanja na stru¢no

znanje ESVD-a.

2. Clanci 5., 7., 13., 14.1 15. i ¢lanak 23. stavak 1. to¢ka (b) ove Uredbe primjenjuju se u
skladu s Odlukom 2010/427/EU.

Poglavlje III.

Proracunska pomo¢ u obliku makrofinancijske pomoci

Clanak 10.
Svrha

1. Makrofinancijska pomo¢ doprinosi pokrivanju manjka u financiranju Ukrajine utvrdenog u

pozitivno ocijenjenoj ukrajinskoj strategiji financiranja.
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Oslobadanjem makrofinancijske pomo¢i upravlja Komisija na temelju vlastite ocjene
ispunjenosti preduvjeta iz ¢lanka 5. stavka 1. i zadovoljavajuceg ispunjenja uvjeta politike

iz memoranduma o razumijevanju iz ¢lanka 11.

Clanak 11.

Memorandum o razumijevanju

Komisija s Ukrajinom dogovara uvjete politike za odobrene iznose makrofinancijske
pomoci iz Clanka 8. stavka 2. tocke (a) podtocke ii. Ti uvjeti politike utvrduju se u

memorandumu o razumijevanju.

Uvjeti politike sadrzavaju snazne i ambiciozne reformske obveze, uklju¢ujuéi one kojima
je cilj posebice jacanje mobilizacije prihoda za podupiranje financijskih potreba Ukrajine i
uklanjanje temeljnih uzroka korupcije u javnim financijama, medu ostalim poboljSanjem
odrzivosti 1 kvalitete javnih rashoda te povec¢anjem ucinkovitosti, transparentnosti i
odgovornosti sustava za upravljanje javnim financijama. Ako je relevantno, te su obveze u
skladu s eventualnim programima koje Ukrajina ima s MMF-om i prema potrebi ukljuc¢uju

daljnje obveze. Komisija redovito prati napredak u ispunjavanju obveza.
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3. Komisija provedbenim aktima odobrava potpisivanje memoranduma o razumijevanju i
izmjena tog memoranduma. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja

1z ¢lanka 27. stavka 3.

Poglavlje IV.
Pomoc¢ za potporu

kapacitetima ukrajinske obrambene industrije

Clanak 12.
Svrha

1. Cilj je pomo¢i za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije omoguéiti Ukrajini
da provede hitna i velika javna ulaganja za potporu ukrajinskoj obrambenoj industriji i
njezinoj integraciji u europsku obrambenu industriju kao odgovor na aktualnu kriznu
situaciju i za buduénost. Ta pomo¢ posebno doprinosi obnovi, oporavku i modernizaciji
ukrajinske obrambene tehnoloske i industrijske baze s ciljem povecanja pripravnosti
obrambene industrije, uzimajuci u obzir njezinu postupnu buducu integraciju u europsku
obrambenu tehnolosku 1 industrijsku bazu, te podupire pravodobnu dostupnost obrambenih
proizvoda i drugih proizvoda za obrambene namjene u okviru suradnje izmedu Unije 1

Ukrajine.
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2. Aktivnosti, rashodi i mjere za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije
povezani su s obrambenim proizvodima ili drugim proizvodima za obrambene namjene i

imaju sljedece ciljeve:

(a) ubrzati prilagodbu ukrajinske obrambene industrije strukturnim promjenama, medu
ostalim stvaranjem i povecavanjem njezinih proizvodnih kapaciteta te provedbom s

time povezanih potpornih aktivnosti;

(b) poboljsati pravodobnu dostupnost obrambenih proizvoda ili drugih proizvoda za
obrambene namjene za Ukrajinu, medu ostalim skra¢ivanjem vremena isporuke,
rezervacijom slotova za proizvodnju ili stvaranjem zaliha obrambenih proizvoda ili

drugih proizvoda za obrambene namjene, meduproizvoda ili sirovina; ili

(c) poboljsati prekograni¢nu suradnju izmedu europske i1 ukrajinske obrambene
tehnoloSke 1 industrijske baze, uzimajuci u obzir potrebe Ukrajine za jatanjem
obrambene industrije i nabavom za potrebe obrane, ¢ime se omogucuje zamjenjivost
obrambenih proizvoda ili drugih proizvoda za obrambene namjene koje proizvode

ukrajinska i europska obrambena industrija.
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Clanak 13.
Uvjeti prihvatljivosti

1. Aktivnosti, rashodi i mjere za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije
povezanima s obrambenim proizvodima i drugim proizvodima za obrambene namjene

prihvatljivi su za pomo¢ ako ispunjavaju uvjete prihvatljivosti utvrdene u ovom c¢lanku.
2. Obrambeni proizvodi pripadaju jednoj od sljedecih kategorija:

(a) prva kategorija: streljivo i projektili; topnicki sustavi, uklju¢ujuci sposobnosti za
duboke precizne napade; sposobnosti za kopneno ratovanje i njihovi sustavi potpore,
ukljucujuéi opremu za vojnike i pjeSacko oruzje; mali bespilotni zrakoplovi (NATO
klasa 1) i povezani sustavi protiv bespilotnih letjelica; zastita kriti¢ne infrastrukture;

kiberneticka sigurnost; i vojna mobilnost, ukljucujuéi protumobilnost;

(b) druga kategorija: sustavi protuzracne i proturaketne obrane; pomorske povrsinske 1
podvodne sposobnosti; bespilotni zrakoplovi osim malih bespilotnih zrakoplova
(NATO klase 2 1 3) i povezani sustavi protiv bespilotnih zrakoplova; strateski
pospjesitelji kao Sto su, medu ostalim, strateski zracni mostovi, nadopuna gorivom u
letu, sustavi C4ISTAR te svemirska sredstva i usluge; zastita svemirskih sredstava;

umjetna inteligencija 1 elektronicko ratovanje.
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3. Aktivnosti, rashodi i mjere za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije
povezanima s obrambenim proizvodima ili drugim proizvodima za obrambene namjene
nisu u suprotnosti sa sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i drzava ¢lanica kako su
utvrdeni u okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) na temelju glave V.
UEU-a, ukljuc¢ujuéi postovanje nacela dobrosusjedskih odnosa, ili ciljevima utvrdenima u

¢lanku 2. ove Uredbe.
4. Obrambeni proizvodi proizvode se u skladu sa sljede¢im uvjetima:

(a) proizvodaci i podugovaratelji ukljuceni u proizvodnju obrambenih proizvoda imaju
poslovni nastan i izvrSne upravljacke strukture u Uniji, drzavi EFTA-e koja je ¢lanica
EGP-a ili Ukrajini. Oni nisu pod kontrolom tre¢e zemlje koja nije drzava EFTA-e
koja je ¢lanica EGP-a ili Ukrajina ni pod kontrolom drugog subjekta iz tre¢e zemlje

koji nema poslovni nastan u Uniji, drzavi EFTA-e koja je ¢lanica EGP-a ili Ukrajini;
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(b) odstupajuci od tocke (a), kako bi se uzela u obzir industrijska suradnja s partnerima
izvan EU-a, obrambeni proizvodi u ¢iju je proizvodnju uklju¢en podugovaratel;
kojem je dodijeljeno izmedu 15 % 1 35 % vrijednosti ugovora te koji nema poslovni
nastan ili izvrSne upravljacke strukture u Uniji, drzavi EFTA-e koja je ¢lanica EGP-a

ili Ukrajini prihvatljivi su ako je ispunjen barem jedan od sljedec¢ih uvjeta:

1. proizvodac i taj podugovaratelj uspostavili su izravan ugovorni odnos za

doti¢ni obrambeni proizvod prije 28. svibnja 2025.; ili

ii.  proizvodac se obvezuje da ¢e u roku od dvije godine prouciti izvedivost
zamjene ulaznih materijala koje pruza taj podugovaratelj alternativnim ulaznim
materijalima podrijetlom iz Unije, drzave EFTA-e koja je ¢lanica EGP-a ili
Ukrajine na koje se ne primjenjuju nikakva ogranicenja, te izvedivost

ispunjavanja tehnickih i vremenskih zahtjeva;
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(c)

(d)

odstupajuci od tocke (a) ovog stavka, obrambeni proizvodi u ¢iju su proizvodnju
ukljuceni proizvodaci ili podugovaratelji s poslovnim nastanom u Uniji koje
kontrolira druga trec¢a zemlja koja nije drzava EFTA-e koja je ¢lanica EGP-a ili
Ukrajina ili drugi subjekt iz trec¢e zemlje koji nema poslovni nastan u Uniji, drzavi
EFTA-e koja je ¢lanica EGP-a ili Ukrajini prihvatljivi su ako je taj proizvodac ili
podugovaratelj podvrgnut provjeri u smislu Uredbe (EU) 2019/452 Europskog
parlamenta i Vije¢a?® i, prema potrebi, odgovaraju¢im mjerama ublazavanja, ili ako
taj proizvodac ili podugovaratelj pruzi jamstva u skladu s tockom (d) ovog stavka,

koja je provjerila drzava ¢lanica u kojoj ima poslovni nastan;

jamstvima iz tocke (c) ovog stavka osigurava se da ukljucenost proizvodaca ili
podugovaratelja u proizvodnju obrambenog proizvoda nije u suprotnosti sa
sigurnosnim i obrambenim interesima Unije 1 drZava ¢lanica kako su utvrdeni u
okviru ZVSP-a na temelju glave V. UEU-a. Tim se jamstvima posebno dokazuje da
su za potrebe aktivnosti, rashoda i mjera uvedene mjere kako bi se osiguralo

sljedece:

1. kontrola nad proizvodacem ili podugovarateljem ne provodi se na nacin koji
onemogucuje ili ograni¢ava njegovu sposobnost za provedbu aktivnosti,

rashoda 1 mjera za koje je primljena potpora; 1

25

Uredba (EU) 2019/452 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 19. ozujka 2019. o uspostavi
okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u Uniji (SL L 791, 21.3.2019., str. 1., ELIL:

http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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ii.  nepridruzenoj tre¢oj zemlji ili subjektu iz nepridruzene tre¢e zemlje
onemogucen je pristup klasificiranim ili osjetljivim podacima koji se odnose na
obrambeni proizvod koji se proizvodi, a zaposlenici ili druge osobe ukljucene u
proizvodnju obrambenog proizvoda imaju nacionalno uvjerenje o sigurnosnoj
provjeri koje je izdala drzava ¢lanica, ako je primjereno, u skladu s

nacionalnim zakonima i drugim propisima;

(e) infrastruktura, postrojenja, imovina i resursi proizvodaca i podugovaratelja
ukljucenih u proizvodnju obrambenih proizvoda nalaze se na drzavnom podrucju
drzave ¢lanice, drzave EFTA-e koja je ¢lanica EGP-a ili Ukrajine. Ako proizvodaci
ili podugovaratelji ukljuceni u proizvodnju obrambenih proizvoda nemaju lako
dostupne alternative ili relevantnu infrastrukturu, postrojenja, imovinu i resurse na
drzavnom podrucju drzave €lanice, drzave EFTA-e koja je ¢lanica EGP-a ili
Ukrajine, mogu koristiti svoju infrastrukturu, postrojenja, imovinu i resurse koji se
nalaze ili drze izvan tih podrucja ako to koriStenje nije u suprotnosti sa sigurnosnim i

obrambenim interesima Unije i1 njezinih drZava ¢lanica;
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(f) moze se smatrati da proizvodaci i podugovaratelji ukljuceni u proizvodnju
obrambenih proizvoda ispunjavaju uvjete prihvatljivosti iz ovog stavka ako su
ispunili jednakovrijedne uvjete na temelju uredaba (EU) 2018/109226,

(EU) 2021/697%7, (EU) 2023/1525%8 ili (EU) 2023/2418%° Europskog parlamenta i
Vijeca ili Uredbe (EU) 2025/1106 i pod uvjetom da se naknadnim promjenama ne

dovodi u pitanje ispunjenje tih uvjeta;

(g) troSak komponenata podrijetlom izvan Unije, drzava EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a i
Ukrajine nije ve¢i od 35 % procijenjenog troSka komponenata obrambenog
proizvoda. Nijedna komponenta ne dobavlja se iz tre¢e zemlje koja postupa suprotno

sigurnosnim i obrambenim interesima Unije ili njezinih drzava ¢lanica;

26 Uredba (EU) 2018/1092 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o uspostavi
Europskog programa industrijskog razvoja u podrucju obrane radi potpore konkurentnosti i
inovacijskoj sposobnosti obrambene industrije Unije (SL L 200, 7.8.2018., str. 30., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/0j).

2 Uredba (EU) 2021/697 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 29. travnja 2021. o uspostavi
Europskog fonda za obranu i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2018/1092 (SL L 170,
12.5.2021., str. 149., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/07).

28 Uredba (EU) 2023/1525 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. srpnja 2023. o podupiranju
proizvodnje streljiva (ASAP) (SL L 185, 24.7.2023., str. 7., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).

2 Uredba (EU) 2023/2418 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 18. listopada 2023. o uspostavi
instrumenta za jacanje europske obrambene industrije putem zajednicke nabave (EDIRPA)
(SL L, 2023/2418, 26.10.2023., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2023/2418/0j).
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(h) za obrambene proizvode povezane s drugom kategorijom iz stavka 2. tocke (b) ovog
¢lanka proizvodaci mogu odlucivati, bez ograni¢enja koja su uvele trece zemlje ili
subjekti iz tre¢ih zemalja, o definiciji, prilagodbi 1 razvoju dizajna nabavljenog
obrambenog proizvoda, ukljuc¢uju¢i pravno ovlastenje da zamijene ili uklone
komponente koje podlijezu ograni¢enjima koja su uvele tre¢e zemlje ili subjekti iz

tre¢ih zemalja.

Za potrebe prvog podstavka ovog stavka ,,podugovaratelji ukljuceni u proizvodnju
obrambenih proizvoda” znaci svi pravni subjekti koji pruzaju klju¢ne ulazne materijale
koji imaju jedinstvene znacajke nuzne za funkcioniranje obrambenog proizvoda, kojima je
dodijeljeno najmanje 15 % vrijednosti ugovora te kojima je potreban pristup klasificiranim

podacima za izvrSenje ugovora.

5. Odstupajuéi od stavaka 2. i 4. i u potpunosti postujuci stavak 3., ako postoji hitna potreba
za isporukom odredenog obrambenog proizvoda zbog agresivnog rata Rusije protiv
Ukrajine, nabava obrambenog proizvoda koji ne ispunjava jedan ili vise uvjeta iz
stavaka 2. 1 4. prihvatljiva je za financijsku pomo¢ na temelju ovog poglavlja pod

sljede¢im uvjetima:

(a) dane postoji ekvivalentan proizvod koji bi zadovoljio tu hitnu potrebu 1 koji
ispunjava uvjete utvrdene u stavcima 2. 1 4. ili da on nije dostupan u potrebnoj
koliCini te ¢ije je vrijeme isporuke razmjerno hitnosti situacije 1 neposrednim

operativnim potrebama Ukrajine; ili
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(b) daje vrijeme isporuke takvog obrambenog proizvoda znatno krace nego za
obrambeni proizvod koji bi ispunjavao uvjete utvrdene u stavcima 2. i 4. ovog
¢lanka, cak 1 kad bi taj obrambeni proizvod bio predmet prioritetnog zahtjeva iz

¢lanka 19.

U tom sluc¢aju Ukrajina dostavlja informacije koje su joj razumno dostupne i kojima
dokazuje da su ispunjeni uvjeti za primjenu tog odstupanja. Komisija provjerava te
informacije nakon savjetovanja sa stru¢nom skupinom iz ¢lanka 15. bez nepotrebne

odgode.

Obrambeni proizvodi nabavljaju se od proizvodaca s poslovnim nastanom u tre¢im

zemljama koje nisu drzave EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a i Ukrajina samo ako nisu

dostupne druge alternative u Uniji, drzavama EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a 1 Ukrajini pod

uvjetima utvrdenima u prvom podstavku tockama (a) i (b). U kontekstu prvog podstavka
tocaka (a) 1 (b) te informacije sadrzavaju pravnu obvezu da ¢e se poStovati vrijeme

isporuke.

Komisija odobrava odstupanja iz ovog stavka putem provedbenih akata, u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 27. stavka 3.

6. Ako je primjenjivo, drzave ¢lanice koje sudjeluju u suradnji osiguravaju da postupci
nabave 1 ugovori za druge proizvode za obrambene namjene koji proizlaze iz nabava za
koje se odobrava potpora u okviru zajma za potporu Ukrajini sadrzavaju odgovarajuce

uvjete prihvatljivosti za zaStitu sigurnosnih i obrambenih interesa Unije 1 drzava ¢lanica.
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7. Odstupajuéi od stavka 4., doprinosi u skladu sa stavkom 8. tockom (e) koriste se u skladu s

uvjetima prihvatljivosti iz doticnog programa Unije.

8. Aktivnosti, rashodi i mjere povezani s obrambenim proizvodima ili drugim proizvodima za

obrambene namjene provode se u skladu s jednim od sljedec¢ih nacina provedbe:

(a) postupcima nabave koje provodi Ukrajina, pod uvjetom da nabavu i isporuku potvrdi
Komisija ili drzave ¢lanice koje sudjeluju u suradnji. Ukrajina je odgovorna za takve
postupke nabave u skladu s ukrajinskim pravom, a potvrdivanje koje obavlja
Komisija ili drzave Clanice koje sudjeluju u suradnji ukljucuje provjere ugovorne
dokumentacije, racuna i potvrda o isporuci, fizicke inspekcije dobavljaca i fizicke

provjere isporuka na temelju uzorka;

(b) postupcima nabave koje provodi Ukrajina 1 koji se smatraju zajedni¢kom nabavom u

skladu s Uredbom (EU) 2025/1106;

(c) sporazumima izmedu Ukrajine i drzava ¢lanica ili Europske obrambene agencije

(EDA);

(d) sporazumima o nabavi izmedu Ukrajine i medunarodnih ili meduvladinih

organizacija; ili
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10.

(e) doprinosima Ukrajine Instrumentu za potporu Ukrajini uspostavljenom Uredbom
(EU) 2025/2643, Okviru za ulaganja u Ukrajini uspostavljenom Uredbom

(EU) 2024/792 za robu s dvojnom namjenom ili drugim programima Unije.

Aktivnosti, rashodi i mjere povezani s drugim proizvodima za obrambene namjene mogu
se provoditi i postupcima nabave koje provodi Ukrajina u vrijednosti manjoj od
7 000 000 EUR, pod uvjetom da se osiguraju dobro financijsko upravljanje i zastita

financijskih interesa Unije.

Ugovori koje je sklopila Ukrajina, koji se odnose na postupke nabave, sporazume ili
doprinose iz stavka 8., prihvatljivi su ako su potpisani nakon 14. sije¢nja 2026. pod

uvjetom da su u skladu s ovim ¢lankom.

Komisija je u skladu s ¢lankom 26. ovlastena za donoSenje delegiranih akata radi dopune
ove Uredbe proSirenjem uvjeta prihvatljivosti na tre¢e zemlje koje nisu drzave EFTA-e
koje su ¢lanice EGP-a i Ukrajina i koje ne postupaju suprotno sigurnosnim i obrambenim
interesima Unije ili njezinih drzava ¢lanica, pod uvjetom da su te treée zemlje sklopile
sporazum s Unijom u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2025/1106. U svakom
delegiranom aktu za svaku doti¢nu tre¢u zemlju navodi se na koje se obrambene proizvode
ova odredba primjenjuje. Nakon stupanja na snagu delegiranog akta smatra se da je treca
zemlja uklju¢ena medu drzave EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a 1 Ukrajinu za potrebe

¢lanka 13. stavka 4. u pogledu tih obrambenih proizvoda.
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11. Neovisno o stavku 10., Vijeée, na prijedlog Komisije, moze donijeti provedbeni akt kako
bi utvrdilo da tre¢a zemlja koja nije jedna od drzava EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a ni
Ukrajina te koja ne postupa suprotno sigurnosnim i obrambenim interesima Unije 1
njezinih drzava ¢lanica, 1 koja nije sklopila sporazum s Unijom u skladu s ¢lankom 17.

Uredbe (EU) 2025/1106, ispunjava sljede¢e kumulativne uvjete:

(a) treca zemlja obvezala se osigurati pravedan i proporcionalan financijski doprinos
troSkovima koji proizlaze iz zaduzivanja, razmjeran vrijednosti ugovora dodijeljenih
subjektima s poslovnim nastanom u toj tre¢oj zemlji. Takav je doprinos u obliku
novcanih sredstava za subvenciju za troskove zaduzivanja na temelju sporazuma o
doprinosu izmedu tre¢e zemlje i Unije. On Cini vanjski namjenski prihod u skladu s

¢lankom 21. stavkom 2. tockom (e) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509;
(b) treca zemlja sklopila je partnerstvo u podrucju sigurnosti i obrane s Unijom; i
(c) treca zemlja pruza znatnu financijsku i vojnu potporu Ukrajini.

U provedbenom aktu Vijeca za svaku od doti¢nih tre¢ih zemalja navodi se na koje se
obrambene proizvode ova odredba treba primjenjivati, uzimajuéi u obzir uvjete navedene u

ovom stavku.
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Nakon stupanja na snagu provedbenog akta Vije¢a smatra se da je treca zemlja uklju¢ena
medu drzave EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a i Ukrajinu za potrebu ¢lanka 13. stavka 4. u

odnosu na te obrambene proizvode.

Vije¢e moze kvalificiranom ve¢inom izmijeniti prijedlog Komisije i donijeti izmijenjeni

tekst putem provedbene odluke.

Clanak 14.

Obrasci za proizvode

1. Kad je rije¢ o odobrenim iznosima pomo¢i za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene
industrije kako je navedeno u ¢lanku 8. stavku 2. tocki (a) podtocki iii., Ukrajina izraduje i
ispunjava obrazac za svaku aktivnost, rashod ili mjeru koji se odnose na obrambeni
proizvod ili drugi proizvod za obrambene namjene za koji namjerava zatraziti pomo¢. U

tom se obrascu navode:
(a) opis obrambenog proizvoda ili drugih proizvoda za obrambene namjene; i

(b) informacije o uskladenosti s clankom 13.
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2. Ukrajina se s Komisijom konzultira u vezi s obrascem kako bi se osigurala uskladenost s
¢lankom 13. Ako Ukrajina ne utvrdi nacin provedbe u skladu s ¢lankom 13. stavkom 8. ili
djelotvorniji, Komisija moze Ukrajini predloziti nacin provedbe. Kad Ukrajini predlaze
najprikladniji nacin provedbe, Komisija uzima u obzir pravodobnost isporuke relevantnog
obrambenog proizvoda ili drugog proizvoda za obrambene namjene, aktivnosti, rashoda ili
mjere, dostupne cijene, prethodno iskustvo s tim na¢inom provedbe i, ako je opravdano,
prethodno iskustvo s proizvodacima za taj nacin provedbe. Pri utvrdivanju je li alternativni
nacin provedbe ekonomicniji ili pri razmatranju dostupnih cijena Komisija u obzir uzima

sva sufinanciranja koja osiguravaju drzave Clanice.
3. Odstupajuéi od stavka 1. ovog ¢lanka, Ukrajina za provedbu u skladu s ¢lankom 13.
stavkom 8. prvim podstavkom to¢kom (e) nije obvezna izraditi i ispuniti obrazac.
Clanak 15.

Strucna skupina za kapacitete ukrajinske obrambene industrije

1. Komisija osniva Stru¢nu skupinu za kapacitete ukrajinske obrambene industrije radi

podrske pruzanju pomoc¢i za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije.

PE-CONS 6/1/26 REV 1 65



2. Stru¢na skupina za kapacitete ukrajinske obrambene industrije ukljucuje predstavnike
Komisije , ESVD-a i EDA-e, kao i predstavnike drzava ¢lanica koje sudjeluju u suradnji i
drzava EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a. Tre¢im zemljama iz ¢lanka 13. stavka 10.
dopusteno je imenovati predstavnike. Ukrajinu se po potrebi poziva na sastanke Stru¢ne

skupine za kapacitete ukrajinske obrambene industrije.

3. Strucna skupina za kapacitete ukrajinske obrambene industrije pruza savjete, stru¢no
znanje i potporu u vezi s obrambenim proizvodima 1 drugim proizvodima za obrambene
namjene, u vezi s na¢inom provedbe, odstupanjima na temelju ¢lanka 13. stavka 5.1s

obrascima za proizvode.
Clanak 16.
Koristenje pomoci za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije

Ukrajina otvara poseban racun isklju¢ivo u svrhu upravljanja financijskom i gospodarskom pomoci
koju prima za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije. Na taj se racun primjenjuju

sljedeca pravila:

(a) s njega se podmiruju sva pla¢anja na temelju ugovora ili sporazuma propisanih za pomo¢

za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije;

(b) Komisiji se dodjeljuju prava za pracenje tog racuna;
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(©) Ukrajina Komisiji dostavlja mjesecno izvjesce, u roku od 10 radnih dana nakon isteka

svakog mjeseca, koje sadrzava sljedeée informacije:
1. datum 1 iznos svakog placanja izvrSenog s racuna tijekom prethodnog mjeseca;
ii.  ime primatelja svakog placanja;

iii.  opis svrhe svakog placanja i njegove veze s ugovorima ili sporazumima priloZzenima

zahtjevima za sredstva;
iv.  sve druge informacije koje Komisija opravdano moze zatraziti.
Clanak 17.
Pracenje provedbe

1. Komisija u skladu s ovim ¢lankom prati provedbu pomoc¢i za potporu kapacitetima

ukrajinske obrambene industrije, ukljucujuci osobito isporuku proizvoda.

2. Za postupke nabave koje provodi Ukrajina u skladu s ¢lankom 13. stavkom 8. prvim
podstavkom tockom (a) i koje potvrduje Komisija, Komisija primjenjuje postupak

potvrdivanja iz te tocke.
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3. Za postupke nabave koje provodi Ukrajina u skladu s ¢lankom 13. stavkom 8. prvim
podstavkom tockom (a) i koje potvrduju drzave ¢lanice koje sudjeluju u suradnji, drzava
¢lanica koja sudjeluje u suradnji prati provedbu postupka nabave 1 isporuku u skladu s tom

odredbom i o tome izvjescuje Komisiju.

4. Za postupke nabave koje provodi Ukrajina u skladu s ¢lankom 13. stavkom 8. prvim
podstavkom tockom (b), drzave ¢lanice koje sudjeluju u suradnji i ukljuc¢ene su u takvu
zajednicku nabavu prate provedbu postupka nabave i isporuku te o tome izvjeséuju
Komisiju. Ako je u kontekstu zajedni¢ke nabave na temelju Uredbe (EU) 2025/1106
drzava Clanica koja ne sudjeluje u suradnji suglasna da bude obvezana i da primjenjuje
pravila prihvatljivosti utvrdena u ovoj Uredbi, osigurava zastitu financijskih interesa Unije
1javni je narucitelj koji djeluje u ime drugih zemalja, Ukrajina kao uvjet za njezino
sudjelovanje zahtijeva da drzava ¢lanica koja ne sudjeluje u suradnji prati provedbu nabave

i isporuku te da o tome izvjescuje Komisiju.
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Za sporazume izmedu Ukrajine i drzava ¢lanica koje sudjeluju u suradnji u skladu s
¢lankom 13. stavkom 8. prvim podstavkom to¢kom (c), drzava ¢lanica koja sudjeluje u
suradnji prati provedbu sporazuma i isporuku te o tome izvjescuje Komisiju. Za sporazume
izmedu Ukrajine 1 drZzava ¢lanica koje ne sudjeluju u suradnji u skladu s ¢lankom 13.
stavkom 8. prvim podstavkom to¢kom (c), Ukrajina u takve sporazume ukljucuje obveze
doti¢ne drzave ¢lanice koja ne sudjeluje u suradnji da bude obvezana i da primjenjuje
pravila prihvatljivosti utvrdena u ovoj Uredbi, da osigura zastitu financijskih interesa Unije

1 da prati provedbu sporazuma i isporuku te da o tome izvjescuje Komisiju.

Za sporazume izmedu Ukrajine i EDA-e u skladu s ¢lankom 13. stavkom 8. prvim
podstavkom tockom (c¢), EDA prati provedbu sporazuma i isporuku te o tome izvjeséuje

Komisiju.

Za sporazume o nabavi izmedu Ukrajine i medunarodnih ili meduvladinih organizacija u
skladu s ¢lankom 13. stavkom 8. prvim podstavkom tockom (d), Ukrajina u takve
sporazume o nabavi ukljucuje obveze doti¢nih medunarodnih ili meduvladinih organizacija

da prate provedbu postupka nabave i isporuku te da o tome izvjescuju Komisiju.

PE-CONS 6/1/26 REV 1 69



Stavci od 1. do 7. ovog ¢lanka ne primjenjuju se na nabave Ukrajine u skladu s

¢lankom 13. stavkom 8. u pogledu aktivnosti, rashoda i mjera povezanih s drugim
proizvodima za obrambene namjene ¢ija je vrijednost manja od 7 000 000 EUR. Medutim,
Ukrajina redovito izvjes¢uje Komisiju o na¢inu na koji prati provedbu tih nabava i

isporuke. Komisija provodi kontrole na temelju procjene rizika.

Ako Ukrajina obavijesti Komisiju o neizvrSavanju ugovora ili sporazuma u skladu s
¢lankom 20. stavkom 2. tockom (g) ili sazna da proizvodi iz ovog ¢lanka nisu isporuceni ili
da nisu iskoriStena sredstva s racuna iz ¢lanka 16., Komisija u suradnji s Ukrajinom

utvrduje prenamjenu tih sredstava u skladu s ovom Uredbom.

Clanak 18.

Izmjena okvirnih sporazuma ili ugovora

Ako se aktivnosti, rashodi 1 mjere povezani s obrambenim proizvodima provode
primjenom nacina iz ¢lanka 13. stavka 8. prvog podstavka tocke (b) ili (¢) unutar Unije,
pravila predvidena u stavcima od 2. do 4. ovog ¢lanka primjenjuju se na postojeéi okvirni
sporazum ili ugovor ¢iji je predmet kupnja obrambenih proizvoda, koji se koristi u tom
nacinu provedbe 1 kojim se ne predvida mogucénost njegove bitne izmjene. Pri primjeni
stavaka 2. 1 3. ovog Clanka javni narucitelj koji je sklopio okvirni sporazum ili ugovor
mora dobiti prethodnu suglasnost poduzeca s kojim je sklopio taj okvirni sporazum ili

ugovor.
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2. Javni narucitelj drzave ¢lanice koja sudjeluje u suradnji moze izmijeniti postojeci okvirni
sporazum ili ugovor za obrambene proizvode ako je taj okvirni sporazum ili ugovor
sklopljen s poduzecem koje ispunjava kriterije istovjetne onima utvrdenima u ¢lanku 13.
stavcima 4. 1 5. ove Uredbe kako bi dodao Ukrajinu kao stranku tog okvirnog sporazuma

ili ugovora.

3. Odstupajuéi od ¢lanka 29. stavka 2. tre¢eg podstavka Direktive 2009/81/EZ, javni
narucitelj drzave ¢lanice koja sudjeluje u suradnji moze znatno izmijeniti koli¢ine utvrdene
u okvirnom sporazumu ili ugovoru ¢ija je procijenjena vrijednost iznad pragova utvrdenih
u ¢lanku 8. Direktive 2009/81/EZ ako je taj okvirni sporazum ili ugovor sklopljen s
poduzeéem koje ispunjava kriterije istovjetne onima utvrdenima u ¢lanku 13. stavcima 4. i

5. ove Uredbe 1 u mjeri u kojoj je ta izmjena nuzna za primjenu stavka 2. ovog ¢lanka.

4. Za potrebe izraCuna vrijednosti iz stavka 3. azurirana vrijednost predstavlja referentnu

tocku ako ugovor ukljuéuje klauzulu o indeksaciji.

5. Javni narucitelji koji izmijene okvirni sporazum ili ugovor u slucajevima iz stavka 2. ili
stavka 3. ovog ¢lanka objavljuju obavijest o tome u Sluzbenom listu Europske unije u

skladu s ¢lankom 32. Direktive 2009/81/EZ.
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U slucajevima iz stavaka 2. i 3. izmedu javnih narucitelja koji su stranke okvirnog
sporazuma ili ugovora primjenjuje se nacelo jednakih prava i obveza, posebno u vezi s

troSkom dodatnih nabavljenih koliCina.

Clanak 19.

Dobrovoljna prioritizacija obrambenih proizvoda

Iskljucivo za potrebe ove Uredbe i ako Ukrajina naide na ozbiljne poteskoce pri plasiranju
ili izvrSenju ugovora o isporuci obrambenih proizvoda koji su hitno potrebni i ispunjavaju
kriterije prihvatljivosti iz ¢lanka 13. stavka 4. ili 5., gospodarski subjekt i drzava ¢lanica
koja sudjeluje u suradnji na ¢ijem se drzavnom podruc¢ju nalazi njegova proizvodna
jedinica mogu zajedno Komisiji podnijeti zahtjev za izdavanje mjere prioritizacije za

odredenu narudzbu takvih proizvoda koje taj gospodarski subjekt proizvodi.
Zajednicki zahtjev iz stavka 1. sadrZava sljedece elemente:
(a) inicijalni zahtjev Ukrajine;

(b) popis proizvoda na koje bi se primijenila mjera prioritizacije, njihove specifikacije i

koli¢ine za isporuku;

(¢) rokove za dovrSetak isporuke obrambenih proizvoda;
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(d) dokaz da gospodarski subjekt bez mjere prioritizacije ne moZze ispuniti zahtjev

Ukrajine iz tocke (a); i

(e) pravednu i razumnu cijenu po kojoj bi se mjera prioritizacije mogla izdati i elemente

koji tu cijenu potkrepljuju.
Komisija zaprimljene zahtjeve iz stavka 1. ocjenjuje bez nepotrebne odgode.

Komisija ocjenu iz stavka 3. temelji na objektivnim, istinitim, mjerljivim i potkrijepljenim
podacima kako bi utvrdila je li takva prioritizacija neophodna za ublazavanje ozbiljnih

poteskoca iz stavka 1.

Ako u ocjeni iz stavka 3. zakljuci da je prioritizacija neophodna, Komisija provedbenim

aktom donosi mjeru prioritizacije u kojoj se navode:
(a) pravna osnova prioritetnog zahtjeva koju gospodarski subjekt mora poStovati;

(b) popis proizvoda na koje se primjenjuje prioritetni zahtjev, njihove specifikacije i

koli¢ine za isporuku;

(c) rokovi u kojima se prioritetni zahtjev mora ispuniti;

PE-CONS 6/1/26 REV 1 73



(d) korisnici prioritetnog zahtjeva;
(e) opseg ugovornih obveza nad kojima prioritetni zahtjev ima prednost;
(f)  odricanje od ugovornih obveza pod uvjetima iz stavka 7.; i

(g) kazne propisane stavcima od 12. do 18. za neizvrSenje obveza koje proizlaze iz tog

provedbenog akta.

Provedbeni akt iz prvog podstavka ovog stavka donosi se u skladu s postupkom ispitivanja

iz ¢lanka 27. stavka 3.
6. Mjera prioritizacije iz stavka 5.:

(a) uvodi se po pravednoj i razumnoj cijeni, uzimajuci na odgovarajuc¢i nacin u obzir
oportunitetne troskove gospodarskog subjekta pri provedbi mjere prioritizacije u

odnosu na postojece ugovorne obveze; i

(b) ima prednost nad ugovornim obvezama na temelju privatnog ili javnog prava koje se
odnose na obrambene proizvode na koje se primjenjuje mjera prioritizacije, pod

uvjetima iz provedbenog akta iz stavka 5.
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Gospodarski subjekt na koji se odnosi mjera prioritizacije na temelju stavka 5. nije
odgovoran za krSenje ugovorne obveze uredene pravom drzave ¢lanice koja sudjeluje u

suradnji ako:
(a) je krSenje ugovorne obveze nuzno za postovanje propisane prioritizacije;
(b) je postupao u skladu s provedbenim aktom iz stavka 5.; i

(c) iskljuciva svrha zahtjeva iz stavka 1. nije bila neopravdano izbjegavanje prethodne

obveze izvrSenja na temelju privatnog ili javnog prava.

Gospodarski subjekt na koji se odnosi mjera prioritizacije moze od Komisije zatraziti

izmjenu provedbenog akta iz stavka 5. ako to na temelju sljedecega smatra opravdanim:

(a) gospodarski subjekt ne moze izvrsiti mjeru prioritizacije zbog nedovoljne proizvodne
sposobnosti ili nedovoljnog proizvodnog kapaciteta, ¢ak ni uz povlasteni tretman

zahtjeva;

(b) provedba mjere prioritizacije prouzrocila bi gospodarskom subjektu neprihvatljivo

ekonomsko opterecenje i posebne poteskoce.
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9. Gospodarski subjekt dostavlja sve relevantne i potkrijepljene informacije kako bi Komisija

mogla ocijeniti osnovanost zahtjeva za izmjenu iz stavka 8.

10. Komisija na temelju provjere razloga i dokaza koje gospodarski subjekt dostavi moze,
nakon savjetovanja sa drzavom clanicom koja sudjeluje u suradnji na ¢ijem se drzavnom
podrucju nalazi relevantna proizvodna jedinica gospodarskog subjekta i uz njezinu
suglasnost, izmijeniti svoj provedbeni akt kako bi doti¢ni gospodarski subjekt bio

djelomic¢no ili potpuno osloboden od obveza na temelju ovog ¢lanka.

11. Gospodarski subjekt koji na zahtjev Komisije izrijekom prihvati prioritizaciju narudzbi, a
zatim namjerno ili krajnjom nepaznjom ne ispuni obvezu prioritizacije tih narudzbi,

podlijeze nov¢anim kaznama iz stavaka od 12. do 18., osim u sljede¢im sluc¢ajevima:

(a) gospodarski subjekt ne moze izvrSiti prioritetni zahtjev zbog nedovoljne proizvodne

sposobnosti, nedovoljnog proizvodnog kapaciteta ili iz tehnickih razloga; ili

(b) izvrsenje ili provedba zahtjeva prouzrocili bi gospodarskom subjektu neprihvatljivo
ekonomsko opterecenje i posebne poteskoce, sto ukljucuje znatne rizike za

kontinuitet poslovanja.
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12.

13.

14.

Prihodi od nov¢anih kazni ¢ine vanjske namjenske prihode u smislu ¢lanka 21. stavka 5.
Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 za program vanjske pomoc¢i za koji Ukrajina ispunjava

uvjete.

Ako to smatra potrebnim i proporcionalnim, Komisija moze provedbenim aktima izreci
novcane kazne za gospodarske subjekte do najvise 300 000 EUR ako gospodarski subjekt
namjerno ili krajnjom nepaznjom ne ispuni obvezu izvrSenja prioritetnog zahtjeva na

temelju ovog Clanka.

Provedbeni akti iz prvog podstavka ovog stavka donose se u skladu s postupkom

ispitivanja iz ¢lanka 27. stavka 3.

Komisija prije donoSenja odluke na temelju stavka 12. gospodarskom subjektu pruza
priliku za o€itovanje u skladu sa stavkom 15. Komisija razmatra propisno obrazlozene
razloge koje dostavi gospodarski subjekt kako bi utvrdila jesu li nov€ane kazne potrebne 1

proporcionalne.

Kad odreduje iznos novcane kazne, Komisija uzima u obzir prirodu, tezinu i trajanje
povrede, medu ostalim i informacije o tome je li gospodarski subjekt djelomic¢no ispunio

obveze iz prioritetne narudzbe ili prioritetnog zahtjeva.
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15. Prije donosenja odluke na temelju stavka 12. Komisija osigurava da je gospodarskom

subjektu omoguceno ocitovati se o:

(a) preliminarnim nalazima Komisije, medu ostalim o svim pitanjima o kojima je

Komisija iznijela prigovore;

(b) mjerama koje Komisija namjerava poduzeti s obzirom na preliminarne nalaze na

temelju tocke (a) ovog stavka.

16. Doti¢ni gospodarski subjekti mogu se oc€itovati o preliminarnim nalazima Komisije u roku
koji Komisija odredi u preliminarnim nalazima, a koji ne smije biti kra¢i od 14 radnih

dana.

17. Komisija svoju odluku o izricanju nov¢ane kazne temelji samo na prigovorima o kojima su

se doti¢ni gospodarski subjekti mogli ocitovati.
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18.

19.

Nakon $to obavijesti doticne gospodarske subjekte o svojim preliminarnim nalazima kako
je navedeno u stavku 15. Komisija im, ako to zatraze, daje pristup svojem spisu pod
uvjetima sporazumnog objavljivanja, posStujuci legitimni interes gospodarskih subjekata za
zastitu njihovih poslovnih tajni odnosno zastitu poslovnih tajni i drugih povjerljivih
informacija svake osobe. Pravo pristupa spisu ne obuhvaca povjerljive informacije ni
interne dokumente Komisije ili tijela drzava ¢lanica koje sudjeluju u suradnji, a osobito se
ne odnosi na korespondenciju izmedu Komisije i tijela drzava ¢lanica koje sudjeluju u
suradnji. Ovim se stavkom Komisiju ne spreava da otkrije i upotrijebi informacije koje su

potrebne kako bi dokazala povredu.

Ovim se ¢lankom ne dovode u pitanje prava drzava clanica koje sudjeluju u suradnji na
zaStitu njihovih osnovnih sigurnosnih interesa u skladu s ¢lankom 346. stavkom 1.

tockom (b) UFEU-a.
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Poglavlje V.

Financiranje i izvrSenje

Clanak 20.

Sporazum o zajmu za potporu Ukrajini

1. Detaljni financijski uvjeti zajma za potporu Ukrajini utvrduju se u sporazumu o zajmu za
potporu Ukrajini.
2. Uz elemente iz ¢lanka 223. stavka 4. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, u sporazumu o

zajmu za potporu Ukrajini utvrduje se sljedece:

(a) zajam za potporu Ukrajini treba biti zajam s ogranicenom naplatom koji dospijeva 1
pocinje se otplacivati po nastanku dogadaja koji pokrece otplatu, kako je utvrdeno u

to&ki (j);

(b) Ukrajina Uniji kao instrument osiguranja za zajam za potporu Ukrajini daje
sigurnosni interes u svojim potrazivanjima prema Rusiji za reparaciju. Vrijednost tog
sigurnosnog interesa u svakom je trenutku jednaka vrijednosti isplacenih sredstava iz

zajma za potporu Ukrajini;

(c) prava, odgovornosti 1 obveze predvidene u okvirnom sporazumu za Instrument za
Ukrajinu iz ¢lanka 9. Uredbe (EU) 2024/792 primjenjuju se na sporazum o zajmu za

potporu Ukrajini i njime predvidena sredstva;
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(d) iznos pomoci iz ¢lanka 8. stavka 2. tocke (a) podtocke i. ove Uredbe treba se izvrSiti
u skladu s poglavljem III. Uredbe (EU) 2024/792, uz iznimku pravila o trajanju i
otplati zajma, ukljucujuci subvenciju za troskove zaduzivanja, kako je navedeno u
¢lanku 22., koja treba urediti ovom Uredbom;

(e) Ukrajina primjenjuje sustave upravljanja i kontrole predlozene u Ukrajinskom planu
donesenom na temelju Uredbe (EU) 2024/792, medu ostalim i nakon razdoblja
dostupnosti iz ¢lanka 6. stavka 2. te uredbe;

(f) Komisija ima pravo tijekom cijelog projektnog ciklusa pratiti aktivnosti, rashode 1
mjere iz poglavlja IV. ove Uredbe koje provode ukrajinska tijela;

(g) Ukrajina treba odmah obavijestiti Komisiju ako se nacrt ugovora ili sporazuma koji
se financira iz zajma za potporu Ukrajini ne izvr$i;

(h) Ukrajina kontinuirano postuje preduvjet iz ¢lanka 5. stavka 1.;

(i)  Ukrajina ne povlaci nijednu od mjera poduzetih u okviru drugih Unijinih ili MMF-
ovih aktualnih ili prethodnih instrumenata potpore za borbu protiv korupcije;

PE-CONS 6/1/26 REV 1 81



()  Ukrajina treba imati obvezu otplatiti glavnicu zajma za potporu Ukrajini u roku od
30 dana ako je ispunjen bilo koji od sljedec¢ih uvjeta, pri ¢emu se svaki od njih za

potrebe ove Uredbe smatra dogadajem koji pokrece otplatu:

1. Ukrajina je od Rusije primila nov¢ana sredstva na ime ratne reparacije,

obestecéenja ili druge financijske namire, do iznosa takve namire;

ii.  proteklo je 90 dana otkad je Ukrajina od Rusije primila nenov€anu imovinu na
ime ratne reparacije, obestecenja ili druge financijske namire, do iznosa takve
namire koji treba utvrditi neovisnim vrednovanjem. Komisija moZe na zahtjev

Ukrajine odobriti produljenje tog roka ako je to dobro opravdano;
iii.  Ukrajina krsi tocku (h); ili

iv.  utvrdeno je da je Ukrajina pri upravljanju zajmom za potporu Ukrajini
sudjelovala u djelu prijevare ili korupcije ili bilo kakvoj drugoj nezakonitoj

aktivnosti koja Steti financijskim interesima Unije;

PE-CONS 6/1/26 REV 1 82



(k) Ukrajina ima obvezu otplatiti zajam za potporu:

1. ako su ispunjeni uvjeti iz tocke (j) podtocaka i. 1 ii., u iznosu novcane
vrijednosti ratne reparacije, obesStecenja ili druge financijske namire od Rusije
koji je jednak udjelu nepodmirenog iznosa zajma za potporu Ukrajini u zbroju
nepodmirenog iznosa zajma za potporu Ukrajini, svih nepodmirenih
reparacijskih zajmova primljenih od zemalja skupine G-7 i svih nepodmirenih

obveza za zajmove iz ubrzanja izvanrednih prihoda;

ii.  ako je ispunjen uvjet iz tocke (j) podtocke iii., u ukupnom nepodmirenom

iznosu zajma za potporu Ukrajini;

iii.  ako je ispunjen uvjet iz tocke (j) podtocke iv., u vrijednosti djela prijevare ili
korupcije ili bilo kakve druge nezakonite aktivnosti koja Steti financijskim

interesima Unije;

(I)  svaki iznos zajma za potporu Ukrajini koji nije pokriven obvezom iz tocke (k) treba

ostati na snazi do nastanka buduéeg dogadaja koji pokrece otplatu;

(m) u slucaju placanja ili povrata Ukrajina treba naznaciti relevantna plac¢anja iz zajma za

potporu Ukrajini koja su predmet uplate ili povrata;
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(n)  Unija ima pravo iskoristiti rusku imovinu imobiliziranu u Uniji za otplatu zajma, u

potpunosti u skladu s pravom Unije i medunarodnim pravom;

(o) Ukrajina treba osigurati da postupci javne nabave i ugovori za druge proizvode za
obrambene namjene koji proizlaze iz nabave za koju se prima potpora u okviru zajma
za potporu Ukrajini sadrzavaju odgovarajuce uvjete prihvatljivosti za zastitu

sigurnosnih i obrambenih interesa Unije i njezinih drzava ¢lanica.

Sporazum o zajmu za potporu Ukrajini sadrzava i sve druge zahtjeve potrebne za izvrSenje

zajma za potporu Ukrajini, ukljuc¢ujuci one potrebne za provedbu ¢lanka 17. ove Uredbe.

3. Komisija zbog neispunjenja uvjeta sporazuma o zajmu za potporu Ukrajini moze u cijelosti
ili djelomic¢no suspendirati ili ukinuti oslobadanje obroka ili transi. Neispunjenje uvjeta
otplate iz sporazuma o zajmu za potporu Ukrajini predstavlja i osnovu za dospijece na

naplatu ukupnog ili dijela nepodmirenog iznosa zajma za potporu Ukrajini.

4. Sporazum o zajmu za potporu Ukrajini na zahtjev se istodobno stavlja na raspolaganje

Europskom parlamentu i Vijecu.
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Clanak 21.
Zahtjev za sredstva

Ukrajina Komisiji podnosi propisno obrazlozen zahtjev za sredstva da bi primila
financijsku 1 gospodarsku pomo¢. Ukrajina takav zahtjev moze, u nacelu, podnijeti

Komisiji Sest puta godisnje.

Zahtjev za sredstva proracunske pomoc¢i u obliku zajma koji ¢e se izvrSiti na temelju
poglavlja III. Uredbe (EU) 2024/792 podnosi se u skladu s poglavljem III. Uredbe (EU)
2024/792.

Za makrofinancijsku pomo¢ u skladu s poglavljem III. ove Uredbe, zahtjevu za sredstva

prilaze se izvjesce u skladu s odredbama memoranduma o razumijevanju.

Za pomoc¢ za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije u skladu s

poglavljem IV. ove Uredbe;

(a) zahtjev za sredstva moze se odnositi na vise proizvoda. Za svaki od tih proizvoda
zahtjevu za sredstva prilaze se ugovor ili sporazum u skladu s ¢lankom 13. i obraza
u skladu s ¢lankom 14. Takvi ugovori ili sporazumi mogu biti potpisani ili u obliku

zavrsnog nacrta;

(b) ako se u zahtjevu za sredstva trazi iznos veci od 20 % iznosa koji je raspoloziv u
skladu provedbenom odlukom Vijec€a iz ¢lanka 8., Ukrajina dostavlja detaljno
obrazloZenje, medu ostalim o ucinku na buduce zahtjeve za sredstva na temelju te

provedbene odluke.

C
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Clanak 22.

Subvencija za troskove zaduzivanja

Odstupajuéi od ¢lanka 223. stavka 4. tocke (e) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 i
podlozno dostupnosti sredstava, Unija moze snositi troSkove nastale zaduzivanjem za
zajam Ukrajini koje bi inace snosila Ukrajina (,,subvencija za trosSkove zaduzivanja”). Ti
troskovi obuhvacaju troskove servisiranja (troskovi financiranja, troskovi upravljanja
likvidnoscu 1 troskovi servisiranja op¢ih administrativnih troskova koji se odnose na

uzimanje i davanje zajmova).

Ukrajina moze zatraziti subvenciju za troskove zaduzivanja svake godine. Komisija moze
dodijeliti subvenciju za troSkove zaduzivanja u iznosu koji ne premasuje ograni¢enja

odobrenih sredstava dostupnih u kontekstu prora¢unskog postupka.
Clanak 23.
Odluka o oslobadanju pomoci
Komisija odlu¢uje o oslobadanju pomoc¢i na temelju svoje ocjene sljedecih zahtjeva:
(a) za makrofinancijsku pomoc¢:

1. ispunjenje preduvjeta iz ¢lanka 5. stavka 1.;
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ii.

1il.

zadovoljavajuce ispunjenje uvjeta politike utvrdenih u memorandumu o

razumijevanju; i

postovanje sporazuma o zajmu za potporu Ukrajini iz ¢lanka 20.;

(b) za pomo¢ za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije:

ii.

iil.

1v.

ispunjenje preduvjeta iz ¢lanka 5. stavka 1.;

potvrda da se ugovori ili sporazumi odnose na proizvode koji ispunjavaju

uvjete iz Clanka 13. 1 da Komisija nema prigovora na nac¢ine provedbe;

potvrda da Ukrajina nacelno poStuje kvalitativne 1 kvantitativne korake iz

Priloga Provedbenoj odluci Vije¢a (EU) 2024/14473° i svih njegovih izmjena;

postovanje obveza iz ¢lanka 16. i sporazuma o zajmu za potporu Ukrajini iz

¢lanka 20.; 1

adekvatnost detaljnog obrazloZenja Ukrajine, u potrebnoj mjeri, vode¢i racuna
o situaciji u Ukrajini i dostupnom vanjskom financiranju za koje je preuzeta

obveza i koje se ocekuje.

30 Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2024/1447 od 14. svibnja 2024. o odobrenju ocjene
Ukrajinskog plana (SL L, 2024/1447, 24.5.2024., ELIL:

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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Za proracunsku pomo¢ u obliku zajma koji ¢e se izvrsiti na temelju poglavlja III. Uredbe

(EU) 2024/792 pomoc¢ se oslobada u skladu s poglavljem III. Uredbe (EU) 2024/792.

Pod uvjetom da se postuje dostupni iznos pomoc¢i odobren u provedbenoj odluci Vijeca
donesenoj u skladu s ¢lankom 8. 1 ako pozitivno ocijeni zahtjev za sredstva, Komisija bez
nepotrebne odgode donosi odluku o odobrenju isplate sredstava iz zajma za potporu
Ukrajini. Za pomo¢ za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije, taj iznos za

isplatu jednak je vrijednosti ugovora ili sporazuma priloZenih zahtjevu za sredstva.

Komisija odluku iz stavka 2. za stavak 1. tocke (a) 1 (b) moze donijeti zajedno ili

pojedinacno.

Ako Komisija zahtjev za sredstva ocijeni negativno, o tome bez nepotrebne odgode
obavjesc¢uje Ukrajinu i obrazlaZe svoju ocjenu. Negativna ocjena ne sprecava Ukrajinu da

podnese novi zahtjev za sredstva.

Clanak 24.

Financiranje zajma za potporu Ukrajini

Za financiranje pomoc¢i iz zajma za potporu Ukrajini Komisija je ovlastena u ime Unije
pozajmiti potrebna sredstva na trziStima kapitala ili od financijskih institucija u okviru

diversificirane strategije financiranja iz ¢lanka 224. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.
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Operacije uzimanja i davanja zajmova za zajam za potporu Ukrajini izvr§avaju se u

eurima.

Odstupajuci od ¢lanka 31. stavka 3. druge re¢enice Uredbe (EU) 2021/947, financijska
pomoc¢ koja se pruza Ukrajini iz zajma za potporu Ukrajini ne podupire se Jamstvom za
vanjsko djelovanje. Za zajam za potporu Ukrajini ne izdvajaju se rezervacije niti se,
odstupajuci od ¢lanka 214. stavka 1. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, odreduje stopa

rezervacija.

Clanak 25.

Primjena pravila o klasificiranim i osjetljivim podacima

Klasificirani podaci koji se stvaraju, obraduju, pohranjuju, razmjenjuju ili dijele na temelju
ove Uredbe zaSticeni su u skladu sa sigurnosnim pravilima utvrdenima u Odluci Komisije
(EU, Euratom) 2015/44431 ili Sporazumu izmedu drzava ¢lanica Europske unije, koje su se
sastale u okviru Vijeca, o zastiti klasificiranih podataka koji se razmjenjuju u interesu

Unije, ovisno o slucaju.

31

Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/444 od 13. oZzujka 2015. o sigurnosnim propisima za
zastitu klasificiranih podataka EU-a (SL L 72, 17.3.2015., str. 53.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j).
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2. Komisija koristi siguran sustav razmjene kako bi se olakSala razmjena klasificiranih i
osjetljivih podataka izmedu Komisije i Ukrajine, a prema potrebi i s drzavama ¢lanicama

koje sudjeluju u suradnji.

3. Komisija ima pristup podacima, ukljucujuci klasificirane podatke, koji su potrebni za
poslove koji su joj povjereni ovom Uredbom, osobito za provjeru uvjeta za izvrSenje
placanja i za provjere, preispitivanja, revizije, istrage, izvjesca te kontrole i revizije iz

¢lanka 20.

4. Informacije dobivene u okviru primjene ove Uredbe upotrebljavaju se samo u svrhu za

koju su zatraZene.

5. Komisija i drzave Clanice koje sudjeluju u suradnji osiguravaju zastitu trgovinskih i
poslovnih tajni te drugih osjetljivih podataka dobivenih i nastalih u okviru primjene ove

Uredbe, u skladu s pravom Unije 1 odgovaraju¢im nacionalnim pravom.
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Poglavlje VI.

ZavrsSne odredbe

Clanak 26.

Izvrsavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 13. stavka 10. dodjeljuje se Komisiji na

neodredeno vrijeme pocevsi ... [sedam dana od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 13. stavka 10. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke sljedec¢eg dana od dana objave spomenute
odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji datum naveden u spomenutoj odluci.

On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drZava €lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.
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5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i

Vijecu.

6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 13. stavka 10. stupa na snagu samo ako ni
Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom
parlamentu i Vijecu na njega ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski
parlament i Vijeée obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje

za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.
Clanak 27.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze odbor predstavnika drzava ¢lanica koje sudjeluju u suradnji. Taj odbor je

odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. EDA se poziva da tom odboru izlaZe svoja miSljenja i pruza stru¢no znanje u svojstvu

promatra¢a. ESVD se takoder poziva da pomogne u radu odbora.

3. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Clanak 28.
Dijalog o zajmu za potporu Ukrajini

1. Kako bi se poboljsao dijalog medu institucijama Unije, a posebno izmedu Europskog
parlamenta, Vijeca i Komisije, te kako bi se osigurala veca transparentnost i odgovornost,

nadlezni odbor Europskog parlamenta moze pozvati Komisiju na raspravu o provedbi ove

Uredbe.

2. Europski parlament svoja stajaliSta o zajmu za potporu Ukrajini moZze iskazati u
rezolucijama.

3. Komisija uzima u obzir sve elemente koji proizlaze iz stajalista iskazanih u okviru dijaloga

o zajmu za potporu Ukrajini, ukljuc¢ujuéi eventualne rezolucije Europskog parlamenta.
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Clanak 29.

Obavjesc¢ivanje Europskog parlamenta i Vijeca

1. Komisija obavjes¢uje Europski parlament i Vijece o razvoju dogadaja u vezi s provedbom
ove Uredbe, medu ostalim ¢lanka 4. stavka 4., ¢lanka 6. stavka 1., ¢lanka 7. stavka 5.,
Clanka 11. stavka 4., ¢lanka 20. stavka 3. i ¢lanka 23. stavka 2., i dostavlja im relevantne
dokumente bez nepotrebne odgode. Informacije koje Komisija dostavi Vije¢u u kontekstu
ove Uredbe ili njezine provedbe istodobno se stavljaju na raspolaganje Europskom

parlamentu, podloZzno aranzmanima o povjerljivosti ako je to potrebno.

2. Komisija do 30. lipnja 2027. 1 30 lipnja 2028. Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi
izvjesce o provedbi ove Uredbe u prethodnoj godini, zajedno s evaluacijom te provedbe. U

tom se izvjescu:
(a) ispituje napredak u izvrSenju zajma za potporu Ukrajini;
(b) pruzaju informacije o prac¢enju iz ¢lanka 17.; i

(¢) procjenjuju gospodarsko stanje 1 izgledi Ukrajine, kao i napredak u provedbi uvjeta

politike iz ¢lanka 11. stavka 1.
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3. Komisija Europskom parlamentu i Vijecu do 30. lipnja 2029. podnosi izvjes¢e o evaluaciji,
u kojem se procjenjuju rezultati i u¢inkovitost zajma za potporu Ukrajini dodijeljenog na

temelju ove Uredbe te u kolikoj se mjeri njime doprinijelo ostvarenju ciljeva pomo¢i.
Clanak 30.
Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Za one drzave Clanice koje sudjeluju u pojacanoj suradnji odlukom donesenom na temelju
¢lanka 331. stavka 1. drugog ili tre¢eg podstavka UFEU-a, ova se Uredba primjenjuje od datuma

navedenoga u doti¢noj odluci.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama koje sudjeluju

u suradnji u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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