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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2026/...,

annettu 24 piiviani helmikuuta 2026,

tilviimmiin yhteistyon toteuttamisesta

Ukrainan tukilainan perustamiseksi vuosiksi 2026 ja 2027

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212 artiklan,

ottavat huomioon luvan antamisesta tiivilmpéén yhteistyohon Ukrainalle annettavan lainan
perustamiseksi 29 piiviani tammikuuta 2026 annetun neuvoston paitoksen (EU) 2026/258! ja

erityisesti sen 1 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen, kun esitys lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttavaksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti?,

1 EUVL L, 2026/258, 2.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2026/258/0j.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 11. helmikuuta 2026 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdesséd), ja neuvoston paatods, annettu 24. helmikuuta 2026.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

Venidjin federaation presidentti ilmoitti 24 pédivand helmikuuta 2022 ’sotilaallisesta
erityisoperaatiosta” Ukrainassa, ja Venéjin asevoimat aloittivat perusteettoman
hyokkédyssodan Ukrainaa vastaan ilman edeltdvaa provokaatiota. Kyseinen laiton
hyokkayssota loukkaa rdikedsti Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja
itsendisyyttd sekd Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 2 artiklan 4 kohtaan kirjattua
voimankadyton kieltoa, joka on kansainvilisen oikeuden ehdoton sdénto, ja muita

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan periaatteita.

Sen jidlkeen kun Venidjdn Ukrainaa vastaan kdyméa provosoimaton ja perusteeton
hyokkayssota alkoi, unioni, sen jisenvaltiot ja eurooppalaiset rahoituslaitokset ovat
mobilisoineet ennennidkeméttomén paljon tukea Ukrainan taloudelliselle, sosiaaliselle ja
rahoitukselliselle kriisinsietokyvylle ja puolustuskyvyn resilienssille. Kyseisessa tuessa
yhdistyvét unionin talousarviosta myonnettiava tuki, mukaan lukien poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu ja Euroopan investointipankin ja Euroopan
jélleenrakennus- ja kehityspankin tuki, joka on taattu kokonaan tai osittain unionin

talousarviosta, sekd jisenvaltioiden myontdmi muu taloudellinen tuki.
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Ukrainalle myonnettiin vuosina 2022 ja 2023 Euroopan parlamentin ja neuvoston
padtokselld (EU) 2022/3133, Euroopan parlamentin ja neuvoston péaitokselld

(EU) 2022/12014, Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokselld (EU) 2022/1628% ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2022/2463% yhteensi 25 200 000 000
euroa makrotaloudellista rahoitusapua. Kyseinen tuki on parantanut merkittdviasti Ukrainan

makrotaloudellista ja rahoituksellista kriisinsietokykyé kriittisen aikana.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds (EU) 2022/313, annettu 24 pdivénd helmikuuta
2022, makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle (EUVL L 55, 28.2.2022,
s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/313/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pdétos (EU) 2022/1201, annettu 12 pdivand heindkuuta
2022, poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun mydntédmisestd Ukrainalle

(EUVL L 186, 13.7.2022, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1201/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétds (EU) 2022/1628, annettu 20 péivana syyskuuta
2022, poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontamisestd Ukrainalle, yhteisen
vararahaston vahvistamisesta jdsenvaltioiden takauksilla ja varauksista erditd padtoksen
N:0 466/2014/EU nojalla taattuja Ukrainaan liittyvid rahoitusvastuita varten sekéd paatoksen
(EU) 2022/1201 muuttamisesta (EUVL L 245, 22.9.2022, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1628/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2463, annettu 14 péivina joulukuuta
2022, vilineen perustamisesta tuen antamiseksi Ukrainalle vuonna 2023
(makrotaloudellinen rahoitusapu plus) (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/7927 perustettiin Ukrainan
tukivéline eli poikkeuksellinen keskipitkén aikavilin véline, joka kokoaa yhteen unionin
Ukrainalle antaman kahdenvélisen tuen ja jolla varmistetaan tuen koordinointi ja
tehokkuus, jiljempéna ’Ukrainan tukiviline’. Ukrainan tukivélineelld autetaan vuosina
2024-2027 Ukrainaa vastaamaan rahoitustarpeisiinsa ja osallistutaan sen elpymis-,
jélleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeisiin seké tuetaan samalla Ukrainan

uudistusponnistusta, jota se toteuttaa osana unioniin liittymiseen valmistautumistaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/27738 perustettiin Ukrainan
lainayhteistydmekanismi ja annettiin Ukrainalle poikkeuksellista makrotaloudellista
rahoitusapua. Kyseinen apu oli unionin rahoitusosuus G7-maiden ERA-lainat Ukrainalle -
aloitteeseen (Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine), jdljempdnd "ERA-

lainat’, jolla korjattiin kollektiivisesti Ukrainan rahoitusvajetta vuoden 2025 osalta.

Venijin Ukrainaa vastaan kdyma hyokkéyssota on aiheuttanut Ukrainassa valtavia
vahinkoja, ja 31 paivéani joulukuuta 2024 elpymis- ja jélleenrakennuskustannusten méérian
arvioitiin olevan 506 000 000 000 euroa. Ukrainalla ei ole mydskdin endd padsya
kansainvilisille rahoitusmarkkinoille, ja sen julkisen talouden tulot ovat merkittavésti
vihentyneet, kun taas julkisen talouden menot ovat huomattavasti kasvaneet. Tété taustaa

vasten voidaan olettaa, ettd Ukrainalla on huomattavia rahoitustarpeita tulevina vuosina.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 pédivand helmikuuta
2024, Ukrainan tukivilineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/2773, annettu 24 pdivina lokakuuta
2024, Ukrainan lainayhteistydmekanismin perustamisesta ja poikkeuksellisen
makrotaloudellisen rahoitusavun antamisesta Ukrainalle (EUVL L, 2024/2773, 28.10.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2773/0j).
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Ukraina toimitti 9 péivana syyskuuta 2025 Kansainviliselle valuuttarahastolle (IMF)
virallisen pyynndn uudesta ohjelmasta, jolla katetaan vuosien 20262029
lisdrahoitustarpeet. Ohjelman olisi tarkoitus olla jatkoa IMF:n onnistuneesti toteutetulle
voimassa olevalla ohjelmalle, jonka nojalla Ukrainasta on tehty kahdeksan tarkastelua,
mutta siind otetaan huomioon, ettd Venijin hyokkayssota Ukrainaa vastaan on jatkunut.
Se, ettd IMF voi tarjota uutta ohjelmaa, edellyttad riittdvien rahoituslupausten saamista

muilta kumppaneilta, my6s unionilta.

Huolimatta jatkuvista kansainvilisistd pyrkimyksistd saada aikaan rauhanomainen ratkaisu
konfliktiin Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén hyokkéayssodan pitkittyminen on aiheuttanut
merkittdvad vahinkoa Ukrainan kriittiselle puolustus-, siviili- ja energiainfrastruktuurille,
mika on edellyttinyt merkittavien lisdresurssien kéyttoonottoa Ukrainan vélittdmiin

rahoitustarpeisiin vastaamiseksi.

Venijin hyokkiyssota Ukrainaa vastaan on strateginen geopoliittinen uhka koko unionille
ja edellyttad, ettd jasenvaltiot pysyvit vahvoina ja yhtendisind. Sen vuoksi on olennaisen
tarkedd, ettd unionin tuki otetaan kdyttdon nopeasti ja ettd sitd voidaan mukauttaa
joustavasti vélittdmén héitdavun antamiseksi ja lyhyen aikavilin kunnostamisen

tukemiseksi matkalla kohti tulevaa jilleenrakentamista.
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Valtioiden vastuuta kansainvélisen oikeuden vastaisista teoista koskevien artiklojen, jotka
Yhdistyneiden kansakuntien kansainvélisen oikeuden toimikunta hyviksyi

53. istunnossaan vuonna 2001 ja jotka Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous otti
huomioon paitdslauselmassaan 56/83, ja kansainvilisen tapaoikeuden mukaisesti Venéja
on vastuussa olevana valtiona velvollinen korvaamaan tdysimédriisesti Ukrainan vastaisen

hyokkdyssotansa aiheuttaman vahingon.

Neuvoston péitoksessid (YUTP) 2022/335% ja neuvoston asetuksessa (EU) 2022/33410
kielletdén liiketoimet, jotka liittyvdt Vendjdn keskuspankin varantojen ja varojen
hallinnointiin, mukaan lukien liiketoimet Venéjén keskuspankin puolesta tai sen johdolla
toimivien oikeushenkildiden, yhteisdjen tai elinten kanssa. Eurooppa-neuvosto on todennut
27 péaivani kesdkuuta 2024, 17 pdivani lokakuuta 2024 ja 19 péivina joulukuuta 2024
antamissaan péételmissi, ettd unionin oikeuden mukaisesti Vendjan varojen olisi pysyttidva
pyséytettyind, kunnes Veniji lopettaa hyokkayssotansa Ukrainaa vastaan ja korvaa sille

kyseisen sodan aiheuttamat vahingot.

10

Neuvoston paétds (YUTP) 2022/335, annettu 28 pdivand helmikuuta 2022, rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epidvakauttavien Vendjdn toimien johdosta annetun
paitoksen 2014/512/YUTP muuttamisesta (EUVL L 57, 28.2.2022, s. 4,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/335/0j).

Neuvoston asetus (EU) 2022/334, annettu 28 pdivanéd helmikuuta 2022, rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epidvakauttavien Vendjdn toimien johdosta annetun
neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta (EUVL L 57, 28.2.2022, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/334/0j).
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(12) Lisiksi neuvoston asetuksessa (EU) 2025/2600'! kielletddn Vendjan keskuspankin varojen
tai varantojen siirto viliaikaisesti, kunnes Venéja lopettaa hyokkdyssodan Ukrainaa
vastaan, Vendjid maksaa Ukrainalle sotakorvauksia siind madrin kuin se on tarpeen
jélleenrakentamisen mahdollistamiseksi ja ilman, ettd unionille aiheutuu kielteisia
taloudellisia ja rahoituksellisia seurauksia, ja Venéjén toimet Ukrainan vastaisessa
hyokkiyssodassa ovat objektiivisesti katsoen lakanneet aiheuttamasta vakavia vaikeuksia

unionin ja jasenvaltioiden taloudelle.

1 Neuvoston asetus (EU) 2025/2600, annettu 12 pdivand joulukuuta 2025, kiireellisisté
toimenpiteistd, joilla puututaan Vendjéan toimista Ukrainan vastaisessa hyokkdyssodassa
johtuviin vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin (EUVL L, 2025/2600, 13.12.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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Eurooppa-neuvosto sopi 18 pdiviani joulukuuta 2025 antamissaan péitelmissa, ettd
Ukrainalle myonnetidan 90 000 000 000 euron laina vuosiksi 2026 ja 2027 perustuen
padomamarkkinoilta tapahtuvaan unionin lainanottoon, joka taataan unionin talousarvion
litkkkumavaralla. Eurooppa-neuvoston péételmissd vahvistettiin myds, ettd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 20 artiklan mukaisesti tehtidvén tiivilmmén yhteistyon
puitteissa unionin talousarviosta timin lainan vakuudeksi kayttoon otetuilla varoilla ei ole
vaikutusta TSekin tasavallan, Unkarin ja Slovakian rahoitusvelvoitteisiin. Samana paivéna
25 jésenvaltiota sopi, ettd Ukrainan olisi maksettava laina takaisin vasta sen jdlkeen, kun
korvaukset on saatu. Siihen saakka Venéjén keskuspankin varat olisi pidettdva
pyséytettyind ja unionin olisi varattava itselleen oikeus kéyttda niitd lainan
takaisinmaksuun noudattaen kaikilta osin unionin ja kansainviélistd oikeutta. Kyseiset
jasenvaltiot korostivat seuraavien seikkojen merkitysti lainan kannalta: Euroopan ja
Ukrainan puolustusteollisuuden vahvistaminen, oikeusvaltioperiaatteen yllapitdmisen
jatkaminen Ukrainassa, mukaan lukien korruption torjunta, seka tiettyjen jasenvaltioiden
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonne ja kaikkien jasenvaltioiden turvallisuus- ja

puolustusedut.

Neuvosto hyvéksyi 29 pdivand tammikuuta 2026 péaidtoksen (EU) 2026/258 luvan
antamisesta Belgian, Bulgarian, Tanskan, Saksan, Viron, Irlannin, Kreikan, Espanjan,
Ranskan, Kroatian, Italian, Kyproksen, Latvian, Liettuan, Luxemburgin, Maltan,
Alankomaiden, Itdvallan, Puolan, Portugalin, Romanian, Slovenian, Suomen ja Ruotsin

titviimpéén yhteistyohon Ukrainalle annettavan lainan perustamiseksi.
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Kun otetaan huomioon Ukrainan rahoitustilanne ja se, ettd on ehdottoman tarkeéa, etta
Ukrainalla on resurssit Vendjan hyokkayksen torjumiseen ja mahdollisuuksien mukaan
jélleenrakentamiseen, unionin on aiheellista antaa lisdtukea Ukrainan kiireellisiin
rahoitustarpeisiin vastaamiseksi ja IMF:n ohjelman taytdntoonpanon helpottamiseksi. Tatd
varten on aiheellista perustaa viline unionin tuen antamiseksi Ukrainalle vuosina 2026 ja
2027 lainana, jaljempand *Ukrainan tukilaina’, joka on tarkoitus maksaa takaisin Venéjin

maksamilla sotakorvauksilla.

Ukrainan tukilainalla olisi annettava Ukrainalle rahoitusapua ennakoitavalla, jatkuvalla,
hallitulla, joustavalla ja oikea-aikaisella tavalla, jotta Ukrainaa voidaan tukea sen rahoitus-
ja puolustustarpeiden, erityisesti Vendjan Ukrainaa vastaan kdymasta hyokkédyssodasta
johtuvien tarpeiden, tayttdmisessd. Ukrainan tukilainalla olisi erityisesti tuettava Ukrainan
makrotaloudellista vakautta ja helpotettava sen ulkoista rahoitusta seké tuettava Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteettia taloudellisen, teknisen ja rahoitusyhteistyon avulla ja

siten hankittava Ukrainalle laadullista sotilaallista etulyontiasemaa.

Ukrainan tukilainalla olisi tietyin edellytyksin annettava Ukrainalle tukea lainana, jonka
madrd on enintddn 90 000 000 000 euroa. Moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukaisesti komission olisi asetettava Ukrainan tukilaina Ukrainan saataville maksuerissa,

jotka voidaan suorittaa yhdessa tai useammassa osaerassa.
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(18) Ukrainalle Ukrainan tukilainan muodossa annettavan tuen ennakkoehtona olisi oltava, ettd
Ukraina ylldpitdd ja kunnioittaa edelleen toimivan demokratian mekanismeja, mukaan
lukien parlamentaarinen monipuoluejirjestelma ja oikeusvaltioperiaate, ja takaa
ithmisoikeuksien, my0s vihemmistoihin kuuluvien henkiléiden ihmisoikeuksien,
kunnioittamisen. Oikeusvaltioperiaatteen ylldpitimiseen ja kunnioittamiseen olisi

siséllyttava korruption torjunta.

(19) Ukrainan tukilainan puitteissa saatavilla oleva rahoituksellinen ja taloudellinen apu olisi
asetettava Ukrainan saataville sen rahoitustarpeiden mukaan. Tétd varten Ukrainan olisi
toimitettava rahoitustarpeitaan ja -ldhteitdan koskeva Ukrainan rahoitusstrategia. Ukrainan
rahoitusstrategiaan olisi siséllyttdva tdrkeimmat tiedot Ukrainan talousarviosta, rahoitus- ja

taloustilanteesta sekd tuesta, jota Ukraina saa kansainvéliseltd yhteisolta.
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(20) Komission olisi arvioitava Ukrainan rahoitusstrategia ilman aiheetonta viivytysta ja
toimittava tiiviissd yhteistyossd Ukrainan kanssa. Kun otetaan huomioon, ettd Ukraina
tarvitsee huomattavan paljon sekd budjettitukea ettd puolustusteollisuuden kapasiteettiin
liittyvda apua ja ettd joillakin ulkoisilla kumppaneilla on rajoitteita tuen antamisen suhteen,
on aiheellista vahvistaa Ukrainan tukilainan ohjeellinen jakautuminen ndiden kahden
rahoitustarpeen kesken. Samalla kun varmistetaan, ettd IMF:n vuodeksi 2026 laskemat
Ukrainan rahoitustarpeet otetaan kaikilta osin huomioon, kyseisen jaon olisi oltava
suuntaa-antava, jotta voidaan ottaa huomioon Ukrainan rahoitustarpeisiin mahdollisesti
vaikuttavat muuttuvat olosuhteet, ja varmistaa, ettd niihin tarpeisiin vastataan edelleen
ennakoitavalla, jatkuvalla, hallitulla, joustavalla ja oikea-aikaisella tavalla. Arvioidessaan
Ukrainan rahoitusstrategiaa komission olisi otettava huomioon odotettavissa olevan

ulkoisen rahoitusvajeen ja kyseisen ohjeellisen jaon keskindinen vastaavuus.
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(22)

Koska kayttoon otettavien toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset ovat merkittévia,
taytdntdonpanovalta olisi siirrettdvd neuvostolle, jonka olisi toimittava komission
ehdotuksen pohjalta. Neuvoston olisi hyvéksyttidva arvio Ukrainan rahoitusstrategiasta
taytantoonpanopaitokselld, joka sen olisi pyrittdva hyvdaksymaiin ilman aiheetonta
viivytystd. Kyseisessé taytdntoonpanopiitoksessd olisi médritettdva Ukrainan saataville
sen rahoitusstrategian tdytdntoonpanoa varten asetettavan avun méérd, mukaan lukien

budjettituen méadra ja méaré, jolla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia.

Ukrainan tukemiseksi sen rahoitustarpeiden tiyttdmisessé olisi asetettava saataville
rahoituksellista ja taloudellista apua budjettituen muodossa. Tamén asetuksen mukaisen
rahoituksellisen ja taloudellisen avun olisi annettava merkittdva panos Ukrainan
sodanjilkeiseen talouden elpymiseen, pitkédn aikavélin kasvuun ja vaurauteen, joilla
kaikilla on tdrked rooli tulevassa rauhansopimuksessa. Jotta voidaan varmistaa joustavuus
niihin tarpeisiin vastaamisessa, on aiheellista kiyttd4 useita toimitustapoja, jolloin tukea
olisi voitava myontidd makrotaloudellisena rahoitusapuna ja asetuksen (EU) 2024/792

III luvun mukaisesti toteutettavana lainana.

PE-CONS 6/1/26 REV 1

12



(23)

Koska Ukrainan tukivéline on keskipitkdn aikavélin véline, jonka tavoitteena on tukea
Ukrainan elpymistd ja jélleenrakentamista, asteittaista yhdentymistd sisdémarkkinoihin seké
muun muassa sellaisten poliittisten, institutionaalisten, oikeudellisten, hallinnollisten,
sosiaalisten ja taloudellisten uudistusten hyviksymistd ja tdytdntdonpanoa, jotka ovat
tarpeen unionin arvoihin mukautumiseksi ja unionin sddntdihin, normeihin, politiikkoihin
ja kéyténtoihin, jdljempédnd *unionin sadnndstd’, mukautumiseksi asteittain, tulevaa
unionin jasenyyttd silmalla pitden, ja siten edistdd keskindistd vakautta, turvallisuutta,
rauhaa, vaurautta ja kestavyyttd. Sen vuoksi on aiheellista sddtda, ettd Ukrainan tukilainasta
saatavat midrit kiytetddn Ukrainan tukivélineen kautta. Asetuksen (EU) 2024/792

IIT luvussa sdddetddn Ukrainalle myonnettidviasté rahoituksesta, jos Ukrainan uudistus- ja
investointiohjelman vahvistavassa Ukraina-suunnitelmassa asetetut ehdot tayttyvét
tyydyttavasti. Ukraina-suunnitelmaa olisi péivitettdva tillaisen tdydentdvan budjettituen
huomioon ottamiseksi, my0s toimenpiteilld oikeusvaltioperiaatteen ja korruption torjunnan

vahvistamiseksi.
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(24) Makrotaloudellinen rahoitusapu olisi kytkettdavé politiikkaa koskeviin ehtoihin, jotka
vahvistetaan yhteisymmarryspoytakirjassa. Yhteisymmaérryspoytikirjaan olisi sisdllyttdva
Ukrainan vahvoja ja kunnianhimoisia uudistussitoumuksia, mukaan lukien sitoumukset,
joilla pyritdan erityisesti tehostamaan tulonhankintaa Ukrainan rahoitustarpeiden
tukemiseksi ja puuttumaan julkisen talouden korruption perimmaisiin syihin, myos
parantamalla julkisten menojen kestivyytti ja laatua sekd lisadmalla julkisten
varainhoitojirjestelmien tehokkuutta, lapindkyvyytté ja vastuuvelvollisuutta. Ukrainan olisi
voitava kayttdd tillaista makrotaloudellista rahoitusapua, kun se rahoittaa korvauksia niille
henkildille, joille on koitunut vahinkoa Venijén laittomista toimista, myds Euroopan
neuvoston yhteyteen perustetun Ukrainan vaadekomission kautta. Neuvoston
taytdntoonpanopaitoksessi, jolla hyviksytidén Ukrainan rahoitusstrategian arviointi, olisi
vahvistettava makrotaloudellisen rahoitusavun erien enimméismééra ja ohjeellinen arvo.
Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti kyseisen makrotaloudellisen
rahoitusavun erié olisi 1dhtokohtaisesti oltava enintddn neljd, jotta Ukrainan viranomaisten

on helpompi hallita likviditeettié ja jotta voidaan varmistaa ennakoitavuus.
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(25)

Tédmin asetuksen yhdenmukaisen tdytédntoonpanon varmistamiseksi sekd tehokkuussyista
komissio olisi valtuutettava neuvottelemaan makrotaloudellisen rahoitusavun ehdoista
Ukrainan viranomaisten kanssa osallistuvien jdsenvaltioiden edustajista muodostuvan
komitean, jdljempdnd "komitea’, valvonnassa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011'2 mukaisesti. Kun otetaan huomioon avun mahdollisesti
huomattava vaikutus, on asianmukaista kayttdd asetuksessa (EU) N:o 182/2011 méériteltyd
tarkastelumenettelyd. Kun otetaan huomioon Ukrainan tukilainan maara,
yhteisymmarryspoytékirjan hyviksymiseen ja Ukrainan tukilainan pienentdmiseen tai

peruuttamiseen olisi sovellettava tarkastelumenettelya.

12

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytantdonpanovallan kiyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(26)

Ukrainan tukilainalla olisi annettava rahoituksellista ja taloudellista apua Ukrainalle sotaa
kiyvina valtiona, jonka rahoitusvakaus liittyy erottamattomasti sen kykyyn puolustautua
Vendjdn hyokkaystd vastaan ja on riippuvainen siitd. Timéa oikeuttaa sen, ettd tietty mééra
Ukrainalle annettavasta rahoituksellisesta ja taloudellisesta avusta kdytetddn parantamaan
Ukrainan valmiuksia selviytyé talousarviotarpeista, jotka liittyvét Ukrainan valmiuksiin
vahvistaa puolustustaan ja sotilaallisia suorituskykyjdan, miké edistdd Ukrainan laadullisen
sotilaallisen etulyontiaseman aikaansaamista. Kyseiselld rahoituksellisella ja taloudellisella
avulla olisi pyrittdvd antamaan Ukrainalle mahdollisuus toteuttaa kiireellisié ja tuntuvia
julkisia investointeja, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuutta ja helpotetaan sen
yhdentymistd Euroopan puolustusteollisuuteen vallitsevassa kriisitilanteessa ja sen jélkeen.
Kyseiselld rahoituksellisella ja taloudellisella avulla olisi erityisesti edistettdvd Ukrainan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan jdlleenrakentamista, elpymistd ja
nykyaikaistamista Ukrainan puolustusteollisen valmiuden lisddmiseksi unionin ja Ukrainan
vélisen yhteistyon avulla ottaen huomioon Ukrainan asteittainen tuleva yhdentyminen
Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan ja tukemalla
puolustustarvikkeiden ja muiden puolustustarkoituksiin kdytettdvien tuotteiden oikea-

aikaista saatavuutta.
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(27) Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen tarkoitettua rahoituksellista ja
taloudellista apua olisi asetettava saataville sellaisia toimia, menoja ja toimenpiteitd varten,
jotka liittyvat tietyt tukikelpoisuusvaatimukset tayttédviin puolustustarvikkeisiin tai muihin
puolustustarkoituksiin kdytettédviin tuotteisiin. Jotta Ukrainan puolustuksen teollista ja
teknologista perustaa voitaisiin vahvistaa kiireellisesti tehokkaalla ja autonomisella tavalla,
kyseiset tukikelpoisuusvaatimukset olisi jdsenneltéva siten, ettd toimet, menot ja
toimenpiteet, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia, suunnataan
Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan jidlleenrakentamiseen,
elvyttdmiseen ja nykyaikaistamiseen ottaen huomioon sen tuleva asteittainen
yhdentyminen Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen perustaan. Kun tassa
yhteydessi tarkastellaan, ovatko valmistajat kolmansien maiden tai kolmansien maiden
yhteisdjen madrdysvallassa, madrdysvallan olisi ymmarrettdva tarkoittavan kykyé kayttda
ratkaisevaa vaikutusvaltaa oikeussubjektissa joko suoraan tai yhden tai useamman muun

oikeussubjektin vélityksella.
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(28)

Jotta Ukraina voisi kdyttdd rahoituksellista ja taloudellista apua olosuhteisiin parhaiten
soveltuvalla tavalla, sille on aiheellista antaa mahdollisuus kéyttdé varoja Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen erilaisilla tdytintdonpanomenetelmilla,
joissa otetaan huomioon tarpeiden monitahoisuus. Varoista voidaan rahoittaa myos
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2025/2643'3 perustettua Ukrainan
tukemiseen tarkoitettua vélinettd, asetuksella (EU) 2024/792 perustettua Ukrainan
investointikehystd kaksikayttdtuotteiden osalta tai muita unionin ohjelmia. Liséksi
Ukrainan olisi voitava toteuttaa varojen avulla laajoja toimenpiteitd puolustustarvikkeiden
kysynnén osalta, jotta voidaan luoda asianmukaiset olosuhteet, joilla kannustetaan
mittaviin investointeihin tuotantokapasiteetin lisidmiseksi ja uusien tuotteiden
kehittdmiseksi. Sen vuoksi Ukrainan olisi voitava kdyttdd varoja mittavien
puolustustuotehankintojen kdynnistdimiseen Ukrainan puolustuksen teollisesta ja
teknologisesta perustasta ja Euroopan puolustuksen teollisesta ja teknologisesta perustasta
neuvoston asetuksella (EU) 2025/1106'# perustetun Euroopan turvallisuutta edistidvin
vélineen, jiljempédnd *SAFE-viline’, tai, riippuen vahvistamisista, muiden

tdytdntoonpanomenetelmien mukaisilla hankinnoilla.

13

14

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/2643, annettu 16 pédivéanad joulukuuta
2025, Euroopan puolustusteollisuusohjelman ja puolustustarvikkeiden oikea-aikaisen
saatavuuden ja toimituksen varmistamista koskevan toimenpidekehyksen perustamisesta
(EDIP-asetus) (EUVL L, 2025/2643, 29.12.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2643/0j).

Neuvoston asetus (EU) 2025/1106, annettu 27 péivana toukokuuta 2025, vélineen
perustamisesta Euroopan turvallisuuden edistimiseksi Euroopan puolustusteollisuutta
vahvistamalla (SAFE) (EUVL L, 2025/1106, 28.5.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
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(29) Tiettyihin puolustustarvikkeisiin, joiden perustana olevat teknologiat eivét ole laajasti
saatavilla unionissa ja joita voi olla vaikea korvata laajamittaisesti, kuten ilma- ja
ohjuspuolustusjdrjestelmiin ja strategisiin edellytyksiin, olisi sovellettava lisivaatimuksia,
jotta voidaan varmistaa, ettd Ukrainan asevoimilla on kyseisten tarvikkeiden osalta
toimintavapaus ilman kolmansien maiden asettamia rajoituksia. Tdllaisten
puolustustarvikkeiden osalta valmistajalla olisi sen vuoksi oltava mahdollisuus paattaa
hankkimiensa puolustustarvikkeiden ominaisuuksien méérittelystd, mukauttamisesta tai
kehittdmisestd ilman kolmansien maiden tai kolmansien maiden yhteisdjen asettamia
rajoituksia, mukaan lukien laillinen oikeus korvata tai poistaa sellaisia komponentteja,
joihin sovelletaan kolmansien maiden tai kolmansien maiden yhteisdjen asettamia

rajoituksia.
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(30)

Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen sujuva tiytdntoonpano yhdessd SAFE-vélineen
kanssa, on aiheellista soveltaa samanlaisia tukikelpoisuusvaatimuksia. SAFE-vélineelld
tuetaan asetuksessa (EU) 2025/1106 maédriteltyjen puolustustarvikkeiden hankintaa.
Neuvosto on hyviksynyt luokkiin 1 ja 2 kuuluvien tuotteiden luettelon, joka on
osoittautunut riittdvin kattavaksi, jotta voidaan tukea jasenvaltioiden tarvitsemien
tuotteiden hankintaa, mukaan lukien ilmakéyttdiset alustat. Koska tilanne taistelukentdlla
muuttuu jatkuvasti, on olennaisen tarkeéda vilttaa se, ettd tuettavien tuotteiden luettelolla
rajoitettaisiin Ukrainan mahdollisuuksia saada tarvitsemaansa apua. Kun otetaan
huomioon, ettd Ukraina on sotaa kdyva maa, jonka kyky puolustaa aluettaan saattaa riippua
tietyn tuotteen saatavuudesta hyvin lyhyelld aikavaililld, Ukrainan olisi sallittava hankkia
tuotteita, jotka eivit tdytd ndité tukikelpoisuusvaatimuksia, jos vastaavaa tuotetta ei ole
saatavilla hankintamenettelyjen kautta tai jos tuotteen toimittamiselle on kiireellinen tarve.
Tahan voivat sisiltyd muun muassa ilma- ja ohjuspuolustusjirjestelmét, mukaan lukien
torjuntaohjukset, taistelukoneiden ampumatarvikkeet ja varaosat seké syvéiskuvalmiudet.
Kaikkien poikkeusten osalta tuotteen toimitusajan olisi oltava oikeassa suhteessa tilanteen

kiireellisyyteen ja Ukrainan vilittdmiin operatiivisiin tarpeisiin.
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Tata varten Ukrainan olisi toimitettava komissiolle kohtuudella kéytettdvissddn olevat
tiedot osoittaakseen, etti poikkeus on tarpeen, koska Ukrainan tarpeet ovat sodan aikana
niin kiireellisid, ettd Ukrainalta ei olisi edellytettavi laajan markkinatutkimuksen
toteuttamista. Tadméan asetuksen yhdenmukaisen tidytdntoonpanon varmistamiseksi seka
tehokkuussyistd komissio olisi valtuutettava tutkimaan téllaiset poikkeuspyynnot komitean
valvonnassa asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti. Kun otetaan huomioon avun
mahdollisesti huomattava vaikutus, on asianmukaista kayttad asetuksessa (EU)

N:o 182/2011 maariteltya tarkastelumenettelyd. Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén
hyokkdyssodan aiheuttaman poikkeuksellisen tilanteen ja puolustustarvikkeiden oikea-
aikaisen saatavuuden tarpeen vuoksi on aiheellista vedota asetuksen (EU) N:o 182/2011

3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun asianmukaisesti perusteltuun tapaukseen, jotta komitea
voi antaa lausuntonsa médrdajassa, jonka komitean puheenjohtaja voi asettaa asian
kiireellisyyden mukaan. Tarvittaessa olisi kdytettdvd mainitun asetuksen 3 artiklan

5 kohdassa tarkoitettua kirjallista menettelya.
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(1)

Jotta kolmannet maat voisivat osallistua Ukrainalle annettavaan apuun ja samalla
turvattaisiin unionin ja jdsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusedut ja otettaisiin
huomioon SAFE-vilineen mukaiset voimassa olevat sopimukset, on aiheellista sdataa
mahdollisuudesta laajentaa tukikelpoisuusvaatimukset koskemaan muita kolmansia maita
kuin Ukrainaa ja ETA:n EFTA-valtioita silloin kun ndmi maat eivét toimi vastoin unionin
ja sen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuja, edellyttden ettd kyseiset kolmannet
maat ovat tehneet unionin kanssa sopimuksen asetuksen (EU) 2025/1106 17 artiklan
mukaisesti, tai, jos ne eivit ole tehneet tillaista sopimusta, edellyttden ettd kyseiset maat
ovat sopineet turvallisuus- ja puolustuskumppanuudesta unionin kanssa, antavat
merkittdvai taloudellista ja sotilaallista tukea Ukrainalle ja tarjoavat oikeudenmukaisen ja
oikeasuhteisen rahoitusosuuden, samalla kun noudatetaan periaatetta, jonka mukaan
kolmansien maiden kanssa tehtdvien sopimusten on perustuttava oikeuksien ja
velvollisuuksien tasapainoon ja kolmannella maalla ei tulisi olla samoja oikeuksia eikd
samoja etuja kuin osallistuvalla jasenvaltiolla. Tallainen mahdollisuus olisi sen vuoksi
rajoitettava koskemaan tiettyja puolustustarvikkeita ottaen huomioon Ukrainan valittomét
operatiiviset tarpeet ja keskittyen erityisesti ilma- ja ohjuspuolustusjirjestelmiin,
ampumatarvikkeisiin ja ohjuksiin, drooneihin ja niihin liittyviin droonien
torjuntajirjestelmiin, tykistdjarjestelmiin, mukaan lukien kaukovaikuttamiskyvyt, ja
strategisiin edellytyksiin, kuten strateginen ilmakuljetus, ilmatankkaus ja

C4ISTAR-jérjestelmit sekd avaruusresurssit ja -palvelut.
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(32)

Niiden kolmansien maiden osalta, jotka ovat tehneet unionin kanssa sopimuksen asetuksen
(EU) 2025/1106 17 artiklan mukaisesti, komissiolle olisi siirrettiva valta hyviksya
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, joilla tdydennetddn titd asetusta. On
erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset,
myos asiantuntijatasolla, ja ettd ndméa kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannosti
13 paiviana huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten vélisessd sopimuksessal® vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan
kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmallisesti oikeus osallistua komission

asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saddoksia.

15

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(33) Kun otetaan huomioon kéyttdon otettujen toimenpiteiden rahoitusvaikutusten merkitys ja

jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus unionin ulkoisen toiminnan eri alojen vililla,

tdytantoonpanovalta olisi siirrettdva neuvostolle, jonka olisi toimittava sellaisen komission

ehdotuksen pohjalta, joka koskee mahdollisuutta laajentaa tukikelpoisuussdédnnot
koskemaan kolmansia maita, jotka eivit ole tehneet unionin kanssa sopimusta asetuksen
(EU) 2025/1106 17 artiklan mukaisesti. Neuvoston olisi toimittava antamalla
taytantoonpanopiétos, joka sen olisi pyrittdva hyvaksyméin ilman aiheetonta viivytysta.
Kyseisessi taytdntoonpanopaddtoksessd olisi madritettdva kunkin kolmannen maan osalta,
mitkd puolustustarvikkeet asetetaan Ukrainan saataville, ottaen huomioon kyseisen
kolmannen maan rahoitusosuuden méara ja Ukrainalle annettavan taloudellisen ja

sotilaallisen tuen aste.

(34) Tadma asetus ei rajoita sellaisen sovellettavan kansainvilisen oikeuden soveltamista, jolla
kielletddn tiettyjen puolustustarvikkeiden ja -teknologioiden kéyttd, kehittiminen tai

tuotanto.
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(35)

(36)

(37)

Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen tarkoitetun avun
taytdntoonpanossa olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU, Euratom) 2024/250916 223 artiklan 4 kohdassa vahvistettuja moitteettoman
varainhoidon periaatteita, joilla varmistetaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen.
Tétéd koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset voidaan siséllyttdd komission ja Ukrainan
vililld allekirjoitettavaan jérjestelyyn. Lisdksi Ukrainan olisi avattava
puolustusteollisuutensa kapasiteetin tukemiseksi saadun rahoituksellisen ja taloudellisen
avun hallinnointia varten yksi tili, jonka kautta apua hallinnoidaan, ja komission olisi

voitava seurata kyseista tilii.

Tukeakseen Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettiin tarkoitetun avun
tdytdntdonpanoa komission olisi perustettava Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia
késitteleva asiantuntijaryhma. Kyseisen asiantuntijaryhmén olisi annettava komissiolle
neuvontaa asioissa, jotka liittyvat Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemista

varten annettavaan apuun.

Komission olisi seurattava Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemista varten
annettavan avun tdytdntdonpanoa, erityisesti tuotteiden toimittamista. Tétd varten olisi

otettava kdyttoon useita seurantajirjestelyji erilaisia tdytintdonpanomenetelmii varten.

16

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 pdivina
syyskuuta 2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoista
(EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(38)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY!7 koskee muun muassa sellaisen
asianmukaisen lainsdddéntokehyksen luomista, jossa késitellddan hankintasopimusten
tekemistd koskevien menettelyjen yhteensovittamista, jotta niméa sopimukset tayttavét
jasenvaltioiden turvallisuusvaatimukset ja Euroopan unionin toiminnasta tehdysta
sopimuksesta johtuvat velvoitteet. Timén tavoitteen saavuttamiseksi direktiivissi
2009/81/EY annetaan varsinkin kriisitilanteisiin puuttumiseksi erityissdannoksii, joita
sovelletaan kriisistd johtuvissa kiireellisissé tilanteissa, kuten tarjousten vastaanottamisen
madrdaikojen lyhentdminen ja mahdollisuus kédyttdd neuvottelumenettelyé julkaisematta
ennalta hankintailmoitusta. Tietyissa kiireellisisséd tapauksissa kyseiset sddnnot saattavat
kuitenkin olla riittimattomid, erityisesti jos kriisisti johtuvaan kiireellisyyteen voidaan
puuttua vain siten, ettd Ukraina ja vdhintdédn yksi osallistuva jasenvaltio osallistuu
yhteistoiminnalliseen hankintaan. Néissi tapauksissa usein ainoa ratkaisu kyseisten maiden
turvallisuusetujen varmistamiseksi on avata olemassa oleva osallistuvan jasenvaltion
puitejérjestely tai -sopimus Ukrainan hankintaviranomaisille, vaikka Ukraina ei olisi ollut
sen alkuperdinen osapuoli ja vaikka kyseisestd mahdollisuudesta ei ollut mairétty
alkuperdisessd puitejdrjestelyssa tai -sopimuksessa. Koska ndistd mahdollisuuksista ei
sdddeta direktiivissd 2009/81/EY tdmin asetuksen voimaantulohetkelld, tdsséd asetuksessa
sdddetdan mahdollisuudesta tdydentdd kyseistd direktiivid tai poiketa siitd nykyisessi
Venijdn Ukrainaa vastaan kdymastd hyokkayssodasta johtuvassa kriisitilanteessa
edellyttéen, ettd puitejédrjestelyn tai hankintasopimuksen tehneen yrityksen suostumus
saadaan. Ukrainaa koskevien lisdméérien osalta Ukrainan hankintaviranomaisiin olisi
sovellettava samoja ehtoja kuin alkuperdisen puitejirjestelyn tai -sopimuksen tehneeseen
alkuperdiseen hankintaviranomaiseen. Liséksi olisi toteutettava asianmukaisia
lapindkyvyyttd koskevia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kaikki asiasta

mahdollisesti kiinnostuneet osapuolet saavat siité tiedon.

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 pédivédnd heindkuuta
2009, hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita seké tavara-
ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
puolustus- ja turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta
(EUVL L 216, 20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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(39) SAFE-vilineestd myOnnetddn taloudellista apua jdsenvaltioille, jotta ne voivat toteuttaa
kiireellisid ja merkittivid julkisia investointeja Euroopan puolustusteollisuuden
tukemiseksi vastatakseen unionin turvallisuustilanteen jyrkéstd heikentymisestd johtuvaan
kriisitilanteeseen. Unioni on tdlld vilineelld alkanut tukea jdsenvaltioita, jotta ne voivat
tehda tilauksia nopeasti, ja kannustanut puolustusteollisuutta investoimaan hyvin lyhyelld
aikavililld tuotantokapasiteetin vahvistamiseen, jotta jisenvaltioiden tarpeet saadaan
tyydytettyd vuoteen 2030 mennessd. Lisdksi talla asetuksella olisi tuettava sité, etti
Ukrainan tilaukset kohdistuvat Euroopan puolustuksen teolliseen ja teknologiseen
perustaan, jotta voidaan tukea yhteistyotd Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan ja Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vililld. Néin
poikkeuksellisen suuri monenlaisten puolustustarvikkeiden kysynté aiheuttaa vélittdmén
riskin vakavasta kielteisestd vaikutuksesta sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan.
Kun otetaan huomioon Ukrainan erityistilanne, kyseisen riskin torjumiseksi ja timén
asetuksen tavoite huomioiden unionin tasolla toteutettavat priorisointitoimenpiteet, joilla
pyritddn varmistamaan asianomaisten puolustustarvikkeiden saatavuus, voivat osoittautua
valttdiméattomiksi, kun varmistetaan puolustustarvikkeiden sisimarkkinoiden ja niiden
toimitusketjujen moitteeton toiminta. Tdssd yhteydessd komission olisi voitava kayttaa
osallistuvan jasenvaltion pyynndsti ensisijaisiksi luokiteltuja pyynt6ja
puolustustarvikkeiden tarjonnan helpottamista varten, jotta timén asetuksen tavoite

voidaan saavuttaa.
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(40)

Ensisijaisiksi luokiteltuihin pyyntdihin olisi kuuluttava komission osallistuvan jdsenvaltion
aloitteesta unioniin sijoittautuneille asianomaisille talouden toimijoille esittdmét pyynnot
hyviksya tai asettaa etusijalle kriisin kannalta olennaisten tuotteiden tilaukset.
Ensisijaisiksi luokiteltuja pyyntoja olisi kdytettdva vain silloin, kun se on tarpeen ja
oikeasuhteista sen varmistamiseksi, ettd puolustusalan toimitusketjut voivat toimia
normaalisti; kyseisilld pyynnoillé olisi pyrittdvéd tukemaan Ukrainaa, jolla on vakavia
vaikeuksia joko puolustustarvikkeita koskevan tilauksen tekemisessa tai niiden
toimittamista koskevan sopimuksen taytantoonpanossa. Talouden toimijoilla olisi oltava
mahdollisuus kieltdytya siitd, ettd niille esitetdén ensisijaiseksi luokiteltu pyynto.
Ensisijaiseksi luokiteltu pyynto olisi tehtdva objektiivisten, tosiasioihin perustuvien,
mitattavissa olevien ja perusteltujen tietojen perusteella. Siind olisi otettava huomioon
yritysten oikeutetut edut sekd kustannukset ja toimet, joita tuotantojdrjestyksen
muuttaminen edellyttdd. Kun ensisijaiseksi luokiteltu pyynt6 hyviksytéén, sen tayttimista
koskevan velvoitteen olisi oltava etusijalla muihin yksityis- tai julkisoikeuden mukaisiin
suoritevelvoitteisiin ndhden. Koska on tarkedd varmistaa sellaisten puolustustarvikkeiden
toimitukset, jotka ovat ehdottoman tarpeellisia sisdmarkkinoiden ja niiden toimitusketjujen
moitteettoman toiminnan kannalta, ensisijaiseksi luokitellun pyynnon tdyttdmistd koskevan
velvoitteen noudattaminen ei saisi aiheuttaa kolmansille osapuolille vastuuvelvollisuutta
vahingoista, jotka voivat johtua jdsenvaltion lainsddddnndn soveltamisalaan kuuluvien
sopimusvelvoitteiden rikkomisesta, siltd osin kuin sopimusvelvoitteiden rikkominen on
ollut tarpeen toimeksiannon mukaisen priorisoinnin noudattamiseksi. Jos talouden toimija
on nimenomaisesti hyviaksynyt ensisijaiseksi luokitellun pyynnén ja komissio on tillaisen
hyviksynnén jilkeen hyviksynyt tdytdntdonpanosaddoksen, talouden toimijan olisi
taytettdva kaikki kyseisen tiytdntoonpanosdddoksen ehdot. Jos talouden toimija ei noudata
taytdntoonpanosidddoksessd vahvistettuja edellytyksid, sen olisi menetettidvd vapautus
sopimusperusteisesta vastuusta. Jos noudattamatta jattiminen on tahallista tai johtuu
torkedstd huolimattomuudesta, komission olisi voitava méairatd asianomaiselle talouden

toimijalle sakko suhteellisuusperiaatetta noudattaen.
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(41) Koska budjettitukeen ja Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen olisi
asetettava saataville tietyt méérit, molempien tdytdntdonpanossa olisi varmistettava

johdonmukaisuus ja tdydentdvyys.

(42) Tata asetusta olisi sovellettava sen vaikuttamatta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja

puolustuspolitiikan erityisluonteeseen.
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(43) Tété asetusta ei sovelleta jdsenvaltioihin, jotka eivit osallistu tiiviimpéan yhteistydhon.
Téssd yhteydessé olisi muistettava, ettd tiettyjen jdsenvaltioiden jattdytyminen tiiviimmén
yhteistyon ulkopuolelle ei vapauta niitd velvoitteesta varmistaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan ja unionin taloudellisten etujen suojaamiseen
tahtddvin unionin sddnnoston, myos neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 2988/9518,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013!%, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/13712°, asetuksen (EU, Euratom)
2024/2509 ja soveltuvin osin neuvoston asetuksen (EU) 2017/1939%!, tiytintd6npano
tdydessd laajuudessaan. Kyseisten jisenvaltioiden ja niiden lainkdyttdvaltaan kuuluvien
taloudellisten yksikoiden olisi sen vuoksi tehtdva taytti yhteistyota
tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan petostentorjuntaviraston, jiljempand ’‘OLAF’,
komission ja tapauksen mukaan Euroopan syyttdjanviraston, jiljempénd *’EPPO’, kanssa

niiden kéyttidessd toimivaltaansa.

18 Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivina joulukuuta 1995,

Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/01).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivini
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o0 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivina heindkuuta
2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.euv/eli/dir/2017/1371/0j).
A Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 piivini lokakuuta 2017, tiiviimmén
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjénviraston (EPPO) perustamisessa
(EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

19

20
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(44)

Komission ja Ukrainan viranomaisten vililld tehtdvdn Ukrainan tukilainasopimuksen olisi
sisdllettdvd maardyksid, jotka ovat yhdenmukaisia niiden oikeuksien, vastuiden ja
velvoitteiden kanssa, jotka on vahvistettu unionin ja Ukrainan allekirjoittamassa asetuksen
(EU) 2024/792 9 artiklassa tarkoitetussa, Ukrainan tukivilineen puitteissa tehdyssa ja

20 péivani kesdkuuta 2024 voimaan tulleessa puitesopimuksessa. Kyseisilld maarayksilla
varmistetaan, ettd Ukrainan tukilainaan liittyvét unionin taloudelliset edut suojataan
tehokkaasti, toteuttamalla asianmukaisia toimenpiteitd, jotka liittyvdt petosten, korruption
ja muiden rahoitusapuun mahdollisesti liittyvien sddntojenvastaisuuksien estimiseen ja
torjumiseen. Lisdksi Ukrainan tukilainasopimuksessa myonnetidin asetuksen

(EU, Euratom) 2024/2509 mukaisesti komissiolle, OLAFille,
tilintarkastustuomioistuimelle ja tilanteen niin vaatiessa EPPOlle tarvittavat oikeudet ja
valtuudet, my0s niiltd kolmansilta osapuolilta, jotka osallistuvat unionin varojen
hoitamiseen Ukrainan tukilainan saatavuusaikana ja sen jdlkeen. Ukrainan olisi myos
ilmoitettava komissiolle varojen kéyttoon liittyvistd sdéntojenvastaisuuksista Ukrainan

tukivilineen mukaisessa puitesopimuksessa madréttyjen menettelyjen mukaisesti.
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(45)

(46)

(47)

(48)

Koska Venijian Ukrainan vastainen hyokkéyssota on aiheuttanut Ukrainalle vaikean
tilanteen ja jotta Ukrainaa voidaan tukea pitkén aikavilin vakausuralla, unionin on
aiheellista myontdd Ukrainan tukilaina lainana, johon liittyy rajoitettu vastuu ja joka
erddntyy maksettavaksi, kun Ukraina saa Venijiltd rahavaroja tai muita kuin rahavaroja
sotakorvauksina, hyvityksind tai muuna taloudellisena korvauksena, alueluovutuksia

lukuun ottamatta.

Ukrainan tukilainan varojen vapauttamisen ehtona olisi oltava, ettd komissio antaa
myodnteisen arvion Ukrainan esittiméstd rahoituspyynnostd. Makrotaloudellisen
rahoitusavun ehtojen arviointi ei saisi vaikuttaa muiden unionin ohjelmien ja vélineiden
ehtojen tiyttymisen arviointiin. Jotta Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin
tukemiseen voidaan antaa apua, varojen vapauttamisen ehtona olisi oltava sopimukset
toimista, menoista ja toimenpiteistd, joilla tuetaan puolustustarvikkeisiin tai muihin
puolustustarkoituksiin kéytettdviin tuotteisiin liittyvd4 Ukrainan puolustusteollisuuden

kapasiteettia.

Tassd asetuksessa olisi vahvistettava asianmukaiset sddnnokset Ukrainan tukilainan

rahoittamiseksi.

Ukrainan rahoitustarpeet huomioon ottaen on aiheellista jirjestdd rahoitusapu asetuksen

(EU, Euratom) 2024/2509 224 artiklassa sdddetyn hajautetun rahoitusstrategian mukaisesti.
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(49)

(50)

Eurooppa-neuvoston 18 pdivané joulukuuta 2025 pidetyn kokouksen yhteydessé

25 valtion- tai hallitusten johtajan antaman vahvan tuen mukaisesti Ukrainan olisi
maksettava Ukrainan tukilaina takaisin, kun Venijiltd on saatu korvauksia, ja unioni varaa
itselleen oikeuden kéyttdd unionissa pysdytettyjd Vendjan varoja lainan takaisinmaksuun

noudattaen kaikilta osin unionin ja kansainvilistd oikeutta.

Poiketen siitd, mitd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/9472?

31 artiklan 3 kohdassa sdddetéén, timin asetuksen mukaisista lainoista johtuvaa
rahoitusvastuuta ei tulisi tukea kyseiselld asetuksella perustetulla ulkosuhdetoimien
takuujérjestelylld. Taémén asetuksen mukaisesti lainojen muodossa myodnnetyn tuen olisi
oltava asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
rahoitusapua. Kun otetaan huomioon taloudelliset riskit ja takausten antaminen, tdmén
asetuksen mukaisesti lainojen muodossa annettavaa tukea varten ei muodostettaisi
varauksia, koska se on tarkoitus taata yli enimméismaéérien, ja poiketen siiti, mita
asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 214 artiklan 1 kohdassa sdddetién, sille ei

vahvistettaisi rahoitusastetta.

22

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pdivéni kesdkuuta
2021, naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston paitoksen N:o 466/2014/EU
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta
(EUVL L 209, 14.6.2021, s. 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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(51) Kun otetaan huomioon Venijian Ukrainaa vastaan kdymén hyokkéyssodan aiheuttama
Ukrainan tilanne ja jotta Ukrainaa tuettaisiin sen pitkén aikavilin vakausuralla, on
aiheellista poiketa asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklan 4 kohdan e
alakohdasta, jotta unionilla on mahdollisuus myontéa lainanottokustannuksiin tukea niiden
kustannusten kattamiseksi, joista Ukraina muutoin vastaisi. Ndihin kustannuksiin siséltyvat
velanhoitokustannukset (rahoituskustannukset ja likviditeetinhallintakustannukset) ja
asiaan liittyvat hallintokustannukset. Lainanottokustannuksiin mydnnettavan tuen
katsotaan olevan asianmukainen keino varmistaa asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509
223 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu Ukrainan tukilainan mukaisen tuen vaikuttavuus,

erityisesti jottei Ukrainan julkiseen talouteen kohdistuisi lisdpaineita.

(52) Osallistuvien jisenvaltioiden olisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
332 artiklan mukaisesti vastattava tiivilmmasta yhteistyostd aiheutuvista muista kuin
toimielinten hallintomenoista. Tatd varten jasenvaltioilla, jotka eivit osallistu tiiviimpaén
yhteistyohon, olisi oltava oikeus neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014%3
11 artiklan mukaiseen mukautukseen unionin talousarviosta rahoitettavien
toimintamenojen, erityisesti velanhoitokustannusten, ja vakuuden maksamista koskevien
vaatimusten osalta. Tiivilmman yhteistyon toteuttamisesta toimielimille aiheutuvat
hallintomenot olisi katettava unionin talousarviosta tekeméttd mukautuksia niiden

jasenvaltioiden osalta, jotka eivét osallistu titviimpadn yhteistyohon.

3 Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 609/2014, annettu 26 pdivini toukokuuta 2014,
perinteisten, ALV- ja BKTL-perusteisten omien varojen kiyttdon asettamisessa
sovellettavista menetelmistd ja menettelystd seké kateisvarojen saamiseksi toteutettavista
toimenpiteistd (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 39),

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/0j).
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(33)

(54)

(35)

(56)

(57)

Komission olisi hallinnoitava tdmén asetuksen nojalla annettavaa unionin tukea Ukrainalle.

Ukrainan tukilainan muodossa Ukrainalle annettavan tuen olisi oltava Ukrainan
tukivélineen nojalla annetun unionin tuen lisdna ja tdydennettdva sitd. Komission olisi
mahdollisuuksien mukaan pyrittdvd minimoimaan Ukrainalle hallinnoinnista ja

raportoinnista aiheutuva rasitus.

Komission olisi tarvittaessa otettava asianmukaisesti huomioon neuvoston paétos

2010/427/EU ja Euroopan ulkosuhdehallinnon rooli.

Euroopan parlamentin asiasta vastaavan valiokunnan olisi voitava pyytidi komissiota
keskustelemaan timén asetuksen tiytdntoonpanoa koskevista kysymyksistd Ukrainan
tukilainaa koskevassa vuoropuhelussa. Komission olisi otettava huomioon Ukrainan
tukilainaa koskevan vuoropuhelun yhteydessa esiin tulevat seikat, myds Euroopan

parlamentin pédétdslauselmat, jos niitd annetaan.

Sen varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat seurata timéan
asetuksen tdytdntoonpanoa, komission olisi annettava niille sddnnollisesti tietoja timén
asetuksen nojalla Ukrainalle myonnettidvin unionin avun toteuttamisesta ja toimitettava

niille asiaan liittyvét asiakirjat.

24

Neuvoston padtos 2010/427/EU, annettu 26 pdivina heindkuuta 2010, Euroopan
ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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(58)

(39)

(60)

Jotta voidaan varmistaa tilld asetuksella perustettujen jdrjestelyjen toimivuuden jatkuvuus,
komission olisi tarkasteltava sdédnndllisesti jarjestelyjen riittdvyyttd ja raportoitava siitd
Euroopan parlamentille ja neuvostolle ldpindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden

takaamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tiaytantdonpano, komissiolle olisi
siirrettava tdytdntoonpanovalta. Tatd valtaa olisi kdytettidva asetuksen (EU) N:o 182/2011

mukaisesti.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa timéan asetuksen tavoitetta eli antaa
Ukrainalle rahoituksellista ja taloudellista apua vuosiksi 2026 ja 2027 ennakoitavalla,
jatkuvalla, hallitulla ja oikea-aikaisella tavalla tukeakseen Ukrainaa Venijin sitd vastaan
kidymaistd hyokkédyssodasta johtuvien taloudellisten tarpeiden kattamisessa, vaan tavoite
voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa, tarvittaessa tiiviimmén yhteistyon avulla,
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen

kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.
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(61) Vendjin provosoimaton ja perusteeton Ukrainan vastainen hyokkayssota on aiheuttanut
poikkeukselliset olosuhteet, jotka tekevét asiasta kiireellisen, ja sen vuoksi olisi poikettava
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen, Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimukseen liitetyssa,
kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan unionissa tehdyssa poytékirjassa N:o 1

olevassa 4 artiklassa tarkoitetusta kahdeksan viikon méériajasta.

(62) Ukrainan tilanne huomioon ottaen tdimin asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti sitd

paivdd seuraavana péivéand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I luku

Yleiset sadannokset

1 artikla
Kohde

1. Talld asetuksella otetaan kiyttoon tiiviimpi yhteistyo, joka koskee vélineen perustamista
unionin tuen antamiseksi Ukrainalle vuosina 2026 ja 2027 lainana, joka on tarkoitus
maksaa takaisin Vendjan maksettavaksi kuuluvilla korvauksilla, jdljempéand *Ukrainan

tukilaina’.

2. Siind vahvistetaan Ukrainan tukilainan tavoite, sen rahoitus, sen mukaiset unionin

rahoituksen muodot ja téllaista rahoitusta koskevat sdédnnét.

2 artikla

Ukrainan tukilainan tavoite

1. Ukrainan tukilainan yleisend tavoitteena on antaa Ukrainan kdyttdon rahoituksellista ja
taloudellista apua ennakoitavalla, jatkuvalla, hallitulla, joustavalla ja oikea-aikaisella
tavalla Ukrainan tukemiseksi sellaisten rahoitustarpeiden tiayttdmisessé, jotka johtuvat
erityisesti Vendjdn Ukrainaa vastaan kdyméstd hyokkédyssodasta ja siitd, ettd Vendja ei ole

suorittanut maksettavakseen kuuluvia korvauksia.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun yleisen tavoitteen saavuttamiseksi Ukrainan tukilainan

erityistavoitteina on

a)  tukea makrotaloudellista vakautta lieventimailla Ukrainan ulkoisia ja sisédisiad

rahoitusvaikeuksia; ja

b) tukea Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia taloudellisen, teknisen ja

rahoitusyhteistyon avulla.

3 artikla
Mddritelmdit
Téssi asetuksessa tarkoitetaan
1) "puolustustarvikkeilla’ direktiivin 2009/81/EY soveltamisalaan sen 2 artiklan mukaisesti

kuuluvia tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita;

2) ’ETA:n EFTA-valtiolla’ Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jdsenmaata, joka kuuluu

Euroopan talousalueeseen (ETA);

3) ’ERA-lainoilla’ tukikelpoisia kahdenvilisié lainoja ja asetuksen (EU) 2024/2773 mukaista

unionin makrotaloudellisen rahoitusavun lainaa;

4) ’osallistumattomalla jasenvaltiolla’ jdsenvaltiota, joka ei osallistu paétokselld

(EU) 2026/258 vahvistettuun tiiviimpadn yhteistyohon;
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5) ’osallistuvalla jasenvaltiolla’ jdsenvaltiota, joka osallistuu paédtokselld (EU) 2026/258

vahvistettuun tiiviimpédn yhteistyohon;

6) "muilla puolustustarkoituksiin kaytettavilld tuotteilla’ muita kuin direktiivin 2009/81/EY
soveltamisalaan sen 2 artiklan mukaisesti kuuluvia tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita,

joita tarvitaan puolustuksessa tai jotka on tarkoitettu puolustustarkoituksiin.

4 artikla

Ukrainan tukilainan puitteissa saatavilla oleva apu

1. Ukrainan tukilainan enimmaisméérd on 90 000 000 000 euroa. Kyseinen méiré asetetaan
Ukrainan saataville 8 artiklan mukaisesti hyviaksytyssd Ukrainan rahoitusstrategiassa

vahvistettujen Ukrainan rahoitustarpeiden mukaisesti.

2. Ukrainan tukilaina on kéytettivissd 31 pdivéddn joulukuuta 2027. Komissio asettaa sen
saataville erissd, jotka Ukraina voi nostaa yhdessa tai useammassa osaeréssi. Kaikki

tallaiset erdt on nostettava viimeistdén 31 pédivana joulukuuta 2028.

3. Jos Ukrainan rahoitustarpeet vihenevit olennaisesti sinéd aikana, jona Ukrainan tukilaina
on kadytettavissd, myOs siind tapauksessa, ettd Vendjd korvaa Ukrainalle sotatoimista
aiheutuneet vahingot, komissio voi 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya

noudattaen pienentdd Ukrainan tukilainan nostamatonta mairéa tai peruuttaa sen.
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Osallistumattomilla jdsenvaltioilla on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
332 artiklan mukaisesti oikeus asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 11 artiklan
mukaiseen mukautukseen siltd osin kuin on kyse hyvéksytysté talousarviosta
rahoitettavista, unionin talousarviosta katettavista menoista, jotka johtuvat tiivilmmén
yhteistyon toteuttamisesta ja jotka ovat muita kuin toimielimille aiheutuvia
hallintokustannuksia. Téllainen mukautus kattaa erityisesti mahdolliset

velanhoitokustannukset ja vakuuden maksamista koskevat vaatimukset.

5 artikla

Ukrainan tukilainan puitteissa saatavilla olevan avun ennakkoedellytykset

Ukrainan tukilainan puitteissa myonnettdvan avun ennakkoehtona on, ettd Ukraina pitda
ylld ja kunnioittaa toimivia demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarista
monipuoluejérjestelmii ja oikeusvaltioperiaatetta, ja takaa ihmisoikeuksien, myos
viahemmistdihin kuuluvien henkil6iden oikeuksien, kunnioittamisen.

Oikeusvaltioperiaatteen ylldpitimiseen ja kunnioittamiseen kuuluu korruption torjunta.

Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto valvovat tdimén artiklan 1 kohdassa sidédetyn
ennakkoehdon tayttymisti erityisesti ennen 8 artiklassa tarkoitetun neuvoston
taytantoonpanopiddtoksen hyviksymistd ja 23 artiklassa tarkoitettujen varojen
vapauttamista. Kyseisessd valvonnassa otetaan huomioon kansainvilisten elinten, kuten
Euroopan neuvoston ja sen Venetsian komission, asiaankuuluvat suositukset. Komissio

ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle valvonnastaan.
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IT luku

Ukrainan tukilainan taytintoonpano

6 artikla

Ukrainan rahoitusstrategia

1. Saadakseen rahoituksellista ja taloudellista apua Ukrainan tukilainan puitteissa Ukrainan
on toimitettava komissiolle ldhtokohtaisesti vuosittain Ukrainan rahoitusstrategia.
Ukrainan rahoitusstrategiassa on esitettdva yksityiskohtaiset tiedot Ukrainan

rahoitustarpeista ja -ldhteisté ldhtokohtaisesti tulevilta 12 kuukaudelta.
2. Ukrainan rahoitusstrategiaan on sisdllyttava
a) tiarkeimmét makrotaloudelliset oletukset, joihin Ukrainan rahoitusstrategia perustuu;

b) tiedot Ukrainan talousarviosta vuosineljanneksittdin ja vuosittain, mukaan lukien

seuraavat tiedot:

1)  julkisyhteisdjen tasapainossa olevaa rahoitusasemaa koskeva tavoite jaoteltuna

julkisyhteisdjen alasektoreiden mukaan;

i1)  julkisyhteisdjen ja niiden tdrkeimpien alasektoreiden meno- ja tuloennusteet ja

ndiden padkomponentit taloudellisen luokituksensa mukaisesti;
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iil) asiaankuuluvat tiedot julkisyhteisdjen menoista toiminnoittain, erityisesti

puolustusmenoista;

iv)  talousarvioon siséllytettdvien meno- ja tulopuolen toimenpiteiden kuvaus ja

madrillinen esitys;

v) liite, joka siséltdd julkisen talouden ennusteiden perustana olevat menetelmat ja

oletukset sekd muut merkitykselliset parametrit;

c) tiedot Ukrainan aiemmasta ja ennustetusta julkisen talouden kehityksesti

vuosineljdnneksittdin ja vuosittain, mukaan lukien seuraavat tiedot:

1)  tiedot julkisyhteisdjen ja niiden tirkeimpien alasektoreiden

likviditeettitilanteesta (kéteissaldo);
i1)  velanlyhennykset;
ii1)  velan liikkeeseenlaskustrategia;
iv)  muut velkaa lisddvét ja vahentdvit virrat;
v)  maksurdstit ja niiden ennakoitu kehitys;

d)  tiedot Ukrainan tukilainan puitteissa aiemmin mydnnetyn avun tiytdntodnpanosta,

mukaan lukien tuen mahdolliset takaisinperinnét;

e) tiedot suunnitellun luontoissuorituksena annettavan sotilasavun tarpeista;
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g)

h)

Ukrainan talousarvion ja suunnitellun luontoissuorituksena annettavan sotilasavun
tarpeiden perusteella Ukrainan rahoitusstrategian kattamalla kaudella odotettavissa
olevat ulkoiset rahoitustarpeet, mukaan lukien 2 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien méadrien jaottelu Ukrainan talousarviossa.
Kyseiseen jaotteluun on siséllyttdva unionin ja Ukrainan ulkopuolelta ostettujen

puolustustarvikkeiden arvo;

varmistettu ja odotettu ulkoinen rahoitus ja luontoissuorituksena annettava sotilasapu
Ukrainan rahoitusstrategian toimittamisajankohtana kyseisen rahoitusstrategian
kattamalla ajanjaksolla, mukaan lukien 2 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen

tavoitteiden mukaisesti kdytettdvien ulkoisen rahoituksen méérien jaottelu;

tdmén kohdan fja g alakohdan tietojen perusteella, odotettavissa oleva ulkoinen
rahoitusvaje, johon Ukraina hakee Ukrainan tukilainan puitteissa myonnettivad apua
Ukrainan rahoitusstrategian mukaisesti, mukaan lukien odotettavissa olevan ulkoisen
rahoitusvajeen jaottelu 2 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen tavoitteiden

saavuttamiseksi; ja

tdmin asetuksen IV luvun mukaisten monivuotisten menojen tukemiseksi tiedot

mahdollisista monivuotisista tarpeista ja vastaava talousarvio.
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3. Ukraina voi toimittaa péivitetyt Ukrainan rahoitusstrategiat, kunnes 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu Ukrainan tukilainan enimmaéaismaééra on asetettu saataville Ukrainan tukilainan

puitteissa 8 artiklan mukaisesti.

7 artikla

Komission arvio Ukrainan rahoitusstrategiasta

1. Komissio arvioi 6 artiklan mukaisesti toimitetun Ukrainan rahoitusstrategian ilman

aiheetonta viivytysta.

2. Komissio toimii tiiviissd yhteistydssd Ukrainan kanssa 1 kohdassa tarkoitetussa
arvioinnissa. Komissio voi esittdd huomautuksia tai pyytda lisdtietoja, mukaan lukien
tietojen tarkastaminen jésenvaltioiden, kolmansien maiden ja kansainvilisten jérjestojen
kanssa. Ukraina toimittaa pyydetyt lisdtiedot ja voi tarvittaessa tarkistaa Ukrainan

rahoitusstrategiaa, my0s sen toimittamisen jélkeen.
3. Komissio arvioi Ukrainan rahoitusstrategian ja erityisesti seuraavat seikat:

a)  Ukrainan rahoitusstrategian kattavuus, toteutettavuus ja johdonmukaisuus

huomioiden taustalla olevat oletukset;

PE-CONS 6/1/26 REV 1 45



b)  Ukrainan rahoitusstrategian tietojen johdonmukaisuus ulkoisten 1dhteiden kanssa,
mukaan lukien IMF:n tuoreimmat arvioinnit sekd Ukraina-tuen lahjoittajafoorumilta

ja Ukrainan puolustusalan yhteysryhmalta saadut tiedot;

c¢)  odotettavissa olevan ulkoisen rahoitusvajeen johdonmukaisuus Ukrainan tukilainan

seuraavan ohjeellisen jakautumisen kanssa:

1) 30000 000 000 euroa tdmin asetuksen III luvun mukaiseen
makrotaloudelliseen rahoitusapuun tai Ukrainan tukivélineen puitteissa
asetuksen (EU) 2024/792 III luvun nojalla lainamuotoisena toteutettavaan

budjettitukeen;

ii) 60 000 000 000 euroa Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen

tdman asetuksen IV luvun mukaisesti;
d) edelld 5 artiklan 1 kohdassa sidddetyn ennakkoehdon noudattaminen.

4. Jos komissio antaa myonteisen arvion Ukrainan rahoitusstrategiasta, se antaa viipymaétté

ehdotuksen 8 artiklan mukaiseksi neuvoston taytantdonpanopédatokseksi.

5. Jos komission arvio Ukrainan rahoitusstrategiasta on kielteinen, se ilmoittaa siitd
viipymaittd Ukrainalle ja perustelee arvionsa. Kielteinen arvio ei estd Ukrainaa

toimittamasta tarkistettua Ukrainan rahoitusstrategiaa.
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6. Jos komissio arvioi Ukrainan rahoitusstrategian pdivitystd, sovelletaan tata artiklaa.
8 artikla
Neuvoston tdytintoonpanopddtos

1. Jos komissio antaa myonteisen arvion Ukrainan rahoitusstrategiasta tai sen paivityksesta,
se antaa neuvostolle ehdotuksen tiytintdonpanopéitokseksi, jolla rahoituksellinen ja

taloudellinen apu asetetaan saataville.
2. Edella 1 kohdassa tarkoitetussa neuvoston tdytantoonpanopéétoksessa

a)  madritetddn Ukrainan saataville Ukrainan rahoitusstrategian tdytantdonpanoa varten
asetettavan avun madrd, mukaan lukien seuraavien osalta kaytettavissad olevan avun

maara:

1) lainamuotoinen budjettituki, joka pannaan tdytintoon asetuksen (EU) 2024/792

[T luvun nojalla;
ii)  tdmaén asetuksen III luvun mukainen makrotaloudellinen rahoitusapu;

ii1)  Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukeminen tdmén asetuksen

IV luvun mukaisesti;
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b)  vahvistetaan timén asetuksen III luvun mukaisena makrotaloudellisena

rahoitusapuna kéytettivisséd olevien erien enimmaismaérd ja ohjeellinen arvo.
3. Saataville asetettavan Ukrainan tukilainan méariat mééritetdan seuraavasti:

a)  noudatetaan Ukrainan tukilainaa varten kéytettidvissd olevaa 4 artiklan 1 kohdassa

sdddettyd enimmaismaarad;

b)  otetaan huomioon tarve varmistaa muiden avunantajien kanssa oikeudenmukainen

taakanjako Ukrainan rahoitustarpeiden kattamiseksi;

c)  budjettituen osalta médritetddn, missd méérin tavanomaista budjettitukea voidaan
myoOntéa tapauksen mukaan joko asetuksen (EU) 2024/792 III luvun nojalla
toteutettavan lainan muodossa tai timén asetuksen III luvun mukaisena

makrotaloudellisena rahoitusapuna.

4. Neuvosto antaa 1 kohdassa tarkoitetun tdytdntdonpanopditoksen ilman aiheetonta

viivytysta.
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9 artikla

Tdydentdvyys ja koordinointi

1. Komissio toimii Ukrainan tukilainan tdytdntoonpanossa tiiviissa yhteistydssa Ukrainan,
jasenvaltioiden, asiaankuuluvien kansainvilisten elinten ja Ukrainan avunantajien kanssa,
erityisesti Ukraina-tuen lahjoittajafoorumin ja Ukrainan puolustusalan yhteysryhmén
kautta, varmistaakseen Ukrainaa tukevien tahojen johdonmukaisen ja yhtendisen
lahestymistavan Ukrainan rahoituksellisiin ja taloudellisiin tarpeisiin vastaamiseksi.

Téassd yhteydessd komissio hyodyntdd Euroopan ulkosuhdehallinnon asiantuntemusta.

2. Tamaén asetuksen 5, 7, 13, 14 ja 15 artiklaa seki 23 artiklan 1 kohdan b alakohtaa
sovelletaan paitoksen 2010/427/EU mukaisesti.

I luku

Makrotaloudellisen rahoitusavun muodossa oleva budjettituki

10 artikla

Tarkoitus

1. Makrotaloudellisella rahoitusavulla katetaan Ukrainan rahoitusvajetta, joka on todettu

myonteisen arvion saaneessa Ukrainan rahoitusstrategiassa.
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Komissio hallinnoi makrotaloudellisen rahoitusavun vapauttamista 5 artiklan 1 kohdassa
vahvistetusta ennakkoehdosta ja 11 artiklassa tarkoitettuun yhteisymmarryspoytikirjaan
sisdltyvien politiikkaa koskevien ehtojen tyydyttavista tdytdntoonpanosta tekemansa

arvioinnin perusteella.

11 artikla
Yhteisymmdrryspoytdkirja

Komissio sopii 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan i1 alakohdassa tarkoitettujen
makrotaloudellisen rahoitusavun hyviksyttyjen méiérien osalta Ukrainan kanssa politiikkaa
koskevista ehdoista, jotka on liitettivd makrotaloudelliseen rahoitusapuun. Nama

politiikkaa koskevat ehdot vahvistetaan yhteisymmarryspoytikirjassa.

Politiikkaa koskeviin ehtoihin on sisdllyttdva vahvoja ja kunnianhimoisia
uudistussitoumuksia, mukaan lukien sitoumukset, joilla pyritddn erityisesti tehostamaan
tulonhankintaa Ukrainan rahoitustarpeiden tukemiseksi ja puuttumaan julkisen talouden
korruption perimmadisiin syihin, my0s parantamalla julkisten menojen kestidvyyttd ja laatua
sekéd lisddmalla julkisten varainhoitojirjestelmien tehokkuutta, lapindkyvyyttd ja
vastuuvelvollisuutta. Kyseisten sitoumusten on tarvittaessa oltava yhteensopivia Ukrainan
IMF:n kanssa mahdollisesti toteuttamien ohjelmien kanssa, ja niissd voidaan tarvittaessa
mennd pidemmaille. Komissio seuraa sddnnollisesti, miten sitoumusten noudattamisessa

edistytdan.
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3. Komissio hyviksyy yhteisymmaérryspdytékirjan ja sen muutosten allekirjoittamisen
taytintoonpanosdddoksilld. Taytdntdonpanosdddokset hyviksytddn noudattaen 27 artiklan

3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya.

IV luku

Apu Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen

12 artikla

Tarkoitus

1. Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi annettavalla avulla pyritdén
antamaan Ukrainalle mahdollisuus toteuttaa kiireellisid ja tuntuvia julkisia investointeja,
joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuutta ja sen yhdentymistid Euroopan
puolustusteollisuuteen vastauksena nykyiseen kriisitilanteeseen ja kriisin jalkeen.
Kyseiselld avulla edistetddn erityisesti Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan jdlleenrakentamista, elpymisté ja nykyaikaistamista Ukrainan puolustusteollisen
valmiuden lisddmiseksi unionin ja Ukrainan vélisen yhteistyon avulla ottaen huomioon
Ukrainan asteittainen tuleva yhdentyminen Euroopan puolustuksen teolliseen ja
teknologiseen perustaan ja tukemalla puolustustarvikkeiden ja muiden

puolustustarkoituksiin kdytettdvien tuotteiden oikea-aikaista saatavuutta.
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2. Toimien, menojen ja toimenpiteiden, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden
kapasiteettia, on liityttdvd puolustustarvikkeisiin tai muihin puolustustarkoituksiin

kaytettdviin tuotteisiin, ja niilld on pyrittava

a)  nopeuttamaan Ukrainan puolustusteollisuuden mukauttamista rakenteellisiin
muutoksiin muun muassa luomalla uutta ja kasvattamalla sen aiempaa

valmistuskapasiteettia seké toteuttamalla tdhan liittyvid tukitoimia;

b)  parantamaan puolustustarvikkeiden tai muiden Ukrainan puolustustarkoituksiin
kaytettdvien tuotteiden oikea-aikaista saatavuutta muun muassa lyhentdmailld niiden
toimitusaikoja, varaamalla tuotantoaikoja tai varastoimalla puolustustarvikkeita tai

muita puolustustarkoituksiin kéytettdvia tuotteita, vélituotteita tai raaka-aineita; tai

c) tehostamaan rajatylittdvéda yhteisty6td Euroopan puolustuksen teollisen ja
teknologisen perustan ja Ukrainan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan
vililld ottaen huomioon Ukrainan puolustusteollisuuden vahvistamista ja
puolustushankintoja koskevat tarpeet, mikd mahdollistaa Ukrainan
puolustusteollisuuden ja Euroopan puolustusteollisuuden valmistamien
puolustustarvikkeiden tai muiden puolustustarkoituksiin kéytettdvien tuotteiden

yhteensopivuuden.
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13 artikla
Tukikelpoisuus

1. Puolustustarvikkeisiin ja muihin puolustustarkoituksiin kdytettidviin tuotteisiin liittyvét
toimet, menot ja toimenpiteet, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia,
ovat tukikelpoisia edellyttden, ettd ne tayttivit tissi artiklassa sdddetyt

tukikelpoisuusedellytykset.
2. Puolustustarvikkeiden on kuuluttava johonkin seuraavista luokista:

a) luokka 1: ampumatarvikkeet ja ohjukset; tykistojarjestelmét, mukaan lukien
kaukovaikuttamiskyvyt; maataistelukyvyt ja niiden tukijirjestelmét, mukaan lukien
sotilastarvikkeet ja jalkavden aseet; pienet droonit (Nato-luokka 1) ja niihin liittyvét
droonien torjuntajirjestelmét; kriittisen infrastruktuurin suojelu; kybertoiminta; seka

sotilaallinen liikkuvuus, mukaan lukien suluttaminen;

b)  luokka 2: ilma- ja ohjuspuolustusjirjestelméit; meripuolustus ja merenalaisen
taistelun valmiudet; muut kuin pienet droonit (Nato-luokat 2 ja 3) ja niihin liittyvét
droonien torjuntajirjestelmadt; strategiset edellytykset, kuten strateginen ilmakuljetus,
ilmatankkaus, C4ISTAR-jérjestelmét sekéd avaruusresurssit ja -palvelut;

avaruusresurssien suojaaminen; tekodly ja sdhkdinen sodankdynti.
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3. Puolustustarvikkeisiin tai muihin puolustustarkoituksiin kaytettdviin tuotteisiin liittyvat
toimet, menot ja toimenpiteet, joilla tuetaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia,
eivit saa vaarantaa unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuja, sellaisina
kuin ne on vahvistettu yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, jaljempéna *YUTP’,
yhteydessd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston nojalla, mukaan lukien
hyvien naapuruussuhteiden periaatteen kunnioittaminen, tai timén asetuksen 2 artiklassa

vahvistettujen tavoitteiden kanssa.
4. Puolustustarvikkeet on tuotettava seuraavien edellytysten mukaisesti:

a)  Puolustustarvikkeiden tuotantoon osallistuvien valmistajien ja alihankkijoiden on
oltava sijoittautuneita unioniin, ETA:n EFTA-valtioon tai Ukrainaan, ja niiden
johtorakenteiden on oltava unionissa, ETA:n EFTA-valtiossa tai Ukrainassa. Ne
eivit saa olla sellaisen kolmannen maan, joka ei ole ETA:n EFTA-valtio tai Ukraina,
tai muun kolmannen maan yhteison, joka ei ole sijoittautunut unioniin, ETA:n

EFTA-valtioon tai Ukrainaan, mairiysvallassa.
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b)  Poiketen siitd, mitd a alakohdassa sdddetdén, ja jotta voidaan ottaa huomioon

teollinen yhteistyd EU:n ulkopuolisten kumppanien kanssa, tukea voidaan myontda

puolustustarvikkeisiin, joissa on mukana alihankkija, jonka osuus sopimuksen
arvosta on 15-35 prosenttia ja joka ei ole sijoittautunut unioniin, ETA:n
EFTA-valtioon tai Ukrainaan tai jonka johtorakenteet eivit sijaitse niissa,

edellyttden, ettd vihintiddn toinen seuraavista edellytyksisti tayttyy:

1)  valmistajan ja kyseisen alihankkijan vilille on luotu kyseiseen
puolustustarvikkeeseen liittyvd suora sopimussuhde ennen 28 paivai

toukokuuta 2025; tai

ii)  valmistaja sitoutuu selvittimain kahden vuoden kuluessa mahdollisuutta
korvata kyseisen alihankkijan toimittama tuotantopanos unionista, ETA:n
EFTA-valtiosta tai Ukrainasta perdisin olevalla vaihtoehtoisella
tuotantopanoksella, johon ei kohdistu rajoituksia ja joka tdyttia tekniset ja

aikatauluun liittyvit vaatimukset.
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d)

Poiketen siitd, mitd timdn kohdan a alakohdassa sdddetdén, puolustustarvikkeet,
joiden tuotantoon osallistuu unioniin sijoittautuneita valmistajia tai alihankkijoita,
jotka ovat sellaisen muun kolmannen maan, joka ei ole ETA:n EFTA-valtio tai
Ukraina, tai muun kolmannen maan yhteison, joka ei ole sijoittautunut unioniin,
ETA:n EFTA-valtioon tai Ukrainaan, maariysvallassa, ovat tukikelpoisia, jos
kyseiseen valmistajaan tai alihankkijaan on sovellettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2019/45225 tarkoitettua seurantaa ja tarvittaessa
asianmukaisia riskinhallintatoimenpiteité tai jos kyseinen valmistaja tai alithankkija
antaa tdmin kohdan d alakohdan mukaiset takeet, jotka sen sijoittautumisjésenvaltio

on todentanut.

Tadmén kohdan c alakohdassa tarkoitetuilla takeilla on vakuutettava, ettd valmistajan
tai alihankkijan osallistuminen puolustustarvikkeen tuotantoon ei vaaranna unionin ja
sen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuja, sellaisina kuin ne on vahvistettu
YUTP:n yhteydessd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston nojalla.
Kyseisissd takeissa on erityisesti osoitettava, ettd toimien, menojen ja toimenpiteiden

osalta on kdytdssd toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd

1)  valmistajaan tai alihankkijaan kohdistuvaa méardysvaltaa ei kiyteta tavalla,
joka haittaa tai rajoittaa sen mahdollisuuksia toteuttaa tuettavat toimet, menot

ja toimenpiteet; ja

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/452, annettu 19 pdivdni maaliskuuta
2019, unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden
perustamisesta (EUVL L 791, 21.3.2019, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j).
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i1)  muun kuin assosioituneen kolmannen maan tai muun kuin assosioituneen
kolmannen maan yhteison paisy puolustustarviketta koskeviin
turvallisuusluokiteltuihin tai arkaluonteisin tietoihin estetdén ja
puolustustarvikkeen tuotantoon osallistuvilla tyontekijoilld tai muilla
henkil@illd on tarvittaessa jasenvaltion myontdmé kansallinen

turvallisuusselvitys kansallisten lakien ja asetusten mukaisesti.

e)  Puolustustarvikkeiden tuotantoon osallistuvien valmistajien ja alihankkijoiden
infrastruktuurin, vélineiden, omaisuuden ja resurssien on sijaittava jasenvaltion,
ETA:n EFTA-valtion tai Ukrainan alueella. Jos puolustustarvikkeiden tuotantoon
osallistuvilla valmistajilla tai alihankkijoilla ei ole helposti saatavilla olevia
vaihtoehtoja tai asiaankuuluvaa infrastruktuuria, vélineitd, omaisuutta ja resursseja

jasenvaltion, ETA:n EFTA-valtion tai Ukrainan alueella, ne voivat kiyttaa

infrastruktuuriaan, vélineitdén, omaisuuttaan ja resurssejaan, jotka sijaitsevat tai joita

sdilytetddn kyseisten alueiden ulkopuolella, edellyttien, etti téllainen kaytto ei

vaaranna unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuja.
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f)  Puolustustarvikkeiden tuotantoon osallistuvien valmistajien ja alihankkijoiden
voidaan katsoa tdyttdvén tissa kohdassa tarkoitetut tukikelpoisuusedellytykset, jos ne
ovat tiyttdneet vastaavat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) 2018/109226, (EU) 2021/697%, (EU) 2023/1525%8 tai (EU) 2023/2418% tai
asetuksen (EU) 2025/1106 mukaiset edellytykset ja edellyttiden, ettdi myohemmat

muutokset eivit aseta kyseenalaiseksi kyseisten edellytysten tdyttymista.

g)  Unionin, ETA:n EFTA-valtioiden ja Ukrainan ulkopuolelta perdisin olevien
komponenttien kustannusten on oltava enintddn 35 prosenttia puolustustarvikkeen
komponenttien kustannuksista. Mitdén komponentteja ei saa hankkia kolmannesta

maasta, joka vaarantaa unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusedut.

26

27

28

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1092, annettu 18 pdivind heindkuuta
2018, Euroopan puolustusteollisen kehittimisohjelman perustamisesta unionin
puolustusteollisuuden kilpailukyvyn ja innovointikapasiteetin tukemiseksi (EUVL L 200,
7.8.2018, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1092/07).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/697, annettu 29 pédivand huhtikuuta
2021, Euroopan puolustusrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2018/1092
kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 149,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/07).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1525, annettu 20 pdivand heindkuuta
2023, ampumatarviketuotannon tukemisesta (ASAP) (EUVL L 185, 24.7.2023, s. 7,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2418, annettu 18 pdivina lokakuuta
2023, vilineen perustamisesta Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi
yhteistoiminnallisten hankintojen avulla (EDIRPA) (EUVL L, 2023/2418, 26.10.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/0j).
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h)  Témin artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun luokkaan 2 liittyvien
puolustustarvikkeiden osalta valmistajilla on oltava mahdollisuus paittad hankitun
puolustustarvikkeen suunnittelun maaritelmastd, mukauttamisesta ja kehittimisesta
ilman kolmansien maiden tai kolmansien maiden yhteisdjen asettamia rajoituksia,
mukaan lukien laillinen oikeus korvata tai poistaa komponentteja, joihin sovelletaan

kolmansien maiden tai kolmansien maiden yhteisdjen asettamia rajoituksia.

Taman kohdan ensimmaisesséd alakohdassa ’puolustustarvikkeiden tuotantoon
osallistuvalla alihankkijalla’ tarkoitetaan oikeushenkil64, joka toimittaa kriittisid
tuotantopanoksia, joilla on ainutlaatuisia puolustustarvikkeen toiminnan kannalta
olennaisia ominaisuuksia, jolle on osoitettu vahintdin 15 prosenttia sopimuksen arvosta ja

joka tarvitsee sopimuksen toteuttamiseksi padsyn turvallisuusluokiteltuihin tietoihin.

5. Poiketen siitd, mitd 2 ja 4 kohdassa sdddetddn, ja noudattaen kaikilta osin 3 kohtaa, jos
tiettyd puolustustarviketta on kiireellisesti toimitettava Vendjan Ukrainaa vastaan kdymén
hyokkiyssodan vuoksi, sellaisen puolustustarvikkeen hankinta, joka ei tiytd yhti tai
useampaa 2 ja 4 kohdassa sdddetyistd edellytyksistd, voi saada tdiméan luvun mukaista

rahoitustukea edellyttden, ettd

a) eiole olemassa vastaavaa tarviketta, joka vastaa kyseiseen kiireelliseen tarpeeseen ja
tayttdd 2 ja 4 kohdassa sdddetyt edellytykset, tai sitd ei ole saatavilla vaaditussa
mittakaavassa, ja jonka toimitusaika on oikeassa suhteessa tilanteen kiireellisyyteen

ja Ukrainan vélittdmiin operatiivisiin tarpeisiin; tai
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b) tdllaisen puolustustarvikkeen toimitusaika on huomattavasti lyhyempi kuin sellaisen
puolustustarvikkeen, joka tdyttdisi tdimén artiklan 2 ja 4 kohdassa sdadetyt
edellytykset, vaikka kyseiseen puolustustarvikkeeseen sovellettaisiin 19 artiklassa

tarkoitettua ensisijaiseksi luokiteltua pyyntoa.

Téllaisessa tapauksessa Ukrainan on toimitettava tiedot, jotka ovat kohtuudella sen
kiytettdvissa ja osoittavat, ettd timén poikkeuksen soveltamisedellytykset tayttyvit.
Komissio tarkastaa kyseiset tiedot kuultuaan 15 artiklassa tarkoitettua asiantuntijaryhmaa

ilman aiheetonta viivytysta.

Puolustustarvikkeita voidaan hankkia muihin kolmansiin maihin kuin ETA:n
EFTA-valtioihin ja Ukrainaan sijoittautuneilta valmistajilta ainoastaan, jos unionissa,
ETA:n EFTA-valtioissa ja Ukrainassa ei ole saatavilla muita vaihtoehtoja ensimmaéisen
alakohdan a ja b alakohdassa vahvistetuin edellytyksin. Ensimmaéisen alakohdan

a ja b alakohdan yhteydessi nédihin tietoihin on sisillyttidva oikeudellinen sitoumus siité,

ettd toimitusaikaa noudatetaan.

Komissio hyviksyy tidssd kohdassa tarkoitetut poikkeukset tdytdntoonpanosaddoksilld

27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Osallistuvien jasenvaltioiden on tapauksen mukaan varmistettava, ettd Ukrainan tukilainan
nojalla tukea saaviin hankintoihin liittyvit, muita puolustustarkoituksiin kaytettdvia
tuotteita koskevat hankintamenettelyt ja -sopimukset sisdltdavit asianmukaiset
tukikelpoisuusedellytykset unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetujen

suojaamiseksi.
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7. Poiketen siitd, mitd 4 kohdassa sdddetddn, 8 kohdan e alakohdan mukaiset rahoitusosuudet

on kdytettdvé asianomaisen unionin ohjelman tukikelpoisuusedellytysten mukaisesti.

8. Puolustustarvikkeisiin tai muihin puolustustarkoituksiin kdytettdviin tuotteisiin liittyvét
toimet, menot ja toimenpiteet on toteutettava noudattaen jotakin seuraavista

taytdntdonpanomenetelmista:

a)  Ukrainan tekemét hankinnat edellyttéen, ettd komissio tai osallistuvat jasenvaltiot
vahvistavat hankinnan ja toimituksen. Ukraina on vastuussa téllaisista hankinnoista
Ukrainan lainsdddannon mukaisesti, ja komission tai osallistuvien jédsenvaltioiden
vahvistuksiin on sisdllyttdva otantaan perustuvia sopimusasiakirjojen, laskujen ja
toimitustodistusten tarkastuksia, toimittajille tehtévia fyysisid tarkastuksia ja

toimitusten fyysisid tarkastuksia;

b)  Ukrainan tekemit hankinnat, jotka ovat asetuksen (EU) 2025/1106 mukaisia

yhteistoiminnallisia hankintoja;
c¢)  Ukrainan ja jasenvaltioiden tai Euroopan puolustusviraston viliset sopimukset;

d)  Ukrainan ja kansainvélisten tai hallitustenvilisten jarjestdjen véliset

hankintasopimukset; tai
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10.

e)  Ukrainan rahoitusosuudet asetuksella (EU) 2025/2643 perustettuun Ukrainan
tukemiseen tarkoitettuun vélineeseen, asetuksella (EU) 2024/792 perustettuun
Ukrainan investointikehykseen kaksikayttotuotteiden osalta tai muihin unionin

ohjelmiin.

Muihin puolustustarkoituksiin kiytettdviin tuotteisiin liittyvid toimia, menoja ja
toimenpiteitd voidaan toteuttaa myos Ukrainan hankinnoilla, joiden arvo on alle
7 000 000 euroa, edellyttiden, ettd varmistetaan moitteeton varainhoito ja unionin

taloudellisten etujen suojaaminen.

Edelld 8 kohdassa tarkoitettuihin hankintoihin, sopimuksiin tai rahoitusosuuksiin liittyvét
Ukrainan tekemadt sopimukset ovat tukikelpoisia, jos ne on allekirjoitettu 14 pédivin

tammikuuta 2026 jdlkeen, edellyttiden ettd ne ovat tdmén artiklan mukaisia.

Siirretddn komissiolle valta antaa 26 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksié, joilla
tdydennetddn titd asetusta laajentamalla tukikelpoisuutta koskemaan muita kolmansia
maita kuin ETA:n EFTA-valtioita ja Ukrainaa silloin kun kyseiset kolmannet maat eivit
toimi vastoin unionin ja sen jisenvaltioiden turvallisuus- ja puolustusetuja, edellyttien, etti
ne ovat tehneet unionin kanssa sopimuksen asetuksen (EU) 2025/1106 17 artiklan
mukaisesti. Kussakin delegoidussa sdddoksessd on tdsmennettdva kunkin asianomaisen
kolmannen maan osalta, mihin puolustustarvikkeisiin tdtd sddnnosta sovelletaan.
Delegoidun sdddoksen tullessa voimaan kolmannen maan katsotaan kuuluvan ETA:n
EFTA-valtioihin ja Ukrainaan sovellettaessa 13 artiklan 4 kohtaa kyseisten

puolustustarvikkeiden osalta.
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11. Sen estdmattd, mitd 10 kohdassa sdddetddn, neuvosto voi komission ehdotuksesta hyvéksya
taytintoonpanosdddoksen, jossa todetaan, ettd kolmas maa, joka ei ole ETA:n EFTA-valtio
tai Ukraina ja joka ei toimi vastoin unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustusetuja ja joka ei ole tehnyt unionin kanssa sopimusta asetuksen (EU) 2025/1106

17 artiklan mukaisesti, tdyttdd seuraavat kumulatiiviset edellytykset:

a)  kolmas maa on sitoutunut osallistumaan lainanotosta aiheutuviin kustannuksiin
oikeudenmukaisella ja oikeasuhteisella rahoitusosuudella, joka vastaa kyseiseen
kolmanteen maahan sijoittautuneille yhteisoille tehtyjen sopimusten arvoa. Téllainen
rahoitusosuus maksetaan kateisend lainanottokustannuksiin myonnettavaan tukeen
kolmannen maan ja unionin vélisen rahoitusosuussopimuksen perusteella. Se on
asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitettu

ulkoinen kéyttotarkoitukseensa sidottu tulo;
b)  kolmas maa on sopinut unionin kanssa turvallisuus- ja puolustuskumppanuudesta; ja
c)  kolmas maa antaa Ukrainalle merkittdvai taloudellista ja sotilaallista tukea.

Neuvoston tiaytdntdonpanosdddoksessd tdsmennetddn kunkin asianomaisen kolmannen
maan osalta, mihin puolustustarvikkeisiin titd sddnnostd on madrd soveltaa, ottaen

huomioon tdmin kohdan edellytykset.
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Neuvoston tdytdntoonpanosidddoksen tultua voimaan kolmannen maan katsotaan kuuluvan
ETA:n EFTA-valtioihin ja Ukrainaan sovellettaessa 13 artiklan 4 kohtaa kyseisten

puolustustarvikkeiden osalta.

Neuvosto voi midrdenemmistolld muuttaa komission ehdotusta ja hyviksyd muutetun

tekstin tdytdntdonpanopéidtoksena.

14 artikla

Tuoteluettelot

Ukraina laatii 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan iii alakohdassa tarkoitettujen Ukrainan
puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen hyviksyttyjen avustusméadrien osalta
luettelon kullekin sellaiselle puolustustarvikkeeseen tai muuhun puolustustarkoituksiin
kéaytettdviin tuotteeseen liittyville toimelle, menolle tai toimenpiteelle, jota varten se

aikoo pyytda apua. Luettelossa on esitettdva

a)  kuvaus puolustustarvikkeesta tai muusta puolustustarkoituksiin kéytettdviasta

tuotteesta; ja

b) tiedot 13 artiklan noudattamisesta.

PE-CONS 6/1/26 REV 1 64



2. Ukraina tarkastelee luetteloa yhdessé komission kanssa varmistaakseen 13 artiklan
noudattamisen. Jos Ukraina ei mééritd tiytantoonpanomenetelmdd 13 artiklan 8 kohdan
mukaisesti tai jos komissio katsoo, ettd vaihtoehtoinen tdytintdonpanomenetelma on
taloudellisempi, tehokkaampi tai tuloksellisempi, komissio voi ehdottaa Ukrainalle
taytdntdonpanomenetelméd. Ehdottaessaan Ukrainalle sopivinta
taytdntdonpanomenetelméd komissio ottaa huomioon asianomaisen puolustustarvikkeen tai
muun puolustustarkoituksiin kdytettdvin tuotteen, toimen, menon tai toimenpiteen oikea-
aikaisen toimittamisen tai toteuttamisen, saatavilla olevat hinnat, kyseisesta
taytintoonpanomenetelmésti saadut aiemmat kokemukset ja, jos se on perusteltua,
valmistajien aiemmat kokemukset kyseisesti tdytantoonpanomenetelmasta.
Mairittdessddn, onko vaihtoehtoinen tdytdntdonpanomenetelma taloudellisempi, ja
tarkastellessaan saatavilla olevia hintoja komissio ottaa huomioon jésenvaltioiden

mahdollisesti myontdman yhteisrahoituksen.

3. Poiketen siitd, mitd tdmén artiklan 1 kohdassa sdddetdan, Ukrainan ei tarvitse laatia
luetteloa 13 artiklan 8 kohdan ensimmaisen alakohdan e alakohdan mukaiselle

tdytdntoonpanolle.

15 artikla

Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia kdsittelevdi asiantuntijaryhmd

1. Tukeakseen Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettiin tarkoitetun avun
taytdntoonpanoa komissio perustaa Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia

késittelevin asiantuntijaryhmaén.
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2. Komission , Euroopan ulkosuhdehallinnon ja Euroopan puolustusviraston edustajien
liséksi Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia késittelevddn asiantuntijaryhméin
kuuluu osallistuvien jasenvaltioiden ja ETA:n EFTA-valtioiden edustajia. Edella
13 artiklan 10 kohdassa tarkoitetut kolmannet maat voivat nimetd edustajia. Tarvittaessa
Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia kasittelevén asiantuntijaryhmin kokouksiin

kutsutaan myds Ukraina.

3. Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia kisittelevé asiantuntijaryhmé antaa
puolustustarvikkeisiin ja muihin puolustustarkoituksiin kdytettdviin tuotteisiin,
taytdntdonpanomenetelmédn, 13 artiklan 5 kohdan mukaisiin poikkeuksiin ja

tuoteluetteloihin liittyvdd neuvontaa, asiantuntija-apua ja tukea.
16 artikla
Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen tarkoitetun avunannon toteutus

Ukraina avaa erityisen tilin yksinomaan Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen
annettavan rahoituksellisen ja taloudellisen avun hallinnointia varten. Kyseiseen tiliin sovelletaan

seuraavia sdintoja:

a) kyseiselta tililtd maksetaan kaikki pyydetyt Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin

tukemiseksi tehtyihin sopimuksiin liittyvdt maksut;

b) komissiolle annetaan kyseisen tilin valvontaoikeudet;
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C) Ukraina toimittaa komissiolle kuukausittain raportin, joka on toimitettava 10 tyopéivin

kuluessa kunkin kuukauden paittymisesti ja joka sisdltdd seuraavat tiedot:
1) kunkin tililtd edellisen kuukauden aikana suoritetun maksun paivimadra ja maaré;
i1)  kunkin maksun saajan nimi;

ii1)  kuvaus kunkin rahoituspyynndssé esitetyn maksun tarkoituksesta ja siitd, miten

maksu liittyy sopimuksiin;

iv)  kaikki muut tiedot, joita komissio voi kohtuudella pyytéa.

17 artikla

Taytdantoonpanon seuranta

1. Komissio seuraa Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi annettavan avun

tdytdntdonpanoa, erityisesti tuotteiden toimittamista, timéan artiklan mukaisesti.

2. Ukrainan 13 artiklan 8 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdan mukaisesti tekemissa

hankinnoissa, jotka komissio vahvistaa, komissio kdyttda kyseisessd alakohdassa sdddettyd

vahvistusmenettelyé.
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Ukrainan 13 artiklan 8 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdan mukaisesti tekemissi
hankinnoissa, jotka osallistuvat jdsenvaltiot vahvistavat, osallistuvan jdsenvaltion on
seurattava hankinnan toteuttamista ja toimittamista kyseisen sddnnoksen mukaisesti seka

raportoitava asiasta komissiolle.

Ukrainan 13 artiklan 8 kohdan ensimmaisen alakohdan b alakohdan mukaisesti tekemissa
hankinnoissa tillaiseen yhteistoiminnalliseen hankintaan osallistuvien jésenvaltioiden on
seurattava hankinnan toteuttamista ja toimittamista seké raportoitava asiasta komissiolle.
Jos asetuksen (EU) 2025/1106 mukaisen yhteistoiminnallisen hankinnan yhteydessa
osallistumaton jisenvaltio sitoutuu noudattamaan tdssi asetuksessa vahvistettuja
tukikelpoisuussdintjé ja soveltamaan niitd, varmistaa unionin taloudellisten etujen
suojaamisen ja on muiden maiden puolesta toimiva hankintaviranomainen, Ukraina vaatii
kyseisen osallistumattoman jésenvaltion osallistumisen edellytyksen4, ettd se valvoo

hankinnan toteuttamista ja toimittamista ja raportoi asiasta komissiolle.
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Ukrainan ja osallistuvien jasenvaltioiden 13 artiklan 8 kohdan ensimmaiisen alakohdan

c alakohdan mukaisesti tekemien sopimusten osalta osallistuvan jésenvaltion on seurattava
sopimuksen tdytdntoonpanoa ja toimittamista sekd raportoitava asiasta komissiolle.
Ukrainan ja osallistumattomien jdsenvaltioiden 13 artiklan 8 kohdan ensimmaéisen
alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti tekemien sopimusten osalta Ukraina siséllyttad téllaisiin
sopimuksiin asianomaista osallistumatonta jasenvaltiota koskevia velvoitteita, joiden
mukaan kyseisen jdsenvaltion on noudatettava tdssd asetuksessa vahvistettuja
tukikelpoisuussidintdjé ja sovellettava niitd, varmistettava unionin taloudellisten etujen
suojaaminen ja seurattava sopimuksen tdytintoonpanoa ja toimittamista seka raportoitava

asiasta komissiolle.

Ukrainan ja Euroopan puolustusviraston 13 artiklan 8 kohdan ensimmaéisen alakohdan
¢ alakohdan mukaisesti tekemien sopimusten osalta Euroopan puolustusvirasto seuraa

sopimuksen taytintdonpanoa ja toimittamista sekd raportoi asiasta komissiolle.

Ukrainan ja kansainvilisten tai hallitustenvélisten jarjestdjen 13 artiklan 8 kohdan
ensimmadisen alakohdan d alakohdan mukaisesti tekemien hankintasopimusten osalta
Ukraina siséllyttdd téllaisiin hankintasopimuksiin asianomaisia kansainvilisia tai
hallitustenvalisid jarjestdjd koskevia velvoitteita seurata hankinnan taytdntéonpanoa ja

toimittamista seki raportoida asiasta komissiolle.
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8. Tadmaén artiklan 1-7 kohtaa ei sovelleta Ukrainan 13 artiklan 8 kohdan mukaisesti tekemiin
hankintoihin, jotka koskevat muihin puolustustarkoituksiin kéytettdviin tuotteisiin liittyvid
toimia, menoja ja toimenpiteitd ja joiden arvo on alle 7 000 000 euroa. Ukraina raportoi
kuitenkin sddnndllisesti komissiolle siitd, miten se seuraa ndiden hankintojen toteuttamista

ja toimittamista. Komissio suorittaa riskiperusteista valvontaa.

9. Jos Ukraina ilmoittaa komissiolle sopimuksen tdytdntdonpanon laiminlydnnistéd 20 artiklan
2 kohdan g alakohdan mukaisesti tai saa tietoonsa, ettd tuotteita ei ole toimitettu timén
artiklan mukaisesti tai ettd 16 artiklassa tarkoitetulla tililld olevia varoja ei ole kdytetty,
komissio tekee Ukrainan kanssa yhteistyotd kyseisten varojen kiyttdtarkoituksen

muuttamiseksi tdimén asetuksen mukaisesti.

18 artikla

Puitejdrjestelyjen tai -sopimusten muuttaminen

1. Jos puolustustarvikkeisiin liittyvét toimet, menot ja toimenpiteet pannaan unionissa
taytdntdon 13 artiklan 8 kohdan ensimmadisen alakohdan b tai ¢ alakohdassa tarkoitetuilla
menetelmilld, timén artiklan 2—4 kohdassa sdéddettyjd sdintdja sovelletaan olemassa
olevaan puitejérjestelyyn tai -sopimukseen, jonka tarkoituksena on puolustustarvikkeiden
hankinta ja jota kédytetddn kyseisessd taytintdonpanomenetelméssd ja jossa ei maarata
mahdollisuudesta muuttaa sitd merkittavésti. Sovellettaessa timén artiklan 2 ja 3 kohtaa
puitejérjestelyn tai -sopimuksen tehneen hankintaviranomaisen on saatava

ennakkosuostumus yritykseltd, jonka kanssa kyseinen puitejarjestely tai -sopimus on tehty.
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2. Osallistuvan jasenvaltion hankintaviranomainen voi muuttaa olemassa olevaa
puolustustarvikkeita koskevaa puitejérjestelyé tai -sopimusta lisdtdkseen Ukrainan
kyseisen puitejarjestelyn tai -sopimuksen osapuoleksi, jos kyseinen puitejérjestely tai -
sopimus on tehty sellaisen yrityksen kanssa, joka tdyttdd tdiman asetuksen 13 artiklan

4 ja 5 kohdassa sdddettyjéd perusteita vastaavat perusteet.

3. Poiketen siitd, mitd direktiivin 2009/81/EY 29 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa
sdddetddn, osallistuvan jasenvaltion hankintaviranomainen voi tehda puitejérjestelyssa tai -
sopimuksessa vahvistettuihin miiriin huomattavia muutoksia, joiden ennakoitu arvo ylittaa
direktiivin 2009/81/EY 8 artiklassa sdddetyt kynnysarvot, jos puitejirjestely tai -sopimus
on tehty sellaisen yrityksen kanssa, joka tayttdd timan asetuksen 13 artiklan
4 ja 5 kohdassa sdéddettyjé perusteita vastaavat perusteet, ja jos muutos on ehdottoman

valttaméaton tdman artiklan 2 kohdan soveltamiseksi.

4. Edella 3 kohdassa tarkoitetun arvon laskemista varten tarkistettu arvo on viitearvo, kun

hankintasopimukseen sisdltyy indeksilauseke.

5. Hankintaviranomaisen, joka on muuttanut puitejérjestelyé tai -sopimusta timén artiklan
2 tai 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, on julkaistava tdtd koskeva ilmoitus Euroopan

unionin virallisessa lehdessd direktiivin 2009/81/EY 32 artiklan mukaisesti.
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Edell4 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa puitejdrjestelyn tai -sopimuksen
osapuolina oleviin hankintaviranomaisiin sovelletaan yhtéldisten oikeuksien ja

velvollisuuksien periaatetta, erityisesti hankittujen lisiméarien kustannusten osalta.

19 artikla

Puolustustarvikkeiden vapaaehtoinen priorisointi

Jos Ukraina kohtaa vakavia vaikeuksia sellaisten kiireellisesti tarvittavia
puolustustarvikkeita koskevien toimitussopimusten tekemisessé tai niiden
tdytdntoonpanossa, jotka tdyttdvit 13 artiklan 4 tai 5 kohdassa sidddetyt
tukikelpoisuusvaatimukset, talouden toimija ja osallistuva jisenvaltio, jonka alueella
talouden toimijan tuotantopaikka sijaitsee, voivat yksinomaan timén asetuksen
soveltamiseksi esittdd komissiolle yhdessd pyynnon ottaa kdyttdon priorisointitoimenpide,
jotta kyseinen talouden toimija asettaa etusijalle tietyn tilauksen, joka koskee téllaisia sen

valmistamia tarvikkeita.
Edella 1 kohdassa tarkoitetun yhteisen pyynnon on sisdllettidvi seuraavat:
a)  Ukrainan alkuperdinen pyyntd;

b) luettelo tuotteista, joihin priorisointitoimenpidettd on médrd soveltaa, tuotteiden

eritelmat ja toimitettavat maarat;

c) mdidraajat, joiden kuluessa puolustustarvikkeet on toimitettava;
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d) todisteet siitd, ettd talouden toimija ei voi tiyttdd a alakohdassa tarkoitettua Ukrainan

pyyntdd ilman priorisointitoimenpidettd; ja

€) maininta kidyvasti ja kohtuullisesta hinnasta, jolla priorisointitoimenpide voitaisiin

tehda, seké seikat, joihin hinta perustuu.

3. Vastaanotettuaan 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon komissio arvioi sen ilman aiheetonta
viivytysta.
4. Komissio perustaa 3 kohdassa tarkoitetun arviointinsa objektiiviseen, tosiasioihin

perustuvaan, mitattavissa olevaan ja perusteltuun dataan, jotta voidaan miérittad, onko

tallainen priorisointi 1 kohdassa tarkoitettujen vakavien vaikeuksien vuoksi valttdmatonta.

5. Jos 3 kohdassa tarkoitetussa arvioinnissa todetaan, etti priorisointi on valttimatonta,

komissio hyviksyy tiytintoonpanosdaddkselld priorisointitoimenpiteen, jossa esitetddn

a)  ensisijaiseksi luokitellun pyynnon oikeusperusta, jota talouden toimijan on

noudatettava;

b) luettelo tuotteista, joihin ensisijaiseksi luokiteltua pyyntda on tarkoitus soveltaa,

tuotteiden eritelmait ja toimitettavat maérat;

c)  madrdajat, joiden kuluessa ensisijaiseksi luokiteltu pyyntd on tdytettivi,
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d) ensisijaiseksi luokitellun pyynnén edunsaajat;
e) sopimusvelvoitteet, joiden edelle ensisijaiseksi luokiteltu pyynto on asetettava;
f)  sopimusperusteisesta vastuusta vapautuminen 7 kohdassa sdddetyin edellytyksin; ja

g) 12-18 kohdassa sédédetyt seuraamukset kyseisestd tdytintoonpanosaadoksesta

johtuvien velvoitteiden noudattamatta jéttdmisesta.

Tédmin kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettu tdytintoonpanosdédos hyviksytiddn

27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.
6. Edella 5 kohdassa tarkoitettua priorisointitoimenpidettid koskevat seuraavat vaatimukset:

a)  hinnan on oltava kéypa ja kohtuullinen ottaen asianmukaisesti huomioon talouden
toimijan vaihtoehtokustannukset suhteessa voimassa oleviin sopimusvelvoitteisiin,

kun se noudattaa priorisointitoimenpidettd; ja

b)  priorisointitoimenpiteen on oltava etusijalla kaikkiin sen kohteena oleviin
puolustustarvikkeisiin liittyviin yksityis- tai julkisoikeudellisiin sopimusvelvoitteisiin
ndhden 5 kohdassa tarkoitetussa taytdntoonpanosdddoksessd vahvistetuin

edellytyksin.
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7. Talouden toimija, joka on 5 kohdassa tarkoitetun priorisointitoimenpiteen kohteena, ei ole
vastuussa osallistuvan jésenvaltion lainsdddannon soveltamisalaan kuuluvan

sopimusvelvoitteen rikkomisesta edellyttden, ettd

a)  sopimusvelvoitteen rikkominen on ehdottoman valttdmatonta vaaditun priorisoinnin

noudattamiseksi;
b) 5 kohdassa tarkoitettua taytintoonpanosdddostd on noudatettu; ja

c) 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon yksinomaisena tarkoituksena ei ole ollut valttaa

perusteettomasti aiempaa yksityis- tai julkisoikeudellista suoritusvelvoitetta.

8. Talouden toimija, joka on priorisointitoimenpiteen kohteena, voi pyytdd komissiota
muuttamaan 5 kohdassa tarkoitettua taytintoonpanosaddostd, jos se katsoo sen olevan

asianmukaisesti perusteltua jostakin seuraavista syisté:

a) talouden toimija ei pysty suorittamaan priorisointitoimenpidetts riittiméattomén
tuotantovalmiuden tai tuotantokapasiteetin vuoksi, vaikka pyynt6on sovellettaisiin

erityiskohtelua;

b)  priorisointitoimenpiteen suorittaminen aiheuttaisi talouden toimijalle kohtuuttoman

taloudellisen rasitteen ja erityisid vaikeuksia.
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9. Talouden toimijan on annettava komissiolle kaikki asiaankuuluvat ja perustellut tiedot,

jotta komissio voi arvioida 8 kohdassa tarkoitetun muutospyynnon aiheellisuuden.

10. Tutkittuaan talouden toimijan esittdmat perustelut ja todisteet sekd kuultuaan osallistuvaa

jasenvaltiota, jonka alueella talouden toimijan asianomainen tuotantopaikka sijaitsee, ja

saatuaan siltd ennakkosuostumuksen komissio voi muuttaa tdytdntoonpanosdddostidan

vapauttaakseen kyseisen talouden toimijan osittain tai kokonaan tdmén artiklan mukaisista

velvoitteista.

11. Jos talouden toimija sen jélkeen, kun se on nimenomaisesti hyvéksynyt komission
pyytdmien tilausten asettamisen etusijalle, tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
jéttdd noudattamatta velvoitetta asettaa ne etusijalle, sille on maarittava 12—18 kohdassa

saddettyja sakkoja, paitsi jos

a) talouden toimija ei pysty toteuttamaan ensisijaiseksi luokiteltua pyyntoa
riittdmittoman tuotantovalmiuden tai tuotantokapasiteetin vuoksi taikka teknisista

syistd; tai

b)  pyynnon toteuttaminen tai loppuun saattaminen aiheuttaisi talouden toimijalle
kohtuuttoman taloudellisen rasitteen ja erityisid vaikeuksia, litkketoiminnan

jatkuvuuteen liittyvit merkittdvat riskit mukaan lukien.
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Sakoista saatavat tulot ovat asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 21 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuja ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja, jotka osoitetaan ulkoisen avun

ohjelmaan, jonka puitteissa Ukraina on tukikelpoinen.

12. Jos komissio katsoo sen tarpeelliseksi ja oikeasuhteiseksi, se voi tdytdntoonpanosdadoksilla
mééritd talouden toimijoille enintédén 300 000 euron sakkoja, jos talouden toimija tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta jéttdd noudattamatta velvoitetta toteuttaa téssi artiklassa

tarkoitettu ensisijaiseksi luokiteltu pyynto.

Taman kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetut tdytantoonpanosaadokset

hyvéksytddn 27 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

13. Ennen kuin komissio tekee 12 kohdan nojalla paitoksen, se antaa asianomaiselle talouden
toimijalle tilaisuuden tulla kuulluksi 15 kohdan mukaisesti. Komissio ottaa huomioon
kaikki talouden toimijan esittdimét asianmukaiset perustelut méérittddkseen, pidetddanko

sakkoja tarpeellisina ja oikeasuhteisina.

14. Sakon suuruutta madritessddan komissio ottaa huomioon noudattamatta jéttdmisen
luonteen, vakavuuden ja keston seké sen, onko talouden toimija osittain noudattanut

ensisijaiseksi luokiteltua tilausta tai ensisijaiseksi luokiteltua pyyntoa.

PE-CONS 6/1/26 REV 1 77



15. Ennen kuin komissio tekee 12 kohdan nojalla paitdksen, se varmistaa, ettd asianomaisille

talouden toimijoille on annettu mahdollisuus esittdd huomautuksia seuraavista:

a)  komission alustavat havainnot, mukaan lukien seikat, joista komissio on esittanyt

vastalauseita;

b)  toimenpiteet, jotka komissio voi aikoa toteuttaa timén kohdan a alakohdassa

tarkoitettujen alustavien havaintojen perusteella.

16. Talouden toimijat voivat esittdd komissiolle huomautuksensa komission alustavista
havainnoista méérédajassa, jonka komissio vahvistaa alustavissa havainnoissaan ja jonka on

oltava véhintién 14 tyOpéivaa.

17. Komissio médrii sakkoja ainoastaan sellaisten véitteiden perusteella, joista asianomaiset

talouden toimijat ovat voineet esittdd huomautuksensa.

PE-CONS 6/1/26 REV 1 78



18. Jos komissio on ilmoittanut talouden toimijoille 15 kohdassa tarkoitetuista alustavista
havainnoistaan, se antaa pyydettidessd oikeuden tutustua komission asiakirja-aineistoon
neuvotellun tietojen julkistamisen ehtojen mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

talouden toimijoiden oikeutettua etua suojella litkesalaisuuksiaan tai muun henkilén

litkesalaisuuksia tai muita luottamuksellisia tietoja. Oikeus tutustua asiakirja-aineistoon ei

ulotu luottamuksellisiin tietoihin eikd komission tai osallistuvien jésenvaltioiden
viranomaisten sisdisiin asiakirjoihin, kuten komission ja osallistuvien jasenvaltioiden
viranomaisten viliseen kirjeenvaihtoon. Tdmé kohta ei estd komissiota paljastamasta ja

kéyttimastd tietoja, jotka ovat tarpeen noudattamatta jattdmisen todistamiseksi.

19. Talla artiklalla ei rajoiteta osallistuvien jasenvaltioiden oikeuksia suojata keskeisid
turvallisuusetujaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 346 artiklan

1 kohdan b alakohdan mukaisesti.
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V luku

Rahoitus ja tiytiantoonpano

20 artikla

Ukrainan tukilainasopimus

1. Ukrainan tukilainan yksityiskohtaiset rahoitusehdot on vahvistettava Ukrainan

tukilainasopimuksessa.

2. Asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklan 4 kohdassa sééddettyjen seikkojen lisdksi

Ukrainan tukilainasopimuksessa on edellytettiva, ettd

a)  Ukrainan tukilainan on mééri olla laina, johon liittyy rajoitettu vastuu ja joka
erddntyy maksettavaksi j alakohdassa mééritellyn, takaisinmaksun kdynnistdvén

tapahtuman seurauksena;

b)  Ukrainan tukilainan vakuudeksi Ukraina antaa unionille vakuusoikeuden Vendjidin
kohdistuviin sotakorvausvaatimuksiinsa. Kyseisen vakuusoikeuden arvon on aina

oltava yhta suuri kuin Ukrainan tukilainan puitteissa maksettujen varojen arvo;

c¢)  Ukrainan tukilainasopimukseen ja siithen sisdltyviin varoihin sovelletaan asetuksen
(EU) 2024/792 9 artiklassa tarkoitetussa Ukrainan tukivélinettd koskevassa

puitesopimuksessa madrattyjd oikeuksia, vastuita ja velvoitteita;
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d)

tdmin asetuksen 8 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdassa tarkoitettu tuen
miiré on pantava tdytdntoon asetuksen (EU) 2024/792 III luvun mukaisesti, lukuun
ottamatta lainan kestoa ja takaisinmaksua koskevia sdént6ja, mukaan lukien

22 artiklassa tarkoitettu lainanottokustannuksiin my&nnettdva tuki, joihin sovelletaan

titd asetusta;

e)  Ukraina kayttid asetuksen (EU) 2024/792 nojalla perustetussa Ukraina-
suunnitelmassa ehdotettuja hallinnointi- ja valvontajirjestelmid, myds mainitun
asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun saatavuusajan jéalkeen;

f)  komissiolla on oikeus seurata koko hankesyklin ajan timén asetuksen IV luvussa
tarkoitettuja toimia, menoja ja toimenpiteitd, joita Ukrainan viranomaiset toteuttavat;

g)  Ukrainan on ilmoitettava vilittdomaésti komissiolle, jos Ukrainan tukilainalla
rahoitettua sopimusluonnosta ei panna taytantoon;

h)  Ukraina noudattaa edelleen 5 artiklan 1 kohdassa vahvistettua ennakkoehtoa;

1)  Ukraina ei peruuta mitddn korruptiontorjuntatoimenpiteiti, joita on toteutettu muiden
unionin tai IMF:n nykyisten tai aiempien tukivélineiden avulla;
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j)  Ukraina velvoitetaan Ukrainan tukilainan pddoman takaisinmaksuun 30 pdivan
kuluessa siitd, kun jokin seuraavista edellytyksisté tiyttyy, silld kukin niistd on tata

asetusta sovellettaessa takaisinmaksun kidynnistdva tapahtuma:

1)  Ukraina on vastaanottanut Venéjélti rahavaroja sotakorvauksina, hyvityksina
tai muuna taloudellisena korvauksena — jolloin takaisinmaksu téllaisen

korvauksen méardén asti;

i1) 90 pdivén kuluttua siitd, kun Ukraina on vastaanottanut Venijiltd muita kuin
rahavaroja sotakorvauksina, hyvityksini tai muuna taloudellisena korvauksena,
alueluovutuksia lukuun ottamatta — jolloin takaisinmaksu téllaisen korvauksen
madrdédn asti on médritettdva riippumattoman arvonmairityksen perusteella.
Komissio voi Ukrainan pyynndsté pidentdd titd méaérdaikaa, jos se on

ehdottoman perusteltua;
ii1)  Ukraina rikkoo h alakohtaa; tai

iv)  on osoitettu, ettd Ukraina on Ukrainan tukilainan hallinnoinnissa sekaantunut
petokseen, korruptioon tai mihin tahansa muuhun unionin taloudellisia etuja

vahingoittavaan laittomaan toimintaan;
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k)  Ukraina on velvoitettu Ukrainan tukilainan takaisinmaksuun seuraavasti:

1)  josjalakohdan i ja ii alakohdassa sdddetyt edellytykset tayttyvit, Vendjilta
saatujen sotakorvausten, hyvitysten tai muun taloudellisen korvauksen
rahallisesta arvosta méérd, joka vastaa sitd osuutta, jonka jéljelld oleva
Ukrainan tukilaina muodostaa seuraavien summasta: Ukrainan tukilainasta
jéljelld oleva méérd, G7-maiden myontdmisti sotakorvauslainoista jiljelld

oleva méddra ja ERA-lainojen puitteissa jéljelld olevien vastuiden maara;

i1)  josj alakohdan iii alakohdassa sdddetty edellytys tiyttyy, Ukrainan tukilainan

jaljelld oleva kokonaismaéra;

iii)  josj alakohdan iv alakohdassa sdéddetty edellytys tayttyy, petoksen, korruption
tai unionin taloudellisia etuja vahingoittavan muun laittoman toiminnan

rahallista arvoa vastaava méaéar4;

1)  Ukrainan tukilainan méairét, joita k alakohdassa tarkoitettu vastuu ei kata, pysyvit

voimassa tuleviin takaisinmaksun kdynnistaviin tapahtumiin asti;

m) kun on kyse maksuista tai takaisinperinnistd, Ukrainan on ilmoitettava, mitka

Ukrainan tukilainaa koskevat maksut se maksaa takaisin tai siltd peritddn takaisin;
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n) unionilla on oikeus kdyttdd unionissa pyséytettyjd Vendjin varoja lainan

takaisinmaksuun unionin ja kansainvélistd oikeutta kaikilta osin noudattaen;

o)  Ukrainan on varmistettava, ettd Ukrainan tukilainan nojalla tukea saaviin
hankintoihin liittyvét, muita puolustustarkoituksiin kdytettdvia tuotteita koskevat
hankintamenettelyt ja -sopimukset sisdltdvit asianmukaiset
tukikelpoisuusedellytykset unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuus- ja

puolustusetujen suojaamiseksi.

Ukrainan tukilainasopimukseen on sisdllytettivd my0s mahdollisia muita vaatimuksia,
jotka ovat tarpeen Ukrainan tukilainan tdytdntoonpanemiseksi, mukaan lukien vaatimukset,

joita tdimén asetuksen 17 artiklan tdytdntoonpano edellyttaa.

3. Ukrainan tukilainasopimuksen ehtojen noudattamatta jattiminen muodostaa komissiolle
perusteen kokonaan tai osittain keskeyttdd tai peruuttaa erédn tai osaerien vapauttamisen.
Ukrainan tukilainasopimuksen takaisinmaksuehtojen noudattamatta jattiminen muodostaa
liséksi perusteen sille, ettd Ukrainan tukilainasta jéljelld oleva miiré erdéntyy kokonaan tai

osittain maksettavaksi.

4. Ukrainan tukilainasopimus asetetaan pyynndstéd yhtiaikaisesti Euroopan parlamentin ja

neuvoston saataville.
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21 artikla
Rahoituspyynté

1. Saadakseen rahoituksellista ja taloudellista tukea Ukrainan on toimitettava komissiolle
asianmukaisesti perusteltu rahoituspyynt6. Ukraina voi toimittaa téllaisen rahoituspyynnon

komissiolle 1dhtokohtaisesti kuusi kertaa vuodessa.

2. Jotta lainamuotoinen budjettituki voidaan panna tdytintoon asetuksen (EU) 2024/792
IIT luvun nojalla, rahoituspyynt6 on esitettava asetuksen (EU) 2024/792 III luvun

mukaisesti.

3. Makrotaloudellisen rahoitusavun osalta rahoituspyynt6on on tdméin asetuksen III luvun

mukaisesti liitettdva raportti yhteisymmarryspdytikirjan madrdysten mukaisesti.

4. Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia tdiman asetuksen IV luvun mukaisesti tukevan

avun osalta

a)  rahoituspyynto voi koskea useita tuotteita. Rahoituspyynnossa on oltava kunkin
tuotteen osalta 13 artiklan mukainen sopimus ja 14 artiklan mukainen luettelo.

Téllaiset sopimukset voivat olla allekirjoitettuja tai lopullisessa luonnosmuodossa;

b)  jos rahoituspyynndssd pyydetdin rahoitusta yli 20 prosenttia 8§ artiklassa tarkoitetun
neuvoston taytdntdonpanopaidtoksen mukaisesti saataville asetetusta madrasta,
Ukrainan on esitettidva yksityiskohtaiset perustelut, mukaan lukien vaikutus tuleviin

rahoituspyyntoihin, joita kyseisen tdytdntdonpanopaatoksen nojalla esitetddn.
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22 artikla

Lainanottokustannuksiin myénnettdvd tuki

1. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 223 artiklan 4 kohdan
e alakohdassa sdddetédén, ja edellyttiden, ettd resursseja on saatavilla, unioni voi vastata
kustannuksista, jotka aiheutuvat lainanotosta Ukrainalle annettavaa lainaa varten ja joista
Ukraina muutoin vastaisi, jdljempana ’lainanottokustannuksiin myonnettiava tuki’.
Kyseisiin kustannuksiin siséltyvit velanhoitokustannukset (lainanottoon ja lainanantoon
liittyvit varainhankintakustannukset, likviditeetinhallintakustannukset ja hallintokuluihin

liittyvit palvelukustannukset).

2. Ukraina voi pyytdd lainanottokustannuksiin mydnnettdvai tukea vuosittain. Komissio voi
myoOntéd lainanottokustannuksiin tukea mééran, joka ei ylitd talousarviomenettelyn

yhteydessi kadyttoon asetettujen méddrdrahojen enimméaismaéraa.
23 artikla
Pditos tuen vapauttamisesta

1. Komissio tekee paédtdksen tuen vapauttamisesta seuraavien vaatimusten tdyttymisestd

tekeménsa arvion perusteella:
a)  makrotaloudellinen rahoitusapu:

1) 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyn ennakkoehdon noudattaminen;
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i1)  yhteisymmarryspdytékirjassa vahvistettujen politiikkaa koskevien ehtojen

tyydyttiava tdyttyminen; ja
ii1) 20 artiklassa tarkoitetun Ukrainan tukilainasopimuksen noudattaminen;
b)  Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteettia tukeva apu:
1) 5 artiklan 1 kohdassa sdddetyn ennakkoehdon noudattaminen;

i1)  vahvistus siitd, ettd sopimukset koskevat 13 artiklan mukaisia tuotteita ja etté

komissio ei vastusta tdytantoonpanomenetelmia;

ii1)  vahvistus siitd, ettd Ukraina pitkalti noudattaa neuvoston
taytintoonpanopaitoksen (EU) 2024/14473° liitteeseen sisiltyvid laadullisia ja

madrillisia tavoitteita mahdollisine muutoksineen;

iv) 16 artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden ja 20 artiklassa tarkoitetun Ukrainan

tukilainasopimuksen noudattaminen; ja

v)  Ukrainan yksityiskohtaisten perustelujen riittdvyys, siind maérin kuin se on
tarpeen, kun otetaan huomioon Ukrainan tilanne ja ulkoinen rahoitus, johon on

sitouduttu ja jota on odotettavissa.

30 Neuvoston tiytintoonpanopéitds (EU) 2024/1447, annettu 14 piivini toukokuuta 2024,
Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyviksymisestd (EUVL L, 2024/1447, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j);
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Jotta lainamuotoinen budjettituki voidaan panna tdytintoon asetuksen (EU) 2024/792
1T luvun nojalla, tuen vapauttaminen on toteutettava asetuksen (EU) 2024/792 III luvun

mukaisesti.

Jos komissio antaa rahoituspyynndstd myonteisen arvion, se tekee viipymattd paitoksen,
jolla hyvéksytdan Ukrainan tukilainan maksatus, edellyttien, ettd 8 artiklan mukaisesti
hyviksytyssd neuvoston taytdntdonpanopiitoksessé sdddettyd saatavilla olevan avun
madrdd noudatetaan. Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseksi annettavan
avun osalta maksatuksen médrdn on oltava samansuuruinen kuin rahoituspyyntdon

sisdltyvien sopimusten arvo.

Komissio voi tehdi 2 kohdassa tarkoitetun paédtdksen 1 kohdan a ja b alakohdan osalta

yhdessi tai erikseen.

Jos komission arvio rahoituspyynndstd on kielteinen, se ilmoittaa siitd viipymatta
Ukrainalle ja perustelee arvionsa. Kielteinen arvio ei estd Ukrainaa toimittamasta uutta

rahoituspyyntoa.

24 artikla

Ukrainan tukilainan rahoittaminen

Komissiolle annetaan Ukrainan tukilainan rahoittamiseksi valtuudet lainata tarvittavat
varat unionin lukuun padomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta asetuksen
(EU, Euratom) 2024/2509 224 artiklassa tarkoitettua hajautettua rahoitusstrategiaa

noudattaen.
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Ukrainan tukilainaa koskevat lainanotto- ja lainanantotoimet on toteutettava euroina.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessa
sdddetdan, Ukrainalle Ukrainan tukilainan puitteissa annettua rahoitusapua ei tueta
ulkosuhdetoimien takuujérjestelystd. Ukrainan tukilainaa varten ei muodosteta varauksia,
eikd niille asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 214 artiklan 1 kohdasta poiketen vahvisteta

rahoitusastetta.

25 artikla

Turvallisuusluokiteltuja tietoja ja arkaluonteisia tietoja koskevien sddntdjen soveltaminen

Tamaén asetuksen nojalla luotavat, késiteltdvét, tallennettavat, vaihdettavat tai jaettavat
turvallisuusluokitellut tiedot on suojattava komission paédtoksessd (EU, Euratom)
2015/4443! taikka Euroopan unionin edun vuoksi vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen
tietojen suojaamisesta tehdyn neuvostossa kokoontuneiden unionin jésenvaltioiden

vilisessd sopimuksessa vahvistettujen turvallisuussddntjen mukaisesti.

31

Komission pditds (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sdénndistd (EUVL L 72, 17.3.2015,
s. 53, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/444/0j).
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2. Komission on kéytettdvi suojattua tietojenvaihtojérjestelmaa helpottaakseen
turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten tietojen vaihtoa komission ja Ukrainan

vililld seké tarvittaessa osallistuvien jasenvaltioiden kanssa.

3. Komissiolla on oltava padsy tietoihin, myds turvallisuusluokiteltuihin tietoihin, jotka ovat
vélttimattomia sille tdimén asetuksen nojalla osoitettujen tehtdvien suorittamiseksi ja
erityisesti maksujen suorittamisen edellytysten todentamiseksi ja tarkastusten, arviointien,
auditointien ja tutkimusten suorittamiseksi ja kertomusten laatimiseksi seka 20 artiklassa

tarkoitettujen valvonnan ja tarkastusten suorittamiseksi.

4. Tati asetusta sovellettaessa saatuja tietoja saa kayttid vain siihen tarkoitukseen, jota varten
ne on pyydetty.
5. Komissio ja osallistuvat jisenvaltiot varmistavat, ettd timén asetuksen soveltamiseksi

hankitut ja tuotetut litkesalaisuudet ja muut arkaluonteiset tiedot suojataan unionin

oikeuden ja asiaa koskevan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.
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VI luku

Loppusaiannokset

26 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat téssd artiklassa sdddetyt
edellytykset.
2. Siirretdén komissiolle ... pdivistd ...kuuta ... [seitsemén pdivan kuluttua timin asetuksen

voimaantulopdivistd] alkaen madrddmattomaksi ajaksi 13 artiklan 10 kohdassa tarkoitettu

valta antaa delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklan 10 kohdassa
tarkoitetun sddadosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa padtoksessa
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana pédivana,
jona sitd koskeva pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myohempénd, kyseisessd pddtoksessd mainittuna pdivind. Peruuttamispditos ei vaikuta jo

voimassa olevien delegoitujen sdddosten pétevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sédddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndsta 13 pédivand huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
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Heti kun komissio on antanut delegoidun sdédoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edella olevan 13 artiklan 10 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siiti,
kun asianomainen sd4dds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun madrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, etti ne eivit vastusta sdddosta.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd maardaikaa jatketaan kahdella

kuukaudella.

27 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa osallistuvien jdsenvaltioiden edustajista muodostuva komitea. Tdma

komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Euroopan puolustusvirastoa pyydetién esittimain nikemyksidén ja tarjoamaan
asiantuntemustaan komitealle tarkkailijana. Euroopan ulkosuhdehallintoa pyydetdin myds

avustamaan komiteaa sen tydssé.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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28 artikla

Ukrainan tukilainasta kdytdvd vuoropuhelu

1. Unionin toimielinten ja erityisesti Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vélisen
vuoropuhelun tehostamiseksi seké suuremman avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden
varmistamiseksi Euroopan parlamentin asiasta vastaava valiokunta voi kutsua komission

keskustelemaan tdmin asetuksen tdytdntoonpanosta.

2. Euroopan parlamentti voi tuoda péatdslauselmissaan esiin ndkemyksensd Ukrainan
tukilainasta.
3. Komissio ottaa huomioon Ukrainan tukilainaa kdytdavén vuoropuhelun yhteydessi esiin

tulleet seikat, my0s mahdolliset Euroopan parlamentin paitoslauselmat.
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29 artikla

Tietojen antaminen Euroopan parlamentille ja neuvostolle

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja timén asetuksen
tdytantoonpanosta, mukaan lukien 4 artiklan 4 kohta, 6 artiklan 1 kohta, 7 artiklan 5 kohta,
11 artiklan 4 kohta, 20 artiklan 3 kohta ja 23 artiklan 2 kohta, ja toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle asiaan liittyvét asiakirjat ilman aiheetonta viivytysta.
Komission neuvostolle tdiméan asetuksen tai sen tdytdntdonpanon yhteydessd toimittamat
tiedot on asetettava yhtdaikaisesti Euroopan parlamentin saataville tarvittaessa

luottamuksellisuusjérjestelyja soveltaen.

Komissio antaa viimeistiddn 30 pdivana kesidkuuta 2027 ja 30 péivana kesdkuuta 2028
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdméan asetuksen tdytdntéonpanosta
edellisen vuoden aikana, mukaan lukien tdytdntodnpanoa koskeva arviointi. Kyseisessa

kertomuksessa
a) tarkastellaan Ukrainan tukilainan tdytdntdonpanossa saavutettua edistymisti,
b) annetaan tietoja 17 artiklassa tarkoitetusta seurannasta; ja

c) arvioidaan Ukrainan taloudellista tilannetta ja nakymié seké edistymistd 11 artiklan

1 kohdassa tarkoitettujen polititkkaa koskevien ehtojen toteuttamisessa.
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3. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 30 pédivana
kesdkuuta 2029 arviointikertomuksen, jossa arvioidaan tdssé asetuksessa sddadetyn
Ukrainan tukilainan tuloksia ja tehokkuutta seké sitd, missd madrin tukilaina on edistidnyt

avun tavoitteiden saavuttamista.
30 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat tiiviimpaan yhteistydhon Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen 331 artiklan 1 kohdan toisen tai kolmannen alakohdan mukaisesti

hyviaksytyn pddtoksen nojalla, tdtd asetusta sovelletaan kyseisessd paatoksessd ilmoitetusta paivasti

ldhtien.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan osallistuvissa jasenvaltioissa

sellaisenaan perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissa ... pdivdnd ...kuuta ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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