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REGULAMENTUL (UE) 2021/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 196 si

articolul 322 alineatul (1) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Curtii de Conturi!,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

JO C 385, 13.11.2020, p. 1.

JOC 10, 11.1.2021, p. 66.

JO C 440, 18.12.2020, p. 150.

Pozitia Parlamentului European din 27 aprilie 2021 (nepublicata incd in Jurnalul Oficial) si
decizia Consiliului din ... .

W N -
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intrucat:

(1) Mecanismul de protectie civild al Uniunii (denumit in continuare ,,mecanismul Uniunii”),
reglementat de Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului?,
consolideaza cooperarea dintre Uniune si statele membre si faciliteaza coordonarea in
domeniul protectiei civile pentru a imbunatati raspunsul Uniunii la dezastre naturale si

provocate de om.

(2) Desi responsabilitatea principalad pentru prevenirea, pregatirea si raspunsul in caz de
dezastre naturale sau provocate de om revine statelor membre, mecanismul Uniunii, in
special rescEU, promoveaza solidaritatea intre statele membre in conformitate cu
articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand. Mecanismul Uniunii
realizeaza acest lucru prin consolidarea raspunsului colectiv al Uniunii la dezastrele
naturale si la cele provocate de om prin instituirea unei rezerve de capacitati care
completeaza capacitatile existente ale statelor membre, atunci cand capacitatile disponibile
la nivel national nu sunt suficiente, permitand astfel o pregatire si un raspuns mai eficace,
si prin imbunatatirea prevenirii dezastrelor si a pregatirii in caz de dezastre. Sunt necesare
credite financiare adecvate pentru a crea, a trimite pe teren si a exploata capacitatile
rescEU, pentru a putea dezvolta in continuare Rezerva europeana de protectie civila si
pentru a acoperi costurile suplimentare generate de granturile de adaptare si de

functionarea capacitdtilor angajate in cadrul Rezervei europene de protectie civila.

1 Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013
privind un mecanism de protectie civild al Uniunii (JO L 347, 20.12.2013, p. 924).
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3)

“4)

Situatia fara precedent generata de pandemia de COVID-19 a demonstrat ca Uniunea si
statele membre trebuie sa fie mai bine pregatite pentru a raspunde situatiilor de urgenta la
scard largd care au un impact simultan asupra mai multor state membre si ca ar trebui
consolidat cadrul juridic existent privind sdnatatea si protectia civila. Pandemia de
COVID-19 a evidentiat, de asemenea, modul in care consecintele dezastrelor asupra
sanatatii umane, asupra mediului, asupra societdtii si asupra economiei pot lua proportii
devastatoare. In timpul pandemiei de COVID-19, in baza dispozitiilor in vigoare ale
Deciziei nr. 1313/2013/UE, Uniunea a putut adopta rapid dispozitii de punere in aplicare
pentru a extinde capacitatile rescEU pentru a include constituirea de stocuri de
contramasuri medicale alcatuite din vaccinuri si tratamente, echipamente medicale de
terapie intensiva, echipamente individuale de protectie si materiale de laborator, in vederea
pregatirii si a raspunsului in caz de amenintare transfrontaliera grava pentru sinatate.
Pentru a spori eficacitatea In ceea ce priveste actiunile de pregatire si raspuns, noile
dispozitii care consolideaza cadrul juridic actual, inclusiv cele care permit Comisiei sa
achizitioneze in mod direct, Tn anumite conditii, capacitdtile rescEU necesare, ar putea
reduce si mai mult timpul de trimitere pe teren in viitor. De asemenea, este important ca

operatiunile rescEU sa fie bine coordonate cu autoritatile nationale de protectie civila.

Membrii Consiliului European, in Declaratia lor comuna din 26 martie 2020, si
Parlamentul European, in rezolutia sa din 17 aprilie 2020 referitoare la actiunea coordonata
a UE pentru combaterea pandemiei de COVID-19 si a consecintelor sale!, au invitat
Comisia sa prezinte propuneri privind un sistem de gestionare a crizelor mai ambitios si

mai amplu in cadrul Uniunii.

Nepublicata inca in Jurnalul Oficial.
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)

(6)

()

®)

Schimbarile climatice conduc la o crestere a frecventei, intensitatii si complexitatii
dezastrelor naturale in interiorul Uniunii si la nivel mondial, ceea ce necesita un grad
ridicat de solidaritate intre tari. Dezastrele naturale, cum ar fi incendiile forestiere, pot duce
la pierderea de vieti omenesti, a mijloacelor de subzistenta si a biodiversitatii, precum si la
eliberarea unei cantitati considerabile de dioxid de carbon, si pot cauza o reducere a
capacitatii planetei de a absorbi dioxid de carbon, ceea ce agraveaza si mai mult
schimbarile climatice. Prin urmare, este esential sa se consolideze prevenirea, pregatirea si
raspunsul in caz de dezastre, iar mecanismul Uniunii sd cuprinda capacitati suficiente,
inclusiv in perioada de tranzitie a rescEU, pentru a actiona atunci cand au loc incendii

forestiere si alte dezastre naturale legate de clima.

Uniunea 11 mentine angajamentul fatd de protectia civild care ia in considerare
dimensiunea de gen, inclusiv fatd de abordarea vulnerabilitatilor specifice, si fatd de
schimbul de bune practici in ceea ce priveste aspectele legate de gen care apar in timpul
dezastrelor si in perioada imediat urmatoare acestora, inclusiv sprijinul acordat victimelor

violentei de gen.

Pe baza principiilor solidaritatii si acoperirii universale a unor servicii de sanatate de
calitate si a rolului central al Uniunii 1n accelerarea progreselor privind provocarile globale
in materie de sanatate, mecanismul Uniunii ar trebui sa contribuie la imbunatatirea

capacitatii de prevenire, pregatire si raspuns si in ceea ce priveste urgentele medicale.

Statele membre sunt incurajate, cu respectarea pe deplin a structurilor lor nationale, sa se
asigure ca personalul de prima interventie in caz de urgenta este echipat in mod

corespunzator si pregatit sd reactioneze in caz de dezastre.
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©)

(10)

(11)

Pentru a consolida cooperarea In materie de raspuns la dezastre, procesele administrative ar

trebui rationalizate, acolo unde este posibil, pentru a asigura interventia prompta.

Pentru a garanta o mai buna pregatire in viitor in caz de dezastre care afecteaza mai multe
state membre, sunt necesare actiuni urgente pentru a consolida mecanismul Uniunii.
Consolidarea mecanismului Uniunii ar trebui sd completeze politicile si fondurile Uniunii
si nu sd inlocuiasca integrarea principiului rezilientei la dezastre in politicile si fondurile

respective.

Datele privind pierderile cauzate de dezastre sunt esentiale pentru o evaluare solida a
riscurilor, pentru elaborarea unor scenarii bazate pe dovezi pentru potentialele dezastre si
pentru punerea in aplicare a unor masuri eficace de management al riscurilor. Prin urmare,
statele membre ar trebui s depuna in continuare eforturi pentru imbunatatirea colectarii
datelor privind pierderile cauzate de dezastre, in conformitate cu angajamentele asumate
deja in temeiul acordurilor internationale, cum ar fi Cadrul de la Sendai pentru reducerea
riscurilor de dezastre in perioada 2015-2030, Acordul de la Paris adoptat in temeiul
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice! si Agenda 2030 a

Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare durabila.

1

JO L 282, 19.10.2016, p. 4.
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(12) Pentru a Tmbunatéti rezilienta si planificarea pentru prevenirea, pregatirea si raspunsul n
caz de dezastre, Uniunea ar trebui sd pledeze in continuare pentru investitii in prevenirea
dezastrelor la nivel transfrontalier si intersectorial si pentru abordari cuprinzatoare de
management al riscurilor care sd sustind prevenirea si pregatirea, tindnd seama de o
abordare care sd ia 1n considerare mai multe tipuri de pericole, de o abordare ecosistemica
si de efectele probabile ale schimbarilor climatice, in strAnsd cooperare cu comunitatile
stiintifice relevante, cu operatorii economici cheie, cu autoritatile regionale si locale si cu
organizatiile neguvernamentale care 1si desfdsoara activitatea in domeniu, fara a aduce
atingere mecanismelor existente de coordonare ale Uniunii si competentei statelor membre.
In acest scop, Comisia ar trebui si colaboreze cu statele membre pentru a defini si a
dezvolta obiectivele Uniunii in materie de rezilientd la dezastre Tn domeniul protectiei
civile, ca punct de referintd comun fara caracter obligatoriu pentru a sprijini actiunile de
prevenire si de pregatire in cazul unor dezastre cu impact major care produc sau sunt
susceptibile sa produca efecte ce depasesc frontierele unei tari (si anume, efecte asupra mai
multor tari, indiferent daca acestea au sau nu o frontierd comuna). Obiectivele Uniunii in
materie de rezilienta la dezastre ar trebui sa tind seama de consecintele sociale imediate ale

dezastrelor si de necesitatea de a asigura mentinerea functiilor societale esentiale.

(13) Evaludrile de risc si analizele periodice ale scenariilor de dezastru la nivel national si, dupa
caz, la nivel subnational sunt esentiale pentru a detecta lacunele In materie de prevenire si
pregatire si pentru a consolida rezilienta, inclusiv prin utilizarea fondurilor din partea
Uniunii. Astfel de evaluari ale riscurilor si analize ale scenariilor de dezastru ar trebui sd se
concentreze asupra riscurilor specifice regiunii in cauza si, daca este cazul, ar trebui sa

includa cooperarea transfrontaliera.
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(14)

(15)

(16)

(17)

In dezvoltarea obiectivelor Uniunii In materie de rezilienta la dezastre pentru a sprijini
actiunile de prevenire si de pregatire, ar trebui sa se acorde o atentie deosebita

consecintelor dezastrelor pentru grupurile vulnerabile.

Rolul autoritatilor regionale si locale in prevenirea si managementul dezastrelor este de
mare importanta si, dupa caz, capacititile acestora sunt incluse 1n activitatile desfasurate in
temeiul Deciziei nr. 1313/2013/UE, 1n vederea reducerii la minimum a suprapunerilor si a
promovarii interoperabilitatii. Prin urmare, este necesara, de asemenea, o cooperare
transfrontaliera continua la nivel local si regional, in vederea dezvoltarii unor sisteme de
alerta comune pentru interventie rapida inainte de activarea mecanismului Uniunii. In mod
similar si avand in vedere structurile nationale, este important sa se recunoasca necesitatea
de a oferi asistenta tehnica de formare comunitatilor locale pentru a-si consolida
capacitatile de prima interventie in caz de urgenta, dupa caz. De asemenea, este important

ca publicul sa fie informat cu privire la masurile initiale de raspuns.

Mecanismul Uniunii ar trebui sd exploateze in continuare sinergiile cu cadrul Uniunii In

ceea ce priveste rezilienta entitatilor critice.

In calitate de centru operational care functioneazi 24 de ore pe zi, sapte zile pe saptiméana
la nivelul Uniunii, cu capacitatea de a urmari si a sprijini in timp real operatiuni in diferite
tipuri de situatii de urgenta, in interiorul si in afara Uniunii, Centrul de coordonare a
raspunsului la situatii de urgenta (ERCC) ar trebui sd fie consolidat in continuare. Aceasta
consolidare ar trebui sa includa o coordonare sporita a ERCC cu autoritatile nationale de
protectie civild din statele membre, precum si cu alte organe relevante ale Uniunii.
Activitatea ERCC este sustinuta de o expertiza stiintifica, inclusiv cea furnizata de Centrul

Comun de Cercetare al Comisiei Europene.
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(18)

Mecanismul Uniunii ar trebui sa utilizeze infrastructurile spatiale ale Uniunii, cum ar fi
Programul european de observare a Pamantului (Copernicus), Galileo, Cunoasterea
situatiei spatiale st GOVSATCOM, care oferd instrumente importante la nivelul Uniunii
pentru a raspunde la situatiile de urgentd interne si externe. Sistemele de gestionare a
situatiilor de urgenta ale programului Copernicus ofera sprijin ERCC in diferitele etape ale
situatiilor de urgenta, de la alerta timpurie si prevenire pana la raspunsul si recuperarea in
caz de dezastru. GOVSATCOM are rolul de a oferi o capacitate de comunicare securizata
prin satelit, adaptata in mod specific la nevoile utilizatorilor guvernamentali in materie de
gestionare a situatiilor de urgenta. Galileo este prima infrastructura globala de navigare si
de pozitionare prin satelit conceputa special pentru scopuri civile in Europa si in Intreaga
lume si poate fi utilizata si in alte domenii, cum ar fi gestionarea situatiilor de urgenta,
inclusiv activitatile de alerta timpurie. Serviciile relevante ale sistemului Galileo includ un
serviciu de urgenta care, prin emiterea de semnale, transmite avertizari privind dezastrele
naturale sau provocate de om in anumite zone. Statele membre ar trebui sa fie incurajate sa
utilizeze sistemul Galileo, avand in vedere potentialul acestuia de a salva vieti si de a
facilita coordonarea actiunilor in caz de urgenta. In cazul in care decid sa il utilizeze,
pentru a valida sistemul, statele membre ar trebui sa identifice autoritatile nationale care
sunt competente sa utilizeze sistemul Galileo si sd notifice Comisia cu privire la

respectivele autoritati.
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(19)

In timpul pandemiei de COVID-19, lipsa de resurse logistice si de transport suficiente a
fost identificata drept un principal obstacol in ceea ce priveste capacitatea statelor membre
de a furniza sau primi asistenta. Prin urmare, resursele logistice si de transport ar trebui
definite drept capacititi rescEU. In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru
punerea in aplicare a Deciziei nr. 1313/2014/UE, ar trebui oferite competente de executare
Comisiei pentru a-i permite sa defineasca resursele logistice si de transport ca fiind
capacitati rescEU si pentru a-1 permite sd inchirieze, sa detina in sistem de leasing sau sa
contracteze in alt mod astfel de capacitéti, in masura in care acest lucru este necesar pentru
a remedia lacunele din domeniul transportului si al logisticii. Respectivele competente ar
trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului!. In plus, pentru a avea capacitatea operationala de a rispunde
rapid la un dezastru de mari dimensiuni care produce sau este susceptibil sa produca efecte
ce depasesc frontierele unei tari sau la un eveniment cu probabilitate redusa de producere si
cu impact major, Uniunea ar trebui, de asemenea, in cazuri de urgenta justificate in mod
corespunzator si in consultare cu statele membre,, prin adoptarea unor acte de punere in
aplicare imediat aplicabile in conformitate cu procedura de urgenta, sa aiba posibilitatea de
a achizitiona, a inchiria, a detine 1n sistem de leasing sau a contracta in alt mod mijloace
materiale si servicii de sprijin necesare, definite drept capacitati rescEU, in cazul in care
respectivele mijloace si servicii nu pot fi puse imediat la dispozitie de catre statele
membre. Acest lucru ar permite Uniunii sd reactioneze fard intarziere la situatii de urgenta
care ar putea avea un impact major asupra vietii umane, sanatatii, mediului, proprietatii sau
patrimoniului cultural si care afecteaza mai multe state membre 1n acelasi timp. Astfel de
mijloace materiale exclud modulele, echipele si categoriile de experti si sunt menite sa

ofere asistenta statelor membre coplesite de dezastre.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(20)

1)

(22)

Pentru a valorifica la maximum experienta acumulata pana in prezent in ceea ce priveste
retelele logistice de incredere gestionate de organizatii internationale relevante din
interiorul Uniunii, cum ar fi depozitele de materiale pentru actiuni umanitare ale ONU,
Comisia ar trebui sa ia in considerare astfel de retele atunci cand achizitioneaza, inchiriaza,
detine 1n sistem de leasing sau contracteaza in alt mod capacitati rescEU. Agentiile
relevante ale Uniunii ar trebui sa fie implicate si consultate in mod corespunzator in
chestiuni legate de mecanismul Uniunii care intrd in sfera lor de competenta. Este deosebit
de important ca Agentia Europeana pentru Medicamente si Centrul European de Prevenire
si Control al Bolilor sa fie consultate, dupa caz, in ceea ce priveste definirea, gestionarea si

distribuirea capacitatilor dedicate raspunsului la urgentele medicale.

Capacitatile rescEU achizitionate, inchiriate, detinute in sistem de leasing sau contractate
in alt mod de catre statele membre ar trebui sa poata fi utilizate In scopuri nationale, dar
numai atunci cand nu sunt utilizate sau nu sunt necesare pentru operatiuni de raspuns in

cadrul mecanismului Uniunii.

Uniunea are interesul de a raspunde la situatii de urgentd in tari terte, atunci cand este
necesar. Desi au fost instituite in principal pentru a fi utilizate ca plasa de siguranta in
cadrul Uniunii, in cazuri justificate in mod corespunzator si tinand seama de principii
umanitare, capacitatile rescEU ar trebui sd poata fi trimise pe teren in afara Uniunii.
Decizia de trimitere pe teren ar trebui sa fie luatd in conformitate cu dispozitiile existente

privind deciziile de trimitere pe teren a capacitatilor rescEU.
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(23) Mecanismul Uniunii ar trebui sa asigure ca exista o distributie geografica adecvata a
rezervelor, inclusiv in ceea ce priveste contramasurile medicale esentiale si echipamentele
individuale de protectie, in special cele care raspund unor dezastre cu probabilitate redusa
de producere si cu impact major, in sinergie si Tn complementaritate cu programul
EU4Health instituit in temeiul Regulamentului (UE) 2021/522 al Parlamentului European
si al Consiliului!, Instrumentul de sprijin de urgenta instituit in temeiul Regulamentului
(UE) 2016/369 al Consiliului?, Mecanismul de redresare si rezilientd instituit in temeiul
Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, precum si cu
alte politici, programe si fonduri ale Uniunii si Intr-un mod care s completeze constituirea

de stocuri la nivel national, acolo unde este necesar.

(24) Pandemia de COVID-19 a demonstrat ca este esential sa se reuneasca In mod sistematic si
sa se facd schimb de cunostinte relevante in toate etapele ciclului de management al
riscurilor de dezastre. Aceasta constatare si experienta acumulatd pana in prezent in
procesul de dezvoltare a Retelei de cunoastere a Uniunii in domeniul protectiei civile
indica faptul ca rolul sau de unitate de prelucrare in cadrul mecanismului Uniunii ar trebui

imbunatatit in continuare.

Regulamentul (UE) 2021/522 al Parlamentului European si al Consiliului

din 24 martie 2021 de instituire a unui program de actiune a Uniunii in domeniul sanatatii
(,,programul «UE pentru sanatate»”) pentru perioada 2021-2027 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 282/2014 (JO L 107, 26.3.2021, p. 1).

2 Regulamentul (UE) 2016/369 al Consiliului din 15 martie 2016 privind furnizarea
sprijinului de urgenta pe teritoriul Uniunii (JO L 70, 16.3.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului

din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57,
18.2.2021, p. 17).
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(25) Obtinerea resurselor logistice si de transport necesare este esentiald pentru a permite
Uniunii sa raspunda oricarui tip de situatie de urgenta in interiorul si in afara Uniunii. Este
imperios necesar sa se asigure transportul si livrarea la timp a asistentei si a ajutoarelor in
interiorul Uniunii, dar si citre Uniune si din afara Uniunii. Prin urmare, tarile afectate ar

trebui sd poata solicita asistentd constand doar din resurse logistice si de transport.

(26) Decizia nr. 1313/2013/UE stabileste un pachet financiar pentru mecanismul Uniunii care
constituie principala valoare de referintd in intelesul punctului 17 al Acordului
interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara!
destinata sa acopere cheltuielile programului pana la sfarsitul perioadei
bugetare 2014-2020. Pachetul financiar respectiv ar trebui sa fie actualizat de
la 1 ianuarie 2021, data aplicarii Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului?,

pentru a reflecta noile cifre prevazute in regulamentul respectiv.

! JO C373,20.12.2013, p. 1.
2 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027(JO L 433 1, 22.12.2020, p. 11).
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(27) In conformitate cu Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului! de instituire a unui
Instrument de redresare al Uniunii Europene si 1n limitele resurselor alocate in cadrul
acestuia, masurile de redresare si rezilientd prevazute de mecanismul Uniunii ar trebui sa
fie puse in aplicare pentru a aborda impactul fara precedent al crizei provocate de
pandemia de COVID-19. Astfel de masuri ar trebui, in special, sa includa masuri de
crestere a nivelului de pregétire al Uniunii si de facilitare a unui raspuns rapid si eficace
din partea Uniunii in caz de urgente majore, inclusiv masuri precum constituirea de stocuri
de materiale de prima necesitate si echipamente medicale si achizitionarea infrastructurii
necesare pentru asigurarea unui raspuns rapid. Aceste resurse suplimentare ar trebui
utilizate astfel Incat sa se asigure respectarea termenelor prevazute n Regulamentul

(UE) 2020/2094.

(28) Pentru a reflecta importanta combaterii schimbarilor climatice in concordanta cu
angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si cu angajamentul fata de
obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, actiunile intreprinse n
temeiul Deciziei nr. 1313/2013/UE ar trebui sd contribuie la atingerea unei tinte globale
reprezentate de alocarea a cel putin 30 % din cuantumul total al bugetului Uniunii si al
Instrumentului de redresare al Uniunii Europene pentru sprijinirea indeplinirii obiectivelor
climatice si la realizarea obiectivului ambitios de a aloca 7,5 % din buget pentru cheltuieli
legate de biodiversitate in 2024 s1 10 % in 2026 si in 2027, luand in considerare

suprapunerile existente intre obiectivele climatice si cele legate de biodiversitate.

1 Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui
Instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei
provocate de COVID-19 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 23).
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(29)

(30)

€2))

(32)

Avand in vedere faptul ca trimiterea pe teren a capacitatilor rescEU pentru operatiuni de
raspuns in cadrul mecanismului Uniunii ofera o valoare addugata semnificativa pentru
Uniune prin asigurarea unui raspuns eficace si rapid in sprijinul persoanelor aflate in
situatii de urgenta, ar trebui sa se stabileasca obligatii suplimentare pentru a furniza
informatii cetatenilor Uniunii si mass-mediei si pentru a asigura, de asemenea, vizibilitatea
Uniunii. Autoritatile nationale ar trebui sa primeasca din partea Comisiei, pentru
interventiile specifice, orientdri in materie de comunicare, pentru a se asigura ca rolul

Uniunii este reflectat in mod adecvat.

Tinand seama de experienta operationald recentd, pentru a consolida n continuare
mecanismul Uniunii si, in special, pentru a simplifica procesul de punere rapida in aplicare
a rescEU, costurile de dezvoltare a tuturor capacitatilor rescEU ar trebui sa fie finantate

integral din bugetul Uniunii.

Pentru a sprijini statele membre sa ofere asistenta si In afara Uniunii, Rezerva europeana
de protectie civila ar trebui sa fie consolidata in continuare prin cofinantarea costurilor
operationale ale capacitatilor angajate la acelasi nivel, indiferent dacad sunt trimise pe teren

in interiorul sau in afara Uniunii.

Pentru a asigura flexibilitatea in ceea ce priveste sprijinirea statelor membre cu resurse
logistice si de transport, n special in cazul dezastrelor de mare amploare, ar trebui sa fie
posibild finantarea integrald din bugetul Uniunii a transportului in interiorul Uniunii, ori a
transportului din tari terte catre Uniune, de marfuri, mijloace logistice si servicii trimise pe

teren in calitate de capacitati rescEU.
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(33) De asemenea, mecanismul Uniunii ar trebui sd furnizeze asistenta pentru transport necesara
in cazul dezastrelor ecologice prin aplicarea principiului ,,poluatorul plateste”, sub
responsabilitatea autoritdtilor nationale competente, in conformitate cu articolul 191
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si in concordanta

cu Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului!.

(34) Pentru a spori flexibilitatea, precum si pentru a realiza o executie bugetara optima,
prezentul Regulament ar trebui sd prevada gestionarea indirectd ca metoda de executie

bugetara atunci cand natura si continutul actiunii vizate justifica acest lucru.

1 Directiva 2004/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 aprilie 2004 privind
raspunderea pentru mediul inconjurdtor in legdtura cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului (JO L 143, 30.4.2004, p. 56).
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(35)

(36)

In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046
al Parlamentului European si al Consiliului' (,,Regulamentul financiar”), se poate acorda
un grant pentru o actiune deja inceputa, cu conditia ca solicitantul sd poatd demonstra
necesitatea demardrii actiunii inainte de semnarea acordului de grant. Cu toate acestea,
costurile suportate Tnainte de data depunerii cererii de grant nu sunt eligibile decat in cazuri
exceptionale justificate in mod corespunzator. Pentru a se evita orice perturbare a
sprijinului acordat de Uniune, care ar putea aduce atingere intereselor Uniunii, ar trebui sa
fie posibil ca, pentru o durata limitata la inceputul cadrului financiar multianual 2021-2027
si numai in cazuri justificate in mod corespunzator, sa se prevada, in decizia de finantare,
eligibilitatea costurilor aferente actiunilor deja Incepute care beneficiaza de sprijin in
temeiul Deciziei nr. 1313/2013/UE de la 1 ianuarie 2021, chiar daca respectivele costuri au

fost suportate Tnainte de depunerea cererii de grant.

Pentru a promova previzibilitatea si eficacitatea pe termen lung in cadrul punerii in
aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE, Comisia ar trebui sa adopte programe de lucru
anuale sau multianuale care sa indice alocarile planificate. Acest demers ar trebui sa
urmare, sa consolideze actiunile de prevenire si de pregatire. In plus, alocarile viitoare
preconizate ar trebui sa fie prezentate si discutate anual in cadrul comitetului care asista

Comisia, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului

din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014,

(UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului

(UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(37)

(38)

(39)

Comisia raporteaza cu privire la executia bugetului mecanismului Uniunii in conformitate

cu Regulamentul financiar.

Deciziei nr. 1313/2013/UE i se aplica normele financiare orizontale adoptate de
Parlamentul European si de Consiliu n temeiul articolului 322 din TFUE. Respectivele
norme sunt prevazute in Regulamentul financiar si determina in special procedura de
stabilire si executie a bugetului prin granturi, achizitii publice, premii si executie indirecta
si prevad verificari ale responsabilitatii actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul
articolului 322 din TFUE includ, de asemenea, un regim general de conditionalitate pentru

protectia bugetului Uniunii.

Desi masurile de prevenire si de pregéatire sunt esentiale pentru consolidarea rezilientei
Uniunii in fata dezastrelor naturale si a celor provocate de om, aparitia, momentul
producerii si amploarea dezastrelor sunt, prin natura lor, imprevizibile. Dupd cum a aratat
recenta crizd provocatd de pandemia de COVID-19, resursele financiare necesare pentru a
asigura un raspuns adecvat pot varia n mod semnificativ de la un an la altul si ar trebui sa
fie puse la dispozitie imediat. Prin urmare, reconcilierea principiului bugetar al
previzibilitatii cu necesitatea de a reactiona rapid la noile necesitéti presupune nevoia de
adaptare a executiei financiare a programelor de lucru. Prin urmare, este oportun sa se
autorizeze reportarea creditelor neutilizate, limitate la exercitiul urmator si dedicate
exclusiv actiunilor de raspuns, in plus fatd de raportarea creditelor autorizate in temeiul

articolului 12 alineatul (4) din Regulamentul financiar.
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(40)

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013
al Parlamentului European si al Consiliului® si cu Regulamentele (CE, Euratom)

nr. 2988/952, (Euratom, CE) nr. 2185/96° si (UE) 2017/1939* ale Consiliului, interesele
financiare ale Uniunii trebuie sa fie protejate prin masuri proportionale, inclusiv prin
masuri referitoare la prevenirea, depistarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv
a fraudei, recuperarea fondurilor pierdute, platite iIn mod necuvenit sau incorect utilizate si,
daci este cazul, prin impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2185/96 si (UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) are competenta de a desfasura investigatii
administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut loc
o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul
European (EPPO) este imputernicit sd investigheze si sa urmareasca penal infractiunile
care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute in Directiva
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului®. In conformitate cu
Regulamentul financiar, orice persoana sau entitate care primeste fonduri din partea
Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii,
sa acorde drepturile necesare si sa permita accesul reprezentantilor Comisiei, ai OLAF, ai
Curtii de Conturi si, in ceea ce priveste statele membre care participa la forma de cooperare
consolidata in temeiul Regulamentului (UE) 2017/1939, ai EPPO si sa se asigure cd orice
tert implicat in executia fondurilor din partea Uniunii acorda drepturi echivalente. Din
acest motiv, acordurile cu tarile si teritoriile terte si cu organizatiile internationale, precum
si orice contract sau acord care rezulta din punerea in aplicare a Deciziei nr. 1313/2013/UE
ar trebui sd contind dispozitii menite sa imputerniceascd in mod expres Comisia, Curtea de
Conturi, EPPO si OLAF si efectueze audituri, controale si inspectii la fata locului,
conform competentelor lor respective, si sd se asigure ca orice tert implicat In executia
fondurilor din partea Uniunii acorda drepturi echivalente.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013
privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom)
nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017,

p- D).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind combaterea

fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (JO L 198,
28.7.2017, p. 29).
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(41) Térile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
programele Uniunii In cadrul cooperarii stabilite in temeiul Acordului privind Spatiul
Economic European!, care prevede implementarea programelor pe baza unei decizii
adoptate in temeiul acordului mentionat. Téarile terte pot participa si in baza altor
instrumente juridice. In Decizia nr. 1313/2013/UE ar trebui sa se introduci o dispozitie
specifica prin care si se solicite tarilor terte sa acorde accesul si drepturile necesare pentru
ca ordonatorul de credite competent, OLAF si Curtea de Conturi sa isi exercite Tn mod

cuprinzator competentele care le revin.

! JOL,3.1.1994, p. 3.
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(42)

In cursul pandemiei de COVID-19, pentru a dispune de capacitati rescEU functionale si
pentru ca mecanismul Uniunii sa raspunda in mod eficace nevoilor cetdtenilor Uniunii, au
fost mobilizate credite financiare suplimentare pentru finantarea actiunilor din mecanismul
Uniunii. Este important sa se ofere Uniunii flexibilitatea necesarad pentru a putea reactiona
in mod eficace la caracterul imprevizibil al dezastrelor, mentinand in acelasi timp o
anumita previzibilitate in ceea ce priveste realizarea obiectivelor stabilite in Decizia

nr. 1313/2013/UE. Este important sa se atinga echilibrul necesar in realizarea acestor
obiective. Pentru a actualiza procentele stabilite Tn anexa I in concordanta cu prioritatile
mecanismului Uniunii, competenta de a adopta acte In conformitate cu articolul 290 din
TFUE ar trebui sa fie delegatd Comisiei. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor
sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari sa se desfdsoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare!. In special,
pentru a asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale

Comisiei Insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

1

JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(43) Prin urmare, Decizia nr. 1313/2013/UE ar trebui modificata in consecinta.

(44) Pentru a asigura continuitatea in acordarea sprijinului in domeniul de politica relevant si
pentru a permite ca implementarea sa inceapa de la debutul cadrului financiar
multianual 2021-2027, prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare 1n regim de

urgenta si ar trebui sa se aplice retroactiv de la 1 ianuarie 2021,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Decizia nr. 1313/2013/UE se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 1, alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(2) Protectia care urmeaza a fi asiguratd prin mecanismul Uniunii acopera in primul rand
persoanele, dar si mediul si bunurile materiale, inclusiv patrimoniul cultural,
impotriva tuturor tipurilor de dezastre naturale si provocate de om, inclusiv a
consecintelor actelor de terorism, a dezastrelor tehnologice, radiologice sau de
mediu, a poluarii marine, a instabilitdtii hidrogeologice si a situatiilor de urgenta
acuti in domeniul sdnitatii, care survin pe teritoriul sau in afara Uniunii. in cazul
consecintelor actelor de terorism sau al dezastrelor radiologice, mecanismul Uniunii

poate acoperi numai actiunile de pregatire si raspuns.

(3) Mecanismul Uniunii promoveaza solidaritatea intre statele membre prin intermediul
unei cooperdri si al unei coordondri practice, fara a afecta responsabilitatea primara a
statelor membre de a proteja persoanele, mediul si bunurile materiale, inclusiv
patrimoniul cultural, de pe teritoriul lor impotriva dezastrelor si de a dota sistemele
lor de management al dezastrelor cu capabilititi suficiente pentru a le permite sa
prevind si sa faca fatd in mod corespunzator si consecvent dezastrelor de o naturd si o

magnitudine la care se pot astepta si pentru care se pot pregati, in mod rezonabil.”
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2. Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(c) facilitarea unui raspuns rapid si eficient la dezastre sau la dezastre iminente,
inclusiv prin luarea de masuri de atenuare a consecintelor imediate ale
dezastrelor si prin incurajarea statelor membre s actioneze pentru inlaturarea

obstacolelor birocratice;”;
(b) laalineatul (2), litera (b) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) progresele inregistrate in cresterea nivelului de promptitudine in caz de
dezastre: masurate prin cantitatea de capacitati de raspuns incluse in Rezerva
europeana de protectie civila in raport cu obiectivele stabilite in materie de
capacitdti mentionate la articolul 11, cu numarul de module inregistrate in
sistemul comun de comunicare si informare in caz de urgenta (CECIS) si cu
numarul de capacitati rescEU instituite pentru a oferi asistenta in situatii

coplesitoare;”.
3. La articolul 4 se introduce urmatorul punct:

»4a. ,obiectivele Uniunii in materie de rezilienta la dezastre” Tnseamna obiectivele fara
caracter obligatoriu stabilite in domeniul protectiei civile in vederea sprijinirii
actiunilor de prevenire si de pregatire in scopul imbundtatirii capacitatii Uniunii si a
statelor sale membre de a rezista la efectele unui dezastru care produce sau este

susceptibil sd produca efecte ce depdsesc frontierele unei tari;”.
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4. La articolul 5, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(a) litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(c) elaboreaza si actualizeaza cu regularitate o analiza generala intersectoriala si o
harta a riscurilor de dezastre naturale si provocate de om, inclusiv a riscurilor
de dezastre care produc sau sunt susceptibile sa produca efecte ce depasesc
frontierele unei téri, cu care se poate confrunta Uniunea, urmand o abordare
coerentd in diferite domenii de politica care pot contribui la prevenirea
dezastrelor sau o pot afecta si tinand cont in mod corespunzétor de efectele

probabile ale schimbarii climatice;”;
(b) litera (g) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(g) raporteaza periodic Parlamentului European si Consiliului cu privire la
progresele inregistrate in punerea in aplicare a articolului 6, in conformitate cu

termenele stabilite la articolul 6 alineatul (1) litera (d);”.
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5. Articolul 6 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(i)

litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(€) dezvolta si imbunatatesc in continuare planificarea managementului

riscurilor de dezastre la nivel national sau la un nivel subnational
corespunzator, inclusiv n ceea ce priveste colaborarea transfrontaliera,
tinand seama de obiectivele Uniunii Tn materie de rezilienta la dezastre
mentionate la alineatul (5), In cazul in care acestea sunt stabilite, si de
riscurile legate de dezastre care produc sau sunt susceptibile sa produca

efecte ce depasesc frontierele unei tari;”;

literele (d) si (e) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(d) pun la dispozitia Comisiei o sinteza a elementelor relevante ale

evaludrilor mentionate la literele (a) si (b), punand accentul pe
principalele riscuri. Pentru riscurile principale care au consecinte la nivel
transfrontalier si pentru riscurile legate de dezastre care produc sau sunt
susceptibile sd produca efecte ce depdsesc frontierele unei tari, precum si,
dupa caz, pentru riscurile cu probabilitate redusd de producere si cu
impact major. Statele membre descriu masurile de prevenire si de
pregatire prioritare. Sinteza se transmite Comisiei pana

la 31 decembrie 2020 si, ulterior, o data la trei ani, precum si ori de cate

ori au loc modificari importante;
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(e)

®

participd, Tn mod voluntar, la evaluari inter pares privind analizarea

capabilitatii de management al riscurilor;

in conformitate cu angajamentele internationale, imbunatétesc colectarea de
date privind pierderile cauzate de dezastre la nivel national sau la un nivelul
subnational corespunzator, pentru a asigura elaborarea de scenarii bazate pe
date concrete, astfel cum se prevede la articolul 10 alineatul (1), si identificarea

lacunelor in capacitatile de raspuns la dezastre.”;

(b) se adauga urmatorul alineat:

,»(5) Comisia, In cooperare cu statele membre, stabileste si dezvolta obiectivele

Uniunii in materie de rezilienta la dezastre in domeniul protectiei civile si
adopta recomandari pentru a le defini ca punct de referintd comun fara caracter
obligatoriu pentru a sprijini actiunile de prevenire si de pregatire pentru
dezastre care produc sau sunt susceptibile sa produca efecte ce depasesc
frontierele unei tari. Obiectivele respective se bazeaza pe scenarii actuale si
scenarii orientate spre viitor, inclusiv pe impactul schimbarilor climatice asupra
riscurilor de dezastre, pe date privind evenimentele trecute si pe studii de
impact transsectoriale, acordandu-se o atentie deosebitd grupurilor vulnerabile.
La dezvoltarea obiectivelor Uniunii in materie de rezilientd la dezastre,
Comisia 1a In considerare dezastrele recurente care afecteaza statele membre si
propune ca statele membre sd ia masuri specifice pentru a consolida rezilienta
la astfel de dezastre, inclusiv orice masura care urmeaza sa fie pusa in aplicare

prin utilizarea fondurilor din partea Uniunii.”
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6. Articolele 7 si 8 se inlocuiesc cu urmatorul text:

Articolul 7

Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta

(1)  Se instituie un Centru de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta (ERCC).
ERCC asigura o capacitate operationald de 24 de ore pe zi, 7 zile pe sdptamana si
deserveste statele membre si Comisia in vederea atingerii obiectivelor mecanismului

Uniunii.

ERCC coordoneaza, monitorizeaza si sprijina in special raspunsul in timp real la
situatii de urgenta la nivelul Uniunii. ERCC isi desfasoara activitatea in stransa
legatura cu autoritatile de protectie civila si cu organele relevante ale Uniunii pentru

a promova o abordare transsectoriald a managementului dezastrelor.

(2) ERCC trebuie sa aiba acces la capabilitati operationale, analitice, de monitorizare, de
gestionare a informatiilor si de comunicare pentru a aborda o gama larga de situatii

de urgenta in interiorul si in afara Uniunii.

Articolul 8

Actiuni generale in materie de pregatire ale Comisiei
(1) Comisia intreprinde urmatoarele actiuni in materie de pregatire:

(a) gestioneazda ERCC;
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(b)

(©)

gestioneaza CECIS pentru a permite comunicarea si schimbul de informatii

intre ERCC si punctele de contact ale statelor membre;

colaboreaza cu statele membre:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

pentru a dezvolta sisteme transnationale de detectare si alerta timpurie de
interes pentru Uniune, cu scopul de a atenua efectele imediate ale

dezastrelor;

pentru a integra mai bine sistemele transnationale de detectare si alerta
timpurie pe baza unei abordari care ia in considerare mai multe tipuri de
pericole, in vederea reducerii la minimum a timpului de pregatire necesar

pentru a raspunde la dezastre;

pentru a mentine si a dezvolta in continuare capacitatea de cunoastere si

de analiza a situatiei;

pentru a asigura monitorizarea dezastrelor si, daca este cazul, a
impactului schimbarilor climatice si pentru a oferi consiliere pe baza

cunostintelor stiintifice cu privire la aceste aspecte;

pentru a traduce informatiile stiintifice in informatii operationale;
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(d)

(vi)

(vii)

pentru a crea, a mentine si a dezvolta parteneriate stiintifice europene in
vederea acoperirii riscurilor naturale si antropice, parteneriate care, la
randul lor, ar trebui sd promoveze interconexiunile dintre sistemele
nationale de alertd timpurie si de alerta si conexiunile unor astfel de

sisteme cu ERCC si CECIS;

pentru a sprijini eforturile depuse de statele membre si de organizatiile
internationale mandatate care detin cunostinte stiintifice, tehnologii

inovatoare si expertiza atunci cand statele membre si astfel de organizatii

A e

isi dezvolta In continuare sistemele de alerta timpurie, inclusiv prin

5

Reteaua de cunoastere a Uniunii in domeniul protectiei civile mentionata

la articolul 13;

instituie si gestioneaza capabilitatea de mobilizare si trimitere a unor echipe de

experti cu urmatoarele responsabilitati:

(1)

(i)

(iii)

evaluarea necesitatilor statului membru sau ale tarii terte care solicita

asistentd ce ar putea fi abordate In cadrul mecanismului Uniunii,

facilitarea, In cazul in care este necesar, a coordonadrii la fata locului a
asistentei de raspuns la dezastre si asigurarea legaturii cu autoritatile
competente ale statului membru sau ale tarii terte care solicita asistenta,

s

sprijinirea statului membru sau a tarii terte care solicita asistentd cu

expertiza In domeniul actiunilor de prevenire, pregatire sau raspuns;
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(e)

®

(2

(h)

(@)

G

instituie si mentine capabilitatea de a furniza sprijin logistic pentru echipele de

experti mentionate la litera (d);

dezvolta si mentine o retea de experti pregatiti ai statelor membre care pot fi
pusi la dispozitie intr-un timp foarte scurt pentru a asista ERCC la

monitorizarea informatiilor si la facilitarea coordonarii;

faciliteaza coordonarea prepozitionarii in interiorul Uniunii de catre statele

membre a capacitdtilor de raspuns la dezastre;

sustine eforturile de Tmbunatatire a interoperabilititii modulelor si a altor
capacitati de raspuns, tinand seama de bunele practici la nivelul statelor

membre si la nivel international;

intreprinde, in domeniul sau de competenta, actiunile necesare pentru
facilitarea sprijinului natiunii gazda, inclusiv elaborarea si actualizarea,
impreunad cu statele membre, a liniilor directoare privind sprijinul natiunii

gazda, pe baza experientei operationale;

sustine crearea unor programe de evaluare voluntard inter pares pentru
strategiile de pregatire ale statelor membre, pe baza unor criterii predefinite,
care vor permite formularea unor recomandari care sd consolideze nivelul de

pregatire al Uniunii;
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(k) intreprinde, in stransa consultare cu statele membre, actiuni in domeniul
pregatirii suplimentare de sprijin si complementare necesare pentru realizarea

obiectivului prevazut la articolul 3 alineatul (1) litera (b); si

(I)  sprijina statele membre, la cererea acestora, in legatura cu dezastre care au loc
pe teritoriul lor, oferind posibilitatea de a utiliza parteneriatele stiintifice
europene pentru analize stiintifice specifice. Analizele rezultate pot fi partajate

prin intermediul CECIS, cu acordul statelor membre afectate.

(2) Lasolicitarea unui stat membru, a unei tari terte ori a Organizatiei Natiunilor Unite
sau a agentiilor acesteia, Comisia poate trimite pe teren o echipd de experti pentru a

oferi consultanta cu privire la masurile de pregatire.”
7. La articolul 9, se adauga urmatorul alineat:

,»(10) Atunci cand serviciile de urgenta sunt furnizate de Galileo, Copernicus, GovSatCom
sau de alte componente ale Programului spatial instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului™, fiecare stat membru

poate decide sa le utilizeze.

* JO: A se insera in text numarul regulamentului din dosarul 2018/0236(COD) si in nota de
subsol numarul, data, autorii, numele si referinta de publicare in JO ale acestuia.
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In cazul in care un stat membru decide sa utilizeze serviciile de urgenta furnizate de
Galileo mentionate la primul paragraf, acesta identifica autoritatile nationale
autorizate sa utilizeze respectivele servicii de urgenta si notifica Comisia cu privire la

autoritatile respective.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de
instituire a Programului spatial al Uniunii si a Agentiei Uniunii Europene pentru
Programul spatial si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 912/2010, (UE) nr.
1285/2013 si (UE) nr. 377/2014 si a Deciziei 541/2014/UE (JO L ...).”

8. Articolul 10 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 10

Elaborarea de scenarii si planificarea managementului dezastrelor

(1) Comisia si statele membre coopereaza pentru a imbunatati planificarea
transsectoriald la nivelul Uniunii a managementului riscurilor de dezastre, atat pentru
dezastrele naturale, cat si pentru cele provocate de om, care produc sau sunt
susceptibile sd produca efecte ce depasesc frontierele unei tari, inclusiv pentru
efectele negative ale schimbarilor climatice. Planificarea respectiva include
elaborarea la nivelul Uniunii de scenarii de prevenire a dezastrelor, de pregétire si de
raspuns, tinand seama de activitatile efectuate in legaturd cu obiectivele Uniunii in
materie de rezilientd la dezastre, astfel cum sunt mentionate la articolul 6
alineatul (5), si de activitdtile Retelei de cunoastere a Uniunii Tn domeniul protectiei

civile mentionate la articolul 13, pe baza:

(1)  evaludrilor riscurilor mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (a);
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(ii)

(iii)

(iv)

™)

(vi)

analizei generale a riscurilor mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (c);

evaludrii capabilitatii de management al riscurilor a statelor membre

mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (b);

datelor disponibile privind pierderile cauzate de dezastre mentionate la

articolul 6 alineatul (1) litera (f);

schimbului voluntar de informatii existente privind planificarea
managementului riscurilor de dezastre la nivel national sau la un nivel

subnational corespunzator;

cartografierii activelor; si

(vii) elaborarii de planuri pentru trimiterea pe teren a capacitatilor de raspuns.

(2) Comisia si statele membre identificd si promoveaza sinergii intre asistenta Tn materie

de protectie civila si finantarea sub forma de ajutor umanitar furnizate de Uniune si

statele membre in cadrul planificarii operatiunilor de raspuns la crizele umanitare din

afara Uniunii.”
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0. La articolul 11, alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Pe baza riscurilor identificate, a capacitatilor si a lacunelor generale, precum si a
oricarei elaborari de scenarii existente, astfel cum se mentioneaza la articolul 10
alineatul (1), Comisia, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, defineste
tipurile capacitatilor de rdspuns cheie necesare in cadrul Rezervei europene de
protectie civild (denumite in continuare ,,obiective in materie de capacitati”) si
specifica numarul acestora. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in

conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 33 alineatul (2).

Comisia, In cooperare cu statele membre, monitorizeazad progresele inregistrate in
vederea indeplinirii obiectivelor in materie de capacitati prevazute in actele de
punere in aplicare mentionate la primul paragraf din prezentul alineat si identifica
lacunele potential semnificative In materie de capacitati de raspuns din cadrul
Rezervei europene de protectie civila. In cazul in care se identifici asemenea lacune,
Comisia analizeazd daca statele membre au la dispozitie capacitatile necesare in afara
Rezervei europene de protectie civild. Comisia incurajeaza statele membre sa
abordeze lacunele semnificative in materie de capacitati de raspuns din cadrul
Rezervei europene de protectie civild. Comisia poate sprijini statele membre in acest
sens, in conformitate cu articolul 20, articolul 21 alineatul (1) litera (i) si articolul 21

alineatul (2).”
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10. La articolul 12, alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(2) Prin intermediul unor acte de punere in aplicare, Comisia defineste capacitatile
rescEU, printre altele pe baza oricaror elaborari de scenarii existente, astfel cum se
mentioneaza la articolul 10 alineatul (1), tinand seama de riscurile identificate si
emergente si de capacitatile si de lacunele generale de la nivelul Uniunii, in special in
domeniile combaterii aeriene a incendiilor forestiere, al incidentelor chimice,
biologice, radiologice si nucleare, al raspunsului medical de urgentd, precum si al
transporturilor si logisticii. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 33 alineatul (2).
Comisia actualizeaza periodic informatiile privind tipul si numarul capacitatilor
rescEU si pune aceste informatii direct la dispozitia Parlamentului European si a

Consiliului.

(3) Capacitatile rescEU se achizitioneaza, se inchiriaza, se detin in sistem de leasing sau

sunt contractate 1n alt mod de catre statele membre.

(3a) Capacitatile rescEU, astfel cum sunt definite prin intermediul unor acte de punere in
aplicare adoptate in conformitate cu procedura de examinare mentionata la
articolul 33 alineatul (2), pot fi inchiriate, detinute 1n sistem de leasing sau
contractate 1n alt mod de catre Comisie, Tn masura in care acest lucru este necesar

pentru a remedia lacunele din domeniul transporturilor si al logisticii.
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(3b) In cazuri de urgenti justificate in mod corespunzitor, Comisia poate achizitiona,
inchiria, detine in sistem de leasing sau contracta in alt mod capacitati determinate
prin intermediul unor acte de punere in aplicare adoptate in conformitate cu
procedura de urgenta mentionata la articolul 33 alineatul (3). Astfel de acte de punere

in aplicare:

(i) stabilesc tipul si cantitatea necesare de mijloace materiale si orice servicii de

sprijin necesare, deja definite drept capacitati rescEU; si/sau

(i1) definesc drept capacitati rescEU mijloacele materiale suplimentare si orice
servicii de sprijin necesare si stabilesc tipul si cantitatea necesare ale acestor

capacitati.

(3c) Normele financiare ale Uniunii se aplica in cazul in care capacitatile rescEU sunt
achizitionate, inchiriate, detinute in leasing sau contractate in alt mod de catre
Comisie. In cazul in care capacititile rescEU sunt achizitionate, inchiriate, detinute
in sistem de leasing sau contractate in alt mod de catre statele membre, Comisia
poate acorda granturi directe statelor membre, farad o cerere de propuneri. Comisia si
orice stat membru care doreste acest lucru pot demara o procedurd comuna de
achizitii publice desfasurata in conformitate cu articolul 165 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului* (denumit in

continuare ,,Regulamentul financiar”), in vederea achizitionarii de capacitati rescEU.

PE-CONS 6/21 AV/ca 36
RELEX.2.C RO



11.

Capacitatile rescEU sunt gazduite de statele membre care le achizitioneaza, le

inchiriaza, le detin n sistem de leasing sau le contracteaza in alt mod.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii,
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)

nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)
nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).”

Articolul 13 se Inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 13

Reteaua de cunoastere a Uniunii in domeniul protectiei civile

(1)

Comisia instituie o retea de cunoastere a Uniunii In domeniul protectiei civile
(denumita in continuare ,,Reteaua”) pentru a agrega, a prelucra si a disemina
cunostinte si informatii relevante pentru mecanismul Uniunii, urmand o abordare
care ia in considerare mai multe tipuri de pericole si incluzand actorii relevanti din
domeniul protectiei civile si al managementului dezastrelor, centrele de excelenta,

universitatile si cercetatorii.

Comisia, prin intermediul Retelei, tine seama in mod corespunzator de expertiza
disponibild in statele membre, la nivelul Uniunii, la nivelul altor organizatii s1 entitdti

internationale, la nivelul tarilor terte si la nivelul organizatiilor active pe teren.
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Comisia si statele membre promoveaza o participare echilibrata din punctul de

vedere al genului la instituirea si In functionarea Retelei.

Comisia, prin intermediul Retelei, sprijind coerenta proceselor de planificare si de
luare a deciziilor prin facilitarea schimbului continuu de cunostinte si informatii

implicand toate domeniile de activitate din cadrul mecanismului Uniunii.
In acest scop, Comisia, prin intermediul Retelei:

(a) instituie si gestioneaza un program de formare si de exercitii pentru personalul
responsabil cu protectia civild si managementul situatiilor de urgenta in materie
de prevenire, pregatire pentru dezastre si raspuns la acestea. Programul are in
centru si Incurajeaza schimbul de bune practici in domeniul protectiei civile si
al managementului dezastrelor, inclusiv al dezastrelor provocate de schimbarile
climatice, si include cursuri comune si un sistem de schimb de cunostinte de
specialitate in domeniul managementului dezastrelor, inclusiv schimburi de
profesionisti si de voluntari cu experientd, precum si detasarea de experti din

statele membre.

Programul de formare si de exercitii vizeaza optimizarea coordonarii, a
compatibilitatii si a complementaritatii intre capacitatile mentionate la
articolele 9, 11 si 12 si imbunatatirea competentei expertilor mentionati la

articolul 8 alineatul (1) literele (d) si (f);
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(b)

(©)

instituie si gestioneaza un program dedicat lectiilor invatate in urma actiunilor
de protectie civila desfasurate in cadrul mecanismului Uniunii, incluzand
aspecte din intregul ciclu de management al dezastrelor, pentru a furniza o baza
ampla pentru procesele de invatare si dezvoltarea cunostintelor. Programul

include:

(1) monitorizarea, analizarea si evaluarea tuturor actiunilor de protectie

civila relevante din cadrul mecanismului Uniunii;

(i) promovarea punerii in aplicare a lectiilor invétate pentru a asigura un
fundament bazat pe experientd pentru elaborarea activitatilor din cadrul

ciclului de management al dezastrelor; si

(i) elaborarea de metode si instrumente pentru colectarea, analizarea,

promovarea si punerea in aplicare a lectiilor invatate.

Programul respectiv include, de asemenea, dupa caz, lectiile invatate din
interventiile efectuate in afara Uniunii in scopul exploatarii legaturilor si
sinergiilor dintre asistenta furnizatd in temeiul mecanismului Uniunii si

actiunile umanitare de raspuns;

stimuleaza cercetarea si inovarea si incurajeaza introducerea si utilizarea de noi

strategii sau tehnologii relevante, sau ambele, pentru mecanismul Uniunii;
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(d) instituie si mentin o platforma online care sa deserveasca Reteaua pentru a

sprijini si a facilita punerea in aplicare a diferitelor sarcini mentionate la literele

(a), (b) si (¢).

(2) Atunci cand indeplineste sarcinile stabilite la alineatul (1), Comisia tine seama, in
mod special, de nevoile si interesele statelor membre care se confrunta cu riscuri de
dezastre de natura similard, precum si de necesitatea de a consolida protejarea

biodiversitatii si a patrimoniului cultural.

(3) Comisia consolideaza cooperarea in materie de formare si promoveaza schimbul de
cunostinte si de experienta intre Retea si organizatiile internationale si statele terte, in
special pentru a contribui la indeplinirea angajamentelor internationale, mai ales a
celor din Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre n perioada

2015-2030.”
12. La articolul 14 alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) In caz de dezastru sau de dezastru iminent pe teritoriul Uniunii, care produce sau este
susceptibil sa produca efecte ce depdsesc frontierele unei tari sau care afecteaza sau
este capabil sa afecteze alte state membre, statul membru in care s-a produs sau in
care este probabil sa se producd dezastrul notifica, fara intarziere, statele membre

care ar putea fi afectate si, atunci cand efectele pot fi semnificative, Comisia.”
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13. La articolul 15 alineatul (3), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) colecteaza si analizeaza informatii validate privind situatia, Impreuna cu statul
membru afectat, cu scopul de a genera o constientizare comuna a situatiei si a
raspunsului la aceasta, si difuzeaza informatiile respective direct catre statele

membre;”.
14. La articolul 17, alineatele (1) si (2) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(1) Comisia poate selectiona, numi si trimite o echipd formata din experti pusi la

dispozitie de statele membre:

(a) caurmare a unei solicitari de expertiza in materie de prevenire, in conformitate

cu articolul 5 alineatul (2);

(b) caurmare a unei solicitari de expertiza in materie de pregatire, in conformitate

cu articolul 8 alineatul (2);

(¢) in eventualitatea unui dezastru pe teritoriul Uniunii, astfel cum se mentioneaza

la articolul 15 alineatul (5);

(d) in eventualitatea unui dezastru in afara Uniunii, astfel cum se mentioneaza la

articolul 16 alineatul (3).

Experti din cadrul Comisiei si din cadrul altor servicii ale Uniunii pot fi integrati in
echipa pentru a o sprijini si pentru a facilita legatura cu ERCC. Experti trimisi de
agentiile ONU sau de alte organizatii internationale pot fi integrati in echipd pentru a

consolida cooperarea si pentru a facilita evaluarile comune.
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In cazul in care eficacitatea operationald impune acest lucru, Comisia, in stransi
cooperare cu statele membre, poate facilita implicarea unor experti suplimentari, prin
mobilizarea acestora pe teren, precum si furnizarea de sprijin tehnic si stiintific, si
poate recurge la expertiza stiintificd, medicald de urgenta si sectoriala de specialitate

existenta.
(2) Procedura de selectie si numire a expertilor este urmatoarea:

(a) statele membre desemneaza expertii aflati sub responsabilitatea lor care pot fi

trimigi pe teren ca membri in echipele de experti;

(b) Comisia selectioneaza expertii si conducatorul echipelor mentionate pe baza
calificarilor si experientei lor, inclusiv a nivelului lor de formare in domeniul
mecanismului Uniunii, a experientei anterioare dobandite in cursul misiunilor
in cadrul mecanismului Uniunii si a altor actiuni internationale de asistentd;
selectia se bazeaza si pe alte criterii, inclusiv pe competentele lingvistice,
pentru a se garanta ca echipa in ansamblu detine competentele necesare intr-o

anumita situatie;

(c) Comisia numeste experti si sefi de echipd pentru misiune in acord cu statul

membru care 11 desemneaza.

Comisia informeaza statele membre cu privire la sprijinul suplimentar de specialitate

furnizat in conformitate cu alineatul (1).”
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15. Articolul 18 se Inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 18

Transport si echipamente

(1) In cazul producerii unui dezastru, in interiorul sau in afara Uniunii, Comisia poate
sprijini statele membre in vederea obtinerii accesului la echipamente sau resurse

logistice si de transport prin urmatoarele masuri:

(a) furnizarea si schimbul de informatii referitoare la echipamentele si resursele
logistice si de transport care pot fi puse la dispozitie de catre statele membre, in
vederea facilitarii punerii in comun a acestor echipamente si resurse logistice si

de transport;

(b) elaborarea de materiale cartografice pentru trimiterea pe teren si mobilizarea
rapida a resurselor, avand in vedere 1n special particularitétile regiunilor

transfrontaliere, pentru a tine cont de riscurile ce depasesc frontierele unei tari;

(c) asistarea statelor membre la identificarea resurselor logistice si de transport
care pot fi disponibile din alte surse, inclusiv din surse comerciale, precum si

facilitarea accesului la astfel de resurse; sau

(d) asistarea statelor membre la identificarea echipamentelor care pot fi disponibile

din alte surse, inclusiv din surse comerciale.
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(2) Comisia poate completa resursele logistice si de transport furnizate de statele
membre prin furnizarea resurselor suplimentare necesare pentru asigurarea unui

raspuns rapid la dezastre.

(3) Asistenta solicitatd de un stat membru sau de o tara terta poate consta numai din
resurse logistice si de transport pentru a raspunde la dezastre cu ajutoare sau
echipamente achizitionate intr-o tard terta de catre statul membru solicitant sau de

catre tara tertd solicitanta.”
16. Articolul 19 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) se introduce urmatorul alineat:

,(1a) Pachetul financiar pentru implementarea mecanismului Uniunii pentru
perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027 este

de 1263 000 000 EUR, 1n preturi curente.”;
(b) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Creditele rezultate din rambursarile din partea beneficiarilor pentru actiuni de
raspuns la dezastre constituie venituri alocate, in intelesul articolului 21

alineatul (5) din Regulamentul financiar.”;
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(c) alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Alocarea financiard mentionata la alineatele (1) si (1a) de la prezentul articol si

de la articolul 19a poate acoperi, de asemenea, cheltuielile care decurg din
activitatile de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare, necesare

pentru gestionarea mecanismului Uniunii si indeplinirea obiectivelor acestuia.

Aceste cheltuieli pot acoperi, in special, studii, reuniuni ale expertilor, actiuni
de informare si comunicare, inclusiv comunicare institutionala a prioritatilor
politice ale Uniunii, in masura In care respectivele prioritati sunt legate de
obiectivele generale ale mecanismului Uniunii; sunt incluse, de asemenea,
cheltuielile referitoare la retelele informatice specializate in prelucrarea si
schimbul de informatii, inclusiv interconectarea acestora cu sistemele existente
sau viitoare destinate promovarii schimburilor intersectoriale de date si cu
echipamentele aferente, precum si toate celelalte cheltuieli de asistentd tehnica

si administrativa efectuate de Comisie pentru gestionarea programului.”;

(d) alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(4) Pachetul financiar mentionat la alineatul (1a) din prezentul articol si cuantumul

mentionat la articolul 19a alineatul (1) se aloca pe perioada 2021 - 2027, in

conformitate cu procentele si principiile prevazute in anexa 1.”;
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(e) alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Comisia evalueaza defalcarea stabilita in anexa I tinand cont de rezultatul

evaluarii mentionate la articolul 34 alineatul (3).”;
(f) alineatul (6) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,(6) 1In cazul in care este necesar pentru raspunsul la dezastre, din motive
imperioase de urgenta sau din cauza unor evenimente neprevazute care
afecteaza executia bugetului sau instituirea capacitatilor rescEU, Comisia este
imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 30 pentru a
modifica anexa I in limitele alocarilor bugetare disponibile si in conformitate

cu procedura prevazuta la articolul 31.”
17. Se introduce urmatorul articol:

SArticolul 19a

Resursele din Instrumentul de redresare al Uniunii Europene

(1) Masurile mentionate la articolul 1 alineatul (2) literele (d) si (e) din Regulamentul
Consiliului (UE) 2020/2094* sunt puse in aplicare in temeiul prezentei decizii prin
utilizarea unui cuantum de pana la 2 056 480 000 EUR, in preturi curente, la care se
face referire, in preturi constante pentru 2018, la articolul 2 alineatul (2) litera (a)
punctul (ii1) din regulamentul respectiv, sub rezerva dispozitiilor articolului 3

alineatele (3), (4), (7) st (9) din regulamentul respectiv.
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(2) Cuantumul mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol constituie venituri
alocate externe, astfel cum se prevede la articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul

(UE) 2020/2094.

(3) Masurile mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol sunt eligibile pentru
asistenta financiard in conformitate cu conditiile stabilite in prezenta decizie si se pun

in aplicare cu respectarea deplind a obiectivelor Regulamentului (UE) 2020/2094.

(4) Fara a se aduce atingere conditiilor de eligibilitate a actiunilor in favoarea tarilor terte
prevazute in prezenta decizie, asistenta financiard mentionata la prezentul articol
poate fi acordata unei tari terte numai in cazul in care asistenta respectiva este pusa in
aplicare cu respectarea deplind a obiectivelor Regulamentului (UE) 2020/2094,

indiferent daca tara terta respectiva participd sau nu la mecanismul Uniunii.

* Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a
unui Instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma
crizei provocate de COVID-19 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 23).”
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18. Articolul 20a se inlocuieste cu urmatorul text:

S Articolul 20a

Vizibilitate si recompense

(1) Destinatarii fondurilor din partea Uniunii, precum si beneficiarii asistentei furnizate
recunosc originea fondurilor respective si asigurd vizibilitatea fondurilor din partea
Uniunii, in special cu ocazia promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora, prin
oferirea de informatii specifice coerente, concrete si proportionale unor categorii de

public diverse, care includ mass-media si publicul larg.

Orice finantare sau asistentd acordata in temeiul prezentei decizii beneficiaza de o
vizibilitate adecvatd, in conformitate cu orientarile specifice emise de Comisie in
ceea ce priveste interventiile specifice. In special, statele membre se asigura ca,

pentru operatiunile finantate in cadrul mecanismului Uniunii, comunicarea publica:
(a) include trimiteri adecvate la mecanismul Uniunii;

(b) aplica o marca vizuala pe capacitatile finantate sau cofinantate de catre

mecanismul Uniunii;
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(c) pune in aplicare actiuni cu emblema Uniunii,

(d) comunicd in mod proactiv informatii privind sprijinul acordat de Uniune catre
mass-media nationala si partile interesate, precum si prin propriile lor canale de

comunicare; si
(e) sprijind actiunile de comunicare ale Comisiei cu privire la operatiuni.

In cazul in care capacititile rescEU sunt utilizate in scopuri nationale, astfel cum se
mentioneaza la articolul 12 alineatul (5), statele membre recunosc, prin aceleasi
mijloace ca cele mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat, originea
capacitatilor respective si asigura vizibilitatea fondurilor din partea Uniunii utilizate

pentru achizitionarea capacitatilor respective.

(2) Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind prezenta
decizie, actiunile Intreprinse in temeiul prezentei decizii si rezultatele obtinute si
sprijind statele membre in actiunile lor de comunicare. Resursele financiare alocate
prezentei decizii contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionald a prioritatilor
politice ale Uniunii, in masura In care respectivele prioritati sunt legate de obiectivele

mentionate la articolul 3 alineatul (1).

(3) Comisia acordd medalii pentru a recunoaste si a onora angajamentele de lungd durata

si contributiile extraordinare aduse mecanismului Uniunii.”
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19. Articolul 21 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (1), litera (g) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(g) dezvoltarea planificarii managementului riscului de dezastre, astfel cum se

mentioneaza la articolul 10.”;
(b) alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Asistenta financiara pentru actiunea mentionata la alineatul (1) litera (j)
acopera toate costurile necesare pentru a asigura disponibilitatea si trimiterea
pe teren a capacitdtilor rescEU in cadrul mecanismului Uniunii in conformitate
cu al doilea paragraf din prezentul alineat. Categoriile de costuri eligibile
necesare pentru a asigura disponibilitatea si trimiterea pe teren a capacitatilor

rescEU sunt stabilite in anexa la.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate In conformitate cu
articolul 30 pentru a modifica anexa la 1n ceea ce priveste categoriile de costuri

eligibile.

3a) Asistenta financiara mentionata la prezentul articol poate fi pusa in aplicare
! ! p p p p
prin programe de lucru multianuale. Pentru actiunile a caror durata depaseste

un an, angajamentele bugetare pot fi defalcate in transe anuale.”;

(c) alineatul (4) se elimina.
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20. La articolul 22, litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) in caz de dezastru, sprijinirea statelor membre in vederea obtinerii accesului la
echipamente si resurse logistice si de transport, astfel cum se prevede la articolul 23;

1)

si”.
21. Articolul 23 se Inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 23

Actiuni eligibile referitoare la echipamente si operatiuni

(1) Pentru a permite accesul la echipamente si la resurse logistice si de transport in
cadrul mecanismului Uniunii, sunt eligibile pentru asistenta financiara urmatoarele

actiuni:

(a) furnizarea si schimbul de informatii referitoare la echipamentele si la resursele
logistice si de transport pe care statele membre decid sa le puna la dispozitie, in
vederea facilitarii punerii in comun a acestor echipamente sau resurse logistice

si de transport;

(b) asistarea statelor membre la identificarea resurselor logistice si de transport
care pot fi disponibile din alte surse, inclusiv din surse comerciale, precum si

facilitarea accesului la astfel de resurse;

(c) asistarea statelor membre la identificarea echipamentelor care pot fi disponibile

din alte surse, inclusiv din surse comerciale;
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(d)

finantarea resurselor logistice si de transport necesare pentru asigurarea unui
raspuns rapid la dezastre. Astfel de actiuni sunt eligibile pentru asistenta

financiara numai in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele criterii:

(i) s-atransmis o solicitare de asistentd in cadrul mecanismului Uniunii, in

conformitate cu articolele 15 si 16;

(i) resursele logistice si de transport suplimentare sunt necesare pentru
asigurarea eficacitatii raspunsului la dezastru in cadrul mecanismului

Uniunii;

(iii) asistenta corespunde necesitdtilor identificate de ERCC si este furnizata
in conformitate cu recomandarile ERCC cu privire la specificatiile

tehnice, la calitate, la termenele si la modalitétile de furnizare;

(iv) asistenta a fost acceptatd de cétre o tara solicitanta, direct sau prin
intermediul Organizatiei Natiunilor Unite sau al agentiilor acesteia, sau
de catre o organizatie internationala relevanta, in cadrul mecanismului

Uniunii; si

(v) asistenta completeaza, in cazul dezastrelor survenite 1n tari terte, orice

actiune umanitara consolidata de raspuns a Uniunii.
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(1a) Valoarea asistentei financiare din partea Uniunii pentru transportul unor capacitati

2

(4)

neangajate in prealabil in Rezerva europeana de protectie civila si trimise pe teren in
cazul unui dezastru sau al unui dezastru iminent pe teritoriul Uniunii sau in afara
acesteia si pentru orice alt sprijin in materie de transport necesar pentru a raspunde la

un dezastru nu depaseste 75 % din totalul costurilor eligibile.

Valoarea asistentei financiare din partea Uniunii pentru capacitatile angajate in
prealabil in Rezerva europeana de protectie civild nu depaseste 75 % din costurile de
exploatare a capacitatilor, inclusiv transportul acestora, In cazul unui dezastru sau al

unui dezastru iminent pe teritoriul Uniunii sau 1n afara acesteia.

Asistenta financiara din partea Uniunii pentru resurse logistice si de transport poate
acoperi maximum 100 % din totalul costurilor eligibile mentionate la literele (a)-(d),
in cazul 1n care acest lucru este necesar pentru a face ca asistenta din partea statelor
membre pusd in comun sa fie eficace din punct de vedere operational si in cazul in

care costurile sunt legate de unul dintre elementele urmatoare:

(a) inchirierea pe termen scurt de capacitdti de stocare pentru depozitarea
temporara a asistentei din partea statelor membre in vederea facilitarii

transportului coordonat;

(b) transportul din statul membru care ofera asistenta in statul membru care

faciliteaza transportul coordonat;
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(c) reambalarea asistentei din partea statelor membre in vederea utilizarii la
maximum a capacitdtilor de transport disponibile sau a Indeplinirii unor cerinte

operationale specifice; sau

(d) transportul local, tranzitul si depozitarea asistentei puse in comun in vederea

asigurdrii unei furnizari coordonate la destinatia finala in tara solicitanta.

(4a) Atunci cand capacitatile rescEU sunt utilizate in scopuri nationale in conformitate cu
articolul 12 alineatul (5), toate costurile, inclusiv costurile cu Intretinerea si

reparatiile, sunt suportate de statul membru care utilizeaza capacitétile.

(4b) In cazul trimiterii pe teren a capacititilor rescEU in cadrul mecanismului Uniunii,

asistenta financiara din partea Uniunii acopera 75 % din costurile operationale.

Prin derogare de la primul paragraf, asistenta financiara din partea Uniunii
acoperd 100 % din costurile operationale ale capacitatilor rescEU necesare pentru
dezastre cu probabilitate redusa de producere si cu impact major atunci cand

capacitatile respective sunt trimise pe teren in cadrul mecanismului Uniunii.

(4c) In cazul trimiterilor pe teren in afara Uniunii, astfel cum sunt mentionate la
articolul 12 alineatul (10), asistenta financiard din partea Uniunii acopera 100 % din

costurile operationale.
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(4d) Atunci cand asistenta financiara din partea Uniunii mentionata la prezentul articol nu

(4e)

©)

(6)

(6a)

acopera 100 % din costuri, diferenta de cost rimasa este suportatd de catre
solicitantul asistentei, cu exceptia cazului in care se convine altfel cu statul membru

care ofera asistenta sau cu statul membru care gazduieste capacitatile rescEU.

Pentru trimiterea pe teren a capacitatilor rescEU, asistenta financiara din partea
Uniunii poate acoperi 100 % din orice costuri directe necesare pentru transportul de
marfuri, mijloacele logistice si servicii, In interiorul Uniunii, precum si catre Uniune

din tari terte.

In cazul conjugarii operatiunilor de transport care implica mai multe state membre,
un stat membru poate lua initiativa de a solicita sprijin financiar din partea Uniunii

pentru intreaga operatiune.

In cazul 1n care un stat membru solicita contractarea de catre Comisie a unor servicii
de transport, Comisia solicitd rambursarea partiala a costurilor, in conformitate cu

ratele de finantare prevazute la alineatele (1a), (2) si (4).

Fara a aduce atingere alineatelor (1a) si (2), sprijinul financiar din partea Uniunii
pentru transportul asistentei necesare pentru dezastrele ecologice in cazul carora se
aplica principiul ,,poluatorul plateste” poate acoperi maximum 100 % din costurile

eligibile totale. Se aplica urmatoarele conditii:

(a) sprijinul financiar din partea Uniunii pentru transportul asistentei este solicitat
de statul membru afectat sau care acordd asistenta, pe baza unei evaludri a

nevoilor justificate in mod corespunzator;
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(b) statul membru afectat sau, dupa caz, statul membru care acorda asistenta ia
toate masurile necesare pentru a solicita si a obtine despagubiri din partea
poluatorului, in conformitate cu toate dispozitiile legale aplicabile la nivel

international, la nivelul Uniunii sau la nivel national;

(c) in momentul primirii despagubirii din partea poluatorului, statul membru
afectat sau, dupa caz, statul membru care acorda asistentd ramburseaza imediat

Uniunii suma in cauza.

In cazul unui dezastru ecologic, astfel cum se mentioneaza la primul paragraf, care
nu afecteaza un stat membru, actiunile mentionate la literele (a), (b) si (c) sunt

intreprinse de statul membru care acorda asistenta.

(7) Urmatoarele costuri sunt eligibile pentru asistentd financiara din partea Uniunii
pentru resurse logistice si de transport si in temeiul prezentului articol: toate costurile
legate de deplasarea resurselor logistice si de transport, inclusiv costurile tuturor
serviciilor si comisioanelor, costurile logistice si de manipulare, costurile cu
combustibilul si posibilele costuri de cazare, precum si alte costuri indirecte, cum ar

fi taxe 1n general si costuri de tranzit.

(8) Costurile de transport pot consta in costuri unitare, sume forfetare sau rate forfetare

stabilite pentru fiecare categorie de costuri.”
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22. Articolul 25 se inlocuieste cu urmatorul text:

Articolul 25

Tipuri de interventii financiare si proceduri de punere in aplicare

(1) Comisia pune in aplicare sprijinul financiar din partea Uniunii in conformitate cu

Regulamentul financiar.

(2) Comisia pune 1n aplicare sprijinul financiar al Uniunii prin gestiune directd in
conformitate cu Regulamentul financiar sau, in functie de natura si continutul
actiunii vizate, prin gestiune indirectd cu organismele mentionate la articolul 62

alineatul (1) litera (c) subpunctele (ii), (iv), (v) si (vi) din Regulamentul financiar.

(3) Sprijinul financiar acordat in temeiul prezentei decizii poate fi acordat sub oricare
dintre formele prevazute in Regulamentul financiar, in special sub forma de granturi,

achizitii publice sau contributii la fondurile fiduciare.
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(4) In conformitate cu articolul 193 alineatul (2) al doilea paragraf litera (a) din
Regulamentul financiar, avand 1n vedere intrarea in vigoare cu intarziere a
Regulamentului (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului** si pentru
a asigura continuitatea, in cazurile justificate in mod corespunzator specificate in
decizia de finantare si pe durata limitata, costurile aferente actiunilor care beneficiaza
de sprijin in temeiul prezentei decizii pot fi considerate eligibile de
la 1 ianuarie 2021, chiar daca costurile respective au fost suportate inainte de

depunerea cererii de grant.

(5) Pentru punerea 1n aplicare a prezentei decizii, Comisia adopta programe de lucru
anuale sau multianuale, prin intermediul unor acte de punere in aplicare.
Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 33 alineatul (2). Programele de lucru anuale sau
multianuale precizeaza obiectivele urmadrite, rezultatele preconizate, metoda de
punere in aplicare si suma totald. Acestea contin, de asemenea, descrierea actiunilor
care urmeaza sa fie finantate, indicarea sumei alocate fiecarei actiuni si un calendar
orientativ de punere in aplicare. In ceea ce priveste asistenta financiara mentionati la
articolul 28 alineatul (2), programele de lucru anuale sau multianuale descriu

actiunile prevazute pentru tarile la care se refera respectivele programe.

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului din documentul 2020/0097(COD) si a se
introduce numarul, data, autorii, numele si referinta de publicare in JO ale regulamentului
respectiv In nota de subsol aferenta.
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Nu sunt necesare programe de lucru anuale sau multianuale pentru actiunile care
intra sub incidenta raspunsului la dezastre mentionat in capitolul IV, care nu pot fi

prevazute in prealabil.

(6) In scopul asigurarii transparentei si a previzibilitatii, executia bugetara si alocarile
viitoare preconizate sunt prezentate si discutate anual in cadrul comitetului mentionat

la articolul 33. Se asigurd informarea Parlamentului European 1n acest sens.

(7) In plus fata de dispozitiile de la articolul 12 alineatul (4) din Regulamentul financiar,
creditele de angajament si de plata care nu au fost utilizate pana la sfarsitul
exercitiului financiar pentru care au fost inscrise in bugetul anual sunt reportate
automat si pot fi angajate si platite pana la data de 31 decembrie a exercitiului
financiar urmator. Creditele reportate se utilizeaza exclusiv pentru actiuni de raspuns.

Creditele reportate se utilizeaza primele 1n exercitiul financiar urmator.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de
modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al
Uniunii JOL ...).”
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23. Articolul 27 se nlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 27

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tara tertd participa la program printr-o decizie adoptata in temeiul unui
acord international sau n temeiul oricérui alt instrument juridic, tara terta in cauza acorda
accesul si drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite competent, OLAF si Curtea
de Conturi si isi exercite in mod cuprinzitor competentele care le revin. In cazul OLAF,
aceste drepturi includ dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata
locului, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al

Parlamentului European si al Consiliului®.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).”
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24, Articolul 30 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 19 alineatul (6)
si la articolul 21 alineatul (3) al doilea paragraf se confera Comisiei pand la 31

decembrie 2027.7;
(b) alineatul (3) se elimina;
(c) alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(4) Delegarea de competente mentionata la articolul 19 alineatul (6) si la
articolul 21 alineatul (3) al doilea paragraf poate fi revocata oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu

aduce atingere actelor delegate care sunt deja 1n vigoare.”;
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(d) alineatul (7) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(7) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 19 alineatul (6) sau al
articolului 21 alineatul (3) al doilea paragraf intrd in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doud luni de la notificarea acestuia cétre Parlamentul European si
Consiliu sau in cazul 1n care, Tnaintea expirarii termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula
obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu douad luni la initiativa

Parlamentului European sau a Consiliului.”
25. La articolul 32 alineatul (1), litera (i) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) organizarea sprijinului pentru resursele logistice si de transport, astfel cum se

prevede la articolele 18 si 23;”.
26. La articolul 33 se adauga urmatorul alineat:

,»(3) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din respectivul

regulament.”
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217. La articolul 34, alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(2) O datd la doi ani, Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului un raport

€)

referitor la operatiunile si progresele realizate in temeiul articolului 6 alineatul (5),
articolului 11 si articolului 12. Raportul include informatii cu privire la progresele
inregistrate 1n directia indeplinirii obiectivelor Uniunii in materie de rezilienta la
dezastre si a obiectivelor In materie de capacitati, precum si la lacunele care persista,
astfel cum sunt mentionate la articolul 11 alineatul (2), ludnd in considerare
instituirea capacitdtilor rescEU in conformitate cu articolul 12. De asemenea,
raportul furnizeaza o imagine de ansamblu a evolutiilor la nivelul bugetului si al
costurilor legate de capacitatile de raspuns, precum si o evaluare a necesitatii

dezvoltarii in continuare a acestor capacitati.

Péana la 31 decembrie 2023 si, ulterior, o data la cinci ani, Comisia evalueaza
aplicarea prezentei decizii si prezintd Parlamentului European si Consiliului o
comunicare privind eficacitatea, eficienta din punctul de vedere al costurilor si
continuitatea punerii in aplicare a prezentei decizii, in special in ceea ce priveste
articolul 6 alineatul (4), capacitatile rescEU, gradul de coordonare si sinergiile
realizate cu alte politici, programe si fonduri ale Uniunii, inclusiv urgentele
medicale. Comunicarea respectiva este insotitd, dupa caz, de propuneri de modificare

a prezentei decizii.”

28. Anexa I la Decizia nr. 1313/2013/UE se inlocuieste cu textul din anexa la prezentul

regulament.
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29. Titlul anexei la se inlocuieste cu titlul urmator:

,»Categorii de costuri eligibile, astfel cum sunt mentionate la articolul 21 alineatul (3)”.

Articolul 2

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA
,,ZAnexa I

Procente de alocare a pachetului financiar pentru punerea in aplicare a mecanismului Uniunii
mentionat la articolul 19 alineatul (1a) si a cuantumului mentionat la articolul 19a pentru

perioada 2021-2027

Prevenire: 5 % +/- 4 puncte procentuale
Pregétire: 85 % +/- 10 puncte procentuale
Réspuns: 10 % +/- 9 puncte procentuale
Principii

La punerea in aplicare a prezentei decizii, se are in vedere in mod corespunzator obiectivul Uniunii
de a contribui la obiectivele climatice globale si la obiectivul ambitios de a integra actiunile n
domeniul biodiversitdtii in politicile Uniunii, In masura in care imprevizibilitatea si circumstantele

specifice legate de pregatirea si reactia in caz de dezastre permit acest lucru.”
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