* K %

*
* oy

* 4 x

UNIA EUROPEJSKA

PARLAMENT EUROPEJSKI RADA

Bruksela, 11 grudnia 2013 r.
(OR. en)

2011/0394 (COD) PE-CONS 58/2/13
LEX 1393 REV 2

COMPET 533
IND 198

MI 592
CODEC 1635

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
USTANAWIAJACE PROGRAM NA RZECZ KONKURENCYJNOSCI
PRZEDSIEBIORSTW ORAZ MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW
(COSME) (2014-2020) I UCHYLAJACE DECYZJENR 1639/2006/WE

PE-CONS 58/2/13 REV 2
PL



ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) nr .../2013

z dnia 11 grudnia 2013 r.

ustanawiajace program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw
oraz malych i Srednich przedsi¢biorstw (COSME) (2014-2020)
i uchylajace decyzje nr 1639/2006/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 173 i art. 195,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®,

! Dz.U. C 181 221.6.2012, 5. 125.

2 Dz.U. C 391 z 18.12.2012, s. 37.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2013 r. ....(dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzegdowym) oraz decyzja Rady z dnia 5 grudnia 2013 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) W marcu 2010 roku Komisja przyjeta komunikat zatytulowany ,,Europa 2020 — Strategia
na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”
(,,strategia »Europa 2020«””). W czerwcu 2010 roku komunikat zostat zatwierdzony przez
Radg¢ Europejska. Strategia ,,Europa 2020 stanowi reakcj¢ na kryzys gospodarczy i ma
przygotowac Uni¢ na nastepne dziesigciolecie. Wytyczono w niej pie¢ ambitnych celow
dotyczacych klimatu i energii, zatrudnienia, innowacji, edukacji i wlaczenia spotecznego,
ktére maja zostac osiggnigte do roku 2020, jak rowniez okreslono kluczowe czynniki
pobudzajace wzrost, w dazeniu do zwigkszenia dynamiki i konkurencyjno$ci Unii.
Podkreslono rowniez znaczenie przyspieszenia wzrostu europejskiej gospodarki, przy
jednoczesnym osiagnigciu wysokich wskaznikow zatrudnienia, gospodarki niskoemisyjnej,
zasobo- 1 energooszczednej oraz spojnosci spotecznej. Mate i srednie przedsiebiorstwa
(MSP) powinny odegraé kluczowa role w realizowaniu celow strategii ,,Europa 2020”. Na
ich role wskazuje to, ze MSP zostaty wspomniane w szeéciu z siedmiu inicjatyw

przewodnich strategii ,,Europa 2020”.
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3)

W celu zapewnienia, by przedsiebiorstwa — w szczegolnosci MSP — odgrywaty centralng
rol¢ w osigganiu wzrostu gospodarczego w Unii, ktory jest gtdownym priorytetem,

w pazdzierniku 2010 r. Komisja przyjeta komunikat zatytutowany ,,Zintegrowana polityka
przemystowa w erze globalizacji. Konkurencyjno$¢ i zrownowazony rozwdj na pierwszym
planie”, zatwierdzony przez Rad¢ w konkluzjach z grudnia 2010 r. Jest to przewodnia
inicjatywa w ramach strategii ,,Europa 2020”. W komunikacie sformutowano strategie
majacag na celu pobudzenie wzrostu i1 zatrudnienia poprzez utrzymanie i wpieranie silnej,
zrdznicowanej i konkurencyjnej bazy przemystowej w Europie, zwtaszcza poprzez
ulepszenie ramowych warunkow dla przedsigbiorstw, jak rowniez poprzez wzmocnienie

kilku aspektow rynku wewnetrznego, w tym ustug dla przedsigbiorstw.

W czerwcu 2008 r. Komisja przyjeta komunikat zatytutowany ,,»Najpierw mys$l na mata
skale« Program »Small Business Act« dla Europy”, z zadowoleniem przyjety przez Rade
w grudniu 2008 r. Program ,,Small Business Act” przewiduje kompleksowe ramy
polityczne dla MSP, zaktada promocje przedsiebiorczosci oraz ugruntowuje zasade
»hajpierw mysl na matg skale” w sferze prawa 1 polityki, w celu wzmocnienia
konkurencyjno$ci MSP. Program ,,Small Business Act” okre$la 10 zasad oraz przedstawia
zarys dziatan politycznych i legislacyjnych wspierajacych zdolno$é MSP do wzrostu

1 tworzenia miejsc pracy. Wdrozenie programu ,,Small Business Act” przyczynia si¢ do
osiggniecia celow strategii ,,Europa 2020”. Kilka dzialan na rzecz MSP juz zostato

okreslonych w tresci inicjatyw przewodnich.
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Program ,,Small Business Act” zostat od tego czasu poddany przegladowi, ktérego wyniki
opublikowano w lutym 2011 roku, co stato si¢ podstawa konkluzji przyjetych w dniach
30131 maju 2011 r. Przeglad ten podsumowat wdrozenie programu SBA i ocenit potrzeby
MSP dziatajacych w obecnej sytuacji gospodarczej, w ktorej coraz trudniej moga uzyskaé
dostep do finansowania i do rynkow. Zawiera on prezentacje postepdw poczynionych

w ciggu dwoch pierwszych lat realizacji programu SBA, okresla nowe dziatania, by stawi¢
czola wyzwaniom wynikajacym z kryzysu gospodarczego zglaszanym przez
zainteresowane strony, i wskazuje sposoby poprawy realizacji programu SBA, przy jasno
okreslonej roli zainteresowanych stron i bezpos$rednim zaangazowaniu organizacji
przedsigbiorcow. Szczegdtowe cele programu na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw
oraz MSP powinny odzwierciedla¢ priorytety przedstawione w tym przegladzie. Istotne
jest zapewnienie, aby wdrozenie takiego programu bylo skoordynowane z realizacja

programu SBA.

W szczeg6lnosci dziatania objete zakresem celow szczegotowych powinny przyczyniac si¢
do realizacji powyzszych dziesigciu zasad i nowych dziatan okreslonych w procesie

przegladu SBA.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr.../2013"* ustanawia wieloletnie ramy finansowe
na lata 2014-2020. Wieloletnie ramy finansowe zawierajg opis Sposobow osiagnigcia
celow polityki, ktorymi sg: zwigkszenie wzrostu gospodarczego oraz stworzenie wigkszej
liczby miejsc pracy w Europie, utworzenie niskoemisyjnej oraz bardziej §wiadomej na
kwestie sSrodowiskowe gospodarki, a takze zwigkszenie migdzynarodowego znaczenia

Unii.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr .../2013 z dnia ... ustanawiajgce wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer, date i odniesienie do publikacji rozporzadzenia w dok. Rady
11791/13.
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®)

©)

Aby przyczyni¢ si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci i trwatosci przedsigbiorstw Unii,
a zwlaszcza MSP, wspiera¢ istniejace MSP, sprzyja¢ kulturze przedsigbiorczosci

i propagowa¢ wzrost MSP, dazy¢ do spoteczenstwa opartego na wiedzy oraz rozwoju
opartego na wywazonym wzro$cie gospodarczym, nalezy ustanowi¢ Program na rzecz

konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz MSP (,,program COSME”).

Za priorytetowy powinien zosta¢ uznany w programie COSME plan uproszczen, zgodnie
z komunikatem Komisji z dnia 8 lutego 2012 r. zatytutowanym ,,Program uproszczen
dotyczacy wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020”. Wydatki ponoszone przez
Unig i panstwa cztonkowskie na propagowanie konkurencyjnosci przedsiebiorstw i MSP
nalezy lepiej koordynowac¢ w celu zagwarantowania komplementarnosci, wigkszej

skutecznos$ci 1 widocznosci, a takze w celu osiagniecia wigkszej synergii budzetowe;.

Komisja zobowigzata si¢ do wlaczenia dziatan na rzecz klimatu do gtéwnego nurtu
unijnych programow wydatkow publicznych oraz do przeznaczenia co najmniej 20 %
budzetu Unii na cele zwigzane z klimatem. Nalezy zapewni¢, aby tagodzenie zmiany
klimatu i dostosowywanie si¢ do niej, a takze przeciwdzialanie zagrozeniom, byto
uwzgledniane przy przygotowywaniu, opracowywaniu i realizacji programu COSME.
Srodki objete niniejszym rozporzadzeniem powinny przyczyniaé sie do przechodzenia do

gospodarki niskoemisyjnej i odpornej na zmiane¢ klimatu i do takiego spoteczenstwa.

Z decyzji Rady 2001/822/WE" wynika, ze podmioty i organy z krajow i terytoriow
zamorskich kwalifikujg si¢ do udziatu w programie COSME.

Decyzja Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia krajow
1 terytoriow zamorskich ze Wspo6lnota Europejska (,,Decyzja o Stowarzyszeniu
Zamorskim”) (DZ.U. L 314 z 30.11.2001, s. 1).
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(10) Zamierzeniem unijnej polityki w zakresie konkurencyjnosci jest wprowadzenie rozwigzan
instytucjonalnych i politycznych, ktore stworzg warunki dla trwatego wzrostu
przedsigbiorstw, w szczegolnosci MSP. Osiggniecie konkurencyjnoéci i trwatosci dziatania
wigze si¢ ze zdolnoscig do osiggnigcia i utrzymania konkurencyjnosci gospodarczej
1 wzrostu gospodarczego przedsiebiorstw zgodnie z celami dotyczacymi zrownowazonego
rozwoju. Zwigkszona wydajnos¢, takze w zakresie wydajnosci zasobow 1 energii, stanowi
gléwne zrodto trwatego wzrostu dochodéw. Konkurencyjno$¢ jest rowniez zalezna od
zdolnosci przedsigbiorstw do pelnego wykorzystania szans, takich jak rynek wewngtrzny.
Jest to szczegdlnie istotne dla MSP, ktore stanowia 99 % przedsigbiorstw w Unii,
zapewniaja dwie trzecie istniejgcych miejsc pracy w sektorze prywatnym oraz 80 % nowo
powstatych miejsc pracy, jak rowniez generuja ponad potowe catosci wartosci dodanej
tworzonej przez przedsigbiorstwa w Unii. MSP to kluczowy czynnik pobudzajacy wzrost

gospodarczy, zatrudnienie i integracj¢ spoteczng.

(11) W komunikacie Komisji z dnia 18 kwietnia 2012 r. zatytutowanym ,,W kierunku odnowy
gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu” szacowano, ze strategie polityczne propagujace
przejscie na ekologiczng gospodarke, takie jak strategie polityczne dotyczace efektywnego
gospodarowania zasobami, efektywnosci energetycznej i zmiany klimatu, moglyby
doprowadzi¢ do stworzenia do 2020 r. ponad pi¢ciu milionéw miejsc pracy,

w szczegblnosci w sektorze MSP. W zwigzku z tym konkretne dziatania w ramach
programu COSME mogtyby obejmowac wspieranie rozwoju zrownowazonych produktow,
ustug, technologii i procesdw, a takze efektywnego gospodarowania zasobami i energia

oraz wspieranie spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.
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(12) W ostatnich latach konkurencyjno$¢ znalazta si¢ na pierwszym planie unijnych dziatan
politycznych z uwagi na niedoskonatosci rynkowe, polityczne i instytucjonalne ostabiajgce

konkurencyjno$¢ unijnych przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP.

(13) Program COSME powinien zatem pomoc w uporaniu si¢ z niedoskonato$ciami rynku
majacymi wpltyw na konkurencyjnos¢ gospodarki Unii w skali globalnej, co uposledza
zdolno$¢ przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP, do konkurowania z przedsigbiorstwami

w innych czgéciach §wiata.

(14) Program COSME powinien by¢ ukierunkowany przede wszystkim na MSP, jak okreslono
w zaleceniu Komisji 2003/361/WE'. Stosujac niniejsze rozporzadzenie, Komisja powinna
konsultowac¢ si¢ ze wszystkimi wtasciwymi podmiotami, takze z organizacjami
reprezentujgcymi MSP. Szczegolng uwage nalezy zwrdcié¢ na mikroprzedsigbiorstwa,
przedsiebiorstwa rzemieslnicze, osoby samozatrudnione, wolne zawody oraz
przedsiebiorstwa spoteczne. Nalezy réwniez uwzgledni¢ potencjalnych, nowych i mtodych
przedsigbiorcow oraz przedsigbiorcow-kobiety, a takze inne konkretne grupy docelowe,
takie jak osoby starsze, migranci i przedsiebiorcy nalezacy do defaworyzowanych lub
szczegollnie wrazliwych grup spotecznych, np. osoby niepetnosprawne oraz promowanie
przenoszenia wlasnosci przedsigbiorstw, firm typu spin-off i spin-out i dawanie drugiej

szansy przedsi¢biorcom.

Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji przedsiebiorstw
mikro, matych 1 $rednich (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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Wiele unijnych probleméw z konkurencyjnoscia wigze si¢ z trudno$ciami MSP

w uzyskaniu dost¢pu do finansowania — majg one klopoty z wykazaniem zdolnosci
kredytowej oraz uzyskaniem dostepu do kapitatu wysokiego ryzyka. Trudnosci te
negatywnie wptywaja na poziom i jakos¢ nowo powstajacych przedsigbiorstw oraz na
wzrost 1 wskaznik przetrwania przedsiebiorstw, jak tez na gotowo$¢ nowych
przedsigbiorcow do przejmowania rentownych przedsigbiorstw w kontekscie przenoszenia
wlasnosci lub sukcesji. Instrumenty finansowe Unii uruchomione na podstawie decyzji nr
1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady' stanowia widoczna warto$¢ dodana i do
tej pory zapewnily pozytywny wktad co najmniej 220 000 MSP. Zwieckszona warto$é
dodana dla Unii proponowanych instrumentéw finansowych polega mi¢dzy innymi na
wzmocnieniu rynku wewnetrznego kapitalu wysokiego ryzyka, rozwoju
ogolnoeuropejskiego rynku finansowego dla MSP oraz na zaradzeniu niedoskonatosciom
rynku, ktérych nie mogg wyeliminowa¢ panstwa cztonkowskie. Dziatania podejmowane
na poziomie unijnym powinny by¢ spojne, state i uzupetnia¢ instrumenty finansowe
panstw cztonkowskich adresowane do MSP, zapewniaé efekt dzwigni i unikaé tworzenia
zaklocen na rynku zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2012%. Podmioty, ktérym powierzona zostanie realizacja dziatan,

powinny zapewni¢ dodatkowos¢ 1 unikng¢ podwojnego finansowania ze srodkdéw unijnych.

Decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
ustanawiajgca Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013)

(Dz.U. L 310z9.11.2006, s. 15)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

(Dz.U. L 298 226.10.2012, s. 1).
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Komisja powinna przywigzywac¢ wage do widocznos$ci finansowania zapewnianego przez
instrumenty finansowe niniejszego rozporzadzenia, tak aby zapewni¢, by wsparcie Unii
bylo znane i by zapewniane wsparcie byto rozpoznawane na rynku. W tym celu posrednicy
finansowi powinni by¢ zobowigzani do bezposredniego wskazywania ostatecznym
odbiorcom, ze finansowanie zostato udostepnione dzigki wsparciu z instrumentéw
finansowych w ramach niniejszego rozporzadzenia. Komisja 1 panstwa cztonkowskie
powinny przyja¢ odpowiednie $rodki, w tym przyjazne dla uzytkownika systemy on-line,
majace na celu rozpowszechnianie wéréd MSP i posrednikéw informacji dotyczacych
dostepnych instrumentéw finansowych. Takie systemy, ktore moga obejmowac

pojedynczy portal, nie powinny powiela¢ istniejgcych systemow.

Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci (,,S1e¢”’) wykazata swoja warto$¢ dodang dla
Europejskich MSP jako punkt kompleksowej obstugi w zakresie wsparcia przedsigbiorstw,
pomagajac im w podnoszeniu konkurencyjnosci oraz poszukiwaniu mozliwosci
biznesowych na rynku wewngetrznym 1 poza jego granicami. Usprawnienie metodologii
oraz metod pracy, jak réwniez regulacji o wymiarze europejskim odnoszacych si¢ ustug
dla przedsigbiorstw mozna osiagna¢ wytacznie na szczeblu Unii. W szczegdlnosci Sie¢
okazata sic pomocna dla MSP w wyszukiwaniu partneréw do wspotpracy biznesowej lub
transferu technologii na rynku wewne¢trznym 1 w panstwach trzecich, a takze uzyskiwaniu
porad dotyczacych Zrédet finansowania Unii, prawa Unii 1 jej praw wtasnos$ci
intelektualnej oraz programéw Unii zachgcajacych do ekoinnowacji i zréwnowazonej
produkcji. Umozliwita rowniez uzyskanie opinii zwrotnych na temat prawa Unii i norm
unijnych. Wyjatkowa baza wiedzy zgromadzona w tej sieci jest szczegolnie istotna dla
usunigcia asymetrii informacyjnych oraz obnizenia kosztow zwigzanych z transakcjami

transgranicznymi.
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(18) Potrzebne sg ciggle wysitki, by dalej optymalizowac¢ jakos¢ ustug i funkcjonowanie Sieci,
w szczegolnosci w odniesieniu do $wiadomosci MSP i wynikajacego z niej korzystania
przez nie z oferowanych ustug, dzieki dalszemu integrowaniu ustug w zakresie
umig¢dzynarodowienia i innowacji, zacie$nianiu wspotpracy Sieci z podmiotami
z regionalnych i lokalnych MSP, konsultacjom z organizacjami przyjmujacymi i ich
wiekszemu zaangazowaniu w dzialania, ograniczeniu biurokracji, ulepszeniu wsparcia I'T

1 zwigkszeniu widocznosci Sieci oraz jej ustug w odnos$nych regionach geograficznych.
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Wplyw na konkurencyjno$é MSP ma réwniez ograniczone umiedzynarodowienie ich
dzialalnosci na obszarze Europy 1 poza nig. Wedtug niektorych szacunké6w obecnie 25 %
unijnych MSP prowadzi badz prowadzito eksport w ciggu ostatnich trzech lat, podczas gdy
zaledwie 13 % unijnych MSP eksportowato regularnie poza granice Unii i tylko 2 %
przedsiebiorstw inwestowato poza krajem pochodzenia. Ponadto w badaniu Eurobarometru
z 2012 r. wykazano niewykorzystany potencjal w zakresie wzrostu MSP — na rynkach
ekologicznych w Unii 1 poza jej granicami — pod wzgledem umi¢dzynarodowienia

1 dostgpu do zamowien publicznych. Zgodnie z programem SBA wzywajacym Uni¢ oraz
panstwa czlonkowskie do wsparcia MSP i zachecania ich do korzystania ze wzrostu
rynkow poza Unig, Unia zapewnia pomoc finansowg wielu inicjatywom, takim jak
Centrum UE-Japonia ds. Wspotpracy Przemystowej oraz centrum pomocy dla MSP na
temat praw wlasnosci intelektualnej w Chinach. Warto$¢ dodana Unii jest tworzona dzigki
promowaniu wspolpracy i oferowaniu dziatan stuzacych wspieraniu handlu na poziomie
europejskim, lecz niepowielajacych podstawowych dziatan panstw cztonkowskich
stuzgcych wspieraniu handlu, a takze wzmacniajacych poltaczone wysitki publicznych

1 prywatnych ustugodawcoOw w tym obszarze. Takie ustugi powinny obejmowaé
dostarczanie informacji dotyczacych praw wlasnosci intelektualnej, norm oraz zasad

1 mozliwosci w zakresie zamédwien publicznych. Nalezy w petni uwzgledni¢ czes¢ 11
konkluzji Rady z dnia 6 grudnia 2011 r. zatytutowanych ,,Wzmocnienie realizacji polityki
przemystowej w UE” w sprawie komunikatu Komisji zatytutowanego ,,Zintegrowana
polityka przemystowa w erze globalizacji. Konkurencyjno$¢ i zrownowazony rozwoj na
pierwszym planie”. W zwigzku z tym dobrze przygotowana europejska strategia dotyczaca
klastrow powinna uzupetnia¢ krajowe i regionalne wysitki na rzecz wzmocnienia klastrow,
by zapewni¢ doskonatos¢ i wspolprace miedzynarodowa, z uwzglednieniem tego, ze
tworzenie klastrow MSP moze by¢é kluczowym $rodkiem zwigkszenia ich zdolnosci

w zakresie wprowadzania innowacji i rozpoczynania dziatalnosci na rynkach

zagranicznych.
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Aby zwiekszy¢ konkurencyjno$é unijnych przedsiebiorstw, w szczegdlnosci MSP, panstwa
cztonkowskie oraz Komisja muszg stworzy¢ sprzyjajace otoczenie biznesowe. Szczegdlng
uwage nalezy zwroci¢ na interesy MSP oraz sektory, w ktérych sa one najaktywniejsze.
Inicjatywy na poziomie Unii sg rowniez potrzebne, by wymienia¢ informacje i wiedzg

w skali europejskiej; w tym obszarze szczegolnie optacalne moga by¢ ustugi cyfrowe.

Takie dziatania moga poméc wyréwnaé warunki funkcjonowania MSP.

Luki, rozdrobnienie i niepotrzebna biurokracja w obrebie rynku wewnetrznego
uniemozliwiaja obywatelom, konsumentom i przedsigbiorstwom, a w szczegdlnosci MSP,
czerpanie z niego pelnych korzysci. Dlatego tez nieodzowne sg wspolne dziatania panstw
cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, aby zaradzi¢ brakom
wdrozeniowym, legislacyjnym i informacyjnym. Zgodnie z zasadami pomocniczosci

1 proporcjonalno$ci panstwa czlonkowskie, Parlament Europejski, Rada i Komisja,
powinny tez wspdtpracowac¢ w celu zmniejszenia i unikania nadmiernych obcigzen
administracyjnych i regulacyjnych dla MSP. Dziatania w ramach programu COSME —
bedacego jedynym programem Unii skoncentrowanym wiasnie na MSP — powinny
przyczyniaé si¢ do realizacji tych celow, w szczegdlnos$ci dzigki wsparciu ulepszania
warunkow ramowych dla przedsigbiorstw. Kontrole przydatnosci i oceny skutkéw

w ramach programu COSME powinny odegrac role w tych dziataniach.
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(22)

(23)

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na konkurencyjnos¢ jest stosunkowo staby duch
przedsiebiorczosci w Unii. Tylko 45 % obywateli Unii (1 mniej niz 40 % kobiet) chciatoby
pracowac na wlasny rachunek, w Stanach Zjednoczonych jest to 55 %, a w Chinach —

71 % (wedtug badania Eurobarometru na temat przedsigbiorczo$ci z 2009 roku). Zgodnie
z programem SBA nalezy zwrdci¢ uwage na wszystkie sytuacje, z ktorymi konfrontujg si¢
przedsigbiorcy, w tym na etapie powstawania, wzrostu 1 przenoszenia wtasnosci oraz

w przypadku upadtosci (druga szansa). Promowanie edukacji w zakresie
przedsigbiorczos$ci, a takze srodkow zwigkszajacych spdjnos¢ i zgodnosé, takich jak

analizy poréwnawcze i wymiana dobrych praktyk, zapewnia wysoka wartos¢ dodang Unii.

Uruchomiono program ,,Erasmus” dla mtodych przedsi¢biorcow, by umozliwi¢ nowym
albo przysztym przedsigbiorcom zdobywanie do§wiadczenia biznesowego w panstwie
cztonkowskim innym niz ich panstwo i by w ten sposob utatwi¢ im wzmocnienie ich
zdolno$ci w zakresie przedsiebiorczosci. W zwigzku z celem, jakim jest ulepszanie
warunkow ramowych propagowania przedsigbiorczosci i kultury przedsigbiorczosci,
Komisja powinna by¢ w stanie przyjac srodki zmierzajace do ulatwiania nowym
przedsiebiorcom zwigkszania ich zdolno$ci w zakresie rozwijania wiedzy zwigzanej

z przedsigbiorczoscia, takich umiejetnosci i podejs$¢ oraz zwigkszania ich zdolnos$ci

w zakresie technologii i zarzgdzania przedsigbiorstwem.
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(24) Ogolnoswiatowa konkurencja, przemiany demograficzne, ograniczenie zasobow oraz
pojawiajace si¢ tendencje spoteczne tworzg wyzwania i mozliwosci dla roznych sektorow,
ktore zmagaja sie z globalnymi wyzwaniami i ktére charakteryzuje wysoki odsetek MSP.
Dla przyktadu sektory wytworczo$ci opartej na wzornictwie muszg si¢ dostosowac, aby
czerpac korzysci z niewykorzystanego potencjatu wysokiego popytu na spersonalizowane,
kreatywne, kompleksowe produkty. Poniewaz wyzwania te dotycza wszystkich unijnych
MSP w tych sektorach, niezbedny jest wzmozony wysilek na szczeblu Unii, by zapewnic¢
dodatkowy wzrost gospodarczy dzigki inicjatywom przyspieszajacym pojawianie si¢

nowych produktow i ustug.
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(25) Wspierajac dzialania podejmowane przez panstwa cztonkowskie, program COSME moze
wspiera¢ inicjatywy, zardwno sektorowe, jak 1 miedzysektorowe, majace znaczny
potencjat dla wzrostu gospodarczego 1 dziatalno$ci przedsigbiorcow, w szczegdlnosci
inicjatywy zakladajace istotny udziat MSP, przyspieszajace pojawianie si¢ galezi
konkurencyjnych i zréwnowazonych, w oparciu o najbardziej konkurencyjne modele
biznesowe, ulepszone produkty i procesy, struktury organizacyjne lub zmienione tancuchy
wartos$ci. Jak podano w komunikacie Komisji z dnia 30 czerwca 2010 r. zatytulowanym
,Buropa — najpopularniejszy kierunek turystyczny na $wiecie — nowe ramy polityczne dla
europejskiego sektora turystycznego”, z ktorym Rada zapoznala si¢ w pazdzierniku
2010 roku, turystyka jest istotnym sektorem gospodarki Unii. Przedsi¢biorstwa tego
sektora bezposrednio wytwarzaja 5 % produktu krajowego brutto (PKB) Unii. Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”) uznaje znaczenie turystyki i okresla
kompetencje Unii w tym obszarze. Europejskie inicjatywy turystyczne moga uzupetniaé
dziatania panstw cztonkowskich, utatwiajac tworzenie korzystnego otoczenia i promujac
wspoOtprace miedzy panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci poprzez wymiane dobrych
praktyk. Dziatania mogg obejmowac zwigkszanie bazy wiedzy turystycznej dzigki
zapewnieniu danych i analiz oraz rozwijanie ponadnarodowych projektow wspotpracy
w $cistym wspoltdziataniu z panstwami cztonkowskimi, unikajagc obowigzkowych

wymogow, ktorym podlegaja przedsigbiorstwa Unii.

(26) Program COSME pokazuje, jakie dziatania stuza osigganiu konkretnych celow, catos¢
koperty finansowej przeznaczonej na ich osiggni¢cie, minimalng kopert¢ finansowa na
instrumenty finansowe, rézne typy srodkow wykonawczych oraz przejrzyste ustalenia

dotyczace monitorowania i oceny, a takze ochrony finansowych intereséw Unii.
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27)

(28)

Program COSME uzupetnia inne programy unijne, z zastrzezeniem, ze kazdy instrument
powinien funkcjonowa¢ wedtug wtasnych szczegolnych procedur. W ten sposob nie
dojdzie do podwojnego finansowania tych samych kosztow kwalifikowalnych. By
osiggna¢ warto$¢ dodang i znaczny wplyw na finansowanie Unii, nalezy dazy¢ do
osiaggniecia efektu synergii migdzy programem COSME, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr.../2013"" (,,program horyzont 2020”), rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../2013*" (,,fundusze strukturalne™) i innymi

programami Unii.

We wszystkich odpowiednich inicjatywach i dziataniach objetych programem COSME
nalezy uwzglednia¢ zasady przejrzystosci 1 rownosci szans dla obu ptci. Poszanowanie
praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci dla wszystkich obywateli rowniez powinno by¢

uwzglednione w tych inicjatywach i dziataniach.

*%

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ....(UE) nr.../2013 z dnia ...
ustanawiajgce Horyzont 2020 - ramowy program dla badan i innowacji (2014-2020)

i uchylajace decyzje nr 1982/2006/WE (Dz.U. L..)

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer, dat¢ 1 odniesienie do publikacji rozporzadzenia z dok.
PE-CONS 67/13.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr .../2013 z dnia...ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
1 Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci

1 uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, (Dz.U. L ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer, dat¢ i odniesienie do publikacji rozporzadzenia z dok.
PE-CONS 85/13.
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(29)

(30)

€2))

(32)

(33)

Dotacje dla MSP powinny byé przyznawane w drodze przejrzystych procedur.
Przyznawanie wsparcia i jego wyplata powinny odbywac si¢ w sposob przejrzysty,

niebiurokratyczny i zgodny z powszechnymi zasadami.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia, na caly czas trwania programu COSME, koperte¢

finansowg majacg stanowi¢ gtowna kwote odniesienia, w rozumieniu pkt 17 Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisjg o dyscyplinie
budzetowej oraz nalezytym zarzadzaniu finansami'", dla Parlamentu Europejskiego i Rady

podczas rocznej procedury budzetowe;.

Aby zapewni¢ ograniczenie zakresu finansowania do usuni¢cia niedoskonatosci
rynkowych, politycznych i instytucjonalnych, oraz majac na wzgledzie uniknigcie
zaklocen na rynku, finansowanie w ramach programu COSME powinno by¢ zgodne

z unijnymi zasadami pomocy panstwa.

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz protokoty do uméw
o stowarzyszeniu przewidujg uczestnictwo okreslonych panstw trzecich w programach
Unii. Uczestnictwo innych panstw trzecich powinno by¢ mozliwe, jesli zostato

przewidziane w porozumieniach oraz procedurach.

Istotne jest zapewnienie nalezytego zarzadzania finansami programu COSME oraz jego
realizacji w sposdb mozliwie najbardziej efektywny i przyjazny dla uzytkownika, przy
réwnoczesnym zagwarantowaniu pewnosci prawa i dostgpu do programu COSME dla

wszystkich uczestnikow.

Dz.U.L ...
Dz.U. prosz¢ wstawi¢ datg 1 odniesienie do publikacji dla porozumienia znajdujacego si¢
w doc. Rady 11838/13.
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(34)

(35)

(36)

(37

Program COSME powinien by¢ monitorowany i poddawany ocenie w celu ewentualnych
dostosowan. Nalezy sporzadzac roczne sprawozdanie z jego wdrazania, w ktorym

przedstawiane beda poczynione postepy i1 planowane dziatania.

Realizacja programu COSME powinna by¢ co roku monitorowana z wykorzystaniem
kluczowych wskaznikéw w celu oceny wynikow 1 wptywu. Wskazniki te, w tym
odpowiednie punkty odniesienia, powinny zapewnia¢ minimalng podstawe¢ oceny stopnia,

w jakim osiagnigto cele programu COSME.

Sprawozdanie okresowe z osiagania celu wszystkich dziatan wspartych w ramach
programu COSME, przygotowane przez Komisje, powinno takze obejmowac oceng
niskich wskaznikéw udziatu MSP, jesli sytuacja taka wystapi w znacznej liczbie pafstw
cztonkowskich. W stosownych przypadkach pafistwa cztonkowskie mogltyby uwzglednia¢

wyniki sprawozdania okresowego w swoich odpowiednich politykach.

Interesy finansowe Unii powinny by¢ chronione przez caty cykl wydatkowania za pomoca
proporcjonalnych srodkow, w tym srodkow w zakresie zapobiegania nieprawidtowos$ciom,
ich wykrywania 1 analizy, a takze odzyskiwania §rodkow straconych, niewtasciwie
wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach,
naktadania kar administracyjnych i finansowych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012.
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(3%)

(39)

(40)

By zapewni¢ jednolite warunki wdrazania niniejszego rozporzadzenia, uprawnienia
wykonawcze do przyjmowania rocznych programéw COSME prac w zakresie wdrazania
programu powinny by¢ przyznane Komisji. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011" Niektore
dzialania zawarte w rocznym programie prac obejmujg koordynacj¢ dziatan na szczeblu

krajowym. W zwigzku z tym zastosowanie powinien mie¢ art. 5 ust. 4 rozporzadzenia.

Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktoéw zgodnie z art. 290 TFUE
w odniesieniu do dodatkow do wskaznikow, zmian pewnych konkretnych szczegotow

w zakresie instrumentéw finansowych oraz zmian orientacyjnych kwot, ktére
przekroczytyby je o wiecej niz 5 % warto$ci koperty finansowej w kazdym z przypadkow.
Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym rowniez z ekspertami. Przygotowujac i opracowujac akty
delegowane, Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie

przekazywanie stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Dla zapewnienia pewnosci 1 jasno$ci prawnej, decyzj¢ nr 1639/2006/WE nalezy uchyli¢,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011,s. 13).
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ROZDZIAL 1

Przedmiot

Artykut 1

Ustanowienie programu

Niniejszym ustanawia si¢ program dzialan Unii na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ze
szczegblnym uwzglednieniem matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) (,,program COSME”), na
okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Artykut 2
Definicja

Do celow niniejszego rozporzadzenia ,,MSP” oznaczaja mikro-, mate i §rednie przedsigbiorstwa

w rozumieniu zalecenia 2003/361/WE.
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Artykut 3
Cele ogolne

l. Program COSME przyczynia si¢ do realizacji nastgpujacych celéw ogdlnych,
z szczegdlnym uwzglednieniem konkretnych potrzeb MSP majacych siedzibe w Unii
i MSP majacych siedzibe w panstwach trzecich uczestniczacych w programie COSME,

zgodnie z art. 6:

a)  wzmocnienie konkurencyjnosci i trwalo$ci unijnych przedsigbiorstw, szczegdlnie

MSP;

b)  krzewienie kultury przedsi¢biorczos$ci i wspieranie tworzenia miejsc pracy oraz

wzrostu MSP.
2. Do oceny stanu realizacji celow, o ktérych mowa w ust. 1 stuzg nastepujace wskazniki:
a)  wyniki MSP w dziedzinie trwatosci;

b)  zmiany zbednych obcigzen administracyjnych i regulacyjnych zaréwno dla nowych,

jak i wezesniej istniejacych MSP;
¢)  zmiany odsetka MSP w eksporcie w ramach Unii lub eksporcie poza nig
d)  zmiany w rozwoju MSP;

e) zmiany odsetka obywateli Unii zainteresowanych samozatrudnieniem.
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3. Szczegotowy wykaz wskaznikow 1 celéw programu COSME znajduje si¢ w zalgczniku.
4. Program COSME przyczynia si¢ do realizacji strategii ,,Europa 2020 oraz do osiggni¢cia

celu inteligentnego 1 trwatego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

W szczegolnoscei program COSME przyczynia si¢ do osiagnigcia celu podstawowego

zwigzanego z zatrudnieniem.

ROZDZIAL 11
Cele szczegolowe oraz sfery dzialania
Artykut 4
Cele szczegotowe

1. Celami szczegotowymi programu COSME s3:

a)  poprawa dostepu MSP zaréwno do finansowania kapitalem wiasnym jak

1 finansowania dtuznego;

b)  poprawa dostgpu do rynkow, szczegdlnie unijnych, lecz takze na poziomie

globalnym,;

c) poprawa ramowych warunkow konkurencyjnosci i trwatos¢ przedsiebiorstw

unijnych, w szczegélnosci MSP, w tym w sektorze turystyki;

d)  krzewienie przedsigbiorczosci 1 kultury przedsigbiorczosci.
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2. W toku realizacji programu COSME propagowana bedzie wiedza o koniecznos$ci
dostosowania si¢ przez przedsigbiorstwa do gospodarki niskoemisyjnej, odpornej na

zmiany klimatu, zasobo- i energooszczedne;.

3. Do oceny skutkéw programu COSME polegajacych na osiaggnigciu celow szczegotowych,

o ktérych mowa w ust. 1, stuzg wskazniki okreslone w zalaczniku.
4. Roczne programy prac, o ktorych mowa w art. 13, okres$lajg ze szczegdtami wszystkie
dziatania, ktore nalezy realizowa¢ w ramach programu COSME.
Artykut 5

Budzet

1. Koperta finansowa na wdrozenie programu COSME wynosi 2 298,243 mIn EUR wedlug

cen aktualnych, z czego co najmniej 60 % EUR przeznacza si¢ na instrumenty finansowe.

Roczne $rodki zatwierdzane sg przez Parlament Europejski i Rade w granicach

wieloletnich ram finansowych
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Koperte finansowg utworzong na podstawie niniejszego rozporzadzenia mozna rOwniez
wykorzysta¢ do pokrycia wydatkow zwigzanych z pracami w zakresie przygotowania,
monitorowania, kontroli, audytu i oceny, ktore sa niezbedne do zarzadzania programem
COSME i osiaggania jego celow. W szczeg6lnosci pokryje ona — w sposob racjonalny

z punktu widzenia kosztéw — wydatki poniesione z tytutu badan, spotkan ekspertow,
dziatan informacyjnych i komunikacyjnych — obejmujacych mi¢dzy innymi informowanie
przedsigbiorstw o priorytetach politycznych Unii, w zakresie, w jakim s3 one zwigzane

z 0g6lnymi celami programu COSME- wydatki zwigzane z sieciami informatycznymi
stuzagcymi przede wszystkim wymianie i przetwarzaniu informacji, wraz z wszelkimi
innymi wydatkami na pomoc techniczng i administracyjng poniesionymi przez Komisje

w zwiazku z zarzadzaniem programem COSME.
Wydatki te nie przekraczaja 5 % wartos$ci koperty finansowe;.

W ramach koperty finansowej programu COSME przyznaje si¢ orientacyjne kwoty rowne
21,5 % wartosci koperty finansowej na konkretny cel, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lit. b),
11 % na konkretny cel, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lit. ¢) 1 2,5 % na konkretny cel,

o ktorym mowa w art.43 ust. 1 lit. d). Komisja moze odej$¢ od tych orientacyjnych kwot,
jednakze o nie wigcej, niz 5 % wartosci koperty finansowej w kazdym z przypadkow.
Jezeli przekroczenie tego limitu okazatoby si¢ konieczne, Komisja jest upowazniona do

przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 23, zmieniajacych te orientacyjne kwoty.
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4. Przydzielone $rodki finansowe moga rowniez pokrywa¢ wydatki na wsparcie techniczne
1 administracyjne stluzace zapewnieniu przejscia miedzy programem COSME a srodkami
przyjetymi na mocy decyzji nr 1639/2006/WE. W razie konieczno$ci $rodki mozna wpisac¢
do budzetu po roku 2020 na pokrycie podobnych wydatkéw, aby umozliwi¢ zarzadzanie

dziataniami, ktore nie zostaty zakonczone przed dniem 31 grudnia 2020 r.

Artykut 6

Udziat panstw trzecich
1. W programie COSME moga bra¢ udziat:

a)  panstwa Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) bedace cztonkami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), na warunkach ustanowionych
w Porozumieniu EOG, oraz pozostale panstwa europejskie, jezeli dopuszczajg to

umowy oraz procedury;

b)  kraje przystepujace, kraje kandydujace i potencjalni kandydaci, zgodnie z ogoélnymi
zasadami 1 ogolnymi warunkami udziatlu tych panstw w programach Unii
ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rady

stowarzyszenia lub podobnych porozumieniach.
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c) panstwa objete zakresem europejskiej polityki sgsiedztwa, jezeli dopuszczajg to
umowy 1 procedury, oraz zgodnie z ogdlnymi zasadami i ogélnymi warunkami

uczestnictwa tych panstw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich

porozumieniach ramowych, protokotach do umoéw o stowarzyszeniu oraz decyzjach

Rady o stowarzyszeniu.

Podmiot majacy siedzibe w panstwie, o ktorym mowa w ust. 1, moze uczestniczy¢
w cze$ciach programu COSME, w ktorych panstwo to uczestniczy na warunkach

okreslonych w stosownych umowach opisanych w ust. 1.

Artykut 7

Udziat podmiotow z panstw nieuczestniczgcych

Podmioty majace siedzibg w panstwie trzecim, o ktdrym mowa w art. 6, moga
uczestniczy¢ w czgéciach programu COSME, w ktoérych nie uczestniczy to panstwo.
Podmioty majace siedzib¢ w innych panstwach trzecich mogg takze uczestniczy¢

w dziataniach realizowanych w ramach programu COSME.

Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, nie sg uprawnione do otrzymywania wktadow
finansowych Unii, z wyjatkiem przypadkow, gdy jest to nieodzowne dla programu

COSME, zwtaszcza w zakresie konkurencyjno$ci oraz dostgpu do rynku dla

przedsigbiorstw unijnych. Wyjatek ten nie dotyczy podmiotow nastawionych na zysk.
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Artykut 8

Dzialania stuzgce poprawie dostepu MSP do finansowania

Komisja wspiera dziatania majace na celu utatwienie i poprawe dostepu MSP do
finansowania na etapie powstawania, wzrostu i przenoszenia wlasnosci, w uzupetnieniu
instrumentéw finansowych na rzecz MSP stosowanych przez panstwa cztonkowskie na
szczeblu krajowym 1 regionalnym. Aby zachowac¢ uzupetniajacy charakter, dziatania te sg
Scisle koordynowane z dzialaniami podejmowanymi w ramach polityki spojnosci,
programu ,,Horyzont 2020 oraz na szczeblu krajowym. Takie dziatania powinny mie¢ na
celu pobudzenie absorbowania i zapewniania finansowania zarowno w formie kredytowe;j,
jak 1 kapitatowej, co moze obejmowac fundusz kapitatu zalagzkowego, finansowanie przez
»aniotow biznesu”, finansowanie w formie kapitalowej czy quasi-kapitatowe;,

w zaleznosci od popytu na rynku, wykluczajac jednak wyprzedaz aktywow.

Oprocz dziatan, o ktorych mowa w ust. 1 Unia moze tez udziela¢ wsparcia dziataniom
usprawniajagcym finansowanie transgraniczne i mi¢dzynarodowe, zgodnie z popytem na
rynku, wspierajac w ten sposob umiedzynarodowienie dziatalno$ci gospodarczej MSP

zgodnie z przepisami Unii.

Komisja moze rowniez zbada¢ mozliwo$¢ opracowania innowacyjnych instrumentow

finansowych, takich jak finansowanie spotecznos$ciowe, w zaleznosci od popytu na rynku.

Szczegoty dotyczace dziatan, ktorych mowa w ust. 1, sg zawarte w art. 17.
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Artykut 9

Drziatania stuzgce poprawie dostepu do rynkow

W celu dalszej poprawy konkurencyjnosci przedsigbiorstw Unii oraz ich dostgpu do
rynkéw Komisja moze wspieraé dziatania stuzace poprawie dostepu MSP do rynku
wewnetrznego, takie jak dzialania informacyjne (rowniez za pomocg ustug cyfrowych)

1 zwigkszajace §wiadomos¢ w zakresie miedzy innymi programédw, prawa i norm Unii.

Konkretne $rodki maja na celu utatwienie MSP dostepu do rynkow poza Unia. Takie
srodki moga obejmowac dostarczanie informacji na temat barier utrudniajacych wejscie na
rynek oraz mozliwosci biznesowych, zamowien publicznych oraz procedur celnych

1 doskonalenie ustug wsparcia w zakresie standardow oraz praw wtasnosci intelektualne;j
w priorytetowych panstwach trzecich. Srodki te uzupetniajg kluczowe dziatania stuzace

wspieraniu handlu prowadzone przez panstwa cztonkowskie, ale ich nie powielaja.

Dziatania w ramach programu COSME moga stuzy¢ rozwojowi mi¢dzynarodowej
wspotpracy, w tym dialogéw z panstwami trzecimi na temat przemystu oraz regulacji.
Poszczegdlne $rodki moga stuzy¢ zmniejszeniu rdéznic pomi¢dzy Unig a innymi panstwami
w zakresie ram regulacyjnych dla produktow, tak aby przyczyni¢ si¢ do rozwoju polityki
w zakresie przedsigbiorstw i polityki przemystowej, jak rOwniez poprawy otoczenia

biznesowego.
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Artykut 10

Europejska Sie¢ Przedsiebiorczosci

l. Komisja wspiera Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci (,,Sie¢”’) w celu zapewniania unijnym
MSP poszukujacym mozliwosci biznesowych na rynku wewnetrznym i w panstwach
trzecich zintegrowanych ustug wsparcia przedsigbiorstw. Dziatania prowadzone w ramach

Sieci moga obejmowac:

a)  $wiadczenie ustug informacyjnych i doradczych w zakresie unijnych inicjatyw
1 prawa; zapewnianie wsparcia w zakresie podnoszenia umiej¢tnosci zarzadczych
w celu zwickszania konkurencyjnosci MSP; wsparcie majace na celu zwigkszenie
wiedzy MSP w zakresie finanséw, w tym ushugi informacyjne i doradcze w zakresie
mozliwos$ci finansowania, dostep do finansowania oraz powigzane systemy
coachingu i wsparcia mentorskiego; przyjmowanie srodkdw majacych na celu
zwickszenie dostepu MSP do fachowej wiedzy z zakresu efektywnosci
energetycznej, klimatu i sSrodowiska naturalnego; a takze propagowanie unijnych
programéw finansowych 1 instrumentow finansowych (w tym programu ,,Horyzont
2020” we wspotpracy z krajowymi punktami kontaktowymi i funduszami

strukturalnymi);

b)  usprawnianie transgranicznej wspolpracy biznesowej, transferu w zakresie badan

1 rozwoju, technologii i innowacji oraz partnerstw w zakresie technologii i innowacji;

¢)  zapewnienie kanatu komunikacji migdzy MSP a Komisja.
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Sie¢ moze by¢ rowniez stosowana do $wiadczenia ustug w ramach innych programow
unijnych, takich jak program ,,Horyzont 2020, w tym do specjalnych ustug doradczych
ulatwiajacych MSP branie udzialu w innych programach unijnych. Komisja zapewnia, aby
r6ézne zasoby finansowe w ramach Sieci byly skutecznie skoordynowane i by ustugi
$wiadczone w ramach Sieci dotyczace innych programéw unijnych byty finansowane

z tych programéw.

Sie¢ bedzie tworzona w $cistej koordynacji z panstwami cztonkowskimi, aby uniknaé

powielania juz prowadzonych dziatan zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Komisja ocenia funkcjonowanie Sieci w odniesieniu do skutecznosci zarzadzania

1 $wiadczenia w catej Unii ustlug wysokiej jakosci.

Artykut 11
Drziatania stuzgce poprawie ramowych warunkow dla konkurencyjnosci

oraz trwalosci przedsiebiorstw unijnych, szczegdlnie MSP

Komisja wspiera dzialania stuzace poprawie warunkow ramowych konkurencyjnosci oraz
trwato$ci przedsigbiorstw Unii, zwlaszcza MSP, majac na celu zwigkszenie skutecznosci,
spojnosci, koordynacji i zblizenia krajowych i regionalnych kierunkéw polityki

promujacych konkurencyjno$¢, trwatos¢ oraz wzrost unijnych przedsigbiorstw.
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2. Komisja moze wspiera¢ konkretne dzialania stuzace poprawie warunkéw ramowych dla
przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP, dzigki zmniejszeniu zbednych obcigzen
administracyjnych i regulacyjnych oraz dzigki unikaniu takich obcigzen. Takie dziatania
moga obejmowa¢ regularne pomiary wptywu odpowiedniego prawa Unii na MSP,

w stosownych warunkach z wykorzystaniem tabeli wynikow, wspieranie niezaleznej grupy
ekspertow oraz wymiang informacji i dobrych praktyk, w tym tych dotyczacych
systematycznego stosowania testu MSP na szczeblu Unii i na szczeblu panstw

cztonkowskich.

3. Komisja moze wspiera¢ dziatania stuzace rozwojowi nowych strategii rozwoju

konkurencyjnosci i biznesu. Takie dzialania mogg obejmowac:

a)  $rodki stuzagce ulepszeniu projektow, realizacji i oceny polityk wptywajacych na
konkurencyjnos$¢ i trwato$¢ przedsiebiorstw, w tym poprzez wymiane dobrych
praktyk dotyczacych warunkéw ramowych i zarzadzania Swiatowej klasy klastrami
oraz sieciami biznesowymi, i poprzez propagowanie ponadkrajowej wspOtpracy
klastrow 1 sieci biznesowych, rozwoj trwatych produktéw, ustug, technologii
1 procesow, a takze efektywne gospodarowanie zasobami i efektywnos¢

energetyczng oraz odpowiedzialnos$¢ spoleczng przedsiebiorstw;

b)  srodki ukierunkowane na mi¢dzynarodowe aspekty polityki konkurencyjnosci, ze
szczegllnym naciskiem na wspotprace polityczng migdzy panstwami
cztonkowskimi, innymi panstwami uczestniczagcymi w programie COSME oraz

swiatowymi partnerami handlowymi Unii;
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¢) srodki ukierunkowane na ulepszanie rozwoju polityki na rzecz MSP, wspotprace
pomiedzy decydentami politycznymi, wzajemng ocen¢ oraz wymian¢ dobrych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi, z uwzglednieniem w stosownych
wypadkach dostgpnych dowoddw i opinii zainteresowanych podmiotow, a takze
w dazeniu w szczegdlnosci do ulatwienia dostepu MSP do unijnych programéw

1 srodkow, zgodnie z programem dziatania SBA.

Komisja moze, dzigki utatwianiu koordynacji, wspiera¢ panstwa cztonkowskie

w dziataniach przyspieszajacych powstawanie konkurencyjnych branz przemystu

o potencjale rynkowym. Takie wsparcie moze obejmowac dziatania na rzecz wymiany
dobrych praktyk i okreslania wymogdw poszczegdlnych sektorow w zakresie umiejetnosci
i szkolen, w szczegélnosci wymogow MSP, zwlaszcza w zakresie umiejetnosci cyfrowych.
Moga one rowniez obejmowac dziatania stuzace wspieraniu wykorzystywania nowych
modeli biznesowych oraz zachegcaniu do wspotpracy MSP w nowych tancuchach wartosci,
a takze komercyjne stosowanie wtasciwych koncepcji dotyczacych nowych produktow

1 ustug.

Komisja moze uzupehia¢ dziatania panstw cztonkowskich zmierzajace do zwigkszania
konkurencyjnosci i trwatosci unijnych MSP w obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym
potencjatem w zakresie wzrostu gospodarczego, w szczegolnosci tych, w ktorych odsetek
MSP jest znaczny, takich jak sektor turystyczny. Takie dziatania mogg obejmowac
propagowanie wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, w szczegdlno$ci poprzez

wymiang dobrych praktyk.
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Artykut 12

Drziatania stuzgce promocji przedsiebiorczosci

Komisja wnosi wktad w promocje przedsiebiorczosci i1 kultury przedsiebiorczos$ci poprzez
ulepszanie ramowych warunkdéw wptywajacych na rozwoj przedsigbiorczosci, w tym
poprzez zmniejszanie przeszkod w tworzeniu przedsigbiorstw. Komisja wspiera otoczenie
biznesowe 1 kulture sprzyjajace trwatym przedsigbiorstwom oraz przedsigbiorstwom
nowym, a takze ich wzrostowi, przenoszeniu wtasnos$ci przedsiebiorstw, dawaniu drugiej
szansy (na ponowne rozpoczecie dziatalnosci), jak rowniez firmom typu spin-off

i spin-out.

Szczegbdlng uwage przywiazuje si¢ do potencjalnych, nowych 1 mtodych przedsigbiorcow

oraz przedsigbiorcéw-kobiet, jak rowniez innych konkretnych grup docelowych.

Komisja moze podejmowac dziatania takie jak programy wspierania mobilno$ci nowych
przedsigbiorcow, by zwigkszy¢ ich zdolno$ci rozwijania wiedzy na temat
przedsigbiorczosci, takich umiejetnosci 1 podejs¢ oraz by zwigkszac ich umiejetnosci

technologiczne i umiejetnosci w zakresie zarzadzania przedsigbiorstwem.

Komisja moze wspiera¢ dziatania panstw cztonkowskich stuzace rozwojowi i utatwianiu
edukacji, szkoleniom, wyksztatcaniu umiej¢tnosci oraz postaw w dziedzinie

przedsigbiorczosci, zwlaszcza wsrdd potencjalnych i nowych przedsigbiorcow.
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ROZDZIAL 111
Realizacja programu COSME

Artykut 13

Roczne programy prac

l. Aby realizowa¢ program COSME, Komisja przyjmuje roczne programy prac, zgodnie
z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 21 ust. 2. Kazdy roczny program pracy

realizuje cele ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu i przedstawia szczegdtowo:

a)  opis dzialan, ktére maja by¢ finansowane, celow, ktore majg by¢ osiggane w ramach
kazdego dziatania, co ma by¢ zgodne z celami og6lnymi i szczegdétowymi
ustanowionymi w art. 3 i 4, spodziewane rezultaty, metody realizacji, wskazanie
kwot przeznaczonych na kazde dziatanie, kwote ogotem na wszystkie dziatania

1 wstepny harmonogram realizacji oraz profil ptatnosci,

b)  odpowiednie wskazniki ilo§ciowe i jako$ciowe dla kazdego dziatania, pozwalajace
analizowa¢ 1 monitorowaé skuteczno$¢ w uzyskiwaniu wynikow i osigganiu celow

danego dzialania;
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c)  w przypadku dotacji 1 srodkdow powigzanych: najwazniejsze kryteria oceny srodkow,
ktore powinny by¢ ustanowione tak, aby jak najbardziej przyczynia¢ si¢ do osiggania

celéw programu COSME, oraz maksymalny poziom wspolinansowania;

d)  odrgbny szczegdtowy rozdzial po§wigcony instrumentom finansowym, ktory —
zgodnie z art. 17 niniejszego rozporzadzenia — przedstawia zobowigzania
informacyjne naktadane przez rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, w tym
spodziewany podziat koperty finansowej pomigdzy Instrument kapitatowy na rzecz
wzrostu gospodarczego i Instrument gwarancji kredytowych,, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 18 i w art. 19 takie informacje jak poziom gwarancji i zwigzki

z programem ,,Horyzont 2020”.

2. Komisja realizuje program COSME zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr
966/2012.
3. Program COSME jest realizowany w sposob zapewniajacy uwzglednianie przez wspierane

dziatania przysztych wydarzen oraz potrzeb, zwlaszcza wyniktych po przeprowadzeniu
oceny okresowej, o ktorej mowa w art. 15 ust. 3, oraz ich adekwatno$¢ do zmieniajacych

si¢ rynkow, gospodarki i przemian spotecznych.
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Artykut 14

Srodki wsparcia

l. Oproécz srodkow objetych rocznymi programami prac, o ktorych mowa w art. 13, Komisja

regularnie przyjmuje $rodki wsparcia, w tym:

a)

b)

d)

doskonalenie analiz i usprawnianie monitorowania sektorowych

1 migdzysektorowych aspektow konkurencyjnosci;

identyfikacje 1 rozpowszechnianie dobrych praktyk i podejs$¢ politycznych oraz prace

nad ich dalszym rozwojem;

przeprowadzanie kontroli ,,przydatno$ci” istniejacego prawa i ocen skutkow nowych
unijnych srodkoéw szczegodlnie istotnych dla konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw,

w dazeniu do wyodrebnienia obszarow istniejacego prawa wymagajacych
uproszczenia oraz zapewnienia zmniejszenia obciazen dla MSP w obszarach,

w ktoérych przedstawiane sg projekty nowych srodkéw legislacyjnych;

przeprowadzanie oceny ustawodawstwa wywierajgcego wplyw na przedsigbiorstwa,
zwhaszcza MSP, kierunkow polityki przemystowej oraz $rodkéw zwigzanych

z konkurencyjnos$cia;

propagowanie zintegrowanych i przyjaznych dla uzytkownika systemow on-line,
dostarczajacych informacji na temat programéw istotnych dla MSP, przy
jednoczesnym zapewnieniu, by systemy te nie powielaly dziatan juz istniejacych

portali.
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2. Calkowity koszt tych srodkéw wsparcia nie moze przekraczac 2,5 % koperty finansowe;j

programu COSME.
Artykut 15
Monitorowanie i ocena
1. Komisja monitoruje realizowanie programu COSME i zarzadzanie nim.
2. Komisja sporzadza roczne sprawozdanie z monitorowania, w ktérym bada skuteczno$¢

1 wydajno$¢ wspieranych dziatan pod wzglgdem realizacji finansowej, wynikow, kosztow,
a ilekro¢ to mozliwe — skutkow. Sprawozdanie zawiera informacje dotyczace
beneficjentéw, o ile to mozliwe — w odniesieniu do kazdego zaproszenia do sktadania
wnioskow — informacje dotyczace kwoty wydatkdéw zwigzanych z klimatem oraz wptywu
dzialan przyczyniajacych si¢ do osiagniecia celow w zakresie zmian klimatu, odno$ne dane
dotyczace kredytow udzielonych w ramach instrumentu gwarancji kredytowych powyzej

i ponizej 150 000 EUR, o ile gromadzenie takich informacji nie stanowi nieuzasadnionego
obciazenia administracyjnego dla przedsigbiorstw, a zwtaszcza MSP. Sprawozdanie

Z monitorowania obejmuje roczne sprawozdanie dotyczace kazdego instrumentu
finansowego zgodnie z wymogami art. 140 ust. 8 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr

966/2012.
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3. Nie p6zniej niz do konca 2018 r., w celu podjecia decyzji o wznowieniu, zmianie lub
zawieszeniu srodkow, Komisja sporzadza okresowe sprawozdanie z oceny na temat
osiagnigcia celow wszystkich dziatan wspieranych w ramach programu COSME, pod
wzgledem wynikow i skutkdéw, skutecznosci wykorzystania zasobow i europejskiej
wartosci dodanej. Okresowe sprawozdanie z oceny dotyczy ponadto zakresu uproszczenia,
wewnetrznej 1 zewnetrznej spojnosci, dalszej adekwatnosci wszystkich celow, a takze
wktadu srodkow w realizacje unijnych priorytetdéw na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Uwzglednia si¢ takze
wyniki oceny skutkéw dtugoterminowych poprzednich srodkéw i bierze je pod uwage przy
podejmowaniu decyzji o ewentualnym wznowieniu, zmianie lub zawieszeniu wszelkich

pozniejszych srodkow.

4. Komisja sporzadza koncowe sprawozdanie z oceny w zakresie dtugoterminowych skutkow

oraz trwatego wptywu srodkow.

5. Wszyscy beneficjenci dotacji 1 inne zaangazowane strony, ktore otrzymaty finansowanie
unijne na podstawie niniejszego rozporzadzenia, dostarczaja Komisji odpowiednich

danych i1 informacji koniecznych do monitorowania i oceny przedmiotowych srodkow.

6. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania, o ktérych mowa

w ust. 2, 3 14 oraz podaje je do publicznej wiadomosci.
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ROZDZIAL 1V

Przepisy finansowe oraz formy wsparcia finansowego

Artykut 16

Formy wsparcia finansowego

Wsparcie finansowe Unii w ramach programu COSME moze by¢ realizowane posrednio poprzez
delegacje¢ zadan z zakresu wykonywania budzetu podmiotom wymienionym w art. 58 ust. 1 lit. c)

rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012.

Artykut 17

Instrumenty finansowe

1. Instrumenty finansowe w ramach programu COSME ustanowione zgodnie z tytutem VIII
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 sa stosowane w celu utatwienia MSP — dostepu
do finansowania — na etapach powstawania, wzrostu 1 przenoszenia wtasnosci. Do
instrumentoéw finansowych zalicza si¢ instrument kapitalowy oraz instrument gwarancji
kredytowej. Przydziat srodkéw dla tych instrumentow uwzglednia zapotrzebowanie ze

strony posrednikow finansowych.
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2. Instrumenty finansowe dla MSP moga w stosownych przypadkach byé laczone z, oraz

uzupetniac:

a)  innymi instrumentami finansowymi ustanowionymi przez panstwa cztonkowskie
1 organy nimi zarzadzajace finansowanymi przez fundusze krajowe lub regionalne
lub w zwigzku z dziataniami funduszy strukturalnych, zgodnie z art. 38 ust. 1 lit. a)

rozporzadzenia (UE) nr .../2013";

b)  innymi instrumentami finansowymi ustanowionymi przez panstwa cztonkowskie
1ich organy zarzadzajace, finansowanymi przez programy krajowe lub regionalne

poza ramami dziatania funduszy strukturalnych;
c¢) dotacjami finansowanymi przez Uni¢, w tym na mocy niniejszego rozporzadzenia.

3. Instrument kapitatlowy na rzecz wzrostu gospodarczego i instrument gwarancji
kredytowych, o ktorych mowa, odpowiednio, w art. 18 1 19, moga uzupetnia¢ instrumenty
finansowe wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie na rzecz MSP w ramach unijnej

polityki spdjnosci.

4. Instrument kapitatlowy na rzecz wzrostu gospodarczego i instrument gwarancji
kredytowych moga w odpowiednich przypadkach dopuszcza¢ laczenie zasoboéw
finansowych z zasobami panstw cztonkowskich lub regionow, ktore pragng przekazaé
cze$¢ przyznanych im funduszy strukturalnych zgodnie z art. 38 ust. 1 lit. a)

rozporzadzenia (UE) nr.../201 3"

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia w dok. PE-CONS 85/13.
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5. Instrumenty finansowe moga generowaé zyski na akceptowalnym poziome, aby realizowac
cele innych partneréw lub inwestoréw. Instrument kapitatowy na rzecz wzrostu
gospodarczego moze funkcjonowaé na zasadzie podporzadkowania, ma jednak na celu

zachowanie warto$ci aktywow przekazanych z budzetu Unii.

6. Instrument kapitatowy na rzecz wzrostu gospodarczego i instrument gwarancji
kredytowych sg wykorzystywane zgodnie z tytutem VIII rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
966/2012 i rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE, Euratom) nr 1268/2012".

7. Instrumenty finansowe na mocy programu COSME opracowuje si¢ i wdraza spdjnie z tymi

ustanowionymi dla MSP na mocy programu ,,Horyzont 2020” i jako ich uzupelnienie.

8. Zgodnie z art. 60 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 podmioty, ktorym
powierzono wdrozenie instrumentoéw finansowych, zapewniaja podczas zarzadzania
srodkami Unii, by dziatania Unii byly widoczne. W tym celu podmioty, ktorym
powierzono wdrozenie instrumentow, zapewniajg, by posrednicy finansowi bezposrednio
informowali ostatecznych odbiorcéw, ze finansowanie zostato udostepnione dzieki
wsparciu w ramach instrumentow finansowych na mocy programu COSME. Komisja
zapewnia, by publikacja ex post informacji o odbiorcach zgodnie z art. 60 ust. 2 lit. e)
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 byta tatwo dostepna potencjalnym ostatecznym

odbiorcom.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii (Dz.U. L 362 z31.12.2012,s. 1)

PE-CONS 58/2/13 REV 2 41
PL



10.

Kwoty sptacone w ramach drugiego elementu instrumentu na rzecz szybko rozwijajacych
si¢ innowacyjnych MSP ustanowionego decyzja nr 1639/2006/WE i otrzymane po dniu

31 grudnia 2013 r. sg przypisywane zgodnie z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012 do instrumentu kapitatowego na rzecz wzrostu gospodarczego ustanowionego

na mocy art. 18 niniejszego rozporzadzenia.

Instrumenty finansowe sg realizowane zgodnie z odpowiednimi przepisami unijnymi

w zakresie pomocy panstwa.

Artykul 18

Instrument kapitatowy na rzecz wzrostu gospodarczego

Instrument kapitalowy na rzecz wzrostu gospodarczego (EFG), wdraza si¢ jako zapowiedz
jednego unijnego instrumentu kapitatowego wspierajacego wzrost przedsigbiorstw Unii
oraz dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa 1 innowacyjng od wezesnego etapu, w tym od fazy
zalazkowej do fazy wzrost. Jeden unijny instrument kapitalowy jest finansowo wspierany

przez program ,,Horyzont 2020 oraz program COSME.
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EFG ukierunkowany jest na fundusze oferujace: kapital wysokiego ryzyka oraz
finansowanie typu mezzanine, takie jak pozyczki podporzadkowane lub partycypacyjne,
faz ekspansji 1 wzrostu przedsigbiorstw, w szczegdlnosci dziatajacych na skale
migdzynarodowa, przy jednoczesnej mozliwosci inwestowania w fundusze znajdujace si¢
we wczesnej fazie rozwoju w potaczeniu z instrumentem kapitalowym dla dziatalno$ci
badawczej 1 innowacyjnej w ramach programu ,,Horyzont 2020, oraz zapewniajgce
instrumenty wspétinwestowania dla ,,aniotéw biznesu”. W przypadku inwestowania

w fazach poczatkowych inwestycje z EFG nie moga przekroczy¢ 20 % catosci inwestycji
Unii, z wyjatkiem finansowania wieloetapowego i funduszy, w przypadku ktérych
finansowanie z EFG 1 instrumentu kapitatowego na rzecz dziatalnos$ci badawczej

1 innowacyjnej w ramach programu ,,Horyzontu 2020 jest przekazywane proporcjonalnie,
w oparciu o polityke inwestycyjnag funduszy. Komisja moze zdecydowaé¢ o zmianie progu
20 %, w swietle zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych. Te akty wykonawcze przyjmuje

si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 21 ust. 2.

EFG oraz instrument kapitatowy na rzecz dzialalno$ci badawczej i innowacyjnej,

w ramach programu ,,Horyzont 2020”, wykorzystuja ten sam mechanizm realizacji.
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4. Wsparcie w ramach EFG ma formg jednej z ponizszych inwestycji:

a)  bezposrednio przez Europejski Fundusz Inwestycyjny lub inne organy, ktérym

Komisja powierzy realizacj¢ EFG; lub

b)  przez fundusze funduszy lub instrumenty inwestycyjne dziatajace na skalg
migdzynarodowg utworzone przez Europejski Fundusz Inwestycyjny lub inne organy
(w tym zarzadzajacych w sektorze prywatnym lub publicznym), ktérym Komisja
powierzy realizacj¢ EFG, oraz inwestorow prywatnych lub publiczne instytucje

finansowe.

5. EFG inwestuje w posredniczace fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka, w tym
fundusze funduszy, zapewniajac inwestycje dla MSP standardowo w fazie ich ekspansji
1 wzrostu. Inwestycje prowadzone za pomoca EFG s3 dtugoterminowe, tj. obejmuja
zwykle pozycje w funduszach kapitatu podwyzszonego ryzyka na okres od 5 do 15 lat.
W kazdym przypadku czas trwania inwestycji w ramach EFG nie przekracza 20 lat, liczac
od momentu podpisania porozumienia pomi¢dzy Komisjg a organem, ktoremu powierzono

jego realizacje.
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Artykut 19
Instrument gwarancji kredytowych

1. Instrument gwarancji kredytowych (LGF) zapewnia:

a)  kontrgwarancje oraz inne rozwigzania w zakresie podziatu ryzyka dla systemow

gwarancyjnych, w tym w stosownych przypadkach wspolgwarancje;

b)  gwarancje bezposrednie oraz inne rozwigzania w zakresie podziatu ryzyka dla
wszystkich innych posrednikow finansowych spetniajacych kryteria

kwalifikowalnosci, o ktérych mowa w ust. 5.

2. LGF realizowany jest jako element jednego unijnego instrumentu dtuznego na rzecz
wzrostu przedsiebiorstw Unii 1 dziatalnosci badawczej 1 innowacyjnej z wykorzystaniem
tego samego mechanizmu realizacji jak w przypadku uruchamianej na zadanie sekcji
instrumentu dhuznego stuzacy celom badan naukowych i innowacji, dla MSP w ramach

programu ,,Horyzont 2020” (RSI II).
3. LGF sktada si¢ z nastepujacych elementow:

a) finansowania dtuznego poprzez pozyczki (w tym pozyczki podporzadkowane
1 partycypacyjne, leasing lub gwarancje bankowe), ktore zmniejszaja szczegdlne
trudnosci, na jakie napotykaja rentowne MSP w dostepie do finansowania, ze
wzgledu na przewidywane wysokie ryzyko lub brak wystarczajacych dostepnych

zabezpieczen;
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b)  sekurytyzacji portfeli dtuznych MSP, ktéra pozwala na pozyskanie dodatkowych
srodkow na pokrycie dtugu dla MSP zgodnie z wlasciwymi uzgodnieniami
dotyczacymi podziatu ryzyka z docelowymi instytucjami. Wsparcie dla tych
transakcji sekurytyzacyjnych zalezy od tego, czy instytucja zobowiaze si¢
przeznaczy¢ znaczng cze$¢ uzyskanej ptynnosci lub uruchomionego kapitatu na
pozyczki dla nowych MSP w rozsadnym okresie. Kwota nowych $rodkow na
pokrycie dlugu jest obliczana w stosunku do kwoty gwarantowanego ryzyka portfela.
Kwota ta oraz okres jest przedmiotem negocjacji prowadzonych indywidualnie

z kazda instytucja inicjujaca.

4. LGF jest obstugiwany przez Europejski Fundusz Inwestycyjny lub inne organy, ktorym
Komisja powierzy realizacj¢ LGF. Poszczegolne gwarancje moga zabezpieczac

zobowigzania do terminu ich wymagalno$ci wynoszacego do 10 lat.

5. Kwalifikowalno$¢ w ramach LGF okresla si¢ dla kazdego posrednika na podstawie jego
dziatalno$ci oraz tego, jak skutecznie pomaga MSP w dostepie do finansowania na rzecz
rentownych projektow. Z LGF moga korzysta¢ posrednicy wspierajacy przedsigbiorstwa
w, migdzy innymi, finansowaniu nabywania rzeczowych aktywow trwatych i1 warto$ci
niematerialnych i prawnych, kapitatu obrotowego, a takze do celow przenoszenia
wlasnosci przedsiebiorstw. Kryteria dotyczace sekurytyzaciji dtugu MSP z danego portfela
obejmuja transakcje indywidualne oraz dokonywane przez kilku partneréw, jak réwniez
transakcje obejmujace kilka krajow. Kryteria kwalifikowalnos$ci okreslane sg na podstawie
dobrych praktyk rynkowych, w szczegdlnosci dotyczacych jakosci kredytu oraz

zroznicowania ryzyka w odniesieniu do zréznicowania zabezpieczonego portfela.
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6. LFG obejmuje pozyczki do wysokosci 150 000 EUR i z terminem wymagalnos$ci
wynoszgcym co najmniej 12 miesi¢cy, z wyjatkiem pozyczek w ramach sekurytyzowanych
portfeli dhuznych. LFG obejmuje takze pozyczki powyzej 150 000 EUR, jezeli MSP, ktore
spetniajg kryteria wymagane do otrzymania finansowania w ramach programu COSME,
nie spetniaja kryteriow kwalifikowalno$ci instrumentu dluznego odpowiadajacego na
zapotrzebowanie MSP w ramach programu ,,Horyzont 2020” i z terminem wymagalnosci

wynoszacym co najmniej 12 miesigcy.

Powyzej tego progu do posrednikéw finansowych nalezy wykazanie, czy dane MSP
spetnia kryteria kwalifikowalno$ci instrumentu dtuznego odpowiadajacego na

zapotrzebowanie MSP w ramach programu ,,Horyzont 20207, czy nie.

7. LFG umozliwia takie opracowanie sprawozdan, by mozliwe byto opisanie wspieranych

MSP zaréwno pod katem liczby, jak i wolumenu pozyczek.

Artykut 20

Ochrona interesow finansowych Unii

1. Komisja przyjmuje odpowiednie srodki zapewniajace, w trakcie realizacji dzialan
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ochrong intereséw finansowych
Unii przez stosowanie $srodkow zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i innym
nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia
nieprawidlowosci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych a takze,
w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary

administracyjne i finansowe.
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2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy maja uprawnienia do
przeprowadzania audytu, na podstawie dokumentacji, i kontroli na miejscu, wobec
wszystkich beneficjentéw dotacji, wykonawcoéw i podwykonawcoéw oraz innych stron

trzecich, ktorzy otrzymuja $srodki od Unii na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

3. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze przeprowadzac
dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (EU, Euratom) nr
883/2013" i w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/967, w celu okreslenia, czy
zaszlo naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne bezprawne dziatanie, ktére
wywiera wptyw na interesy finansowe Unii w zwigzku z umowg o udzielenie dotacji,
decyzja o udzieleniu dotacji lub zamdéwieniem finansowanym na mocy niniejszego

rozporzadzenia.

4. Nie naruszajac przepisoOw ust. 1, 2 i 3, w umowach o wspotpracy z panstwami trzecimi
1 z organizacjami mi¢dzynarodowymi, zaméwieniach, umowach o udzielenie dotacji
1 decyzjach o udzieleniu dotacji wynikajacych z wdrozenia niniejszego rozporzadzenia
zamieszcza si¢ przepisy wyraznie upowazniajace Komisje, Trybunat Obrachunkowy
1 OLAF do prowadzenia takich audytéw i dochodzen zgodnie z ich odpowiednimi

uprawnieniami.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (EU, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzes$nia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) 1 uchylajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/1999 oraz rozporzadzenie Rady (Euratom) nr
1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesOw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).
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ROZDZIAL V

Komitet i przepisy koncowe

Artykut 21

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

W przypadku odniesienia do niniejszego ustgpu zastosowanie ma art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011. W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie
przyjmuje projektu aktu wykonawczego i1 zastosowanie ma art. 5 ust. 4 akapit trzeci

rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 22
Akty delegowane

W kwestii uzupetnien wskaznikoéw okreslonych w wykazie znajdujacym si¢ w zalaczniku
Komisja ma prawo przyjmowac¢ akty delegowane zgodnie z art. 23, jezeli wskazniki te
moglyby pomoc w mierzeniu postgpdw w osigganiu ogolnych i szczegdtowych celow

programu COSME.
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2. Komisja ma prawo przyjmowa¢ akty delegowane zgodnie z art. 23 w odniesieniu do zmian
konkretnych szczegdtéw dotyczacych instrumentow finansowych. Szczegoty te dotycza
udziatu inwestycji ze sSrodkow EFG w catosci inwestycji Unii w funduszach kapitatu
wysokiego ryzyka finansujacych wczesne stadium rozwoju przedsigbiorstwa, jak rowniez

zabezpieczonych portfeli dtuznych.

3. Komisja ma prawo przyjmowac akty delegowane zgodnie z art. 23 dotyczace zmian
orientacyjnych kwot okreslonych w art. 5 ust. 3, ktére przekroczylyby te kwoty o wiecej
niz 5 % wartosci koperty finansowej w kazdym z przypadkow, jezeli przekroczenie tego

limitu okazatoby si¢ konieczne.

Artykut 23

Wykonanie przekazywanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom

okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 22, powierza

sic Komisji na okres siedmiu lat od dnia ...".

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 22, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji po6zniejszym terminie. Nie wptywa ona na waznos$¢

jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Dz.U.: prosze¢ wstawi¢ date wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 22 wchodzi w zycie, tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed upltywem tego
terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisjg, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.

Artykut 24

Uchylenie i przepisy przejsciowe
l. Decyzja nr 1639/2006/WE traci moc z dniem 1 stycznia 2014 r.

2. Dziatania rozpoczete na mocy decyzji nr 1639/2006/WE i1 wynikajace z nich zobowigzania

finansowe nadal podlegaja przepisom tej decyzji, az do ich wykonania.

3. Przydzielone $rodki, o ktorych mowa w art. 5, moga obejmowac takze wydatki zwigzane
ze wsparciem technicznym i administracyjnym koniecznym do zapewnienia przejscia
mi¢dzy niniejszym programem COSME a §rodkami przyjetymi na podstawie decyzji nr

1639/2006/WE.
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Artykut 25

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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ZALACZNIK

Wskazniki osiggnigcia celow ogdlnych i1 szczegotowych i1 celow

Cel ogolny:

1. Wzmocnienie konkurencyjnoéci i trwatosci unijnych przedsigbiorstw, szczegdlnie MSP

A. Wskaznik wptywu'

Obecna sytuacja

Cel dlugoterminowy i cel posredni (do 2020 r.)

A.1. Wyniki MSP w dziedzinie
trwatosci

Beda sprawdzane regularnie, na przyktad w badaniu
Eurobarometru.

Zwickszenie odsetka unijnych MSP
wytwarzajacych produkty ekologiczne, tj.
produkty przyjazne dla $rodowiska®, w stosunku
do punktu odniesienia (wstgpna ocena)

Wskazniki te odnoszg si¢ do wydarzen w sferze polityki dotyczacej przedsiebiorstw i przemystu. Komisja nie ponosi wytacznej

odpowiedzialnos$ci za osiggniecie tych celow. Na wyniki w tej dziedzinie ma wptyw wiele innych czynnikow znajdujacych si¢ poza kontrolg

Komisji.

Produkty 1 ustugi ekologiczne to te, ktorych gtowng funkcja jest zmniejszanie zagrozenia dla srodowiska oraz minimalizowanie

zanieczyszczenia i wykorzystania zasobow. Uwzgledniono takze produkty majace cechy dotyczace srodowiska (bedace ekoprojektami, majace
oznakowanie ekologiczne, produkowane zgodnie z zasadami ekologicznymi oraz zawierajgce znaczng ilo$¢ surowcoéw wtornych). Zrodto:
Badanie Flash Eurobarometer nr 342: ,, MSP, efektywne gospodarowanie zasobami i rynki ekologiczne”.
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Cel ogdlny:

1. Wzmocnienie konkurencyjnosci i trwatosci unijnych przedsiebiorstw, szczegdlnie MSP

A.2. Zmiany obcigzen
administracyjnych

i regulacyjnych zaréwno dla
nowych, jak 1 wczesniej
istniejacych MSP'

Liczba dni wymaganych do zaltozenia nowego MSP w 2012 r.:

5,4 dni roboczych.

Znaczne zmniejszenie liczby dni wymaganych
do zalozenia nowego MSP.

Koszt zalozenia nowego MSP w 2012 r.: 372 EUR.

Znaczne zmniejszenie $rednich kosztow
zalozenia nowego MSP w Unii w stosunku do
punktu odniesienia.

Liczba panstw cztonkowskich, ktoére ograniczyty do jednego
miesigca czas potrzebny na uzyskanie koncesji i zezwolen

(w tym zezwolen srodowiskowych) na podjgcie i prowadzenie
konkretnej dziatalno$ci przedsiebiorstwa: 2.

Znaczne zwickszenie liczby panstw
cztonkowskich, ktére ograniczyly do jednego
miesigca czas potrzebny na uzyskanie konces;ji
1 zezwolen (w tym zezwolen srodowiskowych)
na podjecie i prowadzenie konkretne;j
dzialalnosci przedsigbiorstwa.

Konkluzje Rady z dnia 31 maja 2011 r. zawieralty wezwanie do panstw cztonkowskich, by w stosownych przypadkach zmniejszyly czas

potrzebny na rozpoczecie dziatalnosci w przypadku nowych przedsigbiorstw do trzech dni oraz obnizyty powigzane koszty do 100 EUR do
2012 r., a takze by do konca 2013 r. ograniczyty do trzech miesigcy czas potrzebny na uzyskanie koncesji 1 zezwolen na podjecie konkretnej
dziatalnosci przedsigbiorstwa.
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Cel ogdlny:

1. Wzmocnienie konkurencyjnosci i trwatosci unijnych przedsiebiorstw, szczegdlnie MSP

Liczba panstw cztonkowskich, w ktorych istnieje pojedynczy
punkt kontaktowy dla przedsiebiorstw rozpoczynajacych
dziatalno$¢, pozwalajacy przedsigbiorcom na zrealizowanie
wszystkich niezbednych procedur (dotyczacych np. rejestracji,
podatku, VAT i ubezpieczenia spolecznego) za posrednictwem
jednego punktu kontaktowego w postaci fizycznej (biuro),
wirtualnej (internet) lub w obu postaciach w 2009 r.: 18.

Znaczne zwickszenie liczby panstw
cztonkowskich, w ktorych istnieje pojedynczy
punkt kontaktowy dla przedsigbiorstw
rozpoczynajacych dziatalnoscé.

A.3. Zmiany odsetka MSP
w eksporcie w ramach Unii lub
eksporcie poza nig

25 % MSP eksportuje i 13 % MSP eksportuje poza Unie (2009)"

Zwigkszenie odsetka eksportujacych MSP
i zwigkszenie odsetka MSP eksportujacych poza
Unie¢ w stosunku do punktu odniesienia.

! »Internationalisation of European SMEs ”, EIM, 2010,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/market-access/files/internationalisation_of european smes final en.pdf
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Cel ogdlny:

2. Krzewienie kultury przedsigbiorczo$ci oraz wspieranie tworzenia i rozwoju MSP

Wskaznik skutku

Obecna sytuacja

Cel dtugoterminowy i cel posredni (do 2020 r.)

B.1. Zmiany w rozwoju MSP

W 2010 r. MSP wygenerowaly ponad 58 % catkowitej
warto$ci dodanej Unii.

Faczna liczba pracownikow MSP w 2010 r.: 87,5 min
(67 % miejsc pracy w sektorze prywatnym w Unii)

Zwickszenie produkcji MSP (warto$é dodana)
1 liczby pracownikow w stosunku do punktu
odniesienia.

B.2. Zmiany odsetka obywateli Unii
zainteresowanych samozatrudnieniem

Ta wielko$¢ jest mierzona co dwa lub trzy lata w ramach
badania Eurobarometru. Ostatnie dost¢gpne dane to
37 % w 2012 r. (45 % w 2007 1 2009).

Wzrost odsetka obywateli Unii
zainteresowanych pracg na wlasny rachunek
w stosunku do punktu odniesienia.
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Cel szczegolowy:

Poprawa dostepu MSP do finansowania kapitatem wtasnym i finansowania dfuznego

C. Instrumenty finansowe na rzecz
wzrostu

Najnowsze znane wyniki (punkt
odniesienia)

Cel dtugoterminowy (do 2020 r.)

C.1. Liczba przedsigbiorstw
korzystajacych z finansowania dtuznego

Poczawszy od 31.12.2012 uruchomiono
kwote¢ 13,4 mld EUR na finansowanie,

z ktorego korzysta 219 000 MSP (system
poreczen dla MSP (SMEG)).

Warto$¢ udostgpnionego finansowania miesci si¢ w zakresie
od 14,3 mld EUR do 21,5 mld EUR; liczba przedsigbiorstw
otrzymujacych finansowanie, ktore korzystaja z gwarancji
w ramach programu COSME w zakresie od 220 000

do 330 000.

C.2. Liczba przedsigbiorstw
korzystajacych z inwestycji z uzyciem
kapitatu wysokiego ryzyka w ramach
programu COSME oraz catkowita warto$¢
inwestycji

Od 31.12.2012 uruchomiono 2,3 mld EUR
z kapitatu wysokiego ryzyka dla 289 MSP
(Instrument na rzecz Wysokiego Wzrostu
i Innowacji w MSP — GIF).

Calkowita warto$¢ finansowania z uzyciem kapitatu
wysokiego ryzyka miesci si¢ w zakresie od 2,6 mld EUR

do 3,9 mld EUR; liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
finansowanie z uzyciem kapitalu wysokiego ryzyka w ramach
programu COSME w zakresie od 360 do 540.
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Cel szczegolowy:

Poprawa dostepu MSP do finansowania kapitatem wtasnym i finansowania dfuznego

C.3. Wskaznik dzwigni

Wskaznik dzwigni dla systemu SMEG
1:32

Wskaznik dzwigni dla Instrumentu na
rzecz Wysokiego Wzrostu 1 Innowacji
w MSP: 1:6,7.

Instrument dtuzny 1:20 - 1:30;
Instrument kapitatowy 1:4 - 1:6"

C.4. Dodatkowos¢ EFG 1 LGF

Dodatkowos¢ SMEG: 64 % ostatecznych
beneficjentéw wskazato, ze wsparcie miato
kluczowe znaczenie dla znalezienia
potrzebnego im finansowania.

Dodatkowos¢ GIF: 62 % ostatecznych
beneficjentéw GIF wskazato, ze wsparcie
miato kluczowe znaczenie dla znalezienia
potrzebnego im finansowania.

Zwiegkszenie odsetka ostatecznych beneficjentow, ktorzy
uwazaja, ze EFG lub LGF zapewnilo finansowanie, ktérego
nie mozna by zdoby¢ w inny sposéb, w stosunku do punktu
odniesienia.

1

Podczas realizacji programu COSME 1 EUR z budzetu Unii da 20-30 EUR w finansowaniu i 4—6 EUR w inwestycjach kapitatowych.
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Cel szczegolowy:

Poprawa dostepu do rynkow, szczegolnie unijnych, lecz takze na poziomie globalnym

D. Migdzynarodowa wspotpraca
przemystowa

Najnowsze znane wyniki (punkt odniesienia)

Cel dtugoterminowy (do 2020 r.)

D.1. Liczba przypadkéw zwigkszonego
zblizenia regulacji dotyczacych
produktow przemystowych miedzy Unig
a panstwami trzecimi

Szacuje si¢, ze w ramach wspotpracy w dziedzinie regulacji

z gtéwnymi partnerami handlowymi (USA, Japonig, Chinami,
Brazylia, Rosja, Kanada, Indiami) mozna wskaza¢ §rednio

2 obszary, w ktorych osiggni¢to istotne zblizenie regulacji
technicznych.

Laczne 4 odpowiednie obszary istotnego
zblizenia regulacji technicznych z gldéwnymi
partnerami handlowymi (USA, Japonia,
Chinami, Brazylia, Rosja, Kanadg, Indiami).

E. Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci

Najnowsze znane wyniki (punkt odniesienia)

Cel dtugoterminowy (do 2020 r.)

E.1. Liczba podpisanych umow
0 partnerstwie

Liczba podpisanych umow o partnerstwie: 2475 (2012 r.).

Liczba podpisanych umow o partnerstwie:
2 500 rocznie.

E.2. Rozpoznawalnoéé Sieci wsrod
ogo6tu MSP

Rozpoznawalno$¢ Sieci wsrod ogdétu MSP zostanie oceniona
w2015r.

Zwigkszenie rozpoznawalnos$ci Sieci wsrod
ogdtu MSP w stosunku do punktu
odniesienia.
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Cel szczegolowy: Poprawa dostgpu do rynkow, szczeg6lnie unijnych, lecz takze na poziomie globalnym

E.3. Odsetek zadowolenia klientow Odsetek zadowolenia klientow (% MSP wyrazajacych Odsetek zadowolenia klientow (% MSP
(% MSP wyrazajacych satysfakcje, satysfakcje, sygnalizujacych wartos¢ dodang konkretnej wyrazajacych satysfakcje, sygnalizujacych
sygnalizujacych warto$¢ dodang ustugi): 78 %. warto$¢ dodang konkretnej ustugi): >82 %.
konkretnej ustugi §wiadczonej przez

Sie¢)

E.4. Liczba MSP korzystajacych z ushug | Liczba MSP korzystajacych z ustug wsparcia: 435 000 Liczba MSP korzystajacych z ustug
wsparcia (2011 1.). wsparcia 500 000 rocznie.

E.5. Liczba MSP korzystajacych z ustug | 2 mln MSP rocznie korzystajacych z ustug cyfrowych. 2,3 mIn MSP rocznie korzystajacych z ustug
cyfrowych (w tym elektronicznych cyfrowych.

ustug informacyjnych) $wiadczonych

przez Sie¢
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Cel szczegolowy:

Poprawa warunkow ramowych w zakresie konkurencyjnosci i trwato$ci przedsiebiorstw unijnych,

w szczegblnosci MSP, w tym w sektorze turystyki

F. Dziatania stuzace poprawie
konkurencyjnosci

Najnowsze znane wyniki (punkt odniesienia)

Cel dlugoterminowy (do 2020 r.)

F.1. Liczba przyjetych srodkow
stuzacych uproszczeniu

5 $rodkow stuzacych uproszczeniu rocznie (2010 r.).

Przynajmniej 7 srodkow stuzacych uproszczeniu
rocznie.

F.2. Ramy regulacyjne maja by¢
przydatne do realizacji celow

0d 2010 r. prowadzone sa kontrole przydatnosci.
Jedyna dotychczas istotna dla realizacji zaloZzonego
celu kontrola przydatnosci to prowadzony obecnie
projekt pilotazowy dotyczacy homologacji typu
pojazdow silnikowych.

Do 5 kontroli przydatnos$ci przeprowadzonych
w ciggu trwania programu COSME.

F.3. Liczba panstw cztonkowskich
stosujacych test sprawdzajacy
konkurencyjno$¢

Liczba panstw cztonkowskich stosujacych test
sprawdzajacy konkurencyjnos$¢: 0.

Znaczne zwickszenie liczby panstw cztonkowskich
stosujacych test sprawdzajacy konkurencyjnosc.
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Cel szczegolowy:

Poprawa warunkow ramowych w zakresie konkurencyjnosci i trwato$ci przedsiebiorstw unijnych,

w szczegblnosci MSP, w tym w sektorze turystyki

F.4. Podejmowane przez MSP dziatania
w zakresie efektywnego
gospodarowania zasobami (co moze
obejmowac energi¢, materiaty lub wode,
recykling itp.)

Beda sprawdzane regularnie, na przyktad dzieki
badaniu Eurobarometru.

Zwigkszenie odsetka unijnych MSP, ktore podejmuja
przynajmniej jedno dziatanie, by lepiej gospodarowac
zasobami (co moze obejmowac energi¢, materialy lub
wode, recykling itp.) w stosunku do punktu
odniesienia (wstepna ocena).

Zwiekszenie odsetka unijnych MSP, ktére planuja
wdrozenie co dwa lata dodatkowych dziatan, by lepiej
gospodarowac zasobami (co moze obejmowac
energie, materiaty lub wode, recykling itp.)

w stosunku do punktu odniesienia (wstgpna ocena).

G. Opracowanie polityki dotyczacej
MSP

Najnowsze znane wyniki (punkt odniesienia)

Cel dtugoterminowy (do 2020 r.)

G.1. Liczba pafistw cztonkowskich
stosujacych test MSP

Liczba pafistw cztonkowskich stosujacych test MSP:
15.

Znaczne zwickszenie liczby panstw cztonkowskich
stosujacych test MSP.
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Cel szczegolowy:

Poprawa warunkow ramowych w zakresie konkurencyjnosci i trwato$ci przedsiebiorstw unijnych,

w szczegblnosci MSP, w tym w sektorze turystyki

H. Turystyka

Najnowsze znane wyniki (punkt odniesienia)

Cel dlugoterminowy (do 2020 r.)

H.1. Udziat w ponadnarodowych
projektach w zakresie wspotpracy

Trzy kraje uczestniczace w danych projekcie
w2011 r.

Zwigkszenie liczby panstw cztonkowskich
uczestniczacych w ponadnarodowych projektach

w zakresie wspolpracy finansowanych w ramach
programu COSME w stosunku do punktu odniesienia

H.2. Liczba kierunkoéw turystycznych
przyjmujacych modele rozwoju
zrbwnowazonej turystyki promowane
przez modelowe osrodki turystyczne
Europy

Laczna liczba modelowych o$rodkéw turystycznych
Europy wynosi: 98 (§rednio 20 rocznie — w 2007 r.:
10, w 2008 r.: 20, w 2009 r.: 22, w 2010 r.: 25,
w2011 r.: 21).

Wiecej niz 200 kierunkow turystycznych
przyjmujacych modele rozwoju zréwnowazonej
turystyki propagowane przez modelowe osrodki
turystyczne Europy (okoto 20 co roku).

I. Koncepcje nowej dziatalnosci

Najnowsze znane wyniki (punkt odniesienia)

Cel dtugoterminowy (do 2020 r.)

I.1. Liczba nowych produktow/ustug na
rynku

Bedzie oceniane regularnie.

(Jak dotad dziatanie to ograniczalo si¢ do pracy
analitycznej na niewielka skalg.)

Zwigkszenie 1acznej liczby nowych produktéw/ustug
w stosunku do punktu odniesienia (wstgpna ocena).
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Cel szczegolowy:

Krzewienie przedsigbiorczo$ci 1 kultury przedsiebiorczosci

J. Wsparcie przedsigbiorczos$ci

Najnowsze znane wyniki (punkt odniesienia)

Cel dtugoterminowy (do 2020 r.)

J.1. Liczba panstw cztonkowskich
wdrazajacych rozwigzania na rzecz
przedsigbiorczos$ci oparte na dobrych
praktykach okreslonych w programie

Liczba panstw cztonkowskich wdrazajacych
rozwigzania na rzecz przedsigbiorczosci: 22 (2010 r.)

Znaczne zwickszenie liczby panstw cztonkowskich
wdrazajacych rozwigzania na rzecz
przedsigbiorczosci.

J.2. Liczba panstw cztonkowskich
wdrazajacych rozwigzania na rzecz
przedsigbiorczo$ci ukierunkowane na
potencjalnych, mtodych i nowych
przedsigbiorcoOw oraz przedsigbiorcow
kobiety, a takze na konkretne grupy
docelowe

Aktualnie 12 panstw cztonkowskich uczestniczy
w europejskiej sieci mentoréw na rzecz
przedsigbiorcoOw kobiet. Aktualnie 6 panstw
cztonkowskich i 2 regiony maja szczegdtowa
strategie dotyczaca ksztalcenia na rzecz
przedsiebiorczosci, 10 panstw cztonkowskich
wlaczylo krajowe cele zwigzane z ksztatceniem na
rzecz przedsiebiorczo$ci w szerzej pojete strategie
uczenia si¢ przez cate zycie, a w 8 panstwach
cztonkowskich strategie na rzecz przedsigbiorczosci
sg obecnie przedmiotem dyskusji.

Znaczne zwickszenie liczby panstw cztonkowskich
wdrazajacych rozwigzania na rzecz
przedsiebiorczosci ukierunkowane na potencjalnych,
mtodych i nowych przedsigbiorcéw oraz
przedsiebiorcow kobiety, a takze na konkretne grupy
docelowe, w stosunku do punktu odniesienia.
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	W szczególności działania objęte zakresem celów szczegółowych powinny przyczyniać się do realizacji powyższych dziesięciu zasad i nowych działań określonych w procesie przeglądu SBA.
	a) wzmocnienie konkurencyjności i trwałości unijnych przedsiębiorstw, szczególnie MŚP;
	b) krzewienie kultury przedsiębiorczości i wspieranie tworzenia miejsc pracy oraz wzrostu MŚP.
	a) wyniki MŚP w dziedzinie trwałości;
	b) zmiany zbędnych obciążeń administracyjnych i regulacyjnych zarówno dla nowych, jak i wcześniej istniejących MŚP;
	c) zmiany odsetka MŚP w eksporcie w ramach Unii lub eksporcie poza nią
	d) zmiany w rozwoju MŚP;
	e) zmiany odsetka obywateli Unii zainteresowanych samozatrudnieniem.
	a) poprawa dostępu MŚP zarówno do finansowania kapitałem własnym jak i finansowania dłużnego;
	b) poprawa dostępu do rynków, szczególnie unijnych, lecz także na poziomie globalnym;
	c) poprawa ramowych warunków konkurencyjności i trwałość przedsiębiorstw unijnych, w szczególności MŚP, w tym w sektorze turystyki;
	d) krzewienie przedsiębiorczości i kultury przedsiębiorczości.
	Roczne środki zatwierdzane są przez Parlament Europejski i Radę w granicach wieloletnich ram finansowych
	Wydatki te nie przekraczają 5 % wartości koperty finansowej.
	a) państwa Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) będące członkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), na warunkach ustanowionych w Porozumieniu EOG, oraz pozostałe państwa europejskie, jeżeli dopuszczają to umowy oraz procedury;
	b) kraje przystępujące, kraje kandydujące i potencjalni kandydaci, zgodnie z ogólnymi zasadami i ogólnymi warunkami udziału tych państw w programach Unii ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rady stowarzyszenia lub podobnych poroz...
	c) państwa objęte zakresem europejskiej polityki sąsiedztwa, jeżeli dopuszczają to umowy i procedury, oraz zgodnie z ogólnymi zasadami i ogólnymi warunkami uczestnictwa tych państw w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich porozumieniach ramowy...
	Komisja może również zbadać możliwość opracowania innowacyjnych instrumentów finansowych, takich jak finansowanie społecznościowe, w zależności od popytu na rynku.
	a) świadczenie usług informacyjnych i doradczych w zakresie unijnych inicjatyw i prawa; zapewnianie wsparcia w zakresie podnoszenia umiejętności zarządczych w celu zwiększania konkurencyjności MŚP; wsparcie mające na celu zwiększenie wiedzy MŚP w zakr...
	b) usprawnianie transgranicznej współpracy biznesowej, transferu w zakresie badań i rozwoju, technologii i innowacji oraz partnerstw w zakresie technologii i innowacji;
	c) zapewnienie kanału komunikacji między MŚP a Komisją.
	Komisja ocenia funkcjonowanie Sieci w odniesieniu do skuteczności zarządzania i świadczenia w całej Unii usług wysokiej jakości.
	a) środki służące ulepszeniu projektów, realizacji i oceny polityk wpływających na konkurencyjność i trwałość przedsiębiorstw, w tym poprzez wymianę dobrych praktyk dotyczących warunków ramowych i zarządzania światowej klasy klastrami oraz sieciami bi...
	b) środki ukierunkowane na międzynarodowe aspekty polityki konkurencyjności, ze szczególnym naciskiem na współpracę polityczną między państwami członkowskimi, innymi państwami uczestniczącymi w programie COSME oraz światowymi partnerami handlowymi Unii;
	c) środki ukierunkowane na ulepszanie rozwoju polityki na rzecz MŚP, współpracę pomiędzy decydentami politycznymi, wzajemną ocenę oraz wymianę dobrych praktyk między państwami członkowskimi, z uwzględnieniem w stosownych wypadkach dostępnych dowodów ...
	a) opis działań, które mają być finansowane, celów, które mają być osiągane w ramach każdego działania, co ma być zgodne z celami ogólnymi i szczegółowymi ustanowionymi w art. 3 i 4, spodziewane rezultaty, metody realizacji, wskazanie kwot przeznaczon...
	b) odpowiednie wskaźniki ilościowe i jakościowe dla każdego działania, pozwalające analizować i monitorować skuteczność w uzyskiwaniu wyników i osiąganiu celów danego działania;
	c) w przypadku dotacji i środków powiązanych: najważniejsze kryteria oceny środków, które powinny być ustanowione tak, aby jak najbardziej przyczyniać się do osiągania celów programu COSME, oraz maksymalny poziom współfinansowania;
	d) odrębny szczegółowy rozdział poświęcony instrumentom finansowym, który – zgodnie z art. 17 niniejszego rozporządzenia – przedstawia zobowiązania informacyjne nakładane przez rozporządzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, w tym spodziewany podział kopert...
	a) doskonalenie analiz i usprawnianie monitorowania sektorowych i międzysektorowych aspektów konkurencyjności;
	b) identyfikację i rozpowszechnianie dobrych praktyk i podejść politycznych oraz prace nad ich dalszym rozwojem;
	c) przeprowadzanie kontroli „przydatności” istniejącego prawa i ocen skutków nowych unijnych środków szczególnie istotnych dla konkurencyjności przedsiębiorstw, w dążeniu do wyodrębnienia obszarów istniejącego prawa wymagających uproszczenia oraz zape...
	d) przeprowadzanie oceny ustawodawstwa wywierającego wpływ na przedsiębiorstwa, zwłaszcza MŚP, kierunków polityki przemysłowej oraz środków związanych z konkurencyjnością;
	e) propagowanie zintegrowanych i przyjaznych dla użytkownika systemów on-line, dostarczających informacji na temat programów istotnych dla MŚP, przy jednoczesnym zapewnieniu, by systemy te nie powielały działań już istniejących portali.
	a) innymi instrumentami finansowymi ustanowionymi przez państwa członkowskie i organy nimi zarządzające finansowanymi przez fundusze krajowe lub regionalne lub w związku z działaniami funduszy strukturalnych, zgodnie z art. 38 ust. 1 lit. a) rozporząd...
	b) innymi instrumentami finansowymi ustanowionymi przez państwa członkowskie i ich organy zarządzające, finansowanymi przez programy krajowe lub regionalne poza ramami działania funduszy strukturalnych;
	c) dotacjami finansowanymi przez Unię, w tym na mocy niniejszego rozporządzenia.
	a) bezpośrednio przez Europejski Fundusz Inwestycyjny lub inne organy, którym Komisja powierzy realizację EFG; lub
	b) przez fundusze funduszy lub instrumenty inwestycyjne działające na skalę międzynarodową utworzone przez Europejski Fundusz Inwestycyjny lub inne organy (w tym zarządzających w sektorze prywatnym lub publicznym), którym Komisja powierzy realizację E...
	a) kontrgwarancje oraz inne rozwiązania w zakresie podziału ryzyka dla systemów gwarancyjnych, w tym w stosownych przypadkach współgwarancje;
	b) gwarancje bezpośrednie oraz inne rozwiązania w zakresie podziału ryzyka dla wszystkich innych pośredników finansowych spełniających kryteria kwalifikowalności, o których mowa w ust. 5.
	a) finansowania dłużnego poprzez pożyczki (w tym pożyczki podporządkowane i partycypacyjne, leasing lub gwarancje bankowe), które zmniejszają szczególne trudności, na jakie napotykają rentowne MŚP w dostępie do finansowania, ze względu na przewidywane...
	b) sekurytyzacji portfeli dłużnych MŚP, która pozwala na pozyskanie dodatkowych środków na pokrycie długu dla MŚP zgodnie z właściwymi uzgodnieniami dotyczącymi podziału ryzyka z docelowymi instytucjami. Wsparcie dla tych transakcji sekurytyzacyjnych...
	Powyżej tego progu do pośredników finansowych należy wykazanie, czy dane MŚP spełnia kryteria kwalifikowalności instrumentu dłużnego odpowiadającego na zapotrzebowanie MŚP w ramach programu „Horyzont 2020”, czy nie.

