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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024/...

z dnia ...

w sprawie Srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztow
wdrazania gigabitowych sieci lacznosci elektronicznej,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/2120 i uchylajgce dyrektywe 2014/61/UE

(akt w sprawie infrastruktury gigabitowej)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C 349 z29.9.2023, s. 116.
2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2024 r. (dotychczas
nieopublikowane) oraz decyzja Rady z dnia...
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W ciagu ostatniego dziesi¢ciolecia gospodarka cyfrowa gruntownie przeksztatcita rynek
wewnetrzny. Wizjg Unii jest gospodarka cyfrowa, ktora niesie trwate korzysci natury
gospodarczej i spotecznej w oparciu o doskonatg, niezawodng i bezpieczng tacznos¢ dla
wszystkich 1 wszgdzie w Europie, w tym na obszarach wiejskich, oddalonych i stabo
zaludnionych, a takze w korytarzach transportowych. Infrastruktura cyfrowa wysokiej
jakosci oparta na sieci o bardzo duzej przepustowosci (VHCN) zgodnie z definicjg w art. 2
pkt 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/19723 stanowi podstawe
niemal wszystkich sektoréw nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki. Moze ona zapewniaé
innowacyjne ushugi, usprawnic¢ operacje biznesowe oraz stworzy¢ inteligentne,
zrbwnowazone 1 cyfrowe spoleczenstwa, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do osiggnigcia
celow klimatycznych Unii. Ma ona strategiczne znaczenie dla spdjnosci spoteczne;j
1 terytorialnej oraz ogo6lnie w konteks$cie konkurencyjnosci, odpornosci, niezalezno$ci
cyfrowej i wiodacej roli Unii w dziedzinie technologii cyfrowych. Cyfryzacja ma gleboki
wplyw na codzienne zycie spoteczne, gospodarcze, polityczne 1 kulturalne wszystkich
mieszkancow Unii. W zwigzku z tym ograniczony dostep do sieci 1 jej niewystarczajaca
rozbudowa mogga poglebiac¢ nieréwnosci spoteczne, tworzac w ten sposdb nowa przepasé
cyfrowa migdzy osobami, ktore moga w pelni korzysta¢ z wydajnej i bezpiecznej tacznosci
cyfrowej umozliwiajgcej im dostgp do szerokiego zakresu ustug, a osobami, ktore nie sg
w stanie z takiej tacznosci korzysta¢. Dlatego tez rozw6j] VHCN w regionach wiejskich,
oddalonych i stabo zaludnionych, a takze w mieszkaniach socjalnych powinien by¢ — jako
jeden z kluczowych aspektow wiaczenia spotecznego — priorytetem publicznych projektéw
inwestycyjnych. W zwigzku z tym osoby fizyczne 1 prawne w sektorze prywatnym

1 publicznym powinny mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w gospodarce cyfrowe;.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r.
ustanawiajaca Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36).
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)

©)

Szybki rozwoj techniki, wzrost wyktadniczy ruchu w internecie i rosngce zapotrzebowanie
na zaawansowang tacznos$¢ o bardzo duzej przepustowosci nabraty jeszcze wigkszego
tempa w czasie pandemii COVID-19. W rezultacie cele okreslone w komunikacie Komisji
z dnia 19 maja 2010 r. zatytutowanym ,,Agenda cyfrowa dla Europy zostaty w duze;j
mierze osiagnigte, ale tez staly si¢ nieaktualne. Odsetek gospodarstw domowych
posiadajacych dostep do internetu o przepustowosci 30 Mb/s wzrdst z 58,1 % w 2013 .

do 90 % w 2022 r. Zapewnienie dostepnosci taczy o przepustowosci tylko 30 Mb/s nie jest
juz dostosowane do przysztych wyzwan i nie jest spojne z nowymi celami okreslonymi

w dyrektywie (UE) 2018/1972 w zakresie zapewnienia taczno$ci i powszechne;j
dostepnosci VHCN. W zwiazku z tym w decyzji (UE) 2022/2481 Parlamentu
Europejskiego i Rady UE# okreslita zaktualizowane cele na 2030 r., ktore lepiej
odpowiadajg przewidywanym przysztym potrzebom w zakresie tgcznosci i w ramach
ktorych wszystkie europejskie gospodarstwa domowe powinny by¢ objete siecig
gigabitowa, a wszystkie obszary zaludnione — ultraszybka siecig bezprzewodowa nowej

generacji o wydajno$ci doréwnujacej co najmniej sieci 5G.

Aby osiggnac te cele, prowadzona polityka musi doprowadzi¢ do przyspieszenia,
uproszczenia i obnizenia kosztow wdrazania stacjonarnych i bezprzewodowych sieci

o bardzo duzej przepustowosci na catym terytorium Unii, w tym poprzez stosowne
planowanie, wzmocniong koordynacj¢ 1 wprowadzenie uproszczonych i sprawnych
procedur udzielania zezwolen, aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne spoczywajace

na operatorach i1 administracji krajowej.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r.
ustanawiajgca program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (Dz.U. L 323
z19.12.2022, s. 4).
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4) Zintegrowanie infrastruktury w przestrzeni kosmicznej z infrastrukturg naziemng jest
wazne dla rozwoju tacznosci 1 przygotowania si¢ na kolejng fale infrastruktury cyfrowe;,
co pozwoli Unii zaja¢ pozycje¢ lidera. Niedawny postep techniczny umozliwit pojawienie
si¢ konstelacji tgcznosci satelitarnej i stopniowo oferuje ushugi tacznosci o duzej predkosci
1 stosunkowo niskim opdznieniu, dzigki czemu mozliwa jest poprawa tagcznosci i wzrost
spojnosci w catej Unii, w tym w jej regionach najbardziej oddalonych oraz w obszarach
wiejskich, oddalonych i stabo zaludnionych. W zwiazku z tym przy planowaniu
1 wdrazaniu w catej Unii stacjonarnych i1 bezprzewodowych sieci o bardzo duze;j
przepustowosci mozna uwzglednia¢ zasoby przewidziane w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/5885%, a w szczegdlnosci potencjalne komercyjne
mozliwos$ci dostgpu do internetu za posrednictwem przysztej konstelacji satelitow, oraz
przyczynia¢ si¢, w miar¢ mozliwosci, do wdrazania VHCN. Nalezy podkresli¢, ze Iacznos¢
satelitarna obejmuje rOwniez elementy naziemne, a niniejsze rozporzadzenie moze

ulatwiac ich rozmieszczanie.

(5) Rozwdj sieci VHCN w catej Unii wymaga znaczacych inwestycji, z ktorych duza czes$¢
stanowig koszty robot inzynieryjno-budowlanych. Wspolne korzystanie z infrastruktury
technicznej ograniczyloby konieczno$¢ wykonywania kosztownych robot inzynieryjno-
budowlanych i zwigkszytoby skuteczno$¢ rozwoju zaawansowanych sieci

szerokopasmowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/588 z dnia 15 marca 2023 .
ustanawiajgce unijny program bezpiecznej tagcznosci na lata 2023-2027 (Dz.U. L 79
z17.3.2023,s. 1).
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(6) Znaczng cz¢$¢ tych kosztow wdrazania VHCN powodujg nieefektywne rozwigzania
stosowane w procesie rozwoju sieci szerokopasmowych zwigzane z: a) wykorzystaniem
istniejgcej infrastruktury pasywnej, np. kanalizacji kablowych, linii kablowych, studzienek
wlazowych, szafek ulicznych, stupdw, masztéw, anten, wiez 1 innych konstrukcji
wsporczych; b) waskimi gardtami zwigzanymi z koordynacja prac inzynieryjno-
budowlanych prowadzonych przez operatoréw sieci lub podmioty sektora publicznego;
¢) ucigzliwymi i przedtuzajacymi si¢ procedurami administracyjnymi dotyczacymi
udzielania zezwolen oraz d) waskimi gardtami dotyczacymi wdrazania sieci wewnatrz
budynkoéw, co powoduje powstawanie znacznych barier finansowych, w szczegolnosci na

obszarach wiejskich.

(7) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UES, ktora zostata przyjeta w celu
zaspokojenia potrzeby obnizenia kosztow zapewnienia dostgpu szerokopasmowego,
obejmowata srodki dotyczace wspodtdzielenia infrastruktury, koordynacji robot
budowlanych oraz zmniejszenia obcigzenia administracyjnego. Aby jeszcze bardziej
utatwi¢ rozwd] VHCN, w tym sieci §$wiattowodowych 1 sieci 5G, Rada Europejska
w konkluzjach w sprawie ksztattowania cyfrowej przysztosci Europy z dnia 9 czerwca
2020 r. wezwatla do przyjecia pakietu dodatkowych §rodkow wychodzacych naprzeciw
biezacym i nowym potrzebom w zakresie wdrazania sieci, w tym poprzez przeglad

dyrektywy 2014/61/UE.

(8) Srodki przewidziane w dyrektywie 2014/61/UE przyczynily sie do zmniejszenia kosztow
wdrazania szybkich sieci tacznosci elektronicznej. Srodki te nalezy jednak wzmocnié

1 usprawni¢, aby jeszcze bardziej zmniejszy¢ koszty i przyspieszy¢ wdrazanie sieci.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie

srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztéw realizacji szybkich sieci tgcznosci
elektronicznej (Dz.U. L 155 z 23.5.2014, s. 1).
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9) Srodki majace na celu zwigkszenie efektywnosci wykorzystania istniejacej infrastruktury
publicznej i prywatnej oraz zmniejszenie kosztoéw nowych roboét inzynieryjno-
budowlanych 1 przeszkdd utrudniajacych ich wykonywanie powinny w istotny sposob
przyczynic si¢ do zapewnienia szybkiego i powszechnego wdrazania VHCN, w tym na
obszarach wiejskich, oddalonych lub stabo zaludnionych, jak rowniez w korytarzach
transportowych. Srodki te powinny przyczynié si¢ do utrzymania efektywnej konkurencji
bez szkody dla bezpieczenstwa, ochrony i sprawnego funkcjonowania istniejgcej
infrastruktury lub dla zdrowia publicznego i §rodowiska. Nalezy uwzgledni¢ odpowiednie

metody i dane naukowe.
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(10)

Niektore panstwa czlonkowskie przyjety srodki majace na celu zmniejszenie kosztow
rozwoju sieci szerokopasmowych, w tym §rodki, ktorych zakres wykracza poza przepisy
dyrektywy 2014/61/UE. Srodki te nadal jednak znacznie sie réznia w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, a wyniki ich stosowania sg zr6znicowane w catej Unii.
Zwicgkszenie skali niektorych z tych rozwigzan w perspektywie calej Unii oraz
wprowadzenie nowych wzmocnionych §rodkéw mogtoby istotnie przyczynic¢ si¢ do
lepszego funkcjonowania jednolitego rynku cyfrowego. Ponadto zr6znicowane wymogi
regulacyjne 1 niespdjne wdrazanie przepisOw unijnych niekiedy uniemozliwiaja
wspotprace miedzy podmiotami wykonujacymi zadania z zakresu uzytecznosci publiczne;.
Réznice te moga rowniez stwarzac bariery wejscia dla nowych przedsiebiorstw
dostarczajacych publiczne sieci tacznosci elektronicznej lub urzadzenia towarzyszace lub
upowaznionych do dostarczania takich sieci lub urzadzen, ktérych zdefiniowano w art. 2
pkt 29 dyrektywy (UE) 2018/1972 (zwanych dalej ,,operatorami’). Rdznice te moga tez
ogranicza¢ nowe mozliwosci rynkowe, co utrudnia rozwoj rynku wewngtrznego
uzytkowania i wdrazania infrastruktury technicznej na potrzeby VHCN. Co wigcej, Srodki
przedstawione w krajowych planach dzialania i sprawozdaniach z wdrazania przyjetych
przez panstwa cztonkowskie na podstawie zalecenia Komisji (UE) 2020/13077 nie
obejmuja wszystkich obszarow dyrektywy 2014/61/UE ani nie odnoszg si¢ do wszystkich
kwestii w sposob spojny 1 kompletny. Taka sytuacja ma miejsce pomimo tego, ze
niezbgdne jest podjecie dziatan w catym procesie rozwoju i we wszystkich sektorach, aby
osiagnac spdjne 1 znaczace oddziatywanie. Nalezy zachecaé panstwa cztonkowskie do
dalszego wdrazania okreslonych w zaleceniu (UE) 2020/1307 najlepszych praktyk, ktore
moga utatwi¢ wykonanie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z zasadg minimalnej

harmonizacji.

Zalecenie Komisji (UE) 2020/1307 z dnia 18 wrze$nia 2020 r. w sprawie wspolnego
unijnego zestawu narzedzi shuzacych zmniejszeniu kosztow wprowadzania sieci o bardzo
duzej przepustowosci oraz zapewnieniu terminowego 1 sprzyjajacego inwestycjom dostepu
do widma radiowego 5G, aby wspiera¢ tacznos¢ z mysla o odbudowie gospodarki po
kryzysie zwigzanym z COVID-19 w Unii (Dz.U. L 305 z 21.9.2020, s. 33).
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(1)

Celem niniejszego rozporzadzenia jest wzmocnienie oraz ujednolicenie praw

1 obowigzkoéw majacych zastosowanie w catej Unii, aby przyspieszy¢ rozwdj VHCN oraz
koordynacje¢ migdzy sektorami, w tym w zakresie sieci szkieletowych i ultraszybkich sieci
bezprzewodowych nowej generacji o wydajnosci doréwnujacej co najmniej sieci 5G.

Z powodu utrzymujacej sie fragmentacji rynkow tagcznosci elektronicznej przedsi¢biorstwa
dostarczajace lub upowaznione do dostarczania sieci tacznosci elektronicznej nie moga
osiggnac korzysci skali. Brak wysokojakosciowej tacznosci w Unii moze mie¢ silny
posredni wptyw na handel transgraniczny i transgraniczne §wiadczenie ustug, poniewaz
wiele ustug mozna $§wiadczy¢ tylko wtedy, gdy w catej Unii istnieje odpowiednio wydajna
sie¢. Niniejsze rozporzadzenie, cho¢ skuteczniej zapewnienia rowne warunki dziatania, nie
uniemozliwia panstwom cztonkowskim wprowadzenia lub utrzymania przepiséw
krajowych zgodnych z prawem Unii, ktore stuza promowaniu wspolnego korzystania

z istniejacej infrastruktury technicznej lub umozliwiajg bardziej efektywne i szybsze
wdrazanie nowej infrastruktury technicznej poprzez uzupetnienie praw i obowigzkow
ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu lub poprzez wprowadzenie ambitniejszych
przepisow; oferuje ono rOwniez rozwiazania stuzace osiggnigciu jego celow. Panstwa
cztonkowskie mogtyby na przyktad przyjac takze bardziej rygorystyczne lub bardziej
szczegotowe przepisy dotyczace: skrdcenia termindw na udzielenie lub odmowe udzielenia
zezwolen niezbednych do wdrozenia; wprowadzenia dodatkowych zwolnien z obowigzku
uzyskania zezwolenia; rozszerzenia przepisoéw dotyczacych koordynacji robot
budowlanych rowniez na projekty finansowane ze srodkow prywatnych lub wprowadzenia
wymogu, aby wiecej informacji na temat infrastruktury technicznej lub planowanych robot
budowlanych bylto przekazywanych do pojedynczego punktu informacyjnego w formacie
elektronicznym; rozszerzenia na budynki prywatne przepiséw dotyczacych dostepu do
istniejacej infrastruktury technicznej, a takze wprowadzenia dalszych srodkow w celu
przyspieszenia procedur udzielania zezwolen, pod warunkiem zZe nie naruszajg one prawa

Unii, w tym przepisOw niniejszego rozporzadzenia.
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(12) Aby zapewni¢ pewno$¢ prawa, w tym w odniesieniu do szczegétowych srodkow
regulacyjnych natozonych na podstawie tytutu I cz¢$¢ Il rozdziaty II-1V dyrektywy (UE)
2018/1972, dyrektywy Komisji 2002/77/WE8 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2555°, przepisy tych dyrektyw powinny mie¢ pierwszenstwo przed
przepisami niniejszego rozporzadzenia. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku
dla mozliwo$ci utrzymania lub wprowadzenia przez krajowe organy regulacyjne srodkéw
wykraczajacych poza zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia, takich jak obowigzki
w zakresie dostgpu do okablowania wewnatrzbudynkowego zgodnie z dyrektywa (UE)
2018/1972.

Dyrektywa Komisji 2002/77/WE z dnia 16 wrze$nia 2002 r. w sprawie konkurencji na
rynkach sieci 1 ustug facznosci elektronicznej (Dz.U. L 249 z 17.9.2002, s. 21).

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie srodkow na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na
terytorium Unii, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972
oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2) (Dz.U. L 333 227.12.2022,
s. 80).
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(13) Dla operatoréw, w szczegdlnosci nowych podmiotdw na rynku, o wiele bardziej wydajne
moze by¢ wykorzystywanie juz istniejgcej infrastruktury technicznej, w tym nalezacej do
innych podmiotow wykonujacych zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej, na potrzeby
rozwoju VHCN lub urzadzen towarzyszacych. Dotyczy to w szczeg6lnosci obszarow, na
ktérych nie jest dostepna odpowiednia sie¢ tacznosci elektronicznej lub na ktérych budowa
nowej infrastruktury technicznej moze by¢ nieoptacalna. Ponadto synergie migdzy
sektorami moga znaczaco ograniczy¢ zapotrzebowanie na roboty budowlane zwigzane
z wdrazaniem VHCN. Ponowne wykorzystanie moze réwniez przyczynic¢ si¢ do
zmniejszenia kosztéw spotecznych i sSrodowiskowych zwigzanych z takimi robotami,
takich jak zanieczyszczenie, hatas i zatory komunikacyjne. Z tego wzgledu niniejsze
rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie nie tylko do operatoréw, ale rowniez do
wiascicieli lub podmiotéw uprawnionych do uzytkowania rozleglej i wszechobecnej
infrastruktury technicznej odpowiedniej do instalacji elementow sieci tacznosci
elektronicznej, takich jak sieci techniczne wykorzystywane do dostarczania ustug
elektroenergetycznych, gazowych, wodociggowych, kanalizacyjnych 1 odprowadzania wod
opadowych, a takze ustug grzewczych i transportowych. W przypadku podmiotow
uprawnionych nie powoduje to zmian jakichkolwiek praw wtasnos$ci 0s6b trzecich ani nie
ogranicza korzystania z takich praw. W stosownych przypadkach nalezy w tym celu

uwzgledni¢ rowniez prawa najemcow.

(14) W celu usprawnienia wdrazania VHCN na rynku wewngtrznym w niniejszym
rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ na rzecz przedsiebiorstw, ktore dostarczaja publiczne
sieci facznosci elektronicznej lub urzadzenia towarzyszace (w tym przedsigbiorstw
o charakterze publicznym), prawa dostepu do infrastruktury technicznej bez wzgledu na jej
potozenie, na sprawiedliwych i rozsagdnych warunkach dajacych si¢ pogodzi¢ z normalnym
wykonywaniem praw wtasno$ci. Obowiazek udzielenia dostepu do infrastruktury
technicznej nie powinien narusza¢ praw wiasciciela gruntu lub budynku, w ktorym

znajduje si¢ ta infrastruktura.
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(15) W szczeg6lnosci, biorac pod uwage szybki rozwoj przedsigbiorstw, ktore gtownie
dostarczajg urzadzenia towarzyszace, takich jak ,,przedsiebiorstwa stawiajace wieze
telekomunikacyjne”, oraz ich coraz bardziej znaczaca rol¢ jako dostawcow ustug dostgpu
do infrastruktury technicznej odpowiedniej do instalacji elementéw bezprzewodowych
sieci lacznosci elektronicznej, takich jak sie¢ 5G, definicje ,,operatora sieci” nalezy
rozszerzy¢ poza przedsigbiorstwa dostarczajgce lub upowaznione do dostarczania sieci
Iacznosci elektronicznej oraz operatorow innych rodzajéw sieci, takich jak sieci
transportowe, gazowe lub elektroenergetyczne, w celu uwzglednienia przedsigbiorstw
dostarczajacych urzadzenia towarzyszace, ktore to przedsigbiorstwa powinny w ten sposob
zosta¢ objete wszystkimi obowigzkami i korzy$ciami okre§lonymi w niniejszym
rozporzadzeniu, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych wewnatrzbudynkowej infrastruktury
technicznej 1 dostgpu. Aby zapewni¢ cigglo$¢ ustug i przewidywalnos¢ w zakresie
planowanego wdrazania urzadzen towarzyszacych, osoby prawne bedace gtownie
najemcami gruntow lub posiadaczami innych niz prawa wtasnosci praw do gruntow, na
ktorych planuje si¢ zainstalowanie takich urzadzen lub na ktorych urzadzenia takie zostaty
zainstalowane z myslg o wdrazaniu elementow VHCN, lub zarzadzajace umowami najmu
w imieniu wlascicieli gruntdéw, i operatorzy powinni negocjowa¢ w dobrej wierze dostep
do gruntéw i informowac¢ krajowe organy regulacyjne o zawieranych umowach, w tym
o wynegocjowanych cenach, ktore powinny w stosownych przypadkach odzwierciedla¢
warunki rynkowe. Aby ufatwi¢ takie negocjacje, panstwa cztonkowskie moglyby zapewni¢

wytyczne, w szczeg6lnosci dotyczace oplaty za dostep do gruntow.

PE-CONS 55/24 IT/mit 11
TREE.2.B PL



(16) Panstwa cztonkowskie powinny by¢ w stanie rozszerzy¢ obowiazki okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu na podmioty nieobj¢te zakresem jego stosowania, takie jak
jednostki organizacyjne nieposiadajgce na mocy prawa osobowosci prawnej, ktore majg
jednak zdolnos¢ prawng i moga w pelni uczestniczy¢ w transakcjach gospodarczych, lub

przedsigbiorstwa korzystajace z koncesji udzielonych przez organy publiczne.

(17) Z uwagi na niski stopien zréznicowania obiekty techniczne sieci moga w wielu
przypadkach pomiesci¢ jednoczesnie wiele roznych elementow sieci tacznosci
elektronicznej bez wplywu na gtowna §wiadczong ustuge 1 przy minimalnych kosztach
adaptacji. Elementy te powinny obejmowac i umozliwia¢ $wiadczenie ustug dostepu
szerokopasmowego o przepustowosci wynoszacej co najmniej 100 Mb/s zgodnie z zasada
neutralnos$ci technologicznej. W zwiazku z tym infrastruktura techniczna przeznaczona
tylko do umieszczenia w niej innych elementdw sieci, ktdra sama nie staje si¢ aktywnym
elementem sieci, moze by¢ zasadniczo wykorzystywana do ulokowania w niej kabli
1 urzadzen tacznosci elektronicznej oraz wszelkich innych elementow sieci tacznosci
elektronicznej, niezaleznie od jej aktualnego uzytkowania lub wtasnosci,
wzgledow bezpieczenstwa lub przysztych intereséw gospodarczych wiasciciela
infrastruktury. Infrastruktura techniczna publicznych sieci tacznosci elektronicznej moze
w zasadzie by¢ rowniez wykorzystywana do umieszczania w niej elementéw innych sieci.
W zwigzku z tym w odpowiednich przypadkach operatorzy publicznych sieci tacznosci
elektronicznej powinni moc udzieli¢ dostgpu do swoich sieci na potrzeby wdrozenia
innych sieci. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ okreslenia formalnych
wymogow administracyjnych dotyczacych tych wnioskéw o dostep, takich jak forma tych
wnioskow lub wzor umowy lub projekt instalacji VHCN. Bez uszczerbku dla realizacji
szczegblnego interesu ogodlnego zwigzanego ze $wiadczeniem uslugi gldwnej nalezy
roéwnoczes$nie wspiera¢ synergie miedzy operatorami sieci, tak aby przyczynialy si¢ one do

osiggnigcia celow cyfrowych okreslonych w decyzji (UE) 2022/2481.
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(18)

W przypadku braku uzasadnionego wyjatku elementy infrastruktury technicznej, ktore sa
wlasnoscia podmiotéw sektora publicznego lub sg przez nie kontrolowane — w tym

w przypadku gdy sg zarzadzane przez podmiot, ktoremu powierzono wykonywanie zadan
w imieniu tych podmiotéw sektora publicznego — nawet jezeli nie stanowig one czesci
sieci, mogg shuzy¢ rowniez do umieszczania elementow sieci tacznosci elektronicznej

1 powinny by¢ w takich przypadkach udostgpniane w celu ulatwienia instalacji elementéw
VHCN, w szczego6lnosci sieci bezprzewodowych. Przyktadami elementow infrastruktury
technicznej sg budynki, w tym ich dachy i cz¢sci fasad, wejscia do budynkéw oraz
wszelkie inne sktadniki mienia, w tym wyposazenie ulic, np. latarnie, znaki uliczne,
sygnalizacja §wietlna, billboardy i konstrukcje punktow poboru optat na autostradach,

a takze przystanki autobusowe i1 tramwajowe, stacje metra i kolejowe oraz tunele.
Obowiazkiem panstw cztonkowskich, we wspotpracy z organami regionalnymi

i lokalnymi, jest wskazanie konkretnych kategorii infrastruktury technicznej bedace;j
wlasnoscia podmiotéw sektora publicznego lub kontrolowanych przez nie na ich
terytorium, w przypadku ktérych nie mozna stosowa¢ obowigzkow w zakresie dostepu, na
przyktad ze wzgledu na ich warto$¢ architektoniczng, historyczna, religijng lub
przyrodnicza, ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe lub bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Aby zapewnié¢ akceptacje spoteczng i zrownowazone wdrazanie, elementy

VHCN powinny mie¢ minimalny wptyw wizualny.
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(19) Z jednej strony cate obszary, zwlaszcza w regionach wiejskich, mogtyby pozosta¢
pozbawione tgcznosci z tego powodu, ze infrastruktura sektora publicznego nie pozwala na
instalacje elementow VHCN lub nie jest do tego celu odpowiednia. Z drugiej strony,
czasem jedynym rozwigzaniem jest umieszczenie takich elementdw na budynkach
komercyjnych. Aby zapewni¢ taczno$¢ na obszarach oddalonych i stabo zaludnionych oraz
zniwelowac przepas¢ cyfrowa miedzy obszarami wiejskimi a obszarami zurbanizowanymi,
przy jednoczesnym ograniczeniu do minimum ingerencji we wtasnos¢ prywatna,

w przypadku gdy nie ma alternatywy dla rozwoju VHCN na danym obszarze, panstwa
cztonkowskie moglyby przewidzie¢, ze po spetnieniu pewnych okreslonych warunkow
wilasciciele prywatnych budynkéw komercyjnych znajdujacych si¢ na obszarach wiejskich
lub oddalonych powinni udziela¢ operatorom dost¢pu do takich budynkéw na
sprawiedliwych i rozsadnych warunkach oraz po cenach odzwierciedlajacych warunki
rynkowe. Obowigzek ten miatby zastosowanie wylacznie wtedy, gdy spetnione s
wszystkie nastepujace warunki: na danym obszarze nie ma dostepnej VHCN tego samego
typu — stacjonarnej lub mobilnej — jak sie¢, ktora podmiot ubiegajacy si¢ o dostep zamierza
wdrozy¢, 1 zgodnie z informacjami uzyskanymi za pos$rednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego w dniu zlozenia wniosku nie ma planu takiego wdrozenia; na danym
obszarze nie ma dostgpnej istniejacej infrastruktury technicznej bedacej wiasnoscia
operatoroéw sieci lub podmiotow sektora publicznego lub przez nich kontrolowanej, ktora

pod wzgledem technicznym jest odpowiednia do umieszczenia w niej elementéw VHCN.
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(20)

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno narusza¢ wszelkich szczegotowych zabezpieczen
niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, ochrony i zdrowia publicznego,
bezpieczenstwa 1 integralnos$ci sieci, w szczegolnosci infrastruktury krytycznej — jak
okreslono w prawie krajowym — oraz do zapewnienia, aby gtowna ustuga swiadczona
przez operatora sieci lub podmiot sektora publicznego nie zostata zaktdcona,

w szczegblnosci w sieciach wykorzystywanych do dostarczania wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi. Przepisy ogolne w prawie krajowym zakazujgce operatorom sieci
prowadzenia negocjacji dotyczacych dostepu do infrastruktury technicznej

z przedsigbiorstwami udostepniajacymi sieci tacznosci elektronicznej lub urzadzenia
towarzyszace lub upowaznionymi do dostarczania takich sieci lub urzadzen moglyby
jednak uniemozliwi¢ stworzenie rynku dostgpu do infrastruktury technicznej. Dlatego takie
przepisy ogdlne nalezy znie$¢. Jednoczesnie srodki okre§lone w niniejszym
rozporzadzeniu nie powinny uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim zachg¢cania
operatorow infrastruktury uzytecznos$ci publicznej do udzielania dostepu do infrastruktury
poprzez wylaczenie dochoddéw uzyskiwanych z tytulu udostgpniania ich infrastruktury
technicznej przy obliczaniu taryf dla uzytkownikéw koncowych z tytutu dziatalno$ci

glownej takiego operatora, zgodnie z obowigzujagcym prawem Unii.
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1)

W celu zapewnienia pewno$ci prawa i uniknig¢cia nieproporcjonalnego obcigzenia dla
operatorow sieci wynikajacego z jednoczesnego stosowania dwdch odrebnych systemow
dostepu do tej samej infrastruktury technicznej infrastruktura techniczna podlegajaca
obowigzkom w zakresie dostepu natozonym przez krajowe organy regulacyjne na
podstawie dyrektywy (UE) 2018/1972 lub obowiazkom w zakresie dostepu wynikajacym
ze stosowania unijnych zasad pomocy panstwa nie powinna podlega¢ obowigzkom

w zakresie dostepu okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu, dopoki obowigzuja
wczesniej wspomniane obowigzki w zakresie dostepu. Niniejsze rozporzadzenie powinno
mie¢ jednak zastosowanie w przypadku gdy krajowy organ regulacyjny natozyt obowiazek
w zakresie dostepu na podstawie dyrektywy (UE) 2018/1972, ktdry ogranicza mozliwos¢
korzystania z danej infrastruktury technicznej. Moze to mie¢ miejsce na przyktad

w sytuacji, gdy operator planujacy podtaczenie stacji bazowych wnioskuje o dostep do
istniejacej infrastruktury technicznej, w odniesieniu do ktorej natozono obowigzki

w zakresie dostepu na hurtowym rynku ustugi dedykowanej przepustowosci w rozumieniu

zalecenia Komisji (UE) 2020/22451°,

10

Zalecenie Komisji (UE) 2020/2245 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie rynkéw wilasciwych
w zakresie produktow 1 ustug telekomunikacyjnych w sektorze tacznosci elektronicznej
podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1972 ustanawiajaca Europejski kodeks tacznosci elektronicznej, 18 grudnia

2020 r., C(2020) 8750 (Dz.U. L 439 7 29.12.2020, s. 23).
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(22) Aby zapewni¢ proporcjonalnos¢ i zachowaé zachety inwestycyjne, operator sieci lub
podmiot sektora publicznego powinien mie¢ prawo odméwié dostepu do okreslonej
infrastruktury technicznej z obiektywnych i uzasadnionych przyczyn. W szczegolnosci
dana infrastruktura techniczna bedaca przedmiotem wniosku o udzielenie dostgpu moze
nie by¢ odpowiednia pod wzglgdem technicznym z uwagi na okre$lone okolicznos$ci lub
z powodu braku w danym momencie wolnego miejsca, lub tez ze wzgledu na odpowiednio
wykazane — na przyktad w publicznie dostepnych planach inwestycyjnych — przyszte
zapotrzebowanie na miejsce. Aby unikng¢ potencjalnego zakidcenia konkurencji lub
jakiegokolwiek mozliwego naduzycia warunkéw odmowy dostepu, kazda taka odmowa
powinna by¢ nalezycie uzasadniona i oparta na obiektywnych 1 szczegétowych powodach.
Przyktadowo takie powody nie zostalyby uznane za obiektywne, gdyby przedsigbiorstwo
dostarczajace lub upowaznione do dostarczania sieci tagcznosci elektronicznej wdrozyto
infrastrukture techniczng dzigki koordynacji robot budowlanych we wspolpracy
z operatorem sieci innym niz operator sieci tgcznosci elektronicznej i odmowito udzielenia
dostepu na podstawie domniemanego braku miejsca na umieszczenie elementow VHCN,
wynikajacego z decyzji podjetych przez kontrolowane przez nie przedsigbiorstwo.

W takim przypadku moze doj$¢ do zakldcenia konkurencji, jezeli na obszarze, ktorego
potencjalnie dotyczy wniosek o udzielenie dostepu, nie ma innej VHCN. Podobnie,

w okreslonych okoliczno$ciach wspolne korzystanie z infrastruktury mogtoby zagrozié¢
bezpieczenstwu lub zdrowiu publicznemu, ochronie i integralnosci sieci — w tym
infrastruktury krytycznej — lub zagrozi¢ §wiadczeniu ustug, ktore sg w gtdéwnej mierze

swiadczone za posrednictwem danej infrastruktury.
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Ponadto, jezeli operator sieci zapewnia juz pasywny hurtowy fizyczny dostep do sieci
facznosci elektronicznej, ktory zaspokajatby potrzeby podmiotu ubiegajacego sie o dostep,
takie jak ciemne widkna §wiattowodowe lub uwolnienie §wiattowodu, to udzielenie
dostgpu do bazowej infrastruktury technicznej mogloby mie¢ niekorzystne skutki
ekonomiczne dla jego modelu biznesowego, w szczegolnosci dla modelu biznesowego
operatorow oferujacych wytacznie ustugi hurtowego dostgpu, a takze na zachety
inwestycyjne, tworzac w ten sposob przeszkode dla szybkiego rozwoju VHCN na
obszarach wiejskich i oddalonych. Niniejsze rozporzadzenie nie uniemozliwia panstwom
cztonkowskim ograniczenia warunkéw odmowy dostepu ze wzgledu na istnienie
alternatywnej oferty dotyczacej ciemnych wtokien §wiattowodowych lub uwolnienia
swiattowodu, w przypadku gdy takie produkty nie stanowig na danym rynku realnego
alternatywnego $rodka pasywnego hurtowego dostepu fizycznego do sieci tacznosci
elektronicznej. Bez uszczerbku dla dyrektywy 2002/77/WE nalezy unika¢ nieefektywnego
powielania elementow VHCN stwarzajacego ryzyko dla poczatkowych inwestycji

1 planéw inwestycyjnych, w szczego6lnosci na obszarach wiejskich, gdzie wigcej niz jedna
VHCN na danym obszarze moze nie by¢ ekonomicznie optacalna, pod warunkiem ze
wynik takiej decyzji pozostanie zgodny z zasada rownego traktowania. Ocena
sprawiedliwego i1 rozsadnego charakteru warunkéw dotyczacych takich alternatywnych
srodkéw hurtowego dostepu fizycznego powinna uwzgledniaé¢, migdzy innymi, model
biznesowy przedsigbiorstwa dostarczajacego publiczne sieci facznosci elektronicznej lub
upowaznionego do dostarczania takich sieci oraz konieczno$¢ uniknigcia jakiegokolwiek
wzmocnienia znaczace] pozycji rynkowej — jezeli taka istnieje — ktorejkolwiek ze stron,
oraz czy podmiot zapewniajacy dostgp uzaleznia lub taczy dostep z ustugami, ktore nie sg

absolutnie niezbedne.
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(23)

Aby zachowac zachety inwestycyjne oraz unikna¢ niepozadanych i niezamierzonych
skutkow gospodarczych dla modelu biznesowego operatora, ktory jako pierwszy wdrozyt
sieci typu $wiattowod do lokalu, zwtaszcza na obszarach wiejskich, panstwa cztonkowskie,
ktore w prawie krajowym stosujg juz podobne podstawy do odmowy zgodnie z prawem
Unii, mogg przewidzie¢, ze gdy przedsigbiorstwo dostarczajace lub upowaznione do
dostarczania sieci tagcznos$ci elektronicznej ubiega si¢ o dostgp do jedynej sieci
swiattowodowej znajdujacej si¢ na docelowym obszarze jego zasiggu, strona udzielajgca
dostepu moze odmoéwi¢ dostepu do swojej infrastruktury technicznej, jesli zapewni — na
sprawiedliwych i rozsadnych warunkach — realne alternatywne $rodki hurtowego
aktywnego dostepu, ktore beda odpowiednie do dostarczania VHCN. Taki hurtowy
aktywny dostep powinien zapewnia¢ wystepujacemu z wnioskiem operatorowi dostgpno$¢
VHCN oraz mozliwos$¢ §wiadczenia ustug o jakosci i1 cechach wlasciwych dla VHCN,
ktore beda porownywalne z dostepem pasywnym, takich jak ciemnych widkien
swiattowodowych lub uwolnienia §wiattowodu, pod wzgledem mozliwosci dotyczacych
jakosci lub charakterystyki ustug. Ponadto te realne alternatywne $rodki hurtowego
aktywnego dostepu nalezy dostarcza¢ w sposob niedyskryminujacy i otwarty. W tym celu
operator zapewniajacy innym operatorom dostep powinien stosowa¢ rownowazne warunki
w porownywalnych okoliczno$ciach i powinien zapewnia¢ innym operatorom ustugi

1 informacje na takich samych warunkach 1 o takiej samej jakosci, jakie zapewnia

w przypadku swoich wlasny ustug, lub takich samych, jak zapewniaja jego spotki zalezne
lub partnerzy, aby zagwarantowac rowne traktowanie, stwarzajac rowne mozliwosci dla

wszystkich operatorow, w tym dla operatora zapewniajacego dostep.
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(24)

Aby utatwi¢ ponowne wykorzystanie istniejacej infrastruktury technicznej, w przypadku
gdy operatorzy zwracajg si¢ z wnioskiem o udzielenie dostepu na danym obszarze,
operatorzy sieci i podmioty sektora publicznego bedacy wtascicielami infrastruktury
technicznej lub ja kontrolujacy powinni przedstawic oferte¢ dotyczaca wspolnego
korzystania z ich urzadzen na sprawiedliwych i rozsadnych warunkach, réwniez
cenowych, chyba ze dostgpu odméwiono z obiektywnych i uzasadnionych przyczyn.
Podmioty sektora publicznego powinny by¢ réwniez zobowigzane do oferowania dostgpu
na niedyskryminujacych warunkach. W zaleznosci od okoliczno$ci istnieje kilka
czynnikow, ktére moga mie¢ wptyw na warunki, na jakich udzielany jest dostep. Takie
czynniki obejmuja: a) wszelkie zapobiegawcze srodki ochronne, jakie nalezy podjaé

w celu ograniczenia niekorzystnego wptywu na bezpieczenstwo, ochrong i integralnos¢
sieci; b) ustalenia dotyczace odpowiedzialno$ci w przypadku uszkodzen; c) korzystanie

z dotacji publicznych na budowe infrastruktury, w tym szczego6lne warunki zwigzane

z takimi dotacjami lub przewidziane w prawie krajowym zgodnie z prawem Unii;

d) zdolno$¢ zapewnienia lub dostarczenia przepustowosci infrastruktury wystarczajacej do
wypelniania zadan z zakresu uzytecznos$ci publicznej oraz e) wszelkie ograniczenia
wynikajace z przepisow krajowych majace na celu ochrong srodowiska, z uwzglednieniem
minimalizacji wizualnych skutkow dla infrastruktury, aby zapewnié akceptacje spoteczna,
ochrong¢ zdrowia publicznego 1 bezpieczenstwa publicznego lub wynikajace z lokalnych

lub krajowych celéw w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
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(25)

Inwestycje w infrastrukture techniczng publicznych sieci tacznos$ci elektronicznej lub
urzadzen towarzyszacych powinny bezposrednio przyczyniac si¢ do realizacji celow
okreslonych w decyzji (UE) 2022/2481 i ogranicza¢ ryzyko zachowan oportunistycznych.
Poniewaz na operatorow sieci, w tym operatorow i podmioty wykonujace zadania

z zakresu uzyteczno$ci publicznej oraz podmioty sektora publicznego, naktadane sg
obowigzki w zakresie dostepu, kryteria ustalania uczciwych i1 rozsadnych cen oraz unikania
nadmiernie wysokich cen powinny uwzglednia¢ ich r6zng sytuacj¢ i modele biznesowe. Na
przyktad wszyscy dostawcy dostepu powinni mie¢ odpowiednig mozliwos$¢ odzyskania
kosztoéw, ktore ponosza w celu zapewnienia dostepu do swojej infrastruktury technicznej,
jak réwniez wszelkich dodatkowych kosztéw konserwacji i adaptacji zwigzanych

z zapewnianiem dostepu do takiej infrastruktury. W szczegdlnosci wszelkie nakladane na
operatoroOw — w tym przedsiebiorstwa dostarczajace sieci i ustugi facznosci elektronicznej
lub tylko urzadzenia towarzyszace lub upowaznione do ich dostarczania — obowigzki

w zakresie dostepu do istniejacej infrastruktury technicznej lub koordynacji robot
budowlanych powinny w petni uwzglednia¢ szereg czynnikow, takich jak efektywnosé
ekonomiczna tych inwestycji w oparciu o ich profil ryzyka, jak rowniez potrzebe
uzyskania godziwego zwrotu z inwestycji 1 potrzeb¢ harmonogramu uzyskiwania takiego
zwrotu. Ponadto przy ustalaniu cen dostepu nalezy zapewni¢ stosowne uwzglednienie
roznych modeli biznesowych tych operatorow, ktorzy zapewniajg przede wszystkim
urzadzenia towarzyszace i oferuja dostep fizyczny do co najmniej jednego dostawcy
publicznych sieci tacznos$ci elektronicznej, przy uwzglednieniu odpowiednich wskazowek
Komisji. W kontekscie ustalania cen 1 warunkdw przez operatorow sieci i podmioty
sektora publicznego bedace wilascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujace taka
infrastrukture, podmioty udzielajace dostepu albo organy ds. rozstrzygania sporéw przy
okreslaniu, czy ceny i warunki sa sprawiedliwe i1 rozsadne, jako czynnikéw odniesienia
moga uzy¢ niektorych istniejgcych umow 1 warunkéw handlowych uzgodnionych miedzy
podmiotami ubiegajacymi si¢ o dostep a stronami udzielajagcymi dostepu, poniewaz
umowy takie odzwierciedlajg ceny i warunki rynkowe w momencie ich zawierania.
Powinno to pozostawac bez uszczerbku dla przeprowadzanej przez organy

ds. rozstrzyganie sporow oceny, ktora moze uwzgledni¢ migdzy innymi fakt, ze
przedstawione przez strony umowy nie speiniajg kryteriéw ustalania cen okreslonych

W niniejszym rozporzadzeniu.

PE-CONS 55/24 IT/mit 21

TREE.2.B PL



(26) Podmioty sektora publicznego bgdace wiascicielami infrastruktury technicznej lub ja
kontrolujace moga nie posiada¢ wystarczajacych zasobow, doswiadczenia lub niezbgdne;j
wiedzy technicznej, aby prowadzi¢ negocjacje z operatorami w sprawie dostepu. Aby
utatwi¢ tym podmiotom sektora publicznego dostep do infrastruktury technicznej, mozna
by wyznaczy¢ organ, ktory koordynowatby wnioski o udzielenie dostepu, zapewnialby
porady prawne i techniczne na potrzeby negocjowania warunkow dostepu oraz
udostepnialby istotne informacje na temat takiej infrastruktury technicznej za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego. Podmiot koordynujgcy mogtby
rowniez wspiera¢ podmioty sektora publicznego w przygotowywaniu wzordw umow oraz
monitorowac wyniki i czas trwania procesu dotyczacego sktadania wnioskoéw o udzielenie
dostepu. Podmiot ten méglby rowniez utatwi€ rozstrzyganie sporow dotyczacych dostepu
do infrastruktury technicznej, ktora jest wtasnoscig podmiotow sektora publicznego lub

jest przez nie kontrolowana.

(27) Aby zapewni¢ spdjnos¢ podejs¢ wsrod panstw cztonkowskich, a jednoczesnie uwzglednié
zréznicowane sytuacje w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, Komisja — w $cistej
wspotpracy z Organem Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej (BEREC) —
mogtaby przedstawi¢ wskazoéwki w zakresie stosowania przepiséw dotyczacych dostepu
do infrastruktury technicznej, w tym miedzy innymi dotyczace stosowania sprawiedliwych
1 rozsadnych warunkow. Przy opracowywaniu tych wskazowek nalezy odpowiednio
uwzgledni¢ opinie zainteresowanych stron, wtadz krajowych i krajowych organow ds.
rozstrzygania sporow, aby w mozliwie najszerszym zakresie zagwarantowac, ze takie
wskazdwki nie beda zakldcaé ugruntowanych zasad, beda zgodne z przepisami
proceduralnymi krajowych organow ds. rozstrzygania sporoOw i nie wptyng negatywnie na
dalsze wdrazanie VHCN. Wskazowki te moga uwzglednia¢ wlasciwos$ci operatorow sieci

1 ich model biznesowy.
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(28)

Operatorzy powinni mie¢ na wniosek dostep do minimalnych informacji dotyczacych
infrastruktury technicznej i planowanych rob6t budowlanych na obszarze wdrazania.
Dzi¢ki temu beda mogli skutecznie zaplanowa¢ wdrozenie VHCN 1 zapewnié
najskuteczniejsze wykorzystanie istniejgcej infrastruktury technicznej, odpowiedniej do
celu rozwijania takich sieci, oraz planowanych robdt budowlanych. Takie okreslone
minimalne informacje stanowig warunek konieczny do przeprowadzenia oceny mozliwosci
wykorzystania istniejgcej infrastruktury technicznej lub koordynacji planowanych robot
budowlanych na danym obszarze, a takze do ograniczenia uszkodzen istniejgce]
infrastruktury technicznej. Z uwagi na liczbe¢ zainteresowanych stron, z uwzglednieniem,
w stosownych przypadkach, robot budowlanych finansowanych ze srodkéw publicznych

1 prywatnych, jak réwniez istniejacej lub planowanej infrastruktury technicznej oraz w celu
utatwienia dost¢pu do takich informacji (pomigdzy sektorami i panstwami) operatorzy
sieci 1 podmioty sektora publicznego podlegajacy obowiazkom w zakresie przejrzystosci
powinni niezwlocznie — w wyznaczonym terminie — udostepnia¢ takie aktualne minimalne
informacje za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego. Pozwoli to uprosci¢
zarzadzanie wnioskami o udzielenie dostepu do takich informacji i umozliwi operatorom
wyrazenie zainteresowania uzyskaniem dostepu do infrastruktury technicznej lub
koordynowaniem robét budowlanych, w przypadku ktérych terminy maja decydujace
znaczenie. Okreslone minimalne informacje na temat planowanych robot budowlanych
nalezy udostgpnia¢ za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego, niezwtocznie
po uzyskaniu przez operatora sieci dostgpu do tych informacji, a w kazdym razie, jezeli
wymagane s3 zezwolenia, nie pdzniej niz dwa miesigce przed pierwszym ztozeniem
wniosku o udzielenie zezwolenia do wlasciwych organdow. Operatorzy sieci 1 organy
sektora publicznego podlegajacy obowigzkom w zakresie przejrzystosci mogliby
proaktywnie 1 na zasadzie dobrowolnosci rozszerzy¢ minimalny zakres udostgpnianych
informacji o dodatkowe cechy, takie jak, w przypadku istniejgcej infrastruktury technicznej
— informacje dotyczace poziomu zajecia infrastruktury technicznej, o ile sg dostepne, lub

orientacyjne informacje dotyczace dostgpnosci ciemnych wtokien swiattowodowych.
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(29)

Okreslone minimalne informacje powinny by¢ niezwlocznie udostepniane za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego na proporcjonalnych,
niedyskryminujgcych i przejrzystych warunkach, tak aby operatorzy mogli sktada¢ wnioski
o udzielenie dostepu do informacji. Pojedynczy punkt informacyjny moze obejmowac
repozytorium informacji w formacie elektronicznym, umozliwiajace uzyskanie dostgpu do
informacji lub udostepnienie informacji i sktadanie wnioskow internetowych przy uzyciu
narzedzi cyfrowych, takich jak strony internetowe oraz aplikacje i1 platformy cyfrowe.
Udostepniane informacje moga by¢ ograniczone w celu zapewnienia bezpieczenstwa

1 integralnosci sieci, w szczego6lnosci infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwa
narodowego lub ochrony uzasadnionych tajemnic operacyjnych i handlowych. Informacje
nie muszg by¢ umieszczane w pojedynczym punkcie informacyjnym, pod warunkiem ze
zapewnia on wzajemne potgczenia z innymi narz¢dziami cyfrowymi, takimi jak portale
internetowe, bazy danych oraz platformy lub aplikacje cyfrowe, w ktorych informacje te sa
przechowywane. Co za tym idzie, mozliwe sg r6zne modele pojedynczego punktu
informacyjnego. Pojedynczy punkt informacyjny moze oferowa¢ dodatkowe funkcje, takie
jak dostep do dodatkowych informacji lub wsparcie procesu dotyczacego sktadania
wnioskow o udzielenie dostepu do istniejacej infrastruktury technicznej lub sktadania

wnioskow o koordynacj¢ robot budowlanych.
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(30) Ponadto, jezeli wniosek jest uzasadniony, w szczegodlnosci z uwagi na potrzebe
wspotdzielenia istniejacej infrastruktury technicznej lub koordynacji robot budowlanych,
operatorzy powinni mie¢ mozliwos¢ przeprowadzenia inspekcji na miejscu i zazgdania
informacji na temat planowanych robdt budowlanych na przejrzystych, proporcjonalnych
1 niedyskryminujacych warunkach oraz bez uszczerbku dla zabezpieczen przyjetych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i integralnos$ci sieci, ochrony poufnosci i tajemnic

operacyjnych, a takze handlowych.

(31) Nalezy zacheca¢ do wykorzystywania pojedynczych punktow informacyjnych w celu
zapewnienia wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do planowanych rob6t budowlanych.
Dokona¢ tego mozna poprzez kierowanie operatorow do takich informacji, o ile sg one
dostepne. W celu zapewnienia przejrzysto$ci mozna rowniez wprowadzi¢ wymaog, aby
whnioski o udzielenie zezwolenia byly uzaleznione od uprzedniego udostgpnienia
informacji dotyczacych planowanych robot budowlanych za posrednictwem pojedynczego

punktu informacyjnego.
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(32) Pozostawiona panstwom cztonkowskim mozliwos$¢ przydzielenia funkcji pojedynczego
punktu informacyjnego wigcej niz jednemu wiasciwemu podmiotowi nie powinna mie¢
wptywu na zdolnos$¢ tych podmiotow do skutecznego wypetiania tych funkcji. Jezeli
w panstwie cztlonkowskim utworzono wigcej niz jeden pojedynczy punkt informacyjny,
krajowy cyfrowy punkt kompleksowej obstugi wyposazony we wspolny interfejs
uzytkownika powinien zapewni¢ sprawny dostep do wszystkich pojedynczych punktow
informacyjnych za pomocg srodkow elektronicznych. Pojedynczy punkt informacyjny
powinien by¢ w pelni zdigitalizowany 1 zapewnia¢ tatwy dostep do odpowiednich narzedzi
cyfrowych. Powinno to umozliwia¢ operatorom sieci i podmiotom sektora publicznego
korzystanie z ich praw i przestrzeganie obowigzkow okre§lonych w niniejszym
rozporzadzeniu, ktore obejmujg szybki dostep do minimalnych informacji dotyczacych
istniejacej infrastruktury technicznej i planowanych robdt budowlanych, elektronicznych
procedur administracyjnych dotyczacych udzielania zezwolen i prawa drogi oraz
informacji dotyczacych obowigzujacych warunkow i procedur. W ramach tych
minimalnych informacji pojedynczy punkt informacyjny powinien zapewnia¢ dostep do
informacji georeferencyjnych dotyczacych lokalizacji istniejacej infrastruktury techniczne;j
i planowanych robdt budowlanych. Aby utatwi¢ taki dostep, panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ zautomatyzowane narzgdzia cyfrowe do przekazywania informacji
georeferencyjnych 1 narzedzia umozliwiajace ich konwertowanie na obstugiwane formaty
danych. Narzedzia takie moglyby zosta¢ udostgpnione operatorom sieci i podmiotom
sektora publicznego odpowiedzialnym za dostarczanie tych informacji za posrednictwem
pojedynczego punktu informacyjnego. W przypadku gdy dane georeferencyjne dotyczace
lokalizacji sg udostepniane za posrednictwem innych narzedzi cyfrowych, takich jak
geoportal INSPIRE ustanowiony na podstawie dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady!!, pojedynczy punkt informacyjny mogiby zapewnia¢ przyjazny dla
uzytkownika dostep do tych informacji.

1 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.

ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej
(INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).
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(33)

W celu zapewnienia proporcjonalnosci i bezpieczenstwa wymog udostgpniania informacji
dotyczacych istniejgcej infrastruktury technicznej za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego nie musi by¢ stosowany z tych samych powodow, ktére uzasadniajg
odrzucenie wniosku o udzielenie dostepu. Udostepnianie informacji dotyczacych
istniejgcej infrastruktury technicznej za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego mogtoby ponadto, w bardzo szczegdlnych przypadkach, powodowac
obcigzenia lub by¢ nieproporcjonalne dla operatorow sieci i podmiotow sektora
publicznego. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce na przykitad w przypadku, gdy nie sg
jeszcze dostepne mapy odpowiednich sktadnikoéw mienia, a ich sporzadzenie bytoby
bardzo kosztowne, lub gdy oczekuje si¢, ze liczba wnioskéw o udzielenie dostepu na
niektdrych obszarach panstwa cztonkowskiego lub w odniesieniu do pewnej konkretne;j
infrastruktury technicznej bedzie bardzo niska. W przypadku gdy na podstawie analizy
kosztéw 1 korzySci mozna stwierdzié, ze przekazywanie informacji jest nieproporcjonalne,
operatorzy sieci i podmioty sektora publicznego nie powinni by¢ zobowigzani do
udostepniania takich informacji. Panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ taka
analize kosztéw 1 korzySci po przeprowadzeniu z zainteresowanymi stronami konsultacji
na temat zapotrzebowania na dostep do istniejacej infrastruktury technicznej, przy czym
ocena ta powinna by¢ regularnie aktualizowana. Informacje o procesie konsultacji i jego
wynikach nalezy podawa¢ do wiadomosci publicznej za posrednictwem pojedynczego

punktu informacyjnego.
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(34)

Aby zapewni¢ spdjnos¢, wlasciwe podmioty petnigce funkcje pojedynczego punktu
informacyjnego, krajowe organy regulacyjne realizujace zadania wynikajace z dyrektywy
(UE) 2018/1972 lub inne wiasciwe organy, takie jak organy krajowe, regionalne lub
lokalne zarzadzajace katastrem lub wdrazajace dyrektywe 2007/2/WE, powinny

w stosownych przypadkach konsultowac si¢ 1 wspotpracowac ze soba. Celem takiej
wspotpracy powinno by¢ ograniczenie do minimum dziatan stuzacych wypetnianiu
obowiazkow w zakresie przejrzystosci natozonych na operatorow sieci i podmioty sektora
publicznego, w tym na przedsigbiorstwa wskazane jako posiadajace znaczaca pozycje
rynkowg, aby zapewni¢ dostepnos$¢ informacji na temat ich infrastruktury techniczne;j.

W przypadku gdy wymagany jest inny zbior danych dotyczacych infrastruktury
technicznej operatora posiadajacego znaczaca pozycje rynkowa, taka wspotpraca powinna
prowadzi¢ do utworzenia uzytecznych powigzan i synergii miedzy baza danych dotyczaca
znaczacej pozycji rynkowej a pojedynczym punktem informacyjnym oraz do
wypracowania proporcjonalnych wspolnych praktyk w zakresie gromadzenia

1 dostarczania danych, ktore to praktyki pozwola uzyskac¢ tatwo poréwnywalne wyniki.
Wspdlpraca powinna rowniez mie¢ na celu utatwienie dostgpu do informacji dotyczacych
infrastruktury technicznej w swietle warunkéw krajowych. Jezeli obowiazki regulacyjne
zostang zmienione lub wycofane, strony, ktérych to dotyczy, powinny mie¢ mozliwos¢
uzgodnienia najlepszych rozwigzan w celu dostosowania procesOw gromadzenia

1 dostarczania danych dotyczacych infrastruktury technicznej do nowo wprowadzonych

wymogow regulacyjnych.
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(35) Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ zdecydowania, ze obowigzek w zakresie
przejrzystosci w odniesieniu do koordynacji robot budowlanych nie ma zastosowania do
tych rodzajow robdt budowlanych, ktére wiazg si¢ z krytyczng infrastrukturg krajowa lub
ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego wskazanych przez panstwa cztonkowskie.
Podmioty sektora publicznego bedace wilascicielami infrastruktury technicznej lub
kontrolujace takg infrastrukturg oraz operatorzy sieci powinni mie¢ mozliwos¢
zdecydowania, ze obowigzek w zakresie przejrzystosci w odniesieniu do koordynacji robot
budowlanych nie ma zastosowania do tych rodzajow robot budowlanych, ktore maja
ograniczony zakres, jak rowniez z wskazanych przez panstwa cztonkowskie przyczyn
nadzwyczajnych. Moze to dotyczy¢ robot budowlanych realizowanych gdy w odniesieniu
do robdt inzynieryjno-budowlanych i powigzanych z nimi instalacji wystepuje ryzyko
zagrozenia publicznego wynikajacego z procesow degradacji, ktore sa spowodowane przez
niszczycielskie czynniki naturalne lub ludzkie; w takiej sytuacji konieczne jest
zapewnienie bezpieczenstwa odpowiednich obiektow lub ich rozbidrka. W celu
zapewnienia przejrzystosci panstwa cztonkowskie powinny udostepnia¢ informacje
o rodzajach robot budowlanych objetych takimi okoliczno$ciami za posrednictwem

pojedynczego punktu informacyjnego.

(36) Aby zapewni¢ znaczace oszczednosci i ograniczy¢ niedogodnos$ci na obszarze, na ktérym
wdrazane sg nowe sieci lagcznosci elektronicznej, nalezy zabroni¢ ograniczen
regulacyjnych, ktore zasadniczo uniemozliwiajg operatorom sieci negocjowanie miedzy
sobg umow o koordynacji robot budowlanych prowadzacych do wdrozenia VHCN.

W przypadku robot budowlanych niefinansowanych ze srodkow publicznych niniejsze
rozporzadzenie powinno pozostawac bez uszczerbku dla mozliwos$ci zawierania przez
operatorow sieci umow o koordynacji robot budowlanych zgodnie ze swoimi wtasnymi

planami inwestycyjnymi i biznesowymi oraz preferowanymi ramami czasowymi.
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(37)

Panstwa cztonkowskie powinny zmaksymalizowa¢ skutki robot budowlanych
finansowanych w cato$ci lub w czgsci ze srodkdw publicznych przez wykorzystywanie
pozytywnych efektow zewnetrznych tych robot w roznych sektorach i zapewnienie
rownych szans w odniesieniu do wspoétdzielenia dostgpnej i planowanej infrastruktury
technicznej na potrzeby wdrazania VHCN. Nie powinno to mie¢ negatywnego wptywu na
glowny cel robot budowlanych finansowanych ze srodkéw publicznych. Terminowe

1 uzasadnione wnioski dotyczace koordynacji wdrazania elementdéw VHCN powinny by¢
jednak uwzgledniane, na proporcjonalnych, niedyskryminujacych i przejrzystych
warunkach, przez operatora sieci wykonujacego dane roboty budowlane bezposrednio lub
posrednio, np. poprzez podwykonawcow. Na przyktad operator wystepujacy z wnioskiem
powinien pokrywac wszelkie dodatkowe koszty, w tym koszty spowodowane
opoOznieniami, oraz ogranicza¢ do minimum zmiany w pierwotnych planach. Takie
przepisy nie powinny wplywac na prawo panstw cztonkowskich do rezerwowania
przepustowosci dla sieci tacznosci elektronicznej, nawet w przypadku braku konkretnych
wnioskow. Dzieki temu panstwa cztonkowskie beda mogly zaspokoi¢ przyszie
zapotrzebowanie na infrastrukturg techniczng w celu zmaksymalizowania wartosci robot
budowlanych lub przyjecia srodkéw przyznajacych podobne prawa do koordynacji robét
budowlanych operatorom innych rodzajow sieci, takich jak transportowe, gazowe lub

elektroenergetyczne.
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(38) W niektérych przypadkach, w szczegdlnosci w odniesieniu do wdrozen na obszarach
wiejskich, oddalonych lub stabo zaludnionych, obowiazek koordynacji robot budowlanych
moglby zagrozi¢ rentownosci takich wdrozen i ostatecznie zniechgci¢ do dokonywania
inwestycji na warunkach rynkowych. W zwigzku z tym wniosek przedsi¢biorstwa
dostarczajacego publiczne sieci tacznosci elektronicznej lub upowaznionego do
dostarczania takich sieci, dotyczacy koordynacji robdt budowlanych mogtby zosta¢ uznany
za nieuzasadniony w okreslonych okolicznosciach. Mogloby to mie¢ miejsce
w szczegolnosci w przypadku gdy przedsigbiorstwo dostarczajace lub upowaznione do
dostarczania sieci facznos$ci elektronicznej sktadajace wniosek nie wyrazito zamiaru
wdrozenia VHCN na danym obszarze — w ramach nowego wdrozenia, modernizacji lub
rozbudowy sieci — a wczesniej ogloszono prognoze lub zaproszenie do wyrazenia zamiaru
wdrozenia VHCN na wyznaczonych obszarach (zgodnie z art. 22 dyrektywy (UE)
2018/1972) lub przeprowadzono konsultacje publiczne zgodnie z unijnymi zasadami
pomocy panstwa. Jezeli ogtoszono wigcej niz jedng prognoze lub wigcej niz jedno
zaproszenie lub przeprowadzono wigcej niz jedne konsultacje publiczne, nalezy
uwzgledni¢ jedynie brak wyrazenia zainteresowania przy ostatniej okazji obejmujacy
okres, w ktorym ztozono wniosek o koordynacje robot budowlanych. W celu zapewnienia
mozliwo$ci dostepu w przysztosci do wdrozonej infrastruktury przedsigbiorstwo
dostarczajace publiczne sieci tgcznosci elektronicznej lub upowaznione do dostarczania
takich sieci, ktore realizuje roboty budowlane, powinno zagwarantowac, ze wdrozy
infrastrukture techniczng o wystarczajacej przepustowosci, uwzgledniajagc wymagania
w zakresie przepustowosci, jakie zglosito przedsigbiorstwo wystepujace o koordynacje
robot budowlanych, oraz wytyczne przedstawione przez BEREC w $ciste] wspotpracy
z Komisja. Pozostaje to bez uszczerbku dla przepisoOw 1 warunkdw zwiazanych

z przyznawaniem $rodkow publicznych oraz stosowaniem zasad pomocy panstwa.
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(39) Panstwa cztonkowskie powinny moc zdecydowaé o niestosowaniu przepisOw niniejszego
rozporzadzenia dotyczacych koordynacji robot budowlanych, w tym przejrzystosci, do
robot budowlanych, ktore majg ograniczony zakres, np. pod wzgledem wartosci, wielkosci
lub czasu trwania. Moze to dotyczy¢ na przyktad robdt budowlanych trwajacych ponizej
okreslonej liczby godzin lub dni, odbywajacych si¢ przy wykorzystaniu technik

o minimalnej inwazyjnosci, takich jak mikrokanalizacja lub majacych charakter awaryjny.

(40) Aby zapewni¢ spojnos¢ podejscia, przy jednoczesnym uwzglednieniu zroznicowane;j
sytuacji w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, w terminie 18 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, BEREC powinien, w §cistej wspolpracy
z Komisja, przedstawi¢ wytyczne w sprawie stosowania przepisow dotyczacych

koordynacji rob6t budowlanych.

(41) Skuteczna koordynacja moze pomodc w zmniejszeniu kosztow 1 opdznien oraz zakldcen
podczas wdrazania, ktére moga by¢ spowodowane problemami na miejscu. Przyktadem,
gdzie koordynacja robot budowlanych moze przynie$s¢ wyrazne korzysci, sg projekty
migdzysektorowe w ramach m.in. transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E)

1 transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T), takie jak wdrozZenie korytarzy 5G
wzdhuz szlakow transportowych, tj. drog, toréw kolejowych czy srodladowych drog
wodnych. Projekty te czesto moga rowniez wigzac si¢ z koniecznos$cig koordynacji prac
projektowych lub wspotprojektowania w oparciu o wspotprace na wczesnym etapie
pomiedzy uczestnikami projektu. W ramach wspotprojektowania zainteresowane strony
moga z wyprzedzeniem uzgodni¢ $ciezki wdrazania infrastruktury technicznej oraz
technologi¢ 1 wyposazenie, ktore zostang wykorzystane, jeszcze przed rozpoczeciem
koordynacji robot budowlanych. W zwigzku z tym wniosek o koordynacj¢ robot

budowlanych nalezy ztozy¢ jak najszybcie;j.
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W celu ochrony og6lnych intereséw Unii oraz panstw czlonkowskich moze by¢ konieczne
uzyskanie wielu roznych zezwolen na wdrazanie elementow sieci taczno$ci elektronicznej
lub urzadzen towarzyszacych. Zezwolenia te moga obejmowac zezwolenia na roboty
ziemne, zezwolenia budowlane, zezwolenia w zakresie miejskiego planowania
przestrzennego, srodowiskowe i inne, jak rowniez prawo drogi. Liczba zezwolen i prawa
drogi wymaganych do wdrozenia r6znych rodzajow sieci tacznosci elektronicznej lub
urzadzen towarzyszacych oraz lokalny charakter wdrozenia moga oznacza¢ koniecznos¢
stosowania réznych procedur i warunkow, co z kolei moze powodowac¢ trudnosci przy
wdrazaniu sieci. W zwigzku z tym, aby utatwi¢ wdrazanie, nalezy uprosci¢ wszystkie
przepisy dotyczace warunkoéw i procedur majacych zastosowanie do udzielania zezwolen
1 prawa drogi oraz w mozliwie najwickszym zakresie uspojni¢ je na szczeblu krajowym,
jednoczes$nie zachowujac prawo kazdego wtasciwego organu do uczestniczenia

w procedurach i do utrzymania swoich uprawnien decyzyjnych zgodnie z zasada
pomocniczosci. Kazdy odpowiedni wtasciwy organ powinien udostepnia¢ w pojedynczych
punktach informacyjnych informacje na temat procedur i warunkéw ogoélnych majacych
zastosowanie do udzielania zezwolen na roboty budowlane i prawo drogi. W ten sposob
mozna wprowadzi¢ utatwienia oraz zwickszy¢ wydajnos¢ i przejrzystosé z korzyscia dla
wszystkich operatorow, a w szczegdlnosci nowych podmiotéw na rynku i mniejszych
operatorow, ktorzy nie sg aktywni na danym obszarze. Ponadto operatorzy powinni mie¢
prawo sktadania swoich wnioskéw o udzielenie zezwolen i prawa drogi w formacie
elektronicznym za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego. Operatorzy ci
powinni rowniez mie¢ mozliwos¢ wyszukiwania w formacie elektronicznym informacji na
temat statusu ich wnioskow 1 tego, czy wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie czy

odrzucone.
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Procedury udzielania zezwolef nie powinny pi¢trzy¢ nieuzasadnionych przeszkod na
drodze do inwestycji ani niekorzystnie wptywa¢ na rynek wewngtrzny. W zwigzku z tym
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby decyzja w sprawie wniosku o udzielenie
zezwolenia na wdrozenie elementow VHCN lub urzadzen towarzyszacych zostata wydana
w terminie czterech miesi¢cy od daty otrzymania wniosku o udzielenie zezwolenia lub

w terminie wyznaczonym przez prawo krajowe, w zaleznos$ci od tego, ktory z tych
terminoéw jest krotszy. Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do wprowadzenia w swoich
przepisach krajowych zapisow umozliwiajacych wiasciwym organom udzielanie lub
odmawianie udzielenia zezwolen szybciej, niz wymaga tego prawo. Pozostaje to bez
uszczerbku dla innych konkretnych terminéw lub obowiazkow okreslonych w celu
odpowiedniego przeprowadzenia procedury, ktore majg zastosowanie w odniesieniu do
procedury udzielania zezwolen zgodnie z prawem krajowym lub prawem Unii. Wlasciwe
organy nie powinny ogranicza¢ ani utrudnia¢ wdrazania VHCN lub urzadzen
towarzyszacych, ani tez sprawiaé, ze ich wdrazanie bedzie mniej atrakcyjne pod wzglgdem
ekonomicznym. W szczegdlnosci nie powinny one, w miar¢ mozliwosci, utrudniaé
rownolegtego prowadzenia procedur udzielania zezwolen i praw dostepu ani wymagac od
operatorow uzyskania jednego rodzaju pozwolenia, zanim bgda mogli ubiegaé si¢ o inne
rodzaje pozwolen. Wlasciwe organy powinny uzasadni¢ wszelkie odmowy udzielenia
zezwolen lub prawa drogi w zakresie swoich kompetencji na podstawie obiektywnych,

przejrzystych, niedyskryminujacych i proporcjonalnych warunkow.
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Aby unikna¢ zbednych opdznien, wlasciwe organy powinny sprawdzi¢ kompletnos¢
wniosku o udzielenie zezwolenia w terminie 20 dni roboczych od daty jego otrzymania.
W przypadku gdy wlasciwy organ stwierdzi, ze wniosek o udzielenie zezwolenia nie jest
kompletny, powinien wezwa¢ wnioskodawceg do przedtozenia wszelkich brakujacych
informacji w tym terminie. Ze wzgledu na zasad¢ rownego traktowania i przejrzystosci
wlasciwe organy powinny mie¢ mozliwo$¢ uznawania wnioskow o udzielenie zezwolenia
na roboty budowlane za niedopuszczalne, jezeli minimalne informacje wymagane na
podstawie niniejszego rozporzadzenia nie zostang udostepnione za posrednictwem
pojedynczego punktu informacyjnego w terminie nie pdzniejszym niz na dwa miesigce
przed ztozeniem do wlasciwych organow pierwszego wniosku o udzielenie zezwolenia.
W przypadku gdy oprocz zezwolen w celu wdrozenia elementow VHCN wymagane jest
prawo drogi, wlasciwe organy powinny — na zasadzie odst¢pstwa od art. 43 dyrektywy
(UE) 2018/1972 — udzieli¢ takiego prawa drogi w terminie 4 miesi¢gcy od dnia otrzymania
wniosku, z wyjatkiem przypadkéw wywlaszczenia. Innego prawa drogi, ktore nie jest
konieczne w potaczeniu z zezwoleniami na roboty budowlane, nalezy udziela¢ w terminie

6 miesi¢cy zgodnie z art. 43 dyrektywy (UE) 2018/1972.
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Aby przyspieszy¢ wdrazanie VHCN przy jednoczesnym zmniejszeniu obcigzenia
administracyjnego organow udzielajacych zezwolen, niektore rodzaje robot budowlanych,
takie jak roboty budowlane na matg skale, nie powinny wymaga¢ uprzedniego zezwolenia.
Ze wzgledu na przejrzystos¢ i pewnos¢ prawa panstwa cztonkowskie powinny wskazac
tego rodzaju roboty i udostgpniac¢ informacje na ten temat za posrednictwem pojedynczego
punktu informacyjnego. Zwolnienia z wymogu przeprowadzenia procedury udzielania
zezwolen mozna stosowa¢ w odniesieniu do réznych kategorii infrastruktury (takich jak
maszty, anteny, stupy i podziemne kanalizacje kablowe) na pewnych okreslonych
warunkach.. Zwolnienia te mozna by rowniez stosowa¢ w odniesieniu do ulepszen
technicznych istniejacych instalacji, prac konserwacyjnych i robot budowlanych na mata
skale, takich jak mikrokanalizacja. W przypadku robot budowlanych na matg skale
zwigzanych z wdrazaniem VHCN lub urzadzen towarzyszacych zezwolenia moga by¢
nadal wymagane z uwagi na warto$¢ architektoniczng, historyczna, religijng lub
przyrodnicza lub ze wzgleddéw bezpieczenstwa publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa,
srodowiska lub zdrowia publicznego, lub w celu ochrony bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej. W celu zapewnienia przejrzystosci panstwa cztonkowskie powinny wskazac te
kategorie i opublikowaé odstgpstwa za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego. Aby wlasciwe organy mogly oceni¢, czy planowane roboty sg objete
odstgpstwami, beda potrzebowaty minimalnych informacji, takich jak informacje

0 rozpoczeciu i czasie trwania robot. Z tego wzgledu panstwa czlonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ wymagania od danego operatora, aby za pomoca o§wiadczenia zawierajacego
minimalne informacje powiadomit wiasciwe organy o zamiarze rozpoczecia robot

budowlanych.
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(46) Aby zapewni¢ przeprowadzanie takich procedur udzielania zezwolen w rozsadnych
terminach zgodnie z okreslonymi na poziomie krajowym nowymi i dobrymi praktykami
administracyjnymi, nalezy okresli¢ zasady upraszczania procedur administracyjnych.
Zasady te powinny obejmowac¢ miedzy innymi ograniczenie obowigzku uprzedniego
uzyskania pozwolenia do przypadkéw, w ktdrych jest to konieczne, oraz wprowadzenie
zasady dorozumianego udzielenia przez wtasciwe organy zezwolen po uplywie
okreslonego czasu. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wprowadzenia
odstepstwa od przepisu dotyczacego dorozumianego udzielania zezwolen, jezeli zapewnia
operatorowi alternatywny $rodek ochrony prawnej w przypadku nieprzestrzegania przez
wlasciwy organ okreslonego w prawie Unii lub prawie krajowym terminu na wydanie
decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia. Taki alternatywny srodek ochrony prawne;j
powinien obejmowac albo mechanizm umozliwiajacy operatorowi dochodzenie
odszkodowania za szkody wynikajace z opoznienia w procedurze albo mozliwos¢
skierowania sprawy do sadu lub organu nadzorczego, i powinien by¢ poprzedzony — o ile
operator o to wystapi — spotkaniem z wtasciwym organem. Ponadto panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ utrzymania lub wprowadzenia uproszczonej procedury
udzielania pozwolen do procedur uprzedniej komunikacji, ktore mogg istnie¢ w prawie
krajowym, majacych zastosowanie do wdrazania dowolnego elementu VHCN lub
urzadzen towarzyszacych. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie wprowadzaja
odstepstwo od stosowania przepisu dotyczacego dorozumianego udzielania zezwolen
powinny zapewni¢, by — jednoczesnie i1 bez uszczerbku dla przewidzianych przez nie
alternatywnych §rodkéw ochrony prawnej — zorganizowano spotkanie pojednawcze,

w przypadku gdy zwrdcg si¢ o to operator lub wtasciwy organ. Takie spotkanie powinno
zosta¢ zorganizowane bez zbednej zwloki w celu utatwienia wydania decyzji w sprawie
zezwolenia. Spotkanie to pozwoli w szczegdlnosci wskazaé — w stosownych przypadkach
przy udziale innych zainteresowanych stron lub odpowiednich organéow — wszelkie
dodatkowe informacje, jak réwniez ewentualne zmiany w projekcie. Panstwa
cztonkowskie moga w dalszym ciggu wprowadza¢ lub utrzymywaé wszelkie inne
alternatywne $rodki ochrony prawnej w celu zapewnienia, by wlasciwe organy

przestrzegaly terminu udzielenia lub odmowy udzielenia zezwolenia.
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(47) Aby ulatwi¢ wdrazanie elementow VHCN, wszelkie optaty zwigzane z uzyskaniem
zezwolenia innego niz prawo drogi powinny by¢ ograniczone do wysokosci kosztéw
administracyjnych zwigzanych z rozpatrzeniem wniosku o udzielenie zezwolenia zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 16 dyrektywy (UE) 2018/1972. W przypadku prawa drogi
zastosowanie majg art. 42 1 43 dyrektywy (UE) 2018/1972.
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(48) Aby osiggnac cele okreslone w decyzji (UE) 2022/2481, wszyscy uzytkownicy koncowi
przebywajacy w stalych lokalizacjach powinni zosta¢ objeci do 2030 r. siecig gigabitowg
az do punktu zakonczenia sieci, a wszystkie obszary zaludnione — ultraszybka siecig
bezprzewodowa nowej generacji o wydajnosci dorownujacej co najmniej sieci 5G, zgodnie
z zasadg neutralnosci technologicznej. Nalezy utatwi¢ doprowadzenie sieci gigabitowych
az do uzytkownika koncowego, w szczegolnosci za pomocg wewnatrzbudynkowej
infrastruktury technicznej przystosowanej do technologii $wiattowodowej. Wykonanie
minikanalizacji podczas budowy budynku zwykle wigze si¢ jedynie z niewielkim
dodatkowym kosztem, podczas gdy wyposazanie budynkow w infrastrukturg gigabitowa
moze stanowi¢ znaczacg czg¢$¢ kosztdw wdrozenia sieci gigabitowej. W zwigzku z tym
wszystkie nowe budynki lub budynki poddawane generalnym pracom remontowym
powinny by¢ wyposazane w infrastrukture techniczng 1 wewnatrzbudynkowe okablowanie
swiattowodowe umozliwiajace podiaczenie uzytkownikow koncowych do sieci
0 przepustowosci gigabitowej, o ile nie zwigkszy to nieproporcjonalnie kosztéw prac
remontowych 1 o ile bedzie to wykonalne technicznie. Nowe budynki wielorodzinne oraz
budynki wielorodzinne poddawane generalnym pracom remontowym réwniez powinny
by¢ wyposazane w punkt dostepu, do ktérego tatwy dostep bedzie miato co najmniej jedno
przedsiebiorstwo dostarczajace publiczne sieci acznosci elektronicznej lub upowaznione
do dostarczania takich sieci, o ile nie zwigkszy to nieproporcjonalnie kosztow prac
remontowych 1 o ile bedzie to wykonalne technicznie. Ponadto deweloperzy budowlani
powinni zapewni¢ prowadzace z kazdego lokalu do punktu dostepu potozonego wewnatrz
lub na zewnatrz budynku wielorodzinnego pusta kanalizacje kablowa umozliwiajaca
podlaczenie do punktow zakonczenia sieci lub — w tych panstwach cztonkowskich,

w ktorych zgodnie z prawem krajowym punkt zakonczenia sieci umieszczany jest poza
konkretng lokalizacja uzytkownika koncowego — do fizycznego punktu, w ktérym
uzytkownik koncowy taczy sie z siecig publiczng. Generalne prace remontowe istniejacych
budynkow w lokalizacji uzytkownika koncowego stuzace poprawie charakterystyki
energetycznej zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE!?
umozliwiajg rdwniez wyposazenie tych budynkéw w wewnatrzbudynkowa infrastrukture
techniczng przystosowang do technologii §wiattowodowej, wewnatrzbudynkowe
okablowanie §wiattowodowe 1 — w przypadku budynkow wielorodzinnych — punkt

dostepu.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie

charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13).
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(50)

Punkt dostepu moze by¢ szczegdlnie przydatny dla operatora w celu dostepu do budynku,
zwlaszcza w przypadku budynkow wielorodzinnych, poniewaz w tym punkcie fizycznym
moga zbiegac si¢ przewody taczace konkretne lokalizacje uzytkownikéw koncowych. Aby
zwigkszy¢ konkurencj¢ poprzez umozliwienie obstugi klientéw koncowych wiecej niz
jednemu przedsiebiorstwu, wazne jest, aby punkty dostepu obstugujace nowe budynki
wielorodzinne i budynki wielorodzinne poddawane generalnym pracom remontowym byty

fatwo dostepne dla wiecej niz jednego operatora, bez nadmiernego wysitku.

Przepisy dotyczace wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej przystosowanej do
technologii $wiattowodowej, punktu dostepu do budynku i wewnatrzbudynkowego
okablowania nie wykluczaja obecnos$ci innego rodzaju technologii w ramach tej samej
wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej. Przepisy te nie powinny narusza¢ prawa
wiascicieli budynkéw do wyposazania budynku w wewnatrzbudynkowe okablowanie
oprécz okablowania §wiattowodowego, w dodatkowa wewnatrzbudynkows infrastrukture
techniczng, w ktérej oprocz swiattowodéw mozna umieszczac inne okablowanie lub inne

elementy sieci lacznosci elektroniczne;.
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(52)

Mozliwos¢ wyposazenia budynku w wewnatrzbudynkowa infrastrukture techniczng
przystosowang do technologii §wiattowodowej, punkt dostepu lub wewnatrzbudynkowe
okablowanie $wiattowodowe moze zosta¢ uznana za nieproporcjonalng pod wzgledem
kosztow, konkretnie w przypadku nowych budynkow jednorodzinnych lub budynkéw
poddawanych generalnym pracom remontowym. Podstawg do tego moga by¢ obiektywne
przestanki, takie jak indywidualne szacunki kosztow, wzgledy ekonomiczne zwigzane

z lokalizacja lub wzgledy konserwatorskie lub srodowiskowe (np. w przypadku pewnych

kategorii zabytkow).

Dla potencjalnych nabywcow i najemcoéw korzystna bytaby praktyka identyfikacji
budynkow, ktore sa wyposazone w wewnatrzbudynkowg infrastrukture techniczng
przystosowang do technologii §wiattowodowej, punkt dostepu do budynku oraz
wewnatrzbudynkowe okablowanie §wiattowodowe 1 ktore oferuja w zwiazku z tym
znaczny potencjat ograniczenia kosztow. Nalezy rowniez promowac przystosowanie
budynkow do technologii §wiattowodowej. Budynki, ktore sa wyposazone

w wewnatrzbudynkowa infrastrukture techniczng przystosowana do technologii
swiattowodowej, punkt dostgpu do budynku oraz wewnatrzbudynkowe okablowanie
swiattowodowe powinny zatem kwalifikowac si¢, na zasadzie dobrowolnosci i zgodnie
z procedurami ustanowionymi przez panstwa cztonkowskie, do uzyskania oznaczenia
nHinfrastruktura przystosowana do technologii §wiattowodowej”, w przypadku gdy panstwa

cztonkowskie postanowily wprowadzi¢ takie oznaczenie.
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(54)

Przedsigbiorstwa dostarczajace publiczne sieci tacznos$ci elektronicznej lub upowaznione
do dostarczania takich sieci, ktére wdrazajg sieci gigabitowe na danym obszarze, moga
odnie$¢ znaczace korzysci skali, jezeli majg mozliwos¢ zakonczenia swojej sieci

w punkcie dostepu poprzez wykorzystanie istniejgcej infrastruktury techniczne;j

1 przywrocenie naruszonego obszaru do pierwotnego stanu. Taka mozliwo$¢ powinna
istnie¢ niezaleznie od tego, czy w danej chwili abonent wyraza wyrazne zainteresowanie
ustugg, 1 pod warunkiem zminimalizowania oddzialywania na wtasnos$¢ prywatng, bez
nadmiernej ingerencji w prawo wiasnosci. Jezeli sie¢ zostata doprowadzona do punktu
dostepu, to koszt podtaczenia dodatkowych klientéw jest znacznie nizszy, w szczegolnosci
w przypadku dostepu do znajdujacego si¢ w budynku pionowego segmentu
przystosowanego do potaczen Swiattowodowych, jezeli taki segment juz istnieje. Cel ten
mozna osiggna¢ rowniez wtedy, gdy sam budynek jest juz wyposazony w sie¢ gigabitowa,
a dowolny dostawca publicznych sieci tacznosci, ktory ma w tym budynku aktywnego
abonenta, ma dostgp do tej sieci wewnatrzbudynkowej na przejrzystych, proporcjonalnych
1 niedyskryminujacych warunkach. Moze tak by¢ w szczegolnosci w przypadku panstw
cztonkowskich, ktore przyjety srodki na podstawie art. 44 dyrektywy (UE) 2018/1972.
Przedsigbiorstwa dostarczajace publiczne sieci acznosci elektronicznej lub upowaznione
do dostarczania takich sieci powinny po rozwigzaniu umowy z abonentem, w miar¢
mozliwosci, usung¢ elementy swojej sieci, takie jak przestarzate kable, wyposazenie,

1 przywrdci¢ naruszony obszar do stanu pierwotnego.

Aby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia dostepnosci sieci gigabitowych dla uzytkownikow
koncowych, nowe budynki 1 budynki poddawane generalnym pracom remontowym
powinny by¢ wyposazone w wewnatrzbudynkowg infrastrukturg techniczng przystosowang
do technologii §wiattowodowej i wewnatrzbudynkowe okablowanie §wiattowodowe,

a budynki wielorodzinne — w punkt dostgpu. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ pewna
elastycznosé, jezeli chodzi o osigganie tego celu. W zwigzku z tym celem niniejszego
rozporzadzenia nie jest harmonizacja przepisoOw dotyczacych odno$nych kosztow, w tym
odzyskiwania kosztow wyposazania budynkow w wewnatrzbudynkowg infrastrukture
techniczng przystosowang do technologii $wiattowodowej, wewnatrzbudynkowe

okablowanie swiatlowodowe i punkt dostepu.
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Zgodnie z zasadg pomocniczosci i w celu uwzglednienia uwarunkowan krajowych panstwa
cztonkowskie powinny przyja¢ normy lub specyfikacje techniczne niezbedne na potrzeby
wyposazenia nowych budynkow lub budynkéw poddawanych generalnym pracom
remontowym w wewnatrzbudynkowg infrastrukture techniczng przystosowang do
technologii $wiattowodowej 1 wewnatrzbudynkowe okablowanie §wiattowodowe,

a nowych budynkow wielorodzinnych, lub wielorodzinnych budynkéw poddanych
generalnym pracom remontowym— w punkt dostepu. W tych normach lub specyfikacjach
technicznych okreslone muszg zosta¢ co najmniej: specyfikacje punktu dostepu budynku;
specyfikacje interfejsu swiattowodowego; specyfikacje kabli; specyfikacje gniazd;
specyfikacje przewodow lub mikrokanalizacji; specyfikacje techniczne niezbgdne do
zapobiegania ingerencjom w okablowanie elektryczne, a takze minimalny promien zgigcia.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ zgodnos$¢ z tymi niezbednymi normami lub
specyfikacjami technicznymi. W celu wykazania takiej zgodnos$ci panstwa czlonkowskie
powinny ustanowi¢ procedury, ktére moga obejmowac kontrole na miejscu dotyczaca
budynkow lub ich reprezentatywnej proby. Aby uniknaé zwigkszenia biurokracji zwigzanej
z takimi procedurami ustanowionymi na podstawie niniejszego rozporzadzenia, panstwa
cztonkowskie powinny ponadto uwzgledni¢ wymogi majace zastosowanie do procedur na
mocy dyrektywy 2010/31/UE oraz, w stosownych przypadkach, rozwazy¢ mozliwos¢

jednoczesnego uruchomienia obu procedur sktadania wnioskow.
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Biorac pod uwagg korzysci spoteczne wynikajace z cyfrowego wiaczenia spotecznego

1 ekonomike wdrazania VHCN, w sytuacji gdy nie ma istniejgcej pasywnej ani aktywnej
infrastruktury przystosowanej do technologii §wiattowodowej obstugujacej lokale
uzytkownikéw koncowych ani rozwigzan alternatywnych pozwalajacych na
doprowadzenie VHCN do abonenta, kazdy dostawca publicznych sieci tacznosci
elektronicznej powinien mie¢ prawo do zakonczenia swojej sieci w prywatnym lokalu na
wlasny koszt pod warunkiem zminimalizowania wptywu na wtasnos$¢ prywatng, bez
nadmiernej ingerencji w prawo wiasnos$ci, na przyktad, jezeli jest to mozliwe, przez
ponowne wykorzystanie istniejacej infrastruktury technicznej dostepnej w budynku lub

petne przywrdcenie naruszonego obszaru do poprzedniego stanu.

(57) Wnhioski o dostep do wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej powinny by¢ objete
zakresem niniejszego rozporzadzenia, natomiast wnioski o dostep do
wewnatrzbudynkowego okablowania §wiattowodowego — zakresem dyrektywy (UE)
2018/1972.
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Aby zapewni¢ spojnos¢ podejscia, a jednoczesnie uwzgledni¢ odmienng sytuacje

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, BEREC, w $cistej wspotpracy z Komisja,
powinien w terminie 18 miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
opublikowa¢ wytyczne dotyczace warunkéw dostepu do wewnatrzbudynkowe;j
infrastruktury technicznej, w tym w zakresie stosowania sprawiedliwych i rozsadnych
warunkow, oraz kryteriow, ktorymi krajowe organy ds. rozstrzygania sporéw maja si¢
kierowac przy rozstrzyganiu sporow. Przy opracowywaniu wytycznych nalezy
odpowiednio uwzgledni¢ opinie zainteresowanych stron, a w szczegolnosci krajowych
organow ds. rozstrzygania sporéw, aby zagwarantowac, ze takie wytyczne nie beda
zaklocac ugruntowanych zasad, beda zgodne z przepisami proceduralnymi krajowych
organow ds. rozstrzygania sporéw i nie bedg negatywnie wptywac na dalsze rozwijanie
VHCN. Zwazywszy na poziom elastycznosci, jaki przyznano panstwom cztonkowskim
przy stosowaniu tych przepisow, oraz w celu zapewnienia ich skutecznos$ci, wytyczne

BEREC powinny by¢ odpowiednio szczegdlowe.
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Aby sprzyja¢ modernizacji 1 usprawnianiu procedur administracyjnych oraz ograniczy¢
koszty i czas trwania procedur zwigzanych z wdrazaniem VHCN, pojedyncze punkty
informacyjne powinny §wiadczy¢ ustugi w petni online. W tym celu pojedyncze punkty
informacyjne powinny zapewni¢ tatwy dostep do niezbednych narzedzi cyfrowych, takich
jak portale internetowe, bazy danych oraz platformy i aplikacje cyfrowe. Narzedzia te
powinny zapewnia¢ skuteczny dostep do okreslonych minimalnych informacji
dotyczacych istniejacej infrastruktury technicznej i planowanych robdt budowlanych oraz
zapewnia¢ mozliwo$¢ ztozenia wniosku o udzielenie informacji. Takie narzgdzia cyfrowe
powinny réwniez zapewniac¢ dostgp do elektronicznych procedur administracyjnych
dotyczacych udzielania zezwolen i prawa drogi oraz powigzanych informacji na temat
obowigzujacych warunkow i procedur. Jezeli w panstwie cztonkowskim utworzono wigcej
niz jeden pojedynczy punkt informacyjny, nalezy zapewnic¢, aby wszystkie pojedyncze
punkty informacyjne byty tatwo i sprawnie dostepne za pomoca srodkoéw elektronicznych
za posrednictwem krajowego cyfrowego punktu kompleksowej obstugi. Punkt ten
powinien mie¢ wspdlny interfejs uzytkownika zapewniajacy dostep do pojedynczych
punktéw informacyjnych dziatajacych online. Krajowy cyfrowy punkt kompleksowe;j
obstugi powinien utatwia¢ kontakty miedzy operatorami i wtasciwymi organami

petnigcymi funkcje pojedynczych punktow informacyjnych.
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Panstwa cztonkowskie powinny moc korzysta¢ z narzedzi cyfrowych, takich jak portale
internetowe, bazy danych oraz platformy i aplikacje cyfrowe, ktore moga by¢ juz dostepne
na szczeblu lokalnym, regionalnym lub krajowym, i w razie potrzeby udoskonala¢ te
narzedzia, aby zapewnia¢ funkcje pojedynczego punktu informacyjnego, pod warunkiem
ze narzedzia te spetniaja wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu. Wymogi te
obejmuja dostep za posrednictwem krajowego cyfrowego punktu kompleksowej obstugi
oraz dostepnos$¢ wszystkich funkcji okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Aby
zapewni¢ zgodnos$¢ z zasadami jednorazowos$ci, minimalizacji danych i rzetelnosci,
panstwa czlonkowskie powinny mdc w razie potrzeby zintegrowa¢ wigksza liczbe platform
cyfrowych, baz danych lub aplikacji cyfrowych wspierajacych pojedyncze punkty
informacyjne. Przyktadowo platformy cyfrowe, bazy danych lub aplikacje cyfrowe
wspierajace pojedyncze punkty informacyjne w zakresie istniejacej infrastruktury
technicznej moglyby by¢ potaczone lub w petni lub czgsciowo zintegrowane

z rozwigzaniami cyfrowymi stosowanymi dla planowanych rob6t budowlanych

1 udzielania zezwolen. Aby unikna¢ powielania dziatan i zapewni¢ ptynng integracje,
panstwa cztonkowskie mogg przeprowadzi¢ oceng juz istniejacych narzedzi cyfrowych na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz skorzysta¢ z najlepszych praktyk przy

projektowaniu pojedynczych punktow informacyjnych.
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Aby zapewni¢ skuteczno$¢ pojedynczych punktow informacyjnych przewidzianych

W niniejszym rozporzadzeniu, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie
zasoby oraz dostepnos$¢ istotnych informacji dotyczacych danego obszaru geograficznego.
Informacje te powinny by¢ udostepniane na odpowiednim poziomie szczegoétowosci, aby
zmaksymalizowa¢ efektywno$¢ w kontekscie przydzielonych zadan, w tym w lokalnym
katastrze. W tym wzgledzie panstwa cztonkowskie moglyby rozwazy¢ ewentualne
synergie z pojedynczymi punktami kontaktowymi w rozumieniu art. 6 dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady!? oraz innymi planowanymi lub
istniejagcymi rozwigzaniami w zakresie administracji elektronicznej, a takze zwigzane

z nimi korzysci skali, tak aby wykorzystac istniejace struktury i maksymalnie zwigkszy¢
korzysci dla uzytkownikow. Podobnie jednolity portal cyfrowy,

ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/172414,

powinien kierowaé do pojedynczych punktéw informacyjnych.

13

14

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika
2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do

informacji, procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 2 21.11.2018, s. 1).
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Koszty zwigzane z utworzeniem krajowego cyfrowego punktu kompleksowej obstugi,
pojedynczych punktéw informacyjnych i narzedzi cyfrowych niezb¢dnych do zapewnienia
zgodnosci z przepisami niniejszego rozporzadzenia moglyby w catosci lub czesciowo
kwalifikowac si¢ do wsparcia finansowego w ramach funduszy unijnych, takich jak
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — cel szczegotowy: bardziej konkurencyjna

1 inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji

?16 _ cel

gospodarczej oraz ICT na poziomie regionalnym!3; program ,,Cyfrowa Europa
szczegOtowy: wdrazanie 1 zapewnienie najlepszego wykorzystania zdolnosci cyfrowych
i interoperacyjnosci oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci!” —
filary: transformacja cyfrowa oraz inteligentny, zrownowazony wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu, w tym spojnos$¢ gospodarcza, miejsca pracy,
produktywno$¢, konkurencyjnos$¢, badania naukowe, rozwo6j 1 innowacje, a takze dobrze
funkcjonujacy rynek wewnetrzny z silnymi matymi i srednimi przedsigbiorstwami, pod
warunkiem ze wspomniane koszty sg zgodne z odpowiednimi celami i kryteriami

kwalifikowalno$ci okreslonymi dla wspomnianych funduszy.

15

16

17

Art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spdjnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60).

Art. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/694 z dnia 29 kwietnia
2021 r. ustanawiajacego program ,,Cyfrowa Europa” oraz uchylajacego decyzje (UE)
2015/2240 (Dz.U. L 166 z 11.5.2021, s. 1).

Art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
(Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17).
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W przypadku braku porozumienia co do warunkéw technicznych i handlowych w trakcie
negocjacji handlowych dotyczacych dostepu do infrastruktury technicznej lub koordynacji
robot budowlanych kazda strona powinna mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do krajowego
organu ds. rozstrzygania sporow o narzucenie stronom rozwigzania, tak aby nie dopuscic¢
do przypadkow nieuzasadnionej odmowy pozytywnego rozpatrzenia wniosku lub
narzucania nieracjonalnych warunkoéw. Przy ustalaniu cen przyznania dostepu do
istniejgcej infrastruktury technicznej lub podziatu kosztow zwigzanych z koordynacja
robot budowlanych organ ds. rozstrzygania sporow powinien zapewnic¢, aby podmiot
zapewniajacy dostep oraz operatorzy sieci planujacy roboty budowlane mieli odpowiednia
mozliwo$¢ odzyskania kosztow zwigzanych z udzieleniem dostepu do swojej
infrastruktury technicznej lub z koordynacjg ich planowanych rob6t budowlanych. Nalezy
w tym kontekscie uwzgledni¢ odpowiednie wskazowki Komisji lub wytyczne BEREC,
ewentualne szczeg6lne warunki krajowe, wszelkie wprowadzone struktury taryfowe oraz
wszelkie poprzednie srodki ochrony prawnej zastosowane przez krajowe organy
regulacyjne. Organ ds. rozstrzygania sporoOw powinien przy tym réwniez uwzgledni¢
wptyw dostepu, o ktory wystagpiono, lub koordynacji planowanych robot budowlanych na
plan biznesowy podmiotu zapewniajacego dostep lub operatorow sieci planujacych roboty
budowlane, w tym ich dokonane lub planowane inwestycje, w szczegolnosci inwestycje

w infrastrukturg techniczng, ktérej dotyczy wniosek.
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(65)

(66)

Aby unikna¢ opoznien we wdrazaniu sieci, krajowy organ ds. rozstrzygania sporéw
powinien rozstrzygaé spory w sposob terminowy, a w kazdym razie w terminie czterech
miesi¢cy od dnia otrzymania wniosku o rozstrzygnigcie sporu w przypadku sporow
dotyczacych dostepu do istniejacej infrastruktury technicznej oraz w terminie jednego
miesigca w przypadku spordw dotyczacych przejrzystosci w zakresie infrastruktury
technicznej oraz koordynacji i przejrzystosci planowanych robot budowlanych. Organy

ds. rozstrzygania sporow mogg nie mie¢ wptywu na wyjatkowe okolicznos$ci uzasadniajace
opOznienie w rozstrzygni¢ciu sporu, jak np. niewystarczajgce informacje lub brak
dokumentacji niezbednej do podjecia decyzji, w tym opinii innych wlasciwych organow,

z ktorymi nalezy si¢ skonsultowac, lub wysoki stopien ztozono$ci sprawy.

W przypadku sporéw zwigzanych z dostgpem do infrastruktury technicznej, planowanymi
robotami budowlanymi lub informacjami dotyczacymi tej infrastruktury lub tych roboét
budowlanych w celu wdrozenia VHCN organ ds. rozstrzygania sporéw powinien by¢
uprawniony do rozwigzywania takich sporow w drodze wiazacej decyzji. W kazdym
przypadku decyzje takiego organu nie powinny przesadza¢ o braku mozliwosci
skierowania przez kazda ze stron danej sprawy do sadu ani nie powinny uniemozliwiac¢
wczesniejszego lub réwnoleglego uruchomienia mechanizmu pojednawczego stuzacego
formalnemu rozstrzygnigciu sporu, ktory to mechanizm mogtby mie¢ forme¢ mediacji lub
dodatkowej rundy wymiany opinii. Aby zapewni¢ przejrzystos¢ 1 przewidywalnos¢ oraz
poprawi¢ egzekwowanie mechanizmow rozstrzygania sporow i zaufanie do nich, krajowe
organy ds. rozstrzygania sporow powinny publikowaé swoje decyzje przy jednoczesnym
poszanowaniu zasad poufnosci i1 tajemnicy handlowej, a pojedyncze punkty informacyjne

powinny zapewnia¢ dostep do tych decyz;ji.

Przepisy dyrektywy 2014/61/UE dotyczace rozstrzygania spor6w maja w dalszym ciaggu
zastosowanie do wszelkich wszczetych na mocy tej dyrektywy postgpowan w sprawie

rozstrzygania sporow.
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(68)

(69)

Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawac bez
uszczerbku dla mozliwo$ci powierzenia przez panstwa cztonkowskie przewidzianych

w nim zadan regulacyjnych organom, ktore beda najbardziej odpowiednie do ich
wykonywania, zgodnie z krajowym systemem konstytucyjnym dotyczacym przyznawania
kompetencji i uprawnien oraz zgodnie z wymogami okreslonymi w niniejszym
rozporzadzeniu. Aby ograniczy¢ obcigzenie administracyjne, panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ wyznaczenia istniejgcego organu lub utrzymania wtasciwych
organdéw, ktore zostalty juz wyznaczone zgodnie z dyrektywa 2014/61/UE. Informacje
dotyczace zadan powierzonych wlasciwemu organowi lub wlasciwym organom nalezy
udostepni¢ za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego i przekaza¢ Komisji,
chyba ze zostaly one juz opublikowane i przekazane zgodnie z dyrektywa 2014/61/UE.
Pozostawiona panstwom cztonkowskim mozliwos¢ przydzielenia funkcji pojedynczego
punktu informacyjnego wigcej niz jednemu wlasciwemu organowi nie powinna mie¢

wptywu na zdolno$¢ tych organéw do skutecznego wypeltniania tych funkcji.

Wyznaczony krajowy organ ds. rozstrzygania sporow 1 wtasciwy organ petniacy funkcje
pojedynczego punktu informacyjnego powinny zapewni¢ zainteresowanym stronom
bezstronnos$¢, niezalezno$¢ i rozdziat strukturalny, a takze powinny wykonywaé swoje
uprawnienia w sposob bezstronny, przejrzysty i terminowy oraz dysponowac
odpowiednimi kompetencjami i zasobami. Krajowe organy ds. rozstrzygania sporow
powinny dziata¢ w sposob niezalezny i obiektywny, 1 przy rozstrzyganiu sporow nie
powinny zwracac si¢ do Zadnego innego organu z prosba o instrukcje ani nie przyjmuja

takich instrukcji.

Panstwa cztonkowskie powinny przewidzie¢ odpowiednie, skuteczne, proporcjonalne

1 odstraszajace kary na wypadek nieprzestrzegania niniejszego rozporzadzenia lub
niezastosowania si¢ do wigzacej decyzji wydanej przez wlasciwe organy, w tym

w przypadkach, w ktorych operator sieci lub podmiot sektora publicznego umyslnie lub
wskutek razacego zaniedbania przekazuje wprowadzajace w btad, btedne lub nieckompletne

informacje za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.
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(71)

(72)

Z uwagi na fakt, Ze cele niniejszego rozporzadzenia zmierzajacego do ulatwienia
wdrazania infrastruktury technicznej odpowiedniej dla VHCN w calej Unii w sposéb,
ktory bedzie promowat rynek wewnetrzny, nie moga zosta¢ osiggnigte w wystarczajagcym
stopniu przez panstwa cztonkowskie ze wzgledu na utrzymujace si¢ rézne podejscia oraz
powolng i nieskuteczng transpozycj¢ dyrektywy 2014/61/UE, natomiast moga, ze wzgledu
na skale realizacji sieci i wymagane inwestycje, zosta¢ osiggnigte w wickszym stopniu na
szczeblu unijnym, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong
w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze

rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tych celow.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla spoczywajacego na panstwach
cztonkowskich obowigzku ochrony bezpieczenstwa narodowego oraz dla ich uprawnien
do zabezpieczania innych podstawowych funkcji panstwa, w szczegdlnosci w odniesieniu
do bezpieczenstwa publicznego, integralnosci terytorialnej i utrzymywania porzadku

publicznego.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych oraz jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczegdlno$ci celem
niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie pelnego poszanowania prawa do zycia
prywatnego i1 ochrony tajemnicy handlowej, wolnosci prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej, prawa wlasnosci oraz prawa do skutecznego srodka ochrony prawne;.

Niniejsze rozporzadzenie nalezy stosowa¢ zgodnie z tymi prawami i zasadami.
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Niniejsze rozporzadzenie zawiera przepisy uwzgledniajace wszystkie obszary
merytoryczne objete dyrektywa 2014/61/UE, ktora nalezy w zwiagzku z tym uchyli¢.
Zwazywszy jednak na opoznione rozpoczecie stosowania w przypadku niektorych
przepisOw dotyczacych przejrzystosci, procedur udzielania zezwolen,
wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej oraz cyfryzacji pojedynczych punktow
informacyjnych, niektore przepisy okreslone w dyrektywie 2014/61/UE powinny pozostaé
w mocy do czasu rozpoczecia stosowania odpowiednich przepisOw niniejszego
rozporzadzenia. Na przyktad operatorzy sieci i podmioty sektora publicznego powinni
nadal by¢ zobowiazani, jak przewidziano w art. 4 ust. 2 i 3 oraz art. 4 ust. 4 zdanie
pierwsze dyrektywy 2014/61/UE, do udostepniania za posrednictwem pojedynczego
punktu informacyjnego informacji na temat istniejacej infrastruktury technicznej, tak aby
mozna bylo mie¢ do nich szybki dostep do czasu rozpoczecia stosowania odpowiednich

przepisOw niniejszego rozporzadzenia.
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(74)

Okres 18 miesiecy pomiedzy datg wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia a datg
rozpoczecia jego stosowania ma zapewni¢ panstwom cztonkowskim wystarczajacy czas na
zapewnienie, aby ich przepisy krajowe nie powodowaty zadnych przeszkod w jednolitym

1 skutecznym stosowaniu niniejszego rozporzadzenia. W drodze odstgpstwa od tej daty
rozpoczecia stosowania, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim wystarczajaco duzo czasu
na wprowadzenie nowych systeméw i dostosowanie si¢ do nowych przepisow
wprowadzonych niniejszym rozporzadzeniem, niektore przepisy dotyczace przejrzystosci
w odniesieniu do istniejgcej infrastruktury technicznej i planowanych robdt budowlanych,
cyfryzacji pojedynczych punktow informacyjnych oraz ich roli w usprawnianiu procedur
udzielania zezwolen, a takze w odniesieniu do wewnatrzbudynkowej infrastruktury
technicznej, powinny mie¢ zastosowanie na pozniejszym etapie. Na przyktad obowigzek
wyposazenia nowych budynkow i budynkow poddawanych generalnym pracom
remontowym w wewnatrzbudynkowa infrastrukture techniczng przystosowang do
technologii $wiattowodowej 1 w wewnatrzbudynkowe okablowanie §wiattowodowe
powinien by¢ egzekwowany po uptywie 21 miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, a podmioty sektora publicznego powinny udostepnia¢ informacje na temat
istniejacej infrastruktury technicznej za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego w formie elektronicznej po uptywie 24 miesiecy od daty wejécia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, natomiast ten sam obowigzek powinien nadal mie¢
zastosowanie do operatordéw sieci, jak przewidywala to juz dyrektywa 2014/61/UE.
Ponadto, z racji tego, ze przepisy dotyczace przejrzystosci w odniesieniu do minimalnych
informacji na temat planowanych robot budowlanych, w tym lokalizacji oznaczonej
georeferencyjnie, wymagaja dtuzszego okresu, do 24 miesi¢cy od daty wejscia w zZycie
niniejszego rozporzadzenia, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim zapewnienie, by
odpowiednie pojedyncze punkty informacyjne udostepniaty odpowiednie narzedzia
cyfrowe, istniejace pojedyncze punkty informacyjne beda nadal wykorzystywane zgodnie
z art. 6 ust. 1, 2 1 3 dyrektywy 2014/61/UE. To samo ma zastosowanie do odpowiednich
wyjatkow okreslonych w panstwach cztonkowskich zgodnie z art. 6 ust. 5 dyrektywy
2014/61/UE. Przed rozpoczgciem stosowania poszczegolnych przepisow niniejszego
rozporzadzenia panstwa cztonkowskie muszg uchyli¢ te przepisy krajowe, ktore si¢ z nimi
pokrywaja lub sa z nim sprzeczne. Jezeli chodzi o przyjmowanie w tym okresie nowych
przepisow, z art. 4 ust. 3 TUE wynika, Ze panstwa cztonkowskie maja obowigzek lojalnej
wspoOtpracy 1 niepodejmowania dziatan, ktore bytyby sprzeczne z planowanymi przepisami
Unii.
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(75)

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1971'8 wprowadzito migdzy
innymi — w drodze zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2120" — $rodki regulujace ceny detaliczne tacznosci wewnatrzunijnej. Srodki miaty
zapewnic¢, aby konsumenci nie byli obcigzani wygoérowanymi optatami za korzystanie

z ustug tacznosci interpersonalnej wykorzystujacych numery, ktére to ustugi sg inicjowane
w panstwie cztonkowskim krajowego dostawcy konsumenta i konczg si¢ na jakimkolwiek
stacjonarnym lub ruchomym numerze w innym panstwie czlonkowskim. Zgodnie z zasadg
proporcjonalno$ci srodek ten nie wykraczat poza to, co byto konieczne do osiggnigcia tych
celow. Srodki te weszty w zycie w dniu 15 maja 2019 r. na okres pieciu lat, czyli do dnia
14 maja 2024 r. W szczegolnosci rozporzadzeniem (UE) 2018/1971 wprowadzono do
rozporzadzenia (UE) 2015/2120 definicje regulowanej ustugi facznosci wewnatrzunijnej

1 tgcznosci interpersonalnej wykorzystujacej numery, zmieniono rozporzadzenie (UE)
2015/2120, ustanawiajac oplaty detaliczne za polaczenia wewnatrzunijne i przewidujac

wygasniecie tych optat detalicznych z dniem 14 maja 2024 r.

18

19

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1971 z dnia 11 grudnia

2018 r. ustanawiajace Organ Europejskich Regulatoréw tacznosci Elektronicznej (BEREC)
oraz Agencj¢ Wsparcia BEREC (Urzad BEREC), zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2015/2120 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1211/2009 (Dz.U. L 321 z 17.12.2018,
s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r.
ustanawiajace srodki dotyczace dostepu do otwartego internetu oraz zmieniajace dyrektywe
2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej 1 zwigzanych z sieciami 1 ushugami tacznosci
elektronicznej praw uzytkownikow, a takze rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w sprawie
roamingu w publicznych sieciach tgcznosci ruchomej wewnatrz Unii (Dz.U. L 310
z26.11.2015, s. 1).
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(76)

(77)

Limity cenowe dla cen detalicznych, ktére weszty w zycie we wszystkich panstwach

w dniu 15 maja 2019 r., zostaty ustalone na poziomie pozwalajacym dostawcom publicznie
dostepnych ustug tgcznosci interpersonalnej wykorzystujgcych numery odzyskac
poniesione koszty, zapewniajgc tym samym proporcjonalng interwencj¢ zarowno na rynku
tacznos$ci ruchomej, jak i stacjonarnej. Ponadto krajowe organy regulacyjne byty i nadal sg
uprawnione do przyznawania odstepstw na wniosek dostawcow publicznie dostepnych
ushug tacznosci interpersonalnej wykorzystujacych numery, w przypadku gdy odczuwaliby
oni skutki takich srodkéw w znacznie wigkszym stopniu niz wigkszo$¢ pozostatych

dostawcow w Unii.

W dniu 15 maja 2023 r. Komisja opublikowata dokument roboczy stuzb Komisji
dotyczacy stosowania przepisoOw rozporzadzenia (UE) 2018/1971 majacych zastosowanie
do ustug tacznosci wewnatrzunijnej wraz ze sprawozdaniem z badania Eurobarometr
dotyczacego komunikacji migdzynarodowej w Unii (zwane dalej ,,sprawozdaniem
Eurobarometru z 2022 r.”). Komisja ocenita skutki srodkéw na podstawie biezacego
monitorowania wdrazania przepisow 1 wymiany informacji z zainteresowanymi stronami,
a takze na podstawie opinii BEREC dotyczacej rozporzadzenia w sprawie facznosci
wewnatrzunijnej (zwanej dalej ,,opinia BEREC”). Zar6wno opracowana przez Komisj¢
ocena, jak 1 wyniki sprawozdania Eurobarometru z 2022 r. pokazuja, ze przepisy unijne
okazaly si¢ skuteczne i proporcjonalne. Srodki te znaczaco obnizyty ceny detaliczne ushug
tacznosci wewnatrzunijnej. Na podstawie danych wynikajacych z opinii BEREC i ze
sprawozdania Eurobarometru z 2022 r. znaczna liczba konsumentéw w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich skorzystata z tych srodkdéw, a niektorzy nadal korzystajg z tradycyjne;j
komunikacji, takiej jak rozmowy telefoniczne 1 wiadomosci SMS w przypadku potaczen
wewnatrzunijnych, przy czym konsumenci komunikuja si¢ gtéwnie telefonicznie, mimo ze
rosnaca liczba konsumentéw ma na potrzeby komunikacji wewnatrzunijnej dostep do
ushlug tacznosci interpersonalnej niewykorzystujacych numeréow. Dotyczy to obywateli

w wieku co najmniej 55 lat.
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(78)

(79)

(80)

Ponadto limity cenowe dla cen detalicznych nie doprowadzily do zwigkszenia wolumenu
potaczen wewnatrzunijnych ani nie wydajg si¢ mie¢ znaczacego negatywnego wptywu na
dostawcow. Od czasu wejscia w zycie tych srodkow zaden dostawca publicznie
dostepnych ustug tgcznosci interpersonalnej wykorzystujgcych numery nie zwrdcit si¢

o odstepstwo. Ponadto wyniki konsultacji sondazowych w sprawie przysztosci rynku
tacznosci elektronicznej i jego infrastruktury, ktore zakonczyty si¢ w dniu 19 maja 2023 r.,

potwierdzajg potrzebe przedtuzenia obowigzujacych srodkow.

Zwazywszy na fakt, ze ceny hurtowe tgcznosci wewnatrzunijnej nie sa regulowane i ze
brakuje przegladu kosztow tranzytu, nie mozna na tym etapie wykluczy¢, ze te ceny
detaliczne wzrostyby, gdyby srodki te zostaly nagle zniesione, a klienci mogliby by¢
narazeni na bardzo wysokie ceny polaczen wewnatrzunijnych. W zwigzku z tym

W niniejszym rozporzadzeniu wprowadza si¢ przepis zmieniajacy rozporzadzenie (UE)

2015/2120 w celu przedtuzenia stosowania jego art. 5a ust. 1.

Jednakze z uwagi na cel, jakim jest likwidacja réznic w cenach detalicznych migdzy
taryfami stosowanymi w taczno$ci wewnatrzunijnej a taryfami stosowanymi do krajowych
potaczen gltosowych (stacjonarnych i ruchomych) oraz wiadomosci SMS, od dnia 1
stycznia 2025 r. dostawcy, ktorzy dobrowolnie zdecyduja si¢ nie stosowaé¢ dodatkowych
oplat za potaczenia wewnatrzunijne, powinni by¢ zwolnieni ze stosowania maksymalnych
cen detalicznych, z zastrzezeniem polityki uczciwego korzystania, tak aby wczesniej
zapewni¢ konsumentom rowne ceny detaliczne za potaczenia krajowe 1 wewnatrzunijne.
Polityka uczciwego korzystania zostanie zdefiniowana w akcie wykonawczym, ktory

Komisja powinna przyja¢ do dnia 31 grudnia 2024 r. po konsultacji z BEREC.
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(81) W drugim etapie, od dnia 1 stycznia 2029 r., dostawcy nie powinni pobiera¢ innych cen
detalicznych za potaczenia krajowe i wewnatrzunijne. Obowigzek przestrzegania tego
srodka przez dostawcow jest jednak uzalezniony od przyjecia w odniesieniu do dostawcow
szeregu zabezpieczen w zakresie srodkow dotyczacych zrownowazonosci, uczciwego
korzystania i zwalczania naduzy¢. Komisja powinna przyjac takie zabezpieczenia

w drodze aktu wykonawczego do dnia 30 czerwca 2028 r.

(82) Ponadto petne wycofanie z dniem 1 stycznia 2029 r. dodatkowych optat detalicznych za
potaczenia wewnatrzunijne ma by¢ poprzedzone przegladem przepisow dotyczacych
tacznosci wewnatrzunijnej, ktory Komisja powinna przeprowadzi¢ do dnia 30 czerwca

2027 r., po konsultacji z BEREC.

(83) W ramach tego przegladu Komisja, przy wsparciu ze strony BEREC, powinna oceni¢
wptyw tych nowych $rodkéw na konsumentoéw i dostawcdw, biorgc rowniez pod uwage
rozw0j dynamiki rynku. Ocena ta powinna obejmowac¢ zmiany kosztéw hurtowych,
tendencje w zakresie detalicznych cen facznosci wewnatrzunijnej, zmiany preferencji
konsumentoéw, potencjalny wptyw na krajowe rynki §wiadczenia ustug tacznosci
interpersonalnej wykorzystujacych numery, w szczegdlnosci na ceny detaliczne stosowane
wobec konsumentéw, potencjalny wpltyw tych §rodkéw na dochody dostawcow, zakres
korzystania, dostgpnos¢ 1 konkurencyjnos¢ ustug tacznosci interpersonalne;j
niewykorzystujacych numerdéw lub wszelkich alternatyw dla tacznosci wewnatrzunijnej,

zmiany plandéw taryfowych w odniesieniu do laczno$ci wewnatrzunijne;,.

(84) Ocena bedzie stanowi¢ podstawe przyjecia przez Komisje do dnia 30 czerwca 2028 r. aktu
wykonawczego ustanawiajgcego zabezpieczenia dla dostawcow w zakresie sSrodkow
dotyczacych zrownowazonosci, uczciwego korzystania 1 zwalczania naduzy¢. Moglaby
réwniez postuzy¢ za podstawe ewentualnego wniosku ustawodawczego Komisji

dotyczacego zmiany tych §rodkow, o ile okaze si¢ to konieczne.
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(85)

(86)

(87)

Do celéw gromadzenia danych, monitorowania, przegladu i sprawozdawczosci w zakresie
wptywu tych przepiséw na taczno$¢ wewnatrzunijng Komisja, BEREC, krajowe organy
regulacyjne i, w stosownych przypadkach, inne zainteresowane wtasciwe organy powinny
traktowa¢ wszelkie tajemnice handlowe i inne informacje niejawne udost¢gpniane przez
operatorow jako poufne. Ochrona informacji niejawnych nie powinna jednak

uniemozliwia¢ wlasciwym organom krajowym terminowej wymiany takich informacji.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci wprowadzone niniejszym rozporzadzeniem srodki
majgce zastosowanie do facznosci wewnatrzunijnej powinny by¢ ograniczone w czasie

1 powinny wygasna¢ do dnia 30 czerwca 2032 r. Takie przedtuzenie powinno pozwoli¢
Komisji na gromadzenie i analiz¢ danych istotnych dla oceny skutkow tych §rodkow,

a jednoczes$nie zapewni¢ ochrone konsumentdéw z grup szczegdlnie wrazliwych przed
potencjalnie wygdrowanymi cenami tgcznosci wewnatrzunijnej. Termin wygasnigcia
srodkoéw zbiega si¢ z datg wygasniecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2022/612%.

Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie §rodkow przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, powinno ono wej$¢ w zycie trzeciego dnia po jego publikacji w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

20

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/612 z dnia 6 kwietnia 2022 r.
W sprawie roamingu w publicznych sieciach tacznosci ruchomej wewnatrz Unii
(Dz.U.L 1152 13.4.2022,s. 1).
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Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma na celu ulatwianie i wspieranie rozwoju sieci o bardzo duze;j
przepustowosci (VHCN) przez promowanie wspolnego korzystania z istniejace;j
infrastruktury technicznej i umozliwianie bardziej efektywnego wdrazania nowej
infrastruktury technicznej, tak aby takie sieci mogty by¢ wdrazane szybciej 1 po nizszych

kosztach.

2. Jezeli ktorykolwiek przepis niniejszego rozporzadzenia jest sprzeczny z ktorymkolwiek
przepisem dyrektywy 2002/77/WE, (UE) 2018/1972 lub (UE) 2022/2555, pierwszenstwo
majg odpowiednie przepisy tych dyrektyw.

3. Niniejsze rozporzadzenie ustala minimalne wymogi stuzace osiggnieciu celow okreslonych
w ust. 1. Panstwa cztonkowskie moga utrzymacé lub wprowadza¢ zgodne z prawem Unii
srodki, ktére sg bardziej rygorystyczne lub bardziej szczegdélowe niz te minimalne
wymogi, w przypadku gdy srodki te stuzg promowaniu wspolnego korzystania z istniejacej
infrastruktury technicznej lub umozliwiaja bardziej efektywne wdrazanie nowe;j

infrastruktury techniczne;j.

4. W drodze odstepstwa od ust. 3 niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie nie utrzymujg
ani nie wprowadzaja srodkéw, o ktorych mowa w tym ustepie, w odniesieniu do art. 3
ust. 5 akapit pierwszy lit. a)—e), art. 3 ust. 71 10, art. 4 ust. 7, art. 5. ust. 2 akapit drugi,
art. S ust. 5, art. 6 ust. 2 1 art. 10 ust. 71 8.

PE-CONS 55/24 IT/mit 61
TREE.2.B PL



5. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla spoczywajacego na panstwach
cztonkowskich obowigzku ochrony bezpieczenstwa narodowego oraz dla ich uprawnien
do zabezpieczania innych podstawowych funkcji panstwa, w tym zapewniania

integralnosci terytorialnej panstwa i utrzymywania porzadku publicznego.
Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia zastosowanie majg definicje okreslone w dyrektywie (UE)

non

2018/1972, w szczegolnosci definicje "sieci facznosci elektronicznej”, "sieci o bardzo duze;j

mon mon Mmon

przepustowosci", "publicznej sieci facznosci elektronicznej", "punktu zakonczenia sieci", "urzadzen
towarzyszacych", "uzytkownika koncowego", "bezpieczenstwa sieci i ustug", "dostepu"

i "operatora".
Zastosowanie maja rOwniez nastgpujace definicje:
1) ,operator sieci” oznacza:
a)  operatora, zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 29 dyrektywy (UE) 2018/1972;
b)  przedsiebiorstwo zapewniajace infrastrukture techniczng przeznaczong do:
(1) $wiadczenia ustug w zakresie wytwarzania, przesytu lub dystrybucji:
- gazu,

— energii elektrycznej, w tym oswietlenia publicznego;
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— ogrzewania;

— wody, w tym rowniez usuwania lub oczyszczania $ciekéw 1 nieczystosci,

zapewniania systemow odwadniania;

(i1) $wiadczenia ustug transportowych obejmujacych linie kolejowe, drogi, w tym

drogi miejskie, tunele, porty i lotniska;
2) ,podmiot prawa publicznego” oznacza podmiot, ktory posiada wszystkie ponizsze cechy:

a)  zostal utworzony w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, nie

majac charakteru przemystowego ani handlowego;
b)  posiada osobowo$¢ prawna;

c) jest finansowany w calo$ci lub w przewazajacej czesci przez panstwo, wtadze
regionalne lub lokalne lub inne podmioty prawa publicznego lub jego zarzad podlega
nadzorowi ze strony tych wtadz lub podmiotow; lub ponad potowa cztonkéw jego
organu administrujgcego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez
panstwo, wladze regionalne lub lokalne, badz przez inne podmioty prawa

publicznego;

3) ,»podmiot sektora publicznego” oznacza organ panstwowy, regionalny lub lokalny,
podmiot prawa publicznego lub stowarzyszenie utworzone przez co najmniej jeden taki

organ lub co najmniej jeden taki podmiot prawa publicznego;
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4)

5)

,infrastruktura techniczna” oznacza:

a)

b)

dowolny element sieci, ktory moze stuzy¢ do umieszczenia innych elementow sieci,
przy czym sam nie staje si¢ aktywnym elementem tej sieci, taki jak rurociagi,
maszty, kanalizacje kablowe, komory kontrolne, studzienki wiazowe, szafki uliczne,
instalacje antenowe, wieze i stupy, a takze budynki, w tym ich dachy i cze$ci fasad,
lub wejscia do budynkow oraz wszelkie inne sktadniki mienia, w tym wyposazenie
ulic, takie jak latarnie, znaki uliczne, sygnalizacja §wietlna, billboardy i konstrukcje
punktow poboru optat na autostradach, a takze przystanki autobusowe i tramwajowe

oraz stacje metra i stacje kolejowe;

w przypadku gdy nie jest cze$cig sieci i jest wlasno$cig podmiotow sektora
publicznego lub jest przez nie kontrolowana: budynki, w tym ich dachy i czg$ci fasad
lub wejscia do budynkow oraz wszelkie inne sktadniki mienia, w tym wyposazenie
ulic, np. latarnie, znaki uliczne, sygnalizacja §wietlna, billboardy i konstrukcje
punktow poboru optat na autostradach, a takze przystanki autobusowe i tramwajowe

oraz stacje metra i stacje kolejowe.

Kable, w tym ciemne wtokna §wiattowodowe, oraz elementy sieci wykorzystywane do

dostarczania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, zgodnie z art. 2 pkt 1 dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/21841, nie stanowig infrastruktury

technicznej w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia;

,foboty budowlane” oznaczaja kazdy calosciowy wynik robot budowlanych lub

inzynieryjno-budowlanych, ktory samodzielnie wystarcza do spetnienia funkcji

ekonomicznej lub technicznej 1 obejmuje co najmniej jeden element infrastruktury

technicznej;

21

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 435 z 23.12.2020,
s. 1).
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6)

7)

8)

9

10)

,wewnatrzbudynkowa infrastruktura techniczna” oznacza infrastrukture techniczng lub
instalacje w lokalizacji uzytkownika koncowego, w tym elementy objete wspdtwilasnoscia,
przeznaczong do umieszczenia w niej przewodowych lub bezprzewodowych sieci
telekomunikacyjnych, ktore umozliwiajg dostarczanie ustug tacznosci elektronicznej, oraz

taczaca punkt dostepu budynku z punktem zakonczenia sieci;

,wewnatrzbudynkowe okablowanie $wiattowodowe” oznacza kable $wiattowodowe
w obiekcie uzytkownika koncowego, w tym elementy objete wspotwiasnoscia,
przeznaczone do dostarczania ustug tgcznosci elektronicznej, oraz taczace punkt dostepu

budynku z punktem zakonczenia sieci;

,wewnatrzbudynkowa infrastruktura techniczna przystosowana do technologii
Swiattowodowej” oznacza wewnatrzbudynkowg infrastrukturg techniczng przeznaczong do

umieszczenia w niej elementow $wiattowodows;

,generalne prace remontowe” oznaczaja roboty budowlane w obiekcie uzytkownika
koncowego obejmujace modyfikacje konstrukcyjne catej wewnatrzbudynkowe;j
infrastruktury technicznej lub jej znacznej czesci 1 wymagajace zgodnie z prawem

krajowym zezwolenia na budowe;

»Zezwolenie” oznacza bezposrednig lub posrednig decyzje lub zbior decyzji wydanych
rownoczesnie lub kolejno przez jeden wiasciwy organ lub kilka wtasciwych organow,
ktore to decyzje sa wymagane na podstawie prawa krajowego, aby przedsiebiorstwo mogto

przeprowadzi¢ roboty budowlane niezbgdne do wdrozenia elementow VHCN;
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11)

12)

,»punkt dostepu” oznacza punkt fizyczny znajdujacy si¢ wewnatrz lub na zewnatrz
budynku, dostepny dla przedsigbiorstw, ktére dostarczaja publiczne sieci acznosci
elektronicznej lub sg upowaznione do dostarczania takich sieci, za pomocg ktérego
udostegpniane jest potagczenie z wewnatrzbudynkowg infrastrukturg techniczng

przystosowang do technologii $wiattowodowej;

,prawo drogi” oznacza prawo, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/1972,
przyznane operatowi w celu zainstalowania urzadzen na wtasnosci prywatnej lub

publicznej, ponad nig lub pod nig, w celu wdrozenia VHCN 1 urzadzen towarzyszacych.

Artykut 3

Dostep do istniejgcej infrastruktury technicznej

Na pisemny wniosek operatora operatorzy sieci i podmioty sektora publicznego bedace
wiascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujace taka infrastrukture rozpatruja
pozytywnie kazdy uzasadniony wniosek o dostep do takiej infrastruktury technicznej, na
sprawiedliwych i rozsagdnych warunkach, rowniez cenowych, na potrzeby wdrazania
elementow VHCN lub urzadzen towarzyszacych. Podmioty sektora publicznego bedace
wiascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujace taka infrastrukture rozpatruja
pozytywnie kazdy taki uzasadniony wniosek rowniez na niedyskryminujgcych warunkach
1 zasadach. W takich pisemnych wnioskach okresla si¢ elementy infrastruktury technicznej
bedacej przedmiotem wniosku o dostep oraz doktadny harmonogram. Panstwa
cztonkowskie mogg okresli¢ szczegdtowe wymogi dotyczace administracyjnych aspektow

przedmiotowych wnioskow.
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2. Na wniosek operatora osoby prawne bedace gtdéwnie najemcami gruntéw lub posiadaczami
innych niz prawa wlasnosci praw do gruntdw, na ktorych planuje si¢ zainstalowanie
urzadzen z mys$lg o wdrozeniu elementéw VHCN lub na ktorych urzadzenia takie zostaly
zainstalowane, lub osoby prawne zarzadzajace umowami dzierzawy takich gruntow
w imieniu wilascicieli gruntow, prowadzg z operatorami negocjacje w dobrej wierze —
zgodnie z krajowym prawem umow — dotyczace dostepu do takich gruntéw, w tym
w odniesieniu do ceny, a wynegocjowane umowy powinny w stosownych przypadkach

odzwierciedla¢ warunki rynkowe.

Operatorzy i osoby prawne, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu,
informuja krajowy organ regulacyjny o zawarciu umow wynegocjowanych zgodnie

z akapitem pierwszym, w tym o uzgodnionej cenie.

W celu utatwienia zawierania takich uméw panstwa cztonkowskie mogg udziela¢

wskazowek dotyczacych warunkow, w tym w zakresie ceny.

3. Panstwa cztonkowskie mogg przewidzie¢, ze — na pisemny wniosek operatora —
wiasciciele prywatnych budynkéw komercyjnych, ktore nie sg wtasnoscia ani nie sg
kontrolowane przez operatora sieci, maja rozpatrywac pozytywnie uzasadnione wnioski
o dostep do tych budynkow, w tym ich dachow, w celu rozmieszczenia elementow VHCN
lub urzadzen towarzyszacych na sprawiedliwych 1 rozsadnych warunkach oraz po cenie
odzwierciedlajacej warunki rynkowe. Przed zlozeniem wniosku przez podmiot ubiegajacy

si¢ o dostep muszg zostac spelnione wszystkie nastepujace warunki:

a)  budynek znajduje si¢ na obszarze wiejskim lub oddalonym zgodnie z definicja

okreslong przez panstwa cztonkowskie;
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b)  zgodnie z informacjami uzyskanymi za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego w dniu zlozenia wniosku, na obszarze, ktérego dotyczy wniosek
o dostep, nie ma VHCN tego samego typu — stacjonarnej lub mobilnej — jak sie¢,

ktora podmiot ubiegajacy si¢ o dostep zamierza wdrozy¢,

c) naobszarze, ktérego dotyczy wniosek o dostegp, nie ma infrastruktury technicznej,
ktéra bytaby wlasnos$cig operatorow sieci lub podmiotéw sektora publicznego badz
bylaby przez nich kontrolowana i ktéra pod wzgledem technicznym bytaby

odpowiednia do umieszczenia w niej elementéw VHCN.

Ze wzgleddw bezpieczenstwa publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa, i ochrony zdrowia
panstwa czlonkowskie moga okresli¢ wykaz kategorii budynkow komercyjnych, ktore
mogg by¢ zwolnione z obowigzku pozytywnego rozpatrzenia takiego wniosku o dostgp.
Wykaz ten oraz kryteria stosowane do identyfikacji tych kategorii sa publikowane za

posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.

4. Przy ustalaniu sprawiedliwych i rozsagdnych warunkéw przyznawania dostepu, w tym cen,
oraz w celu unikania nadmiernych cen, operatorzy sieci i podmioty sektora publicznego
bedace wlascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujace takg infrastrukture

uwzgledniaja w stosownych przypadkach co najmniej nastgpujace kwestie:

a) istniejace umowy 1 warunki handlowe uzgodnione mi¢dzy operatorami ubiegajacymi
si¢ o dostep a operatorami sieci lub podmiotami sektora publicznego udzielajagcymi

dostepu do infrastruktury technicznej;
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b)  konieczno$¢ zapewnienia, aby podmiot zapewniajacy dostep mial odpowiednig
mozliwo$¢ odzyskania kosztow zwigzanych z udzieleniem dostepu do swojej
infrastruktury technicznej, z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan
krajowych, modeli biznesowych oraz wszelkich struktur taryfowych wprowadzonych
w celu zapewnienia odpowiedniej mozliwo$ci odzyskania kosztéw; w przypadku
sieci tacznosci elektronicznej wszelkie srodki ochrony prawnej zastosowane przez

krajowy organ regulacyjny majg by¢ uwzglednione;

c)  wszelkie dodatkowe koszty utrzymania i dostosowania wynikajace z udostgpniania

odnosnej infrastruktury technicznej;

d)  wptyw dostepu, ktérego dotyczy wniosek, na plan biznesowy podmiotu
zapewniajacego dostep, w tym inwestycje w infrastrukturg techniczng, ktorej dotyczy

wniosek o udzielenie dostepu;

e)  wszczegdlnym przypadku dostepu operatorow do infrastruktury technicznej,

wszelkie odpowiednie wytyczne wydane na podstawie ust. 13, a w szczegolnosci:
(1) efektywno$¢ ekonomiczng takich inwestycji w oparciu o ich profil ryzyka;

(i) potrzebe uzyskania godziwego zwrotu z inwestycji i potrzebg harmonogramu

uzyskiwania takiego zwrotu;

(111) wptyw udzielenia dostepu na konkurencje na rynku nizszego szczebla,

a w konsekwencji — na ceny 1 zwrot z inwestycji;

(iv) amortyzacje aktywow sieci w chwili ztozenia wniosku o udzielenie dostgpu;
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(v) wszelkie uzasadnienie biznesowe stanowiace podstawe danej inwestycji
w momencie jej realizacji, w szczegdlnosci w przypadku inwestycji

w infrastruktur¢ techniczng wykorzystywang do zapewnienia tgcznos$ci; oraz

(vi) wszelkie mozliwos$ci wspotinwestowania we wdrazanie infrastruktury
technicznej uprzednio zaoferowane podmiotowi ubiegajacemu si¢ o dostep,
zwlaszcza zgodnie z art. 76 dyrektywy (UE) 2018/1972, lub rownolegtego

wspotwdrazania;

f)  przy rozwazaniu potrzeby operatoréw w zakresie uzyskania godziwego zwrotu
z inwestycji odzwierciedlajacego odpowiednie warunki rynkowe — ich rézne modele
biznesowe, w szczegolnosci w przypadku przedsiebiorstw, ktore gtdéwnie dostarczaja
urzadzenia towarzyszace i oferuja fizyczny dostep wigcej niz jednemu
przedsiebiorstwu dostarczajagcemu lub upowaznionemu do dostarczania publicznych

sieci facznosci elektroniczne;.

5. Operatorzy sieci i podmioty sektora publicznego bedace wiascicielami infrastruktury
technicznej lub kontrolujace taka infrastrukture moga odmowié dostepu do okreslonej
infrastruktury technicznej powotujac si¢ na co najmniej jednego z nastgpujacych

wzgledow:

a)  infrastruktura techniczna, ktorej dotyczy wniosek o udzielenie dostepu, nie jest
technicznie odpowiednia do umieszczenia w niej elementow VHCN, o ktorych

mowa w ust. 1;

b)  brak jest miejsca do umieszczenia elementéw VHCN lub urzadzen towarzyszacych,
o ktorych mowa w ust. 1, w tym po uwzglednieniu przysztego zapotrzebowania na
miejsce odpowiednio wykazanego przez podmiot zapewniajacy dostep, na przyktad
poprzez powotanie si¢ na dostgpne publicznie plany inwestycyjne lub na
konsekwentnie stosowany odsetek przepustowosci rezerwowany na przyszte

potrzeby w poréwnaniu z calg przepustowoscig infrastruktury technicznej;
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d)

istniejg uzasadnione powody dotyczace ochrony, bezpieczenstwa narodowego

i zdrowia publicznego;

istniejg nalezycie uzasadnione przestanki zwigzane z integralnoscia

1 bezpieczenstwem sieci, w szczegolnosci krytycznej infrastruktury krajowe;;

istnieje nalezycie uzasadnione ryzyko, ze planowane ushugi tacznosci elektronicznej
mogg spowodowaé powazne zaktocenia w §wiadczeniu innych ustug za

posrednictwem tej samej infrastruktury technicznej;

dostegpne sg realne alternatywne srodki hurtowego pasywnego fizycznego dostepu do
sieci facznosci elektronicznej, odpowiednie do zapewniania VHCN, oferowane na
sprawiedliwych i rozsadnych warunkach przez tego samego operatora sieci lub,

w szczegllnym przypadku obszarow wiejskich lub oddalonych, gdzie sie¢ jest
eksploatowana wytacznie na rynku hurtowym 1 jest wlasnoscig organdéw sektora
publicznego lub jest przez nie kontrolowana — dostepne sg takie alternatywne $rodki

oferowane przez operatora takiej sieci.

6. Panstwa cztonkowskie mogg przewidzie¢, ze operatorzy sieci i podmioty sektora

publicznego begdace wlascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujace takg

infrastrukture moga odmowi¢ dostepu do okreslonej infrastruktury techniczne;,

w przypadku gdy dostepne sg realne alternatywne srodki niedyskryminujgcego otwartego

hurtowego aktywnego dostgpu do VHCN oferowane przez tego samego operatora sieci lub

ten sam podmiot publiczny, z zastrzezeniem ze spetnione sa oba ponizsze warunki:

a) takie alternatywne $rodki hurtowego dostepu sa oferowane na sprawiedliwych
1 rozsadnych warunkach, w tym w zakresie ceny;
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b)  projekt wdrozeniowy operatora wystepujacego z wnioskiem dotyczy tego samego
obszaru i na obszarze tym nie ma innej funkcjonujace;j sieci §wiattowodowej

potaczonej z lokalem uzytkownika koncowego.

Niniejszy ustep ma zastosowanie wytacznie do tych panstw cztonkowskich, w ktérych taka
mozliwo$¢ rownowaznej odmowy jest stosowana w dniu ... [data wej$cia w zycie

niniejszego rozporzadzenia] na podstawie prawa krajowego zgodnego z prawem Unii.

7. W przypadku odmowy udzielenia dostgpu, o ktorej mowa w ust. 5 1 6, operator sieci lub
podmiot sektora publicznego bedacy witascicielem infrastruktury technicznej lub ja
kontrolujacy — nie pdzniej niz miesigc od daty otrzymania kompletnego wniosku o dostgp
— przekazuje na pismie podmiotowi ubiegajacemu si¢ o dostep konkretne i szczegotowe
uzasadnienie takiej odmowy; wyjatkiem jest krytyczna infrastruktura krajowa
zdefiniowana w prawie krajowym, w odniesieniu do ktdrej nie jest wymagane konkretne
1 szczegotowe uzasadnienie odmowy przy przekazywaniu podmiotowi wystepujacemu

informacji o odmowie.

8. Panstwa cztonkowskie mogg ustanowi¢ lub wyznaczy¢ organ, ktéry bedzie koordynowat
wnioski o udzielenie dostepu do infrastruktury technicznej bgdacej wlasnosciag podmiotow
sektora publicznego lub przez nie kontrolowanej, zapewnial porady prawne i techniczne
w toku negocjacji warunkoéw dostepu oraz utatwiat udostepnianie informacji za

posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego, o ktorym mowa w art. 12.

9. Infrastruktura techniczna, ktora podlega juz obowigzkom w zakresie dost¢pu natozonym
przez krajowe organy regulacyjne na podstawie dyrektywy (UE) 2018/1972 lub
wynikajacym ze stosowania unijnych zasad pomocy panstwa, nie podlega obowigzkom

okreslonym w ust. 1, 4 1 5, dopoki obowiagzujg takie obowigzki w zakresie dostepu.
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10. Podmioty sektora publicznego bgdace wiascicielami infrastruktury technicznej lub
niektorych kategorii takiej infrastruktury technicznej lub kontrolujace taka infrastrukture
lub takie kategorie moga nie stosowac ust. 1, 4 1 5 do tej infrastruktury technicznej lub tych
kategorii infrastruktury technicznej ze wzgledu na ich wartos$¢ architektoniczna,
historyczna, religijng lub srodowiskowa, lub ze wzgledu na bezpieczefnstwo publiczne,
obronnos$¢ oraz ochrong i zdrowie publiczne. Panstwa cztonkowskie, lub w stosownych
przypadkach wtadze lokalne lub regionalne, okreslajg taka infrastrukture techniczng lub jej
kategorie na swoich terytoriach na podstawie nalezycie uzasadnionych i proporcjonalnych
kryteriow. Wykaz kategorii infrastruktury technicznej oraz kryteria stosowane do ich

identyfikacji sg udostgpniane za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.

11. Operatorzy maja prawo oferowac dostep do swojej infrastruktury technicznej do celow
wdrazania sieci innych niz sieci facznosci elektronicznej lub wprowadzania urzadzen

towarzyszacych.

12. Niezaleznie od ust. 3, niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla prawa wiasnosci
wiasciciela infrastruktury technicznej, w przypadku gdy operator sieci lub podmiot sektora
publicznego nie jest jej wlascicielem, oraz dla praw wlasnosci jakiejkolwiek innej strony
trzeciej, takiej jak wtasciciele nieruchomosci gruntowych i majatku prywatnego lub —

w stosownych przypadkach — dla praw najemcow.

13. Po konsultacji z zainteresowanymi stronami, krajowymi organami ds. rozstrzygania
sporow oraz, w stosownych przypadkach, z innymi wtasciwymi organami lub agencjami
Unii w odpowiednich sektorach oraz po uwzglednieniu utrwalonych zasad i zréZnicowane;j
sytuacji panstw cztonkowskich Komisja moze, w scistej wspotpracy z BEREC,

przedstawi¢ wytyczne dotyczace stosowania niniejszego artykutu.
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Artykut 4

Przejrzystos¢ w odniesieniu do infrastruktury technicznej

1. Kazdy operator, by méc ztozy¢ wniosek o udzielenie dostepu do infrastruktury techniczne;j
zgodnie z art. 3, ma prawo, na wniosek, uzyska¢ za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego oraz w formacie elektronicznym dostep do nastepujacych minimalnych

informacji dotyczacych istniejacej infrastruktury technicznej:
a) lokalizacja i przebieg oznaczone georeferencyjnie;

b)  rodzaj i aktualny sposéb uzytkowania infrastruktury; oraz
c)  punkt kontaktowy.

Takie minimalne informacje udostepnia si¢ na proporcjonalnych, niedyskryminujacych

1 przejrzystych warunkach, a w kazdym razie nie pdzniej niz 10 dni roboczych od daty
ztozenia wniosku o dostep do informacji. W nalezycie uzasadnionych przypadkach termin
ten moze zosta¢ jednokrotnie przedtuzony o pie¢ dni roboczych. Operatorzy wystepujacy
o dostep sg informowani o przedtuzonym terminie za posrednictwem pojedynczego punktu

informacyjnego.

Kazdy operator sktadajacy wniosek o udzielenie dostgpu do informacji na podstawie
niniejszego artykutlu okresla obszar geograficzny, na ktorym przewiduje wdrozenie

elementéw VHCN lub urzadzen towarzyszacych.
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Dostgp do minimalnych informacji mozna ograniczy¢ lub odmowi¢ dostepu do nich, pod
warunkiem, ze jest to niezbedne w celu zapewnienia bezpieczenstwa niektorych budynkow
bedacych wlasnoscig podmiotow sektora publicznego lub kontrolowanych przez nie,
bezpieczenstwa 1 integralnosci sieci, bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwa
krytycznej infrastruktury krajowej, zdrowia publicznego lub bezpieczenstwa publicznego,

badz tez ze wzgledu na poufnos¢ lub tajemnice operacyjne i handlowe.

2. Oprdcz minimalnych informacji, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy, panstwa
cztonkowskie moga wymagac informacji o istniejacej infrastrukturze technicznej, takich

jak informacje o poziomie wykorzystania infrastruktury techniczne;.

3. Operatorzy sieci oraz podmioty sektora publicznego musza udostepnia¢ co najmniej
minimalne informacje, o ktorych mowa w ust. 1, i w stosownych przypadkach dodatkowe
informacje, o ktorych mowa w ust. 2, za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego w formacie elektronicznym, i niezwtocznie udostepniajg wszelkie
aktualizacje tych informacji. W przypadku gdy operatorzy sieci lub podmioty sektora
publicznego nie wywiazuja si¢ z obowigzku wynikajacego z niniejszego ustepu, wlasciwe
organy moga zazada¢ udostgpnienia im brakujacych informacji, o ktérych mowa w ust. 1,
za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego i w formacie elektronicznym,

w ciggu 10 dni roboczych od daty otrzymania takiego wniosku, bez uszczerbku dla
mozliwosci naktadania przez panstwa cztonkowskie kar na operatoréw sieci 1 na podmioty
sektora publicznego bedace wtascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujace taka

infrastrukture za nieprzestrzeganie tego obowigzku.
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4. Przez mozliwie najkrotszy okres przejsciowy, nie dtuzszy niz dwanascie miesigcy, panstwa
cztonkowskie mogg zwolni¢ gminy o liczbie mieszkancoéw mniejszej niz 3500
z obowiazku, o ktérym mowa w ust. 3. Panstwa cztonkowskie opracowuja plan dziatania
okreslajacy terminy udost¢pniania minimalnych informacji, o ktérych mowa w ust. 1,
w formacie elektronicznym za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.
Informacje o takich zwolnieniach i plany dziatania sg publikowane za posrednictwem
pojedynczego punktu informacyjnego. W tym okresie przejsciowym gminy te zapewniaja,

by operatorzy mieli dostep do udostgpnionych informacji.

5. Na konkretny pisemny wniosek operatora operatorzy sieci i podmioty sektora publicznego
pozytywnie rozpatrujg uzasadnione wnioski o umozliwienie inspekcji na miejscu
w odniesieniu do okre$lonych elementoéw ich infrastruktury technicznej. We wnioskach
tych okresla si¢ odpowiednie elementy infrastruktury technicznej zwigzane z planowanym
wdrozeniem elementéow VHCN lub urzadzen towarzyszacych. Zgody na inspekcje na
miejscu w odniesieniu do okreslonych elementow infrastruktury technicznej udziela si¢ na
proporcjonalnych, niedyskryminujacych i przejrzystych warunkach w terminie jednego
miesigca od daty otrzymania wniosku, z zastrzezeniem ograniczen okreslonych w ust. 1
akapit czwarty. Panstwa cztonkowskie moga okresli¢ szczegétowe wymogi dotyczace

administracyjnych aspektow przedmiotowych wnioskow.

6. Panstwa cztonkowskie mogg okresli¢, na podstawie nalezycie uzasadnionych
1 proporcjonalnych kryteridw, krajowg infrastrukturg krytyczng zdefiniowang w prawie

krajowym lub jej czgsci, ktore nie podlegaja obowigzkom okreslonym w ust. 1,31 5.
7. Ust. 1, 3 1 5 nie majg zastosowania w przypadkach, gdy:

a)  infrastruktura techniczna nie jest technicznie odpowiednia do celow wdrozenia

VHCN lub urzadzen towarzyszacych;
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b)  obowiazek udostepnienia informacji dotyczacych okreslonych rodzajow istniejace;j
infrastruktury technicznej na podstawie ust. 1 akapit pierwszy byltby
nieproporcjonalny w $wietle przeprowadzonej przez panstwa cztonkowskie oceny

kosztow 1 korzysci 1 konsultacji z zainteresowanymi stronami; lub

c) infrastruktura techniczna nie podlega obowigzkom w zakresie dostepu zgodnie

z art. 3 ust. 10.

Uzasadnienie, kryteria i warunki zastosowania kazdego takiego wyjatku sg publikowane za

posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego i przekazywane Komisji.

8. Operatorzy, ktorzy uzyskuja dostep do informacji zgodnie z niniejszym artykutem, musza
zastosowa¢ odpowiednie $rodki, aby zapewni¢ zachowanie poufnosci, a takze tajemnic
operacyjnych i handlowych. W tym celu zachowuja poufnos$¢ informacji i wykorzystuja je

wylacznie do celéw wdrazania swoich sieci.

Artykut 5
Koordynacja robot budowlanych

1. Podmioty sektora publicznego bedace wlascicielami infrastruktury technicznej lub
kontrolujace taka infrastrukturg oraz operatorzy sieci majg prawo do negocjowania
z operatorami umow dotyczacych koordynacji robot budowlanych, w tym podziatu

kosztow, w celu wdrazania elementow VHCN lub urzadzen towarzyszacych.
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2. Przy wykonywaniu bezposrednio lub posrednio robot budowlanych finansowanych
w cato$ci lub w czesci ze srodkdéw publicznych lub planowaniu takich robot podmioty
sektora publicznego bedace witascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujace taka
infrastrukture oraz operatorzy sieci rozpatrujg pozytywnie kazdy uzasadniony pisemny
wniosek o koordynacje tych robot budowlanych na przejrzystych i niedyskryminujacych
warunkach, ztozony przez operatorow w celu wdrozenia elementéw VHCN lub urzadzen
towarzyszacych. Panstwa cztonkowskie mogg okresli¢ szczegotowe wymogi dotyczace

administracyjnych aspektow tego wniosku.

Whioski o koordynacje robot budowlanych sa rozpatrywane pozytywnie, o ile spetnione sg

wszystkie nastepujace warunki:

a)  koordynacja robdt budowlanych nie spowoduje dodatkowych kosztéw niemozliwych
do odzyskania, w tym wynikajacych z dodatkowych opoznien, dla operatora sieci lub
podmiotu sektora publicznego bedacego wiascicielem infrastruktury technicznej lub
kontrolujacego taka infrastrukture, ktory pierwotnie planowat te roboty budowlane,
bez uszczerbku dla mozliwosci uzgodnienia przez zainteresowane strony podziatu

kosztow;

b)  operator sieci lub podmiot sektora publicznego bedacy wiascicielem infrastruktury
technicznej lub kontrolujacy taka infrastrukture, ktéry pierwotnie planowat te roboty

budowlane, zachowuje kontrole nad koordynacja tych robdt;

c)  wniosek zlozony zostaje tak szybko, jak to mozliwe, a w przypadku koniecznosci
uzyskania zezwolenia na roboty budowlane — co najmniej jeden miesiac przed

przedlozeniem ostatecznego projektu organom do spraw wydawania zezwolen.
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3. Panstwa cztonkowskie moga postanowic, ze w przypadku gdy wnioski o koordynacje
robot budowlanych sg sktadane przez przedsiebiorstwo, ktére dostarcza publiczne sieci
tacznosci elektronicznej lub jest upowaznione do dostarczania takich sieci, do
przedsigbiorstwa bedacego wlasnoscig podmiotéw sektora publicznego lub przez nie
kontrolowanego i dostarczajacego publiczne sieci tacznosci elektronicznej lub
upowaznionego do dostarczania takich sieci, takie wnioski moga zosta¢ uznane za
nieuzasadnione, w sytuacji gdy roboty budowlane przyczyniaja si¢ do wdrozenia VHCN,
pod warunkiem ze takie VHCN znajdujg si¢ na obszarach wiejskich lub oddalonych, sg
wiasnoscig podmiotéw sektora publicznego lub sg przez nie kontrolowane oraz sg

eksploatowane wylacznie na rynku hurtowym.

4. Whniosek o koordynacje robot budowlanych skierowany przez przedsigbiorstwo, ktore
dostarcza publiczne sieci tacznosci elektronicznej lub jest upowaznione do dostarczania
takich sieci, do przedsigbiorstwa dostarczajacego publiczne sieci tacznosci elektroniczne;j
lub upowaznionego do dostarczania takich sieci moze zosta¢ uznany za nieuzasadniony,

jezeli spetnione sg oba ponizsze warunki:
a)  wniosek dotyczy obszaru, ktory objety jest jedng z nastepujacych procedur:

(i) prognoza dotyczaca zasiegu sieci szerokopasmowych, w tym VHCN, zgodnie
z art. 22 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/1972;

(1) zaproszeniem do zglaszania zamiaru wdrazania VHCN zgodnie z art. 22 ust. 3

dyrektywy (UE) 2018/1972;

(ii1) konsultacjami publicznymi w ramach stosowania unijnych zasad pomocy

panstwa;

b)  przedsigbiorstwo sktadajace wniosek nie wyrazito zamiaru wdrozenia VHCN na
obszarze, o ktorym mowa w lit. a), w ramach zadnej z niedawnych procedur
wymienionych w tej literze, obejmujacych okres, w ktorym ztozono wniosek

o koordynacje.
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Jezeli wniosek o koordynacj¢ zostanie uznany za nieuzasadniony na podstawie akapitu
pierwszego, przedsiebiorstwo dostarczajace publiczne sieci tacznosci elektronicznej lub
upowaznione do dostarczania takich sieci, ktore odmowito koordynacji robot
budowlanych, wdraza infrastrukture techniczng o przepustowosci wystarczajacej do
zaspokojenia potencjalnych przysztych uzasadnionych potrzeb w zakresie dostepu stron

trzecich.

5. Panstwa cztonkowskie mogg okresli¢, na podstawie nalezycie uzasadnionych
1 proporcjonalnych kryteriéw, rodzaje robdt budowlanych uznawanych za roboty
o ograniczonym zakresie, np. pod wzgledem warto$ci, wielkosci lub czasu trwania, lub
zwigzane z krytyczng infrastrukturg krajowa, ktére moglyby by¢ zwolnione z obowiagzku
koordynacji robot budowlanych zgodnie z ust. 2. Uzasadnienie, kryteria 1 warunki
stosowania zwolnief do tych rodzajéw robot budowlanych sg publikowane za

posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.

Panstwa cztonkowskie moga zdecydowac, ze podmioty sektora publicznego bedace
wiascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujace taka infrastrukture i operatorzy
sieci nie stosujg ust. 2 1 4 do rodzajéw robdt budowlanych zwigzanych z krytyczng
infrastrukturg krajowa lub ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego okreslonych przez

panstwa czlonkowskie zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego ustepu.

Podmioty sektora publicznego bedace wtascicielami infrastruktury technicznej lub
kontrolujace taka infrastrukture oraz operatorzy sieci moga podja¢ decyzje¢ o niestosowaniu
ust. 2 14 do rodzajow robot, ktore zostaty okreslone przez panstwa czlonkowskie jako

roboty o ograniczonym zakresie zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego ustepu.
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6. Do dnia ... [18 miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia] po
przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami, krajowymi organami
ds. rozstrzygania sporéw oraz, w stosownych przypadkach, z innymi wiasciwymi
organami lub agencjami Unii w odpowiednich sektorach oraz po uwzglednieniu
utrwalonych zasad i1 szczegdlnych uwarunkowan w kazdym panstwie cztonkowskim,
BEREC, w $cistej wspdipracy z Komisja, przedstawi wytyczne co do stosowania

niniejszego artykutlu, w szczegolnosci dotyczace:

a)  podziatu kosztow zwigzanych z koordynacja rob6t budowlanych, o ktorym mowa

w ust. 1;

b)  kryteriow, ktérych powinny przestrzegac organy ds. rozstrzygania sporéw przy

rozstrzyganiu spordw wchodzacych w zakres niniejszego artykutu; oraz

c)  kryteriow w zakresie zapewniania przepustowos$ci wystarczajacej do zaspokojenia
potencjalnych przysztych uzasadnionych potrzeb, w przypadku odmowy koordynacji

robo6t budowlanych na podstawie ust. 4.

Artykut 6

Przejrzystosé w odniesieniu do planowanych robot budowlanych

1. Do celéw umozliwienia negocjowania umow dotyczacych koordynacji robot
budowlanych, o ktorych mowa w art. 5, kazdy operator sieci 1 podmioty sektora
publicznego bedace wlascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujace taka
infrastrukture udostepniaja w formacie elektronicznym za posrednictwem pojedynczego

punktu informacyjnego nast¢pujace minimalne informacje:
a) lokalizacje oznaczong georeferencyjnie 1 rodzaj robot;

b) elementy infrastruktury technicznej, ktorych to dotyczy;
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c) przewidywang date rozpoczecia robdt i czas ich trwania;

d)  w stosownych przypadkach przewidywany termin przediozenia ostatecznego

projektu wlasciwym organom wydajagcym zezwolenia;
e)  punkt kontaktowy.

Operator sieci 1 podmiot sektora publicznego bedacy wilascicielem infrastruktury
technicznej lub kontrolujacy takg infrastruktur¢ zapewniaja, by informacje, o ktoérych
mowa w akapicie pierwszym, dotyczace planowanych robdt budowlanych zwigzanych

z ich infrastrukturg techniczng byly prawidtowe, aktualne oraz niezwtocznie udost¢pniane
za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego, tak szybko jak operator sieci
uzyskuje dostep do tych informacji w odniesieniu do rob6t budowlanych, ktore planuje
przeprowadzi¢ w ciagu kolejnych szesciu miesiecy, a w kazdym przypadku — jezeli
wystepuje sie o zezwolenie — nie pdzniej niz dwa miesigce przed pierwszym zlozeniem

wniosku o wydanie zezwolenia do wtasciwych organdw.

Operatorzy maja prawo wystapi¢ o dostep do minimalnych informacji, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym, w formacie elektronicznym, na uzasadniony wniosek, za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego, okreslajac przy tym obszar, na
ktorym przewiduja wdrozenie elementow VHCN lub urzadzen towarzyszacych.
Informacje bedace przedmiotem wniosku udostepnia si¢ w terminie 10 dni roboczych od
daty jego otrzymania na proporcjonalnych, niedyskryminujacych 1 przejrzystych
warunkach. W nalezycie uzasadnionych przypadkach termin ten moze zosta¢ jednokrotnie
przedtuzony o pi¢¢ dni roboczych. Dostep do minimalnych informacji mozna ograniczy¢
lub mozna odmoéwi¢ dostepu do nich tylko wtedy, gdy jest to niezbedne w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i integralnosci sieci, bezpieczenstwa narodowego,
bezpieczenstwa krytycznej infrastruktury, zdrowia publicznego lub bezpieczenstwa

publicznego lub tez ze wzgledu na poufnos¢ lub tajemnice operacyjne i handlowe.
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2. Panstwa cztonkowskie moga okresli¢, na podstawie nalezycie uzasadnionych
i proporcjonalnych kryteriow, rodzaje robdt budowlanych uznawanych za roboty
o0 ograniczonym zakresie, np. pod wzgledem wartosci, wielkosci lub czasu trwania, lub
zwigzane z krytyczng infrastrukturg krajows, a takze sytuacje nadzwyczajne lub wzgledy
bezpieczenstwa narodowego, ktére uzasadnialtyby wylaczenie z obowiazku udostepnienia
informacji minimalnych na podstawie ust. 1. Uzasadnienie, kryteria i warunki stosowania
zwolnien do tych rodzajow robot budowlanych sg publikowane za posrednictwem

pojedynczego punktu informacyjnego.

Panstwa cztonkowskie moga zdecydowacé, ze podmioty sektora publicznego bedace
wiascicielami infrastruktury technicznej lub kontrolujace taka infrastrukture i operatorzy
sieci nie stosujg ust. 1 do rodzajow robdt budowlanych zwigzanych z krytyczng
infrastrukturag krajowa lub ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego okreslonych przez

panstwa czlonkowskie zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego ustepu.

Podmioty sektora publicznego bedace wlascicielami infrastruktury technicznej lub
kontrolujace taka infrastrukture oraz operatorzy sieci moga podja¢ decyzje o niestosowaniu
ust. 1 odno$nie do informacji o rodzajach robot budowlanych, ktére maja ograniczony
zakres, jak rowniez z przyczyn nadzwyczajnych wskazanych przez panstwa cztonkowskie

zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego ustepu.
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Artykut 7

Procedury udzielania zezwolen i prawa drogi

1. Wiasciwe organy nie moga nieproporcjonalnie ogranicza¢ ani utrudnia¢ wdrazania
elementéw VHCN lub urzadzen towarzyszacych. Panstwa cztonkowskie doktadaja
wszelkich staran w celu utatwienia, aby wszelkie przepisy dotyczace warunkéw i procedur
w zakresie udzielania zezwolen i prawa drogi wymaganych do wdrazania elementéw

VHCN lub urzadzen towarzyszacych byly spojne na catym terytorium krajowym.

2. Wiasciwe organy udostepniaja, za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego
i w formacie elektronicznym, wszystkie informacje na temat warunkow i procedur
w zakresie udzielania zezwolen i prawa drogi, ktore sg udzielane w drodze procedur
administracyjnych, w tym wszelkie informacje dotyczace zwolnien majacych zastosowanie
do niektorych lub wszystkich zezwolen lub prawa drogi wymaganych na mocy prawa Unii
lub prawa krajowego oraz na temat sposobow sktadania wnioskow w formacie

elektronicznym oraz uzyskiwania informacji o statusie wniosku.

3. Kazdy operator ma prawo sktadac¢, za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego i w formacie elektronicznym, wnioski o udzielenie wszelkich niezbednych
zezwolen lub o odnowienie zezwolen lub udzielenie prawa drogi oraz uzyska¢ informacje
o statusie swojego wniosku. Panstwa cztonkowskie moga okresli¢ szczegotowe procedury

uzyskiwania tych informacji.

4. W terminie 15 dni roboczych od dnia ich otrzymania wlasciwe organy moga odrzuci¢
whnioski o udzielenie zezwolenia, w tym udzielenie prawa drogi, w przypadku ktorych to
robot ten sam operator, ktory ztozyt wniosek o udzielenie zezwolenia, nie udostepnit
minimalnych informacji za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego, na

podstawie art. 6 ust. 1 akapit pierwszy.
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5. Wilasciwe organy udzielajg lub odmawiaja udzielenia zezwolen, innych niz prawo drogi,

w terminie 4 miesi¢cy od daty otrzymania kompletnego wniosku o udzielenie zezwolenie.

W ciggu 20 dni roboczych od otrzymania wniosku wlasciwe organy ustalajg, czy wniosek
o udzielenie zezwolenia lub prawa drogi jest kompletny. Wiasciwe organy zwracajg si¢ do
wnioskodawcy o dostarczenie w tym terminie wszelkich brakujacych informacji. Ustalanie
przez wtasciwy organ, czy wniosek o udzielenie zezwolenia jest kompletny, nie powoduje
zawieszenia ani przerwania ogolnego czteromiesi¢cznego okresu przewidzianego na
rozpatrzenie wniosku o udzielenie zezwolenia, poczagwszy od daty otrzymania

kompletnego wniosku.

Akapity pierwszy i drugi pozostaja bez uszczerbku dla innych konkretnych terminéw lub
obowigzkow okreslonych w celu odpowiedniego przeprowadzenia procedury, ktore maja
zastosowanie w odniesieniu do procedury udzielania zezwolen, w tym postgpowania
odwotawczego, zgodnie z prawem Unii lub prawem krajowym zgodnym z prawem Unii,
oraz bez uszczerbku dla przepisow, ktore gwarantujg wnioskodawcy dodatkowe prawa lub

majg na celu jak najwigksze przyspieszenie procedury udzielania zezwolen.

Panstwa cztonkowskie okre$laja i publikuja, z wyprzedzeniem, za posrednictwem
pojedynczego punktu informacyjnego powody, dla ktérych wlasciwy organ moze,
w wyjatkowych 1 nalezycie uzasadnionych przypadkach, dziatajac z urzedu, przedtuzy¢

terminy, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu i w ust. 6.
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Wszelkie przedtuzenie musi by¢ mozliwie najkrotsze i nie moze przekracza¢ czterech
miesigcy, z wyjatkiem gdy jest to wymagane do dotrzymania innych konkretnych
terminéw lub wypelnienia obowigzkoéw ustanowionych w celu odpowiedniego
przeprowadzenia procedury, ktére majg zastosowanie w odniesieniu do procedury
udzielania zezwolen, w tym postepowan odwotawczych, zgodnie z prawem Unii lub

prawem krajowym zgodnym z prawem Unii.

Przedhuzenia nie mozna zastosowa¢ w celu uzyskania brakujacych informacji, ktorych

wlasciwy organ nie zazadat od wnioskodawcy zgodnie z akapitem drugim.

Kazda odmowa udzielenia zezwolenia lub prawa drogi musi by¢ nalezycie uzasadniona na
podstawie obiektywnych, przejrzystych, niedyskryminujacych i proporcjonalnych
kryteriow.

6. Na zasadzie odstgpstwa od art. 43 ust. 1 lit. a) dyrektywy (UE) 2018/1972, w przypadku
gdy do wdrazania elementéw VHCN lub urzadzen towarzyszacych oprocz zezwolen
wymagane jest prawo drogi na nieruchomosciach bedacych wtasnoscia publiczng lub,
w stosownych przypadkach, wlasno$cia prywatng — za uprzednia zgoda wlasciciela lub
zgodnie z prawem krajowym, lub prawo drogi ponad lub pod takimi nieruchomos$ciami,
wlasciwe organy udzielajg takiego prawa drogi w terminie czterech miesigcy od daty
otrzymania kompletnego wniosku lub w terminie okreslonym przez prawo krajowe,

w zalezno$ci od tego, ktory z tych terminow jest krotszy, z wyjatkiem przypadkow

wywlaszczenia.
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10.

1.

12.

Wiasciwe organy moga przedtuzy¢ wydane operatorom zezwolenia na roboty budowlane
niezbedne do wdrozenia elementéw VHCN lub urzadzen towarzyszacych, gdy

z obiektywnie uzasadnionych powodéw roboty budowlane nie mogty si¢ rozpocza¢ lub
zakonczy¢ przed uptywem okresu waznos$ci zezwolenia. Przedtuzenia zezwolenia

dokonuje si¢ bez dodatkowych wymogow proceduralnych wobec operatorow.

Panstwa cztonkowskie moga miedzy innymi wymagaé zezwolen na wdrozenie elementow
VHCN lub urzadzen towarzyszacych na budynkach lub w miejscach o wartosci
architektonicznej, historycznej, religijnej lub przyrodniczej chronionych zgodnie z prawem
krajowym lub, w razie koniecznosci, ze wzgledow bezpieczenstwa publicznego,

bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej lub ze wzgledow srodowiskowych.

Zezwolenia, inne niz prawo drogi, wymagane do wdrozenia elementoéw VHCN lub
urzadzen towarzyszacych nie podlegaja zadnym optatom niebedacym kosztami

administracyjnymi przewidzianymi odpowiednio w art. 16 dyrektywy (UE) 2018/1972.

Komisja monitoruje stosowanie przepisOw niniejszego artykutu we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W tym celu panstwa cztonkowskie co trzy lata sktadajg Komisji
sprawozdanie na temat stanu wykonywania niniejszego artykulu oraz na temat tego, czy

warunki w nim wymienione s3 spetnione.

Procedurg ustanowiong niniejszym artykutem stosuje si¢ bez uszczerbku dla art. 57

dyrektywy (UE) 2018/1972.

Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla mozliwosci wprowadzenia przez panstwa
cztonkowskie pod adresem wlasciwych organdéw dalszych przepisow z mysla

o przyspieszeniu procedury udzielania zezwolen.
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Artykut 8

Brak decyzji w sprawie wniosku o udzielenie zezwolenia

1. W przypadku braku decyzji wlasciwego organu w majacym zastosowanie terminie,

o ktorym mowa w art. 7 ust. 5, po jego uplywie zezwolenie uznaje si¢ za udzielone.

Akapit pierwszy ma zastosowanie, pod warunkiem ze procedura udzielania zezwolen nie
dotyczy prawa drogi. W stosownych przypadkach, operator lub kazda zainteresowana
strona jest uprawniona do otrzymania, na wniosek, pisemnego potwierdzenia od

wlasciwego organu, ze zezwolenie zostalo udzielone w sposdb dorozumiany.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazda zainteresowana osoba trzecia miata prawo
interweniowaé w postepowaniu administracyjnym i zaskarzy¢ decyzj¢ o udzieleniu

zezwolenia.

2. Panstwa cztonkowskie mogg odstapi¢ od stosowania ust. 1 niniejszego artykutu, jezeli
w ramach odpowiedniej procedury wydawania zezwolen dostepny jest co najmniej jeden

z nastepujacych srodkow ochrony prawne;:

a)  operator, ktory ponidst szkode w wyniku niedotrzymania przez wtasciwy organ
majacego zastosowanie terminu okre§lonego zgodnie z art. 7 ust. 5, jest uprawniony

do dochodzenia odszkodowania, zgodnie z prawem krajowym;

b)  operator moze skierowa¢ sprawe do sadu lub organu nadzoru.
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3. W przypadku odstepstwa na podstawie ust. 2 niniejszego artykutu dane panstwo
cztonkowskie zapewnia, aby po uptywie terminu okreslonego zgodnie z art. 7 ust. 5 i bez
uszczerbku dla prawa operatora do natychmiastowego skorzystania ze srodkow ochrony
prawnej zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu, wlasciwy organ lub inny podmiot okreslony
przez to panstwo czlonkowskie bez zbgdnej zwtoki, na wniosek operatora lub z wiasnej
inicjatywy, zapraszal wnioskodawce na spotkanie w celu utatwienia przyjecia decyz;ji
w sprawie wniosku o udzielenie zezwolenia. Wlasciwy organ organizuje to spotkanie nie
pOzniej niz dwa miesigce od zlozenia wniosku. Bez zbednej zwtoki po spotkaniu wiasciwy
organ przedstawia pisemne sprawozdanie z dyskusji, ktore zawiera opinie
zaangazowanych stron i wskazuje operatorowi datg, kiedy ma by¢ wydana decyzja

w sprawie wniosku o udzielenie zezwolenia.

Artykut 9

Zwolnienia z wymogu przeprowadzenia procedury udzielania zezwolen

1. Roboty budowlane, ktére obejmuja ktorykolwiek z ponizszych elementow, nie podlegaja
procedurze udzielania zezwolen w rozumieniu art. 7, chyba ze takie zezwolenie jest

wymagane zgodnie z innymi aktami prawnymi Unii:

a)  roboty naprawcze i konserwacyjne o ograniczonym zakresie, np. pod wzgledem

wartos$ci, wielkosci, oddziatywania lub czasu trwania,;

b)  ograniczone techniczne ulepszenia istniejgcych robot lub instalacji, o ograniczonym

oddziatywaniu;
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c) roboty budowlane na matg skalg, ktorych zakres jest ograniczony, np. pod wzglgdem
warto$ci, wielko$ci, oddziatywania lub czasu trwania, wymagane do wdrozenia

VHCN.

Na podstawie nalezycie uzasadnionych i proporcjonalnych kryteriow panstwa
cztonkowskie okreslaja rodzaje robot budowlanych, do ktérych ma zastosowanie ust. 1.
Informacje dotyczace takich rodzajow robdt budowlanych sa publikowane za

posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 1 z zastrzezeniem procedury okreslonej w ust. 2,
wlasciwe organy moga wymagac zezwolen na wdrozenie elementéw VHCN lub urzadzen

towarzyszacych w nastepujacych sytuacjach:

a)  gdy dotyczy to infrastruktury technicznej lub kategorii infrastruktury techniczne;j
chronionych ze wzgledu na wartos¢ architektoniczna, historyczna, religijng lub

przyrodnicza lub z innych wzgledéw chronionych zgodnie z prawem krajowym; lub

b)  gdy jest to konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne, obronnos¢,
bezpieczenstwo, srodowisko lub zdrowie publiczne, lub w celu ochrony

bezpieczenstwa infrastruktury krytyczne;.

Panstwa cztonkowskie mogag wymagac, aby operatorzy, ktorzy planujg przeprowadzi¢
roboty budowlane objete niniejszym artykutem, powiadomili wtasciwe organy o zamiarze

rozpoczgcia robot budowlanych przed rozpoczeciem prac.
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Powiadomienie to nie powinno zawiera¢ wigcej niz o$wiadczenia operatora o zamiarze
rozpoczecia robdt budowlanych oraz minimalne informacje, ktore sa wymagane, aby
umozliwi¢ wlasciwym organom oceng, czy roboty te sg objete odstgpstwem okreslonym
w ust. 3. Te minimalne informacje obejmujg co najmniej przewidywang dat¢ rozpoczecia
robot budowlanych, czas ich trwania, dane kontaktowe osoby odpowiedzialnej za

wykonanie tych robot budowlanych oraz obszar, ktérego dotycza roboty.

Artykut 10

Wewngtrzbudynkowa infrastruktura techniczna i kable swiattowodowe

1. Wszystkie nowe budynki i budynki poddawane generalnym pracom remontowym, w tym
ich elementy objete wspotwilasnoscia, w odniesieniu do ktorych ztozono wnioski
o wydanie zezwolenia na budowg po ... [21 miesiecy od daty wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia], muszg by¢ wyposazone w wewnatrzbudynkowg infrastrukture techniczna
przystosowang do technologii $wiattowodowej oraz wewnatrzbudynkowe okablowanie
Swiattowodowe, w tym potaczenia az do punktu fizycznego, w ktoérym uzytkownik

koncowy podtacza si¢ do sieci publiczne;j.

2. Wszystkie nowe budynki wielorodzinne lub budynki wielorodzinne poddawane
generalnym pracom remontowym, dla ktorych zostaty ztozone wnioski o wydanie
zezwolenia na budowe po ... [21 miesigecy od daty wej$cia w Zycie niniejszego

rozporzadzenia], muszg by¢ wyposazone w punkt dostepu.
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3. Do dnia ... [2]1 miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia], wszystkie
budynki, w tym ich elementy bedace wspotwlasnoscia, poddawane generalnym pracom
remontowym zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 10 dyrektywy 2010/31/UE muszg by¢
wyposazone w wewnatrzbudynkowg infrastrukture techniczng przystosowang do
technologii $wiattowodowej 1 wewnatrzbudynkowe okablowanie §wiattowodowe, w tym
polaczenia az do punktu fizycznego, w ktorym uzytkownik koncowy podtacza si¢ do sieci
publicznej, jesli nie podnosi to nieproporcjonalnie kosztow prac remontowych 1 jest
technicznie wykonalne. Wszystkie budynki wielorodzinne poddawane takim generalnym

pracom remontowym muszg by¢ rowniez wyposazone w punkt dostepu.

4. Do dnia ... [ 18 miesi¢cy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia] panstwa
cztonkowskie, w konsultacji z zainteresowanymi stronami i w oparciu o najlepsze praktyki
branzowe, przyjmuja odpowiednie normy lub specyfikacje techniczne, ktore sg niezbgdne
do wdrozenia ust. 1, 2 i 3. Te normy lub specyfikacje techniczne z tatwo$cig umozliwiaja
zwykta dzialalnos¢ w zakresie konserwacji poszczegdlnych kabli swiattowodowych
wykorzystywanych przez kazdego operatora do §wiadczenia ustug sieci VHCN 1 okreslaja

CO najmnie;j:

a)  specyfikacje punktu dostepu budynku i specyfikacje interfejsu swiattowodowego;
b)  specyfikacje kabli;

c)  specyfikacje gniazd;

d)  specyfikacje przewodow lub mikrokanalizacji,

e) specyfikacje techniczne niezb¢dne do zapobiegania ingerencjom w okablowanie

elektryczne;
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f)  minimalny promien zgigcia;
g)  specyfikacje techniczne instalacji okablowania.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja zgodno$¢ z normami lub specyfikacjami technicznymi,
o ktorych mowa w ust. 4. W celu wykazania takiej zgodnos$ci panstwa cztonkowskie
ustanawiajg procedury, ktére moga obejmowac lokalne kontrole budynkéw lub ich

reprezentatywnej proby.

6. Budynki wyposazone zgodnie z niniejszym artykutem kwalifikujg si¢, na zasadzie
dobrowolnosci 1 zgodnie z procedurami ustanowionymi przez panstwa cztonkowskie, do
uzyskania oznaczenia ,,infrastruktura przystosowana do technologii $wiattowodowe;j”,

w przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanowity wprowadzi¢ takie oznaczenie.

7. Ust. 1, 2 1 3 nie majg zastosowania do niektorych kategorii budynkow, w przypadku
ktérych zachowanie zgodnosci z tymi ustepami stanowi nieproporcjonalne obcigzenie
w kategoriach kosztow dla indywidualnych wtascicieli lub wspotwlascicieli w oparciu
o obiektywne czynniki. Panstwa cztlonkowskie okreslaja takie kategorie budynkow na

podstawie nalezycie uzasadnionych i proporcjonalnych kryteriow.

8. Panstwa cztonkowskie okre$laja, na podstawie nalezycie uzasadnionych
1 proporcjonalnych kryteriow, rodzaje budynkow, takie jak okreslone kategorie zabytkow,
budynkow o znaczeniu historycznym, budynkéw wojskowych oraz budynkow
wykorzystywanych do celow bezpieczenstwa narodowego, zgodnie z definicja w prawie
krajowym, ktore maja by¢ zwolnione z obowiazkéw przewidzianych w ust. 1,21 3, lub do
ktérych obowiazki te maja mie¢ zastosowanie z odpowiednimi dostosowaniami
technicznymi. Informacje dotyczace takich kategorii budynkéw sg publikowane za

posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego.
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Artykut 11

Dostep do wewnqtrzbudynkowej infrastruktury technicznej

1. Kazdemu dostawcy publicznych sieci tacznosci elektronicznej, z zastrzezeniem ust. 3 i bez
uszczerbku dla praw wiasnosci, przystuguje prawo do doprowadzania swojej sieci, na

wiasny koszt, az do punktu dostepu.

2. Kazdemu dostawcy publicznych sieci facznosci elektronicznej, z zastrzezeniem ust. 3,
przystuguje prawo dostepu do wszelkiej istniejagcej wewnatrzbudynkowej infrastruktury
technicznej w celu wdrozenia elementow VHCN, jezeli powielanie jest technicznie

niemozliwe lub ekonomicznie nieoptacalne.

3. Kazdy posiadacz prawa do uzytkowania punktu dostgpu oraz wewnatrzbudynkowe;j
infrastruktury technicznej pozytywnie rozpatruje, na sprawiedliwych, rozsadnych
1 niedyskryminujacych warunkach, w stosownych przypadkach réwniez cenowych,
wszystkie uzasadnione pisemne wnioski o udzielenie dostepu do punktu dostepu
1 wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej sktadane przez dostawcéw publicznych
sieci tacznosci elektronicznej. Panstwo cztonkowskie moze okresli¢ szczegétowe wymogi

dotyczace administracyjnych aspektow przedmiotowych wnioskow.

4. W przypadku braku dostgpnej wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej
przystosowanej do technologii §wiattowodowej kazdemu dostawcy publicznych sieci
tacznosci elektronicznej przystuguje prawo do zakonczenia swojej sieci w lokalu abonenta,
z zastrzezeniem zgody wiasciciela lub abonenta, zgodnie z prawem krajowym, przy
wykorzystaniu istniejacej wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej, w zakresie
w jakim jest ona dostepna 1 jest do niej dostep zgodnie z ust. 3, oraz pod warunkiem

zminimalizowania wplywu na wlasnos$¢ prywatng oséb trzecich.
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5. Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla prawa wiasnosci wtasciciela punktu
dostepu lub wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej, w przypadku gdy posiadacz
prawa uzytkowania tej infrastruktury lub punktu dostepu nie jest ich wiascicielem, ani

praw wlasnosci innych osob trzecich, takich jak wtasciciele gruntu i budynku.

6. Do dnia ... [18 miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia] po
przeprowadzeniu konsultacji z zainteresowanymi stronami, krajowymi organami
ds. rozstrzygania sporéw oraz, w stosownych przypadkach, z innymi wiasciwymi
organami lub agencjami Unii w odpowiednich sektorach oraz po uwzglednieniu
utrwalonych zasad i szczeg6lnych uwarunkowan panstw cztonkowskich, BEREC, w $cislej
wspotpracy z Komisjg opublikuje wytyczne dotyczace warunkow dostepu do
wewnatrzbudynkowej infrastruktury technicznej, w tym stosowania sprawiedliwych
1 rozsadnych warunkow, oraz w zakresie kryteriow, ktoérych powinny przestrzega¢ krajowe

organy ds. rozstrzygania sporow przy rozstrzyganiu sporow.

Artykut 12
Cyfryzacja pojedynczych punktow informacyjnych

1. Pojedyncze punkty informacyjne udostepniaja odpowiednie narzg¢dzia cyfrowe, takie jak
portale internetowe, bazy danych, platformy cyfrowe lub aplikacje cyfrowe, w celu
zapewnienia mozliwo$ci wykonywania wszystkich praw online oraz wypekniania online

wszystkich obowigzkoéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

2. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga potaczy¢ lub catkowicie badz
czesciowo zintegrowaé wybrane istniejace lub nowo opracowane narzgdzia cyfrowe
wspierajace pojedyncze punkty informacyjne, o ktérych mowa w ust. 1, w celu unikania

powielania narzg¢dzi cyfrowych.
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3. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg krajowy cyfrowy punkt kompleksowej obstugi,
obejmujacy wspolny interfejs uzytkownika, aby zapewni¢ sprawny dostep do cyfrowych

pojedynczych punktéw informacyjnych.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg odpowiednie zasoby techniczne, finansowe 1 ludzkie

w celu wsparcia rozwoju i cyfryzacji pojedynczych punktéw informacyjnych.

Artykul 13

Rozstrzyganie sporow

1. Bez uszczerbku dla mozliwosci skierowania sprawy do sadu kazda strona jest uprawniona
do skierowania ewentualnego sporu do wtasciwego krajowego organu ds. rozstrzygania

sporéw ustanowionego na podstawie art. 14:

a)  jezeli odméwiono dostepu do istniejacej infrastruktury lub nie osiggnigto
porozumienia w zakresie szczegélowych warunkow, w tym w kwestii cen,
w terminie jednego miesigca od daty otrzymania wniosku o udzielenie dostgpu na

podstawie art. 3;

b)  w zwigzku z prawami i obowigzkami okreslonymi w art. 4 1 6, w tym w przypadku
gdy informacje, ktorych dotyczy wniosek, nie zostaty udostgpnione w majacych

zastosowanie terminach;

c) jezeli nie osiggnieto porozumienia dotyczacego koordynacji robot budowlanych
zgodnie z art. 5 ust. 2 w terminie jednego miesigca od daty otrzymania formalnego

wniosku o koordynacj¢ robot budowlanych; lub

PE-CONS 55/24 IT/mit 96
TREE.2.B PL



d)  jezeli nie osiagni¢to porozumienia dotyczacego dostepu do wewnatrzbudynkowej
infrastruktury technicznej, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 lub 3, w terminie jednego

miesigca od daty otrzymania formalnego wniosku o udzielenie dostgpu.

Panstwa cztonkowskie mogg przewidzie¢, ze w przypadku sporow, o ktorych mowa

w ust. 1 lit. a) 1 d), jezeli podmiot, do ktérego operator zwrocit si¢ o dostep, jest
jednoczesnie podmiotem uprawnionym do przyznania prawa drogi do nieruchomosci, na
ktorej, w ktorej lub pod ktorg znajduje sie przedmiot wniosku o dostep, krajowy organ

ds. rozstrzygania sporoOw moze roéwniez rozstrzygnac spor dotyczacy prawa drogi.

2. Uwzgledniajac w pelni zasadg proporcjonalnosci i zasady ustanowione w odpowiednich
wskazowkach Komisji lub wytycznych BEREC, krajowy organ ds. rozstrzygania sporow,

o ktéorym mowa w ust. 1, wydaje wiazaca decyzje rozstrzygajacg spor:

a)  w terminie czterech miesiecy od daty otrzymania wniosku o rozstrzygnigcie sporu

w odniesieniu do sporow, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a);

b)  w terminie jednego miesigca od daty otrzymania wniosku o rozstrzygnigcie sporu

w odniesieniu do sporéw, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), ¢) i d).

Terminy te mozna przedtuzy¢ jedynie w nalezycie uzasadnionych wyjatkowych

okolicznosciach.

3. Jezeli chodzi o spory, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), ¢) 1 d), decyzja krajowego organu
ds. rozstrzygania sporow moze polegac na okresleniu sprawiedliwych 1 rozsagdnych

warunkéw, w stosownych przypadkach réwniez cenowych.
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4. Organy ds. rozstrzygania sporow publikuja swoje decyzje, przestrzegajac zasad poutnosci
i ochrony tajemnic handlowych. Pojedynczy punkt informacyjny zapewnia dostep do

decyzji publikowanych przez organy ds. rozstrzygania sporow.

W przypadku gdy spor dotyczy dostepu do infrastruktury operatora, a krajowym organem
ds. rozstrzygania sporow jest krajowy organ regulacyjny, uwzglednia si¢ — w stosownych

przypadkach — cele okreslone w art. 3 dyrektywy (UE) 2018/1972.

5. Niniejszy artykul stanowi uzupetnienie srodkow zaskarzenia i procedur zgodnie z art. 47

Karty praw podstawowych Unii Europejskiej 1 pozostaje bez uszczerbku dla tych srodkow

i procedur.
Artykut 14
Wiasciwe organy
1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg lub wyznaczaja co najmniej jeden wtasciwy organ do

wykonywania zadan krajowego organu ds. rozstrzygania spordw zgodnie z art. 13 ust. 1

(zwany dalej ,,krajowym organem ds. rozstrzygania sporow”).

2. Krajowy organ ds. rozstrzygania sporéw jest prawnie odrgbny i funkcjonalnie niezalezny
od wszelkich operatoréw sieci i podmiotdw sektora publicznego bedacych wlascicielami
infrastruktury technicznej lub kontrolujgcymi takg infrastruktureg, ktore sg zaangazowane
w spor. Panstwa cztonkowskie, ktore zachowujg prawo wlasnosci operatoréw sieci lub
kontrolg nad nimi, zapewniajg skuteczne strukturalne oddzielenie funkcji zwigzanych
z krajowymi procedurami rozstrzygania sporéw oraz funkcji pojedynczego punktu

informacyjnego od dzialan zwigzanych z prawem wtasnosci lub kontrola.
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Krajowe organy ds. rozstrzygania sporéw dziatajg w sposob niezalezny i obiektywny,
1 przy rozstrzyganiu sporéw nie zwracajg si¢ do zadnego innego organu z prosba

o instrukcje ani nie przyjmujg takich instrukcji. Nie wyklucza to sprawowania nadzoru
zgodnie z prawem krajowym. Jedynie wlasciwe organy odwotawcze sg uprawnione do

zawieszenia lub uchylenia decyzji krajowych organow ds. rozstrzyganie sporow.

3. Krajowy organ ds. rozstrzygania sporéw moze pobiera¢ optaty na pokrycie kosztow

wykonywania powierzonych mu zadan.

4. Wszystkie strony uczestniczace w sporze w pelni wspotpracujg z krajowym organem

ds. rozstrzygania sporow.

5. Funkcje pojedynczego punktu informacyjnego, o ktérych mowa w art. 3—10, art. 121 13,
peini co najmniej jeden wlasciwy organ wyznaczony przez panstwa cztonkowskie
odpowiednio na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym. Do celow pokrycia
kosztéw pelnienia tych funkcji mozna pobieraé optaty za korzystanie z pojedynczych

punktow informacyjnych.

6. Ust. 2 akapit pierwszy stosuje si¢ odpowiednio do wlasciwych organdéw petniagcych funkcje

pojedynczego punktu informacyjnego.

7. Wiasciwe organy wykonujg swoje uprawnienia w sposob bezstronny, przejrzysty
1 terminowy. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy te posiadaly wystarczajace

zasoby techniczne, finansowe 1 ludzkie do wykonywania przydzielonych im zadan.
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8. Panstwa cztonkowskie publikuja zadania, ktore maja by¢ wykonywane przez poszczegodlne
wiasciwe organy, za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego,
w szczegolnosci w przypadku gdy zadania te zostaty przydzielone wigcej niz jednemu
wiasciwemu organowi lub gdy przydzielone zadania ulegly zmianie. W stosownych
przypadkach wlasciwe organy konsultuja si¢ i wspdlpracuja ze sobg w sprawach bedacych

przedmiotem wspolnego zainteresowania.

0. Panstwa cztonkowskie zgodnie z niniejszym artykutem powiadamiajag Komisj¢ o nazwach
poszczegbdlnych wlasciwych organow petnigcych funkcj¢ na mocy niniejszego
rozporzadzenia oraz o ich odpowiednich obowigzkach i o wszelkich zmianach w tym

zakresie przed wejsciem w zycie takiego wyznaczenia lub takich zmian.

10. Od kazdej decyzji podjetej przez wlasciwy organ przystuguje odwotanie, zgodnie
z prawem krajowym, do w pelni niezaleznego organu odwotawczego, w tym organu
o charakterze sagdowym. Art. 31 dyrektywy (UE) 2018/1972 stosuje si¢ odpowiednio do

wszelkich odwotan na podstawie niniejszego ustepu.

Prawo do odwotania si¢ zgodnie z akapitem pierwszym pozostaje bez uszczerbku dla

prawa stron do skierowania sporu do wlasciwego sadu krajowego.

Artykut 15
Kary

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie w przypadku
naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia oraz wszelkich wigzacych decyzji przyjetych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia przez wlasciwe organy, o ktorych mowa w art. 14, oraz
wprowadzajg wszelkie srodki niezbedne do zapewnienia ich wykonania. Przewidziane kary musza

by¢ odpowiednie, skuteczne, proporcjonalne 1 odstraszajace.
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Artykul 16

Przeglgd i monitorowanie

1. Do dnia ... [4 lata od daty wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia] Komisja
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wykonania niniejszego
rozporzadzenia. Sprawozdanie to bedzie zawierato podsumowanie skutkéw srodkow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu oraz oceng postepoOw w realizacji jego celow,

w tym oceng, czy 1 jak niniejsze rozporzadzenie moze w dalszym stopniu przyczyniac si¢

do realizacji celow w zakresie tgcznosci okreslonych w decyzji (UE) 2022/2481.

Sprawozdanie to obejmie zmiany sytuacji w powigzaniu z zakresem stosowania
niniejszego rozporzadzenia, ktore moga mie¢ wptyw na postepy w zakresie szybkiego
1 powszechnego wdrazania VHCN na obszarach wiejskich, wyspiarskich i oddalonych,
takich jak wyspy oraz regiony gorskie 1 regiony stabo zaludnione, a takze na ewolucje
rynku infrastruktury wiez telekomunikacyjnych oraz upowszechnianie rozwigzan

dosytowych, w tym satelitarnych tacz dosytowych w ramach szybkiej tacznosci cyfrowe;.

2. W tym celu Komisja moze zazada¢ od panstw cztonkowskich informacji, ktére powinny
zosta¢ dostarczone bez nieuzasadnionej zwtoki. W szczegdlnosci do dnia ... [18 miesiecy
od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia] panstwa cztonkowskie — w $cistej
wspolpracy z Komisjg — za posrednictwem Komitetu ds. £.3cznosci ustanowionego na
mocy art. 118 dyrektywy (UE) 2018/1972, okresla wskazniki stuzace odpowiedniemu
monitorowaniu stosowania niniejszego rozporzadzenia oraz mechanizm zapewniajacy

okresowe gromadzenie danych i sktadanie Komisji sprawozdan na ten temat.
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Artykut 17
Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2015/2120

W rozporzadzeniu (UE) 2015/2120 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,»J) »usluga Iacznos$ci interpersonalnej niewykorzystujaca numerow« oznacza ustuge
tacznosci interpersonalnej niewykorzystujacej numerdéw zdefiniowang w art. 2 pkt 7

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972%;

6) ,ushuga tacznosci krajowej” oznacza ustuge tacznosci interpersonalne;j
wykorzystujaca numery zainicjowang w panstwie cztonkowskim krajowego
dostawcy konsumenta i zakonczong na jakimkolwiek stacjonarnym lub ruchomym

numerze z krajowego planu numeracji tego samego panstwa cztonkowskiego;

7)  ,ustuga tacznosci wewnatrzunijnej” oznacza ustuge tacznosci interpersonalne;j
wykorzystujaca numery zainicjowang w panstwie cztonkowskim krajowego
dostawcy konsumenta i zakonczong na jakimkolwiek stacjonarnym lub ruchomym

numerze z krajowego planu numeracji innego panstwa cztonkowskiego;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia
2018 r. ustanawiajgca Europejski kodeks tacznosci elektronicznej (Dz.U. L 321
z 17.12.2018, s. 36).”;
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2)

w art. 5a dodaje si¢ ustgpy w brzmieniu:

Wi

10.

Od dnia 1 stycznia 2029 r. dostawcy nie stosujag wobec konsumentow roznych cen
detalicznych za ustugi facznosci krajowe;j 1 ustugi facznosci wewnatrzunijnej, pod
warunkiem ze przyjete zostang przepisy techniczne dotyczace zabezpieczen, takie
jak $rodki w zakresie zrbwnowazonego rozwoju, uczciwego korzystania i zwalczania
naduzy¢. Do dnia 30 czerwca 2028 r. Komisja po konsultacji z BEREC przyjmuje
akt wykonawczy ustanawiajacy te przepisy techniczne zgodnie z procedurg

sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 5b.

Od dnia 1 stycznia 2025 r. dostawcy moga dobrowolnie wypetnia¢ obowigzek
niestosowania roznych cen detalicznych okreslony w ust. 7. Dostawcy ci sg
zwolnieni z obowigzkéw okreslonych w ust. 1, z zastrzezeniem polityki uczciwego
korzystania, w celu wczesniejszego zapewnienia konsumentom korzysci
wynikajacych z rownych cen detalicznych za ustugi tacznosci krajowe;j 1 ushugi
tacznosci wewnatrzunijnej. W tym celu do dnia 31 grudnia 2024 r., po konsultacji
z BEREC, Komisja przyjmie akt wykonawczy w sprawie uczciwego korzystania,
w oparciu o typowe wzorce korzystania, i w sprawie §rodkow zwalczania naduzyc.
Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej

mowa w art. 5b ust. 2.

Do dnia 30 czerwca 2027 r., po konsultacji z BEREC, Komisja dokona przegladu
niniejszego artykutu i w oparciu o oceng jego skutkéw Komisja moze w stosownych
przypadkach podja¢ decyzj¢ o przedtozeniu wniosku ustawodawczego w celu jego

zmiany.
Ocena, o ktérej mowa w ust. 9, obejmuje:

a)  zmiany kosztow hurtowych zwigzanych ze §wiadczeniem ustug tacznosci

wewnatrzunijnej;
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b)  zmiany konkurencji na rynku $§wiadczenia ustug tacznosci interpersonalnej
wykorzystujacej numery oraz tendencji w zakresie cen detalicznych za ushugi

lacznosci wewnatrzunijnej w poszczegolnych panstwach cztonkowskich;

c¢) zmiany w zakresie preferencji konsumentoéw 1 dokonywanych przez nich
wyboréw w zakresie specjalnych ofert i pakietow, za ktdre oplaty nie sg
pobierane na podstawie rzeczywistego korzystania z ustug tacznosci

wewnatrzunijnej;

d) potencjalny wptyw na krajowe rynki §wiadczenia ustug tacznosci w zakresie
$wiadczenia ushug tacznosci interpersonalnej wykorzystujacej numery,
a w szczeg6lnosci na ceny detaliczne stosowane wobec ogotu konsumentow,
z uwzglednieniem kosztow $wiadczenia ustug lacznosci wewnatrzunijnej, oraz
potencjalny wplyw $rodkéw na przychody dostawcow i, w miare mozliwosci,
na zdolnosci inwestycyjne dostawcow, w szczegolnosci w kontekscie
przysziego rozwoju sieci zgodnie z celami w zakresie tgcznosci, okreslonymi
w decyzji (UE) 2022/2481, na ktorych to rynkach dodatkowe oplaty za

polaczenia za ustugi taczno$ci wewnatrzunijnej nie sg jeszcze pobierane;

e)  zakres korzystania, dostepnos¢ i konkurencyjno$¢ ustug tacznosci
interpersonalnej niewykorzystujacej numerdw lub wszelkich alternatywnych

wobec ustug tagcznosci wewnatrzunijnej rozwigzan;

f)  zmiany planow taryfowych w odniesieniu do ustug lacznosci wewnatrzunijne;j,
a w szczeg6lnosci zakres, w jakim wdrozenie Srodkow przewidzianych w ust. 8
doprowadzito do uzyskania postepéw w znoszeniu rdéznic w cenach
detalicznych dla konsumentow za ustugi tacznosci krajowej 1 tacznosci

wewnatrzunijnej.
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11. W celu przeprowadzenia oceny, o ktorej mowa w ust. 9, BEREC regularnie zbiera
odpowiednie informacje od krajowych organéw regulacyjnych. W stosownych
przypadkach krajowe organy regulacyjne moga dostarczac te dane we wspotpracy
z innymi wlasciwymi organami. Dane zgromadzone przez BEREC zgodnie
z niniejszym ustgpem przekazywane sa Komisji co najmniej raz w roku. Komisja
podaje je do wiadomosci publicznej. Aby BEREC moégt wypetniaé¢ swoje obowiazki
wynikajace z niniejszego ustepu, dostawcy sg zobowigzani do wspotpracy poprzez
dostarczanie zadanych danych, w tym danych poufnych, odpowiednim organom

krajowym.”;
3) dodaje si¢ artykutl w brzmieniu:

SArtykut 5b

Procedura komitetowa

1. W celu wypetnienia obowigzkéw wynikajacych z art. 5a niniejszego rozporzadzenia
Komisje wspomaga Komitet ds. £.3cznos$ci ustanowiony na mocy art. 118 ust. 1
dyrektywy (UE) 2018/1972. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.”.

4) w art. 10 ust. 5 date ,,14 maja 2024 r.” zastepuje si¢ datg ,,30 czerwca 2032 r.”.
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Artykul 18

Uchylenie
1. Dyrektywa 2014/61/UE traci moc ze skutkiem od dnia ... [data wej$cia w zycie
niniejszego rozporzadzenia).
2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 niniejszego artykulu, w przypadku gdy przepisy

niniejszego rozporzadzenia zastgpujace przepisy dyrektywy 2014/61/UE maja
zastosowanie od pozniejszej daty, nastepujace odpowiednie przepisy tej dyrektywy

pozostajag w mocy do tej samej daty, jak okreslono ponize;j:

a)  art. 4 ust. 213, art. 4 ust. 4, pierwsze zdanie, art. 6 ust. 1,2,3 15, oraz art. 7ust. 112
tej dyrektywy pozostaja w mocy do dnia ... [24 miesigce od daty wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenial;

b)  art. 8 ust. 1tej dyrektywy pozostaja w mocy do dnia ... [21 miesigcy od daty wejScia

W zycie niniejszego rozporzadzenia].
3. Odestania do uchylonej dyrektywy traktuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia i odczytuje si¢ je zgodnie z tabelg korelacji zawartg w zataczniku.
Artykut 19
Wejscie w Zycie i stosowanie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia ... [18 miesiecy od daty wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenial.
3. W drodze odstepstwa od ust. 2 niniejszego artykutu:

a) art. Sust. 61art. 11 ust. 6 stosuje si¢ od dnia ...[data wejscia w Zycie niniejszego

rozporzadzenial;
b) art. 17 stosuje si¢ od dnia 15 maja 2024 r.

c) Art. 10 ust. 1, 2 1 3 stosuje si¢ od dnia ... [2]1 miesi¢cy od daty wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenial;

d) art. 4 ust. 3, art. 6 ust. 1, art. 7ust 2 i 3 oraz art. 12 ust. 1, 2 1 3 stosuje si¢ od dnia ...

[24 miesigce od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia).

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqcy/Przewodniczgca
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ZALACZNIK

Tabela korelacji

Dyrektywa 2014/61/UE Niniejsze rozporzadzenie

art. 1 ust. 1 art. 1 ust. 1
art. 1 ust. 2 art. 1 ust. 3
art. 1 ust. 3 art. 1 ust. 3
art. 1 ust. 4 art. 1 ust. 2
— art. 1 ust. 4
— art. 1 ust. 5
art. 2 art. 2
art. 3 ust. 1 art. 3 ust. 11
art. 3 ust. 2 art. 3 ust. 1
— art. 3 ust. 2
— art. 3ust. 3
— art. 3 ust. 4
art. 3 ust. 3 art. 3 ust. 5
— art. 3 ust. 6
art. 3 ust. 3 akapit drugi art. 3 ust. 7
art. 3 ust. 4 art. 13 ust. 1 lit. a)
art. 3ust. 5 art. 13 ust. 2

art. 13 ust. 3

art. 13 ust. 4 akapit drugi
— art. 3 ust. 8
— art. 3 ust. 9
— art. 3 ust. 10
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Dyrektywa 2014/61/UE Niniejsze rozporzadzenie
art. 3 ust. 6 art. 3 ust. 12
— art. 3 ust. 13
art. 4 ust. 1 art. 4 ust. 1
art. 4 ust. 2 art. 4 ust. 3
— art. 4 ust. 2
art. 4 ust. 3 art. 4 ust. 1
art. 4 ust. 3
art. 4 ust. 4 zdanie pierwsze art. 4 ust. 3
— art. 4 ust. 4
art. 4 ust. 4 zdanie drugie i trzecie art. 4 ust. 1 akapit drugi i trzeci
art. 4 ust. 5 art. 4 ust. 5
art. 4 ust. 6 art. 13 ust. 1 lit. b)
art. 13 ust. 2 lit. b)
art. 4 ust. 7 art. 4 ust. 6
art. 4 ust. 7
art. 4 ust. 8 art. 4 ust. 8
art. 5 ust. 1 art. 5 ust. 1
art. 5 ust. 2 art. 5 ust. 2
— art. Sust. 3
— art. 5 ust. 4
art. 5 ust. 3 art. 13 ust. 1 lit. ¢)
art. 5 ust. 4 art. 13 ust. 2 lit. b)
art. 13 ust. 3
art. 5 ust. 5 art. Sust. 5
— art. 5 ust. 6
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Dyrektywa 2014/61/UE Niniejsze rozporzadzenie
art. 6 ust. 1 art. 6 ust. 1
art. 6 ust. 2 —
art. 6 ust. 3 art. 6 ust. 1
art. 6 ust. 4 art. 13 ust. 1 lit. b), art. 13 ust. 2 lit. b)
art. 6 ust. 5 art. 6 ust. 2
— art. 7 ust. 1
art. 7 ust. 1 art. 7 ust. 2
art. 7 ust. 2 art. 7 ust. 3
— art. 7 ust. 4
art. 7 ust. 3 art. 7 ust. 5
— art. 7 ust. 6
art. 7 ust. 7
art. 7 ust. 8
art. 7 ust. 9
art. 7 ust. 10
art. 7 ust. 11
art. 7 ust. 12
art. 7 ust. 4 —
— art. 8
— art. 9
art. 8 ust. 1 art. 10 ust. 1
art. 8 ust. 2 art. 10 ust. 2
art. 8 ust. 3 art. 10 ust. 6
art. 8 ust. 4 art. 10 ust. 7
art. 10 ust. 8
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Dyrektywa 2014/61/UE Niniejsze rozporzadzenie

art. 9 ust. 1 art. 11 ust. 1
art. 9 ust. 2 art. 11 ust. 2
art. 9 ust. 3 art. 11 ust. 3

art. 13 ust. 1 lit. d)

art. 13 ust. 2
art. 9 ust. 4 art. 11 ust. 3
art. 9 ust. 5 art. 11 ust. 4
art. 9 ust. 6 art. 11 ust. 5
— art. 11 ust. 6
— art. 12
— art. 13 ust. 1 akapit drugi
— art. 13 ust. 4 akapit pierwszy
— art. 13 ust. 5
art. 10 ust. 1 art. 14 ust. 1
art. 10 ust. 2 art. 14 ust. 2 i art. 14 ust. 3
art. 10 ust. 3 art. 14 ust. 4
art. 10 ust. 4 art. 14 ust. 5
— art. 14 ust. 6
— art. 14 ust. 7
art. 10 ust. 5 art. 14 ust. 9
art. 10 ust. 6 art. 14 ust. 10
art. 11 art. 15
art. 12 art. 16 ust. 1
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Dyrektywa 2014/61/UE Niniejsze rozporzadzenie
— art. 16 ust. 2
— art. 17
— art. 18
art. 13 —
art. 14 art. 19
art. 15 —
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