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UREDBA (EU) 2023/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od ...

o trziStima Kriptoimovine
i izmjeni uredaba (EU) br. 1093/2010 i (EU) br. 1095/2010
te direktiva 2013/36/EU i (EU) 2019/1937

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europske sredisnje banke!,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 152, 29.4.2021, str. 1.
2 SL C 155, 30.4.2021., str. 31.
3 StajaliSte Europskog parlamenta od 20. travnja 2023. [(SL ...) / (oS nije objavljeno u

Sluzbenom listu)] i Odluka Vijeca od ....
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buduci da:

(1) Vazno je osigurati da su zakonodavni akti Unije o financijskim uslugama spremni za
digitalno doba i da doprinose gospodarstvu u interesu gradana koje je otporno na buduce
promjene u, medu ostalim omogucavanjem primjene inovativnih tehnologija. Unija ima
politi¢ki interes za razvoj i poticanje prihvacanja transformativnih tehnologija u
financijskom sektoru, ukljucujuci tehnologiju distribuiranog zapisa (DLT). Za ocekivati je
da ¢e mnoge primjene tehnologije distribuiranog zapisa, ukljuc¢ujuci tehnologiju lanca
blokova, koje joS nisu u potpunosti proucene i dalje stvarati nove vrste poslovnih
djelatnosti i poslovnih modela koji ¢e, zajedno sa samim sektorom kriptoimovine, dovesti

do gospodarskog rasta i novih moguénosti zaposljavanja za gradane Unije.

(2) Kriptoimovina je jedna od najvaznijih primjena tehnologije distribuiranog zapisa.
Kriptoimovina je digitalni prikaz vrijednosti ili prava koja moze donijeti znatne koristi
sudionicima na trzistu, ukljucujuéi male imatelje kriptoimovine. Prikazi vrijednosti
ukljucuju vanjsku, neintrinzi¢nu vrijednost koju zainteresirane strane ili sudionici na trzistu
pripisuju kriptoimovini, §to znaci da je vrijednost subjektivna i temelji se samo na interesu
kupca kriptoimovine. Pojednostavnjenjem postupaka prikupljanja kapitala i jaCanjem
trziSnog natjecanja, ponude kriptoimovine mogle bi omoguditi inovativan i ukljuciv nacin
financiranja, medu ostalim za mala 1 srednja poduzec¢a (MSP-ovi). Ako se koristi kao
sredstvo placanja, kriptoimovina moze, ograni¢avanjem broja posrednika, omoguciti

jeftinija, brza i u€inkovitija placanja, osobito prekograni¢na.
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3) Odredena kriptoimovina, posebno ona kvalificirana kao financijski instrumenti kako su
definirani u Direktivi 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a!, obuhvacena je
podru¢jem primjene postojecih zakonodavnih akata Unije o financijskim uslugama. Stoga
se na izdavatelje takve kriptoimovine i drustva koja obavljaju djelatnosti povezane s
takvom kriptoimovinom ve¢ primjenjuje cijeli skup pravila Unije.

4) Medutim, ostala kriptoimovina nije obuhvac¢ena podruc¢jem primjene zakonodavnih akata
Unije o financijskim uslugama. Trenutacno ne postoje pravila, osim onih koja se odnose na
sprecavanje pranja novca, o pruzanju usluga povezanih s takvom nereguliranom
kriptoimovinom, ukljucujuéi pravila o upravljanju platformama za trgovanje
kriptoimovinom, o razmjeni kriptoimovine za novcana sredstva ili za drugu kriptoimovinu
te pravila o pruzanju skrbnistva nad kriptoimovinom i upravljanju njome u ime klijenata.
Zbog nepostojanja tih pravila imatelji takve kriptoimovine izloZeni su rizicima, osobito u
podrucjima koja nisu obuhvaéena pravilima o zastiti potrosaca. Nepostojanje takvih pravila
moze uzrokovati i znatne rizike u pogledu integriteta trzista, ukljucujuéi u obliku
zlouporabe trzista kao 1 u obliku financijskih kaznenih djela. Da bi se pristupilo rjeSavanju
tih rizika, neke drzave ¢lanice uspostavile su posebna pravila za svu kriptoimovinu, ili
jednu njezinu podskupinu, koja nije obuhvaéena zakonodavnim aktima Unije o
financijskim uslugama, a druge drzave ¢lanice razmatraju donosenje zakona u podrucju
kriptoimovine.

1 Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 15. svibnja 2014. o trzistu

financijskih instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ 1 Direktive 2011/61/EU
(SL L 173,12.6.2014., str. 349.).
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U nedostatku opéeg okvira Unije za trzista kriptoimovine korisnici mogu izgubiti
povjerenje u tu imovinu, zbog ¢ega bi se moglo znacajno otezati razvoj trzista te imovine i
propustiti prilike za inovativne digitalne usluge, alternativne platne instrumente ili nove
izvore financiranja za trgovacka drustva u Uniji. Osim toga, trgovacka drustva koja koriste
kriptoimovinu ne bi imala pravnu sigurnost u vezi s time kako se postupa s njihovom
kriptoimovinom u razli¢itim drzavama ¢lanicama, $to bi ugrozilo njihov trud pri upotrebi
kriptoimovine za digitalne inovacije. Nedostatak opéeg okvira Unije za trziSta
kriptoimovine mogao bi dovesti i do regulatorne rascjepkanosti koja bi narusila trziSno
natjecanje na unutarnjem trzistu, otezala pruzateljima usluga povezanih s kriptoimovinom
prekograni¢no Sirenje poslovanja i potaknula regulatornu arbitrazu. Trziste kriptoimovine
jos§ je skromno i trenuta¢no nije prijetnja financijskoj stabilnosti. Moguce je, medutim, da
¢e u buduénosti mali imatelji uvelike prihvatiti odredenu vrstu kriptoimovine koja nastoji
stabilizirati svoju cijenu u odnosu na odredenu imovinu ili koSaricu imovine, a takav bi
razvoj mogao dovesti do dodatnih izazova za financijsku stabilnost, neometano

funkcioniranje platnih sustava, prijenos monetarne politike ili monetarni suverenitet.
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(6) Stoga je na razini Unije potreban namjenski i uskladen okvir za trzista kriptoimovine kako
bi se utvrdila posebna pravila za kriptoimovinu i s njome povezane usluge i djelatnosti koje
jos nisu obuhvacéene zakonodavnim aktima Unije o financijskim uslugama. Takav bi okvir
trebao potaknuti inovacije 1 poSteno trziSno natjecanje te istodobno osigurati visoku razinu
zaStite malih imatelja i integriteta trziSta kriptoimovine. Jasan okvir trebao bi pruzateljima
usluga povezanih s kriptoimovinom omoguciti prekograni¢no Sirenje poslovanja i olakSati
im pristup bankarskim uslugama kako bi im se omogucilo neometano poslovanje. Okvirom
Unije za trziSta kriptoimovine trebalo bi predvidjeti razmjerno postupanje prema
izdavateljima kriptoimovine i pruzateljima usluga povezanih s kriptoimovinom, ¢ime bi se
stvorile jednake moguénosti u pogledu ulaska na trziste te trenuta¢nog i buduéeg razvoja
trzista kriptoimovine. Njime bi takoder trebalo promicati financijsku stabilnost i
neometano funkcioniranje platnih sustava te bi se trebalo pristupiti rjeSavanju rizika za
monetarnu politiku koji bi mogli proizaci iz kriptoimovine koja svoju cijenu nastoji
stabilizirati u odnosu na odredenu imovinu ili koSaricu imovine. Pravilnom regulacijom
odrZava se konkurentnost drzava ¢lanica na medunarodnim financijskim i tehnoloskim
trziStima te se klijentima osiguravaju znatne koristi u pogledu pristupa jeftinijim, brzim i
sigurnijim financijskim uslugama i upravljanju imovinom. Okvirom Unije za trziSta
kriptoimovine ne bi trebalo regulirati osnovnu tehnologiju. Zakonodavnim aktima Unije
trebalo bi se 1zbje¢i nametanje nepotrebnog 1 nerazmjernog regulatornog opterec¢enja za
upotrebu tehnologije jer Unija i drzave ¢lanice nastoje odrZati konkurentnost na globalnom

trzistu.
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(7 Mehanizmi konsenzusa koji se upotrebljavaju za potvrdivanje transakcija kriptoimovinom
mogli bi imati glavne Stetne ucinke na klimu i druge Stetne u¢inke povezane s okoliSem.
Takvim mehanizmima konsenzusa stoga bi se trebala uvesti ekoloski prihvatljivija rjeSenja
1 osigurati da izdavatelji kriptoimovine i pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom na
odgovarajuci nacin utvrde i objave sve glavne Stetne ucinke koje bi mogli imati na klimu 1
sve druge Stetne ucinke povezane s okoliSem. Pri utvrdivanju jesu li Stetni u€inci glavni,
trebalo bi uzeti u obzir nacelo proporcionalnosti te veli¢inu i koli¢inu izdane
kriptoimovine. Europsko nadzorno tijelo (Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i
trzista kapitala) (ESMA) osnovano Uredbom (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i
Vije¢al, u suradnji s europskim nadzornim tijelom (Europsko nadzorno tijelo za
bankarstvo) (EBA) osnovanim Uredbom (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i
Vijeca?, trebalo bi stoga biti ovlasteno za izradu nacrta regulatornih tehnickih standarda
radi dodatnog utvrdenja sadrzaja, metodologije i prikaza informacija u odnosu na
pokazatelje odrzivosti u pogledu Stetnih u¢inaka na klimu i drugih $tetnih u¢inaka
povezanih s okoliSem te za utvrdivanje klju¢nih energetskih pokazatelja. Nacrtom
regulatornih tehnickih standarda trebalo bi takoder osigurati uskladenost objava izdavatelja
kriptoimovine i pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom. Pri izradi nacrta
regulatornih tehnickih standarda ESMA bi trebala uzeti u obzir razliite vrste mehanizama
konsenzusa koji se upotrebljavaju za potvrdivanje transakcija kriptoimovinom, njihove
znacajke 1 razlike medu njima. ESMA bi takoder trebala uzeti u obzir postojece zahtjeve za
objavljivanje, osigurati komplementarnost i dosljednost te izbjeci povecanje opterecenja za

trgovacka druStva.

1 Uredba (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 24. studenoga 2010. o
osnivanju europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire 1
trzista kapitala), izmjeni Odluke br. 716/2009/EZ i stavljanju izvan snage Odluke Komisije
2009/77/EZ (SL L 331, 15.12.2010., str. 84.).

2 Uredba (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 24. studenoga 2010. o
osnivanju europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo), kojom se
izmjenjuje Odluka br. 716/2009/EZ 1 stavlja izvan snage Odluka Komisije 2009/78/EZ
(SL L 331, 15.12.2010., str. 12.).
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(®) Trzista kriptoimovine globalna su i stoga po prirodi prekograni¢na. Stoga bi Unija trebala
nastaviti podupirati medunarodne napore za promicanjem konvergencije u postupanju s
kriptoimovinom i uslugama povezanima s kriptoimovinom putem medunarodnih
organizacija ili tijela kao Sto su Odbor za financijsku stabilnost, Bazelski odbor za nadzor

bankarstva i Stru¢na skupina za financijsko djelovanje.
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©)

Zakonodavni akti Unije o financijskim uslugama trebali bi se voditi na¢elom ,,iste
djelatnosti, isti rizici, ista pravila” i tehnoloSkom neutralnos$¢u. Stoga bi kriptoimovinu koja
je obuhvacena postojec¢im zakonodavnim aktima Unije o financijskim uslugama trebalo 1
dalje regulirati postoje¢im regulatornim okvirom, neovisno o tehnologiji koja se
upotrebljava za njezino izdavanje ili prijenos, a ne ovom Uredbom. U skladu s tim, ovom
se Uredbom iz njezina podrucja primjene izricito iskljucuju kriptoimovina kvalificirana
kao financijski instrumenti kako su definirani u Direktivi 2014/65/EU, ona koja je
kvalificirana kao depoziti kako su definirani u Direktivi 2014/49/EU Europskog
parlamenta i Vijeca!, ukljucujudi strukturirane depozite kako su definirani u Direktivi
2014/65/EU, ona koja je kvalificirana kao novcana sredstva kako su definirana u Direktivi
(EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vije¢a?, osim ako je kvalificirana kao tokeni
elektroni¢kog novca (,,tokeni e-novca”), ona koja je kvalificirana kao sekuritizacijske
pozicije kako su definirane u Uredbi (EU) 2017/2402 Europskog parlamenta i Vijeca® te
ona koja je kvalificirana kao ugovori o nezivotnom ili Zivotnom osiguranju, mirovinski
proizvodi ili programi te sustavi socijalne sigurnosti. Uzimaju¢i u obzir ¢injenicu da se
elektronicki novac i nov€ana sredstva primljena u zamjenu za elektronic¢ki novac ne bi
trebali smatrati depozitima u skladu s Direktivom 2009/110/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca?, tokeni e-novca ne mogu se smatrati depoziti koji su iskljuéeni iz podrudja

primjene ove Uredbe.

Direktiva 2014/49/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o sustavima
osiguranja depozita (SL L 173, 12.6.2014., str. 149.).

Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2015. o platnim
uslugama na unutarnjem trzistu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ 1 2013/36/EU
te Uredbe (EU) br. 1093/2010 1 o stavljanju izvan snage Direktive 2007/64/EZ (SL L 337,
23.12.2015., str. 35.).

Uredba (EU) 2017/2402 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2017. o utvrdivanju
opc¢eg okvira za sekuritizaciju 1 o uspostavi specifi¢nog okvira za jednostavnu, transparentnu
1 standardiziranu sekuritizaciju te o izmjeni direktiva 2009/65/EZ, 2009/138/EZ i
2011/61/EU te uredaba (EZ) br. 1060/2009 i (EU) br. 648/2012 (SL L 347, 28.12.2017.,

str. 35.).

Direktiva 2009/110/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. rujna 2009. o osnivanju,
obavljanju djelatnosti i bonitetnom nadzoru poslovanja institucija za elektronicki novac te o
izmjeni direktiva 2005/60/EZ 1 2006/48/EZ i stavljanju izvan snage Direktive 2000/46/EZ
(SL L 267, 10.10.2009., str. 7.).
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(10)

Ova Uredba ne bi se trebala primjenjivati na kriptoimovinu koja je jedinstvena i ne moze
se zamijeniti drugom kriptoimovinom, ukljucujuci digitalnu umjetnost i kolekcionarske
predmete. Vrijednost takve jedinstvene i nezamjenjive kriptoimovine moze se pripisati
jedinstvenim znacajkama svake kriptoimovine i korisnosti koju ona pruza imatelju tokena.
Ova Uredba takoder se ne bi trebala primjenjivati na kriptoimovinu koja predstavlja usluge
ili fizicku imovinu koja je jedinstvena i nezamjenjiva, kao $to su jamstva za proizvode ili
nekretnine. lako se jedinstvenom i1 nezamjenjivom kriptoimovinom moze trgovati na
trziStima te iako se moze akumulirati Spekulativno, ona nije lako zamjenjiva, a relativna
vrijednost jedne kriptoimovine u odnosu na drugu, pri ¢emu je svaka jedinstvena, ne moze
se utvrditi usporedbom s postojecim trzistem ili istovjetnom imovinom. Takvim se
znacajkama ograni¢ava opseg u kojem ta kriptoimovina moze imati financijsku upotrebu,
¢ime se ogranic¢avaju rizici za imatelje 1 financijski sustav te opravdava njezino iskljucenje

iz podrucja primjene ove Uredbe.
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(1)

(12)

Pojedinacni dijelovi jedinstvene i nezamjenjive kriptoimovine ne bi se trebali smatrati
jedinstvenima i nezamjenjivima. Izdavanje kriptoimovine kao nezamjenjivih tokena u
velikim serijama ili zbirkama trebalo bi smatrati pokazateljem njezine zamjenjivosti. Puko
pripisivanje jedinstvene oznake kriptoimovini samo po sebi nije dovoljno da bi je se
oznacilo kao jedinstvenu i nezamjenjivu. Da bi se kriptoimovina smatrala jedinstvenom i
nezamjenjivom, predstavljena imovina ili prava takoder bi trebali biti jedinstveni i
nezamjenjivi. Isklju¢enjem jedinstvene i nezamjenjive kriptoimovine iz podruc¢ja primjene
ove Uredbe ne dovodi se u pitanje kvalifikacija takve kriptoimovine kao financijskih
instrumenata. Ova bi se Uredba takoder trebala primjenjivati na kriptoimovinu koja se ¢ini
jedinstvenom i nezamjenjivom, ali bi je njezina stvarna svojstva ili znacajke povezane s
njezinom stvarnom upotrebom ucinili zamjenjivom ili nejedinstvenom. U tom pogledu, pri
procjeni i klasificiranju kriptoimovine nadlezna tijela trebala bi primijeniti pristup u kojem
je sadrzaj vazniji od forme”, pri ¢emu je klasifikacija odredena karakteristikama predmetne

kriptoimovine, a ne oznakom izdavatelja.

Odredene transakcije unutar grupe i neke javne subjekte primjereno je iskljuciti iz podrucja
primjene ove Uredbe jer ne predstavljaju rizik za zastitu ulagatelja, cjelovitost trzista,
financijsku stabilnost, neometano funkcioniranje platnih sustava, prijenos monetarne
politike ili monetarni suverenitet. Javne medunarodne organizacije koje su izuzete

ukljucuju Medunarodni monetarni fond 1 Banku za medunarodne namire.
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(13) Na digitalnu imovinu koju izdaju sredi$nje banke kad djeluju u svojstvu monetarnog tijela,
ukljucujuéi novac sredi$nje banke u digitalnom obliku, ili kriptoimovinu koju izdaju druga
javna tijela, ukljucujuéi srediSnje, regionalne 1 lokalne uprave, ne bi trebalo primjenjivati
okvir Unije za trziSta kriptoimovine. Okvir Unije takoder ne bi trebao ukljucivati povezane
usluge koje pruzaju takve sredisnje banke kad djeluju u svojstvu monetarnog tijela ili

druga javna tijela.
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(14) Kako bi se osiguralo jasno razgrani¢enje izmedu kriptoimovine obuhvaéene ovom
Uredbom, s jedne strane, i financijskih instrumenata, s druge strane, ESMA bi trebala biti
ovlastena za izdavanje smjernica o kriterijima i uvjetima za kvalifikaciju kriptoimovine
kao financijskih instrumenata. Te bi smjernice takoder trebale omoguciti bolje
razumijevanje sluc¢ajeva u kojima bi se kriptoimovina koja se inae smatra jedinstvenom i
nezamjenjivom drugom kriptoimovinom mogla kvalificirati kao financijski instrumenti.
Kako bi promicali zajednicki pristup klasifikaciji kriptoimovine, EBA, ESMA i Europsko
nadzorno tijelo (Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje)
(EIOPA), osnovano Uredbom (EU) br. 1094/2010 Europskog parlamenta i Vijecal
(,,europska nadzorna tijela”) trebali bi promicati rasprave o takvoj klasifikaciji. Nadlezna
tijela trebala bi imati moguénost da zatraze misljenja europskih nadzornih tijela o
klasifikaciji kriptoimovine, ukljucuju¢i klasifikacije koje su predlozili ponuditelji ili osobe
koje traze uvrstenje za trgovanje. Ponuditelji ili osobe koje traze uvrstenje za trgovanje
prvenstveno su odgovorni za ispravnu klasifikaciju kriptoimovine koju nadlezna tijela
mogu osporiti prije datuma objave ponude i u bilo kojem trenutku nakon toga. Ako se ¢ini
da klasifikacija kriptoimovine nije u skladu s ovom Uredbom ili drugim relevantnim
zakonodavnim aktima Unije o financijskim uslugama, europska nadzorna tijela trebala bi
iskoristiti svoje ovlasti u skladu s uredbama (EU) br. 1093/2010, (EU) br. 1094/2010 i
(EU) br. 1095/2010 kako bi se osigurao dosljedan 1 uskladen pristup takvoj klasifikaciji.

1 Uredba (EU) br. 1094/2010 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 24. studenoga 2010. o
osnivanju Europskog nadzornog tijela (Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno
mirovinsko osiguranje), o izmjeni Odluke br. 716/2009/EZ 1 o stavljanju izvan snage
Odluke Komisije 2009/79/EZ (SL L 331, 15.12.2010., str. 48.).
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(15) U skladu s ¢lankom 127. stavkom 2. ¢etvrtom alinejom Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), jedna od osnovnih zadaé¢a koju treba obavljati putem Europskog
sustava srediSnjih banaka (ESSB) jest promicanje neometanog funkcioniranja platnih
sustava. U skladu s ¢lankom 22. Protokola br. 4 o Statutu Europskog sustava sredisnjih
banaka i Europske sredis$nje banke, prilozenom Ugovorima, Europska sredisnja banka
(ESB) moze donositi propise radi osiguranja ucinkovitog i pouzdanog obracunskog i
platnog sustava u Uniji i s drugim zemljama. U tu svrhu ESB je donio propise koji se
odnose na zahtjeve za sistemski vazne platne sustave. Ovom Uredbom ne dovode se u
pitanje odgovornosti ESB-a i nacionalnih sredi$njih banaka u ESSB-u da osiguraju
ucinkovit i pouzdan obracunski i platni sustav u Uniji i s tre¢im zemljama. Stoga bi, i radi
spreCavanja moguceg stvaranja paralelne skupine pravila, EBA, ESMA 1 ESB trebali usko
suradivati u pripremi relevantnih nacrta tehnickih standarda na temelju ove Uredbom.
Nadalje, klju¢no je da ESB i nacionalne srediSnje banke imaju pristup informacijama u
obavljanju svojih zadac¢a povezanih s nadzorom platnih sustava, ukljuc¢ujuc¢i namiru
plac¢anja. Osim toga, ova Uredba ne bi trebala dovoditi u pitanje Uredbu Vijec¢a (EU) br.

1024/20131 i trebala bi se tumaditi tako da nije u suprotnosti s tom Uredbom.

1 Uredba Vijeca (EU) br. 1024/2013 od 15. listopada 2013. o dodjeli odredenih zadac¢a
Europskoj srediSnjoj banci u vezi s politikama bonitetnog nadzora kreditnih institucija (SL L
287,29.10.2013, str. 63.).
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Svaki zakonodavni akt koji se donese u podrucju kriptoimovine trebao bi biti precizan i
otporan na buduce promjene, treba moci pratiti inovacije i tehnoloski razvoj te biti
utemeljen na pristupu koji se temelji na poticajima. Pojmove ,,kriptoimovina” i
»tehnologija distribuiranog zapisa” trebalo bi stoga definirati Sto je Sire moguce kako bi se
obuhvatile sve vrste kriptoimovine koje su ovom trenutku izvan podrucja primjene
zakonodavnih akata Unije o financijskim uslugama. Svi bi takvi zakonodavni akti trebali
doprinijeti i cilju suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma. Zato bi subjekti koji
nude usluge obuhvacene podrucjem primjene ove Uredbe trebali poStovati 1 primjenjiva
pravila Unije o spre¢avanju pranja novca i financiranju terorizma, koja ukljucuju

medunarodne standarde.

Digitalna imovina koja se ne moZe prenijeti drugim imateljima nije obuhvaéena
definicijom kriptoimovine. Stoga bi digitalnu imovinu koju prihvaca samo izdavatelj ili
ponuditelj i koju iz tehnickih razloga nije mogude izravno prenijeti drugim imateljima
trebalo iskljuditi iz podrucja primjene ove Uredbe. Primjeri takve digitalne imovine
ukljucuju sustave vjernosti u kojima se bodovi vjernosti mogu zamijeniti za naknade samo

s izdavateljem ili ponuditeljem tih bodova.
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(18) Ovom se Uredbom kriptoimovina klasificira u tri vrste koje bi trebalo medusobno
razlikovati i na koje bi trebalo primjenjivati razli¢ite zahtjeve, ovisno o rizicima koje nose.
Klasifikacija se temelji na tome nastoji li kriptoimovina stabilizirati svoju vrijednost
vezivanjem uz drugu imovinu. Prva vrsta sastoji se od kriptoimovine ¢iji je cilj stabilizirati
svoju vrijednost vezivanjem uz samo jednu sluzbenu valutu. Funkcija takve kriptoimovine
vrlo je sli¢na funkciji elektronickog novca kako je definiran u Direktivi 2009/110/EZ. Kao
1 elektronicki novac, takva je kriptoimovina elektronicka zamjena za kovanice i novc¢anice
te ¢e se vjerojatno koristiti za placanje. Ta bi kriptoimovina u ovoj Uredbi trebala biti
definirana kao ,,tokeni e-novca”. Drugu vrstu kriptoimovine ¢ine ,,tokeni vezane uz
imovinu”, ¢iji je cilj stabilizirati svoju vrijednost vezivanjem uz drugu vrijednost ili pravo
ili njihovu kombinaciju, ukljuc¢ujuéi jednu ili viSe sluzbenih valuta. Ta druga vrsta
obuhvaca svu ostalu kriptoimovinu, osim tokena e-novca, ¢ija je vrijednost osigurana
imovinom, kako bi se izbjeglo zaobilazenje propisa i kako bi ova Uredba bila otporna na
buduce promjene. I konacno, tre¢u vrstu €ini kriptoimovina koja nisu tokeni vezani uz

imovinu ni tokeni e-novca, a koja obuhvaca $irok raspon kriptoimovine, ukljucujuéi

korisni¢ke tokene.
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(19)

Trenutacno se, unato¢ slicnostima, elektronicki novac i kriptoimovina vezana uz jednu
sluzbenu valutu razlikuju u odredenim vaznim aspektima. Imatelji elektroni¢kog novca,
kako je definiran u Direktivi 2009/110/EZ uvijek imaju pravo potraZivanja prema
izdavatelju elektronickog novca i imaju ugovorno pravo da u bilo kojem trenutku 1 po
nominalnoj vrijednosti iskupljuju nov€anu vrijednost elektronickog novca koji drze. S
druge strane, odredena kriptoimovina vezana uz jednu sluzbenu valutu ne omogucéava
imateljima takvo pravo potrazivanja prema izdavatelju te kriptoimovine i nije nuzno
obuhvacena podru¢jem primjene Direktive 2009/110/EZ. Druga kriptoimovina vezana uz
jednu sluzbenu valutu ne omogucava takvo pravo potrazivanja po nominalnoj vrijednosti
valute uz koju je vezana ili nema ograni¢en rok iskupa. Cinjenica da imatelji takve
kriptoimovine nemaju pravo potrazivanja prema izdavateljima te kriptoimovine, ili da
takvo potrazivanje nije po nominalnoj vrijednosti valute uz koju je ta kriptoimovina
vezana, mogla bi narusiti povjerenje imatelja te kriptoimovine. Stoga, da bi se izbjeglo
zaobilazenje pravila utvrdenih u Direktivi 2009/110/EZ, svaka definicija tokena e-novca
trebala bi biti Sto Sira da bi se obuhvatile sve vrste kriptoimovine vezane uz jednu sluzbenu
valutu. Osim toga, potrebno je utvrditi stroge uvjete za izdavanje tokena e-novca,
ukljucujuéi obvezu da takve tokene e-novca izdaje ili kreditna institucija koja ima
odobrenje za radna temelju Direktive 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca! ili
institucija za elektronic¢ki novac koja ima odobrenje za rad na temelju

Direktive 2009/110/EZ. 1zdavatelji tokena e-novca zbog istog bi razloga trebali osigurati
da imatelji takvih tokena mogu ostvarivati svoje pravo iskupa tokena u bilo kojem trenutku
1 po nominalnoj vrijednosti valute uz koju su ti tokeni vezani. Budu¢i da su tokeni e-novca
kriptoimovina 1 da mogu uzrokovati nove probleme u pogledu zastite malih imatelja i
integriteta trZista koji su specifi¢ni za kriptoimovinu, i oni bi trebali podlijegati pravilima

utvrdenima ovom Uredbom da bi se rijesili ti problemi.

Direktiva 2013/36/EU Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. lipnja
2013. o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim
institucijama 1 investicijskim druStvima, izmjeni Direktive 2002/87/EZ te stavljanju izvan
snage direktiva 2006/48/EZ 1 2006/49/EZ (SL L 176, 27.6.2013., str. 338.).
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1)

S obzirom na razliite rizike i prilike koje donosi kriptoimovina, potrebno je utvrditi
pravila za ponuditelje ili osobe koje traze uvrstenje za trgovanje kriptoimovinom koja nisu
tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca, te za izdavatelje tokena vezanih uz imovinu 1
tokena e-novca. Izdavatelji kriptoimovine subjekti su koji imaju kontrolu nad stvaranjem

kriptoimovine.

Potrebno je utvrditi posebna pravila za subjekte koji pruzaju usluge povezane s
kriptoimovinom. Prva kategorija takvih usluga obuhvaca upravljanje platformom za
trgovanje kriptoimovinom, razmjenu kriptoimovine za novcana sredstva ili za drugu
kriptoimovinu,pruzanje skrbnistva nad kriptoimovinom i upravljanja njome u ime klijenata
te pruzanje usluga prijenosa kriptoimovine u ime klijenata. Druga kategorija takvih usluga
obuhvaca usluge plasiranja kriptoimovine, zaprimanje ili prijenos naloga za kriptoimovinu
u ime klijenata, izvrSavanje naloga za kriptoimovinu u ime klijenata, savjetovanje o
kriptoimovini i upravljanje portfeljem kriptoimovine. Svaka osoba koja na profesionalnoj
osnovi pruza usluge povezane s kriptoimovinom u skladu s ovom Uredbom trebala bi se

smatrati ,,pruzateljem usluga povezanih s kriptoimovinom”.
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Ova bi se Uredba trebala primjenjivati na fizicke i pravne osobe i na odredene druge
poduzetnike te na usluge i djelatnosti povezane s kriptoimovinom koje oni obavljaju,
pruzaju ili kontroliraju, izravno ili neizravno, ¢ak i ako se dio takvih djelatnosti ili usluga
obavlja decentralizirano. Ako se usluge povezane s kriptoimovinom pruzaju potpuno
decentralizirano bez ikakvog posrednika, ne bi trebale biti obuhvac¢ene podru¢jem primjene
ove Uredbe. Ovom Uredbom obuhvacena su prava i obveze izdavatelja kriptoimovine,
ponuditelja, osoba koje traze uvrsStenje za trgovanje kriptoimovinom te pruzatelja usluga
povezanih s kriptoimovinom. Ako kriptoimovina nema izdavatelja koji se moze
identificirati, ne bi trebala biti obuhvaéena podru¢jem primjene glave IL., I1L. ili IV. ove
Uredbe. Medutim, pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom koji pruzaju usluge

povezane s takvom kriptoimovinom trebali bi biti obuhvaceni ovom Uredbom.

Da bi se osiguralo da nadleZna tijela propisno prate i nadziru svaku javnu ponudu
kriptoimovine, koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca, koja moze imati
financijsku primjenu, odnosno svako uvrstenje kriptoimovine za trgovanje na platformi za
trgovanje kriptoimovinom u Uniji (,,uvrStenje za trgovanje”), svi ponuditelji ili osobe koje

traZe uvrStenje za trgovanje trebali bi biti pravne osobe.
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Da bi se osigurala njihova zastita, potencijalni mali imatelji kriptoimovine trebali bi biti
obavijeSteni o znac¢ajkama, funkcijama i rizicima kriptoimovine koju namjeravaju kupiti.
Pri javnoj ponudi kriptoimovine koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca ili
pri traZzenju uvrstenja za trgovanje za takvu kriptoimovinu u Uniji, ponuditelji ili osobe
koje traze uvrstenje za trgovanje trebali bi izraditi, dostaviti nadleznom tijelu i objaviti
opisni dokument koji sadrzava informacije koje su duzni objaviti (,,bijela knjiga o
kriptoimovini”). Bijela knjiga o kriptoimovini trebala bi sadrzavati op¢e informacije o
izdavatelju, ponuditelju ili osobi koja trazi uvrStenje za trgovanje, o projektu koji ¢e se
provesti s prikupljenim kapitalom, o javnoj ponudi kriptoimovine ili njezinu uvrstenju za
trgovanje, o pravima i obvezama koji se povezuju s tom kriptoimovinom, o 0snovnoj
tehnologiji koja je upotrijebljena za takvu kriptoimovinu te o povezanim rizicima.
Medutim, bijela knjiga o kriptoimovini ne bi trebala sadrzavati opis nepredvidljivih rizika
koji se vrlo vjerojatno nece ostvariti. Informacije sadrzane u bijeloj knjizi o kriptoimovini i
u relevantnim promidzbenim sadrzajima kao $to su promidzbene poruke i promidzbeni
materijal te putem novih kanala kao $to su platforme drustvenih medija trebale bi biti
istinite, jasne i neobmanjujuce. Promidzbene poruke i promidZzbeni materijal trebali bi biti

u skladu s informacijama iz bijele knjige o kriptoimovini.
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(25) Bijele knjige o kriptoimovini, ukljucujuéi njihove saZetke, i operativna pravila za
platforme za trgovanje kriptoimovinom trebali bi biti izradeni na barem jednom od
sluzbenih jezika mati¢ne drzave ¢lanice i drzave ¢lanice domacina ili, alternativno, na

jeziku koji je uobicajen u podrucju medunarodnih financija. U trenutku donosenja ove

Uredbe engleski je jezik koji se uobicajeno koristi u podrucju medunarodnih financija, no

to bi se u buduénosti moglo promijeniti.
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(26) Da bi se osigurao razmjeran pristup, nijedan zahtjev iz ove Uredbe ne bi se trebao
primjenjivati na javnu ponudu kriptoimovine koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni
e-novca, koja se nudi besplatno ili se automatski stvara kao nagrada za odrzavanje
distribuiranog zapisa ili potvrdivanje transakcija u kontekstu mehanizma konsenzusa. Osim
toga, zahtjevi se ne bi trebali primjenjivati ni za ponude korisnickih tokena koji
omogucavaju pristup postojecoj robi ili usluzi, ¢ime se imatelju omogucuje da preuzme
robu ili koristi uslugu, ili kada imatelj kriptoimovine ima pravo koristiti ih u zamjenu za
robu 1 usluge u ograni¢enoj mrezi trgovaca s ugovornim odnosima s ponuditeljem. Takve
izuzecéa ne bi trebala ukljucivati kriptoimovinu koja predstavlja uskladiStenu robu koju
kupac ne preuzima nakon kupnje. [zuzece za ograni¢ene mreze ne bi se trebalo
primjenjivati ni na kriptoimovinu koja je obi¢no osmisljena za stalno rastu¢u mrezu
pruzatelja usluga. Nadlezno tijelo trebalo bi ocijeniti izuzece za ogranic¢ene mreze svaki
put kad ponuda, ili agregirana vrijednost nekoliko ponuda, premasi odredeni prag, Sto
znaci da se na novu ponudu ne bi trebalo automatski primjenjivati izuzeée za prethodnu
ponudu. Ta bi se izuzeca trebala prestati primjenjivati kada ponuditelj ili druga osoba koja
djeluje u ime ponuditelja priop¢i ponuditelj namjerava zatraziti uvrStenje za trgovanje ili

ako je izuzeta kriptoimovina uvrstena za trgovanje.
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Da bi se osigurao razmjeran pristup, zahtjevi ove Uredbe o izradi i objavi bijele knjige o
kriptoimovini ne bi se trebali primjenjivati na ponude kriptoimovine koja nisu tokeni
vezani uz imovinu ni tokeni e-novca, koje su upucene na manje od 150 osoba po drzavi
¢lanici ili su namijenjene isklju¢ivo kvalificiranim ulagateljima i u kojima kriptoimovinu
mogu imati samo takvi kvalificirani ulagatelji. Trebalo bi izbje¢i prekomjerno i
nerazmjerno administrativno optereéenje za MSP-ove i novoosnovana poduzeca. U skladu
s time, javne ponude kriptoimovine u Uniji koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-
novca ¢ija ukupna vrijednost tijekom razdoblja od 12 mjeseci ne prelazi 1 000 000 EUR

takoder bi trebale biti izuzete od obveze izrade bijele knjige o kriptoimovini.

Puko uvrstenje za trgovanje ili objavljivanje kupoprodajnih cijena ne bi se samo po sebi
trebalo smatrati javnom ponudom kriptoimovine. Takvo uvrstenje ili objavljivanje trebalo
bi predstavljati javnu ponudu kriptoimovine samo ako ukljucuje obavijest koja predstavlja

javnu ponudu u skladu s ovom Uredbom.
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(29) Iako su neke ponude kriptoimovine koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca
izuzete od razlicitih obveza iz ove Uredbe, zakonodavni akti Unije kojima se osigurava
zastita potroSaca, kao $to su Direktiva 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a! ili
Direktiva Vije¢a 93/13/EEZ2, ukljudujuéi sve obveze informiranja sadrzane u tim
propisima, i dalje se primjenjuju na javne ponude kriptoimovine ako te javne ponude

kriptoimovine ukljucuju odnose poslovnog subjekta prema potrosacu.

(30) Ako se javna ponuda odnosi na korisniCke tokene za robu koja jos ne postoji ili usluge koje
jos nisu operativne, trajanje javne ponude opisano u bijeloj knjizi o kriptoimovini ne bi
trebalo biti dulje od 12 mjeseci. To ogranicenje trajanja javne ponude nema veze s
trenutkom kada roba ili usluge nastanu ili postanu operativne i imatelj korisnickog tokena

moze ih koristiti i nakon isteka javne ponude.

Direktiva 2005/29/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2005. o nepostenoj
poslovnoj praksi poslovnog subjekta u odnosu prema potroSacu na unutarnjem trzistu i o
izmjeni Direktive Vijeca 84/450/EEZ, direktiva 97/7/EZ, 98/27/EZ 1 2002/65/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca, kao 1 Uredbe (EZ) br. 2006/2004 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a
(,,Direktiva o nepostenoj poslovnoj praksi”) (SL L 149, 11.6.2005., str. 22.).

Direktiva Vijec¢a 93/13/EEZ od 5. travnja 1993. o nepostenim uvjetima u potrosackim
ugovorima (SL L 95, 21.4.1993., str. 29.).
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Da bi se omogucio nadzor, ponuditelji i osobe koje traze uvrStenje za trgovanje
kriptoimovinom koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca trebali bi prije bilo
kakve javne ponude kriptoimovine u Uniji ili prije njezina uvrStenja za trgovanje dostaviti
svoju bijelu knjigu o kriptoimovini 1, na zahtjev nadleznog tijela, svoje promidzbene
sadrzaje, nadleznom tijelu u drzavi ¢lanici u kojoj imaju registrirano sjediste ili, ako
nemaju registrirano sjediste u Uniji, nadleznom tijelu drzave Clanice u kojoj imaju
podruznicu. Ponuditelji s poslovnim nastanom u trecoj zemlji trebali bi dostaviti svoju
bijelu knjigu o kriptoimovini, i na zahtjev nadleznog tijela, svoje promidzbene sadrzaje,

nadleznom tijelu drzave ¢lanice u kojoj namjeravaju ponuditi kriptoimovinu.

Operater platforme za trgovanje trebao bi biti odgovoran za ispunjavanje zahtjeva iz glave
II. ove Uredbe u slucajevima kada je kriptoimovina uvrStena za trgovanje na njegovu
inicijativu, a bijela knjiga o kriptoimovini jo$ nije objavljena u slucajevima propisanima
ovom Uredbom. Operater platforme za trgovanje trebao bi biti odgovoran i za ispunjavanje
tih zahtjeva u sluc¢ajevima kada je u tu svrhu sklopio pisani sporazum s osobom koja trazi
uvrstenje za trgovanje. Osoba koja trazi uvrStenje za trgovanje trebala bi ostati odgovorna
ako operateru platforme za trgovanje dostavi obmanjujuce informacije. Osoba koja trazi
uvrstenje za trgovanje trebala bi ostati odgovorna i za pitanja koja nisu delegirana

operateru platforme za trgovanje.
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(33) Kako bi se izbjeglo nepotrebno administrativno opterec¢enje, od nadleznih se tijela ne bi
trebalo zahtijevati da odobre bijelu knjigu o kriptoimovini prije njezine objave. Medutim,
nadlezna tijela trebala bi imati ovlast da zatraze izmjene bijele knjige o kriptoimovini i svih
promidzbenih sadrzaja te, prema potrebi, da zatraze ukljuenje dodatnih informacija u

bijelu knjigu o kriptoimovini.

(34) Nadlezna tijela trebala bi moci suspendirati ili zabraniti javnu ponudu kriptoimovine koja
nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca ili uvrstenje takve kriptoimovine za
trgovanje ako predmetna javna ponuda ili uvrstenje za trgovanje nije u skladu s
primjenjivim zahtjevima iz ove Uredbe, ukljucujuéi u situacijama kada su bijela knjiga ili
promidzbeni sadrzaji neistiniti, nejasni ili obmanjujuci. Nadlezna tijela trebala bi imati i
ovlast za objavljivanje upozorenja, na svojim internetskim stranicama ili priopéenjem za
medije, o tome da odredeni ponuditelj ili osoba koja trazi uvrStenje za trgovanje ne

ispunjava navedene zahtjeve.

(35) Bijele knjige o kriptoimovini koje su propisno dostavljene nadleznom tijelu i promidzbeni
sadrzaji trebali bi se objaviti. Nakon takve objave ponuditelji i osobe koje traze uvrstenje
za trgovanje kriptoimovinom koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca, trebali
bi mo¢i ponuditi tu kriptoimovinu u cijeloj Uniji i traziti uvrstenje za trgovanje takvom

kriptoimovinom.
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Ponuditelji kriptoimovine koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca trebali bi
imati uspostavljene djelotvorne mehanizme za pracenje i zastitu novcéanih sredstava ili
druge kriptoimovine prikupljene tijekom njihove javne ponude. Tim bi mehanizmima
takoder trebalo osigurati da se sva novC€ana sredstva ili druga kriptoimovina prikupljena od
imatelja ili potencijalnih imatelja propisno vrati u najkra¢em mogucem roku ako se javna
ponuda iz bilo kojeg razloga povuce Ponuditelj bi u tu svrhu trebao osigurati da nov¢ana

sredstva ili drugu kriptoimovinu prikupljenu u okviru javne ponude ¢uva trec¢a strana.

Da bi se dodatno osigurala zastita malih imatelja kriptoimovine, mali imatelji koji steknu
kriptoimovinu koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca, izravno od
ponuditelja ili od pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom koji provodi plasiranje
kriptoimovine u ime ponuditelja, trebali bi imati pravo odustajanja u razdoblju od 14 dana
nakon stjecanja. Da bi se osiguralo neometano zakljuenje vremenski ograni¢ene javne
ponude kriptoimovine, mali imatelji ne bi smjeli iskoristiti pravo odustajanja nakon isteka
razdoblja upisa. Nadalje, pravo odustajanja ne bi se smjelo primjenjivati u slucaju
uvrstenja kriptoimovine za trgovanje, koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-
novca, prije nego Sto je kupi mali imatelj jer tada cijena te kriptoimovine ovisi o
fluktuacijama na trziStima kriptoimovine. Ako mali imatelj ima pravo na odustajanje na
temelju ove Uredbe, ne bi se trebalo primjenjivati pravo na odustajanje u skladu s

Direktivom 2002/65/EZ Europskog parlamenta i Vijecal.

Direktiva 2002/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2002. o trgovanju na
daljinu financijskim uslugama koje su namijenjene potrosacima i o izmjeni Direktive Vijeca
90/619/EEZ 1 direktiva 97/7/EZ 1 98/27/EZ (SL L 271, 9.10.2002., str. 16.).
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(38) Ponuditelji i osobe koje traze uvrstenje za trgovanje kriptoimovinom koja nisu tokeni
vezani uz imovinu ni tokeni e-novca trebali bi postupati posteno, pravedno i profesionalno,
trebali bi komunicirati s imateljima 1 potencijalnim imateljima kriptoimovine na istinit,
jasan i neobmanjuju¢ nacin, trebali bi utvrdivati, sprjecavati, rjeSavati i objavljivati sukobe
interesa te imati djelotvorne administrativne mehanizme kojima ¢e osigurati da njihovi
sustavi i sigurnosni protokoli ispunjavaju standarde Unije. Da bi nadleznim tijelima
olaksala nadzorne zadac¢e, ESMA bi, u bliskoj suradnji s EBA-om, trebala biti ovlaStena za
izdavanje smjernica o tim sustavima i sigurnosnim protokolima kako bi se dodatno utvrdili

ti standardi Unije.

(39) Da bi se dodatno zastitili imatelji kriptoimovine, pravila o gradanskopravnoj odgovornosti
trebala bi se primjenjivati na ponuditelje i osobe koje traZe uvrStenje za trgovanje te na
¢lanove njihovih upravljackih tijela u pogledu informacija koje se pruzaju javnosti u bijeloj

knjizi o kriptoimovini.

(40) Imatelji bi tokene vezane uz imovinu mogli Siroko prihvatiti u svrhu prijenosa vrijednosti
ili kao sredstvo razmjene, §to bi moglo predstavljati povecani rizik u pogledu zastite
imatelja kriptoimovine, a osobito malih imatelja, i u pogledu integriteta trzista u odnosu na
drugu kriptoimovinu. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu trebali bi stoga podlijegati

strozim zahtjevima nego izdavatelji druge kriptoimovine.
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(41)

Ako je kriptoimovina obuhvacena definicijom tokena vezanog uz imovinu ili tokena e-
novca, trebala bi se primjenjivati glava III. ili glava IV. ove Uredbe, neovisno o tome kako
izdavatelj namjerava osmisliti kriptoimovinu, uklju¢uju¢i mehanizam za odrzavanje
stabilne vrijednosti kriptoimovine. Isto vrijedi 1 za takozvane algoritamske ,,stabilne
kriptovalute” €iji je cilj odrzavanje stabilne vrijednosti u odnosu na sluzbenu valutu ili u
odnosu na jednu ili viSe imovina, putem protokola, te kojima se predvida povecanje ili
smanjenje ponude takve kriptoimovine ovisno o promjenama u potraznji. Ponuditelji ili
osobe koje traze uvrstenje za trgovanje algoritamskom kriptoimovinom ¢iji cilj nije

stabilizirati vrijednost kriptoimovine vezanjem uz jednu ili viSe vrsta imovine trebali bi u

svakom slucaju postovati glavu II. ove Uredbe.

(42) Da bi osigurali pravilan nadzor i pracenje javnih ponuda tokena vezanih uz imovinu,
izdavatelji tokena vezanih uz imovinu trebali bi imati registrirano sjediste u Uniji.
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(43) Javna ponuda tokena vezanih uz imovinu u Uniji ili zahtjev za uvrStenje za trgovanje tom
kriptoimovinom trebali bi biti dopusteni samo ako je nadlezno tijelo izdavatelju takve
kriptoimovine izdalo odobrenje za rad 1 odobrilo bijelu knjigu za tu kriptoimovinu.
Medutim, zahtjev u vezi s odobrenjem za rad ne bi trebalo primjenjivati ako su tokeni
vezani uz imovinu upuceni iskljucivo kvalificiranim ulagateljima ili ako je javna ponuda
tokena vezanih uz imovinu niza od 5 000 000 EUR. U tim sluc¢ajevima izdavatelj tokena
vezanih uz imovinu i dalje bi trebao izraditi bijelu knjigu o kriptoimovini da bi informirao
kupce o znacajkama i rizicima tih tokena vezanih uz imovinu te bi takoder trebao
relevantnom nadleznom tijelu dostaviti bijelu knjigu o kriptoimovini prije njezina

objavljivanja.
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(44) Od kreditnih institucija koje imaju odobrenje za rad na temelju Direktive 2013/36/EU ne bi
trebalo traziti dodatno odobrenje za rad na temelju ove Uredbe kako bi ponudile ili
zatrazile uvrstenje tokena vezanih uz imovinu za trgovanje. Trebali bi se primjenjivati
nacionalni postupci utvrdeni tom direktivom, ali bi ih trebalo dopuniti zahtjevom da se
nadlezno tijelo mati¢ne drzave Clanice, imenovano u skladu s ovom Uredbom, obavijesti o
elementima koji tom tijelu omogucuju provjeru izdavateljeve sposobnosti da ponudi tokene
vezane uz imovinu ili zatrazi uvrStenje za trgovanje tokenima vezanima uz imovinu.
Kreditne institucije koje nude tokene vezane uz imovinu ili traze uvrsStenje za trgovanje
njima trebale bi podlijegati svim zahtjevima koji se primjenjuju na izdavatelje tokena
vezanih uz imovinu, osim zahtjeva za odobrenje za rad, kapitalnih zahtjeva i postupka
odobrenja koji se odnose na kvalificirane dionicare, jer su ta pitanja obuhvacena
Direktivom 2013/36/EU i Uredbom (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a!.
Bijelu knjigu o kriptoimovini koju je izradila takva kreditna institucija trebalo bi prije
objave odobriti nadlezno tijelo mati¢ne drzave ¢lanice. Kreditne institucije koje imaju
odobrenje za rad u skladu s odredbama nacionalnog prava kojima se prenosi Direktiva
2013/36/EU 1 koje nude tokene vezane uz imovinu ili traZe uvrstenje za trgovanje njima
trebale bi podlijegati administrativnim ovlastima utvrdenima tom Direktivom i ovlastima
na temelju ove Uredbe, ukljuc¢ujuéi ograni¢enje poslovanja kreditne institucije i suspenziju
ili zabranu javne ponude tokena vezanih uz imovinu. Ako se obveze koje se na takve
kreditne institucije primjenjuju na temelju ove Uredbe preklapaju s obvezama iz Direktive
2013/36/EU, kreditne institucije trebale bi poStovati posebnije ili stroze zahtjeve, ¢ime se
osigurava uskladenost s oba skupa pravila. Postupak obavjes¢ivanja za kreditne institucije
koje namjeravaju ponuditi tokene vezane uz imovinu ili zatraziti uvrstenje za trgovanje
njima na temelju ove Uredbe ne bi trebao dovoditi u pitanje odredbe nacionalnog prava
kojima se prenosi Direktiva 2013/36/EU i kojima se utvrduju postupci za izdavanje
odobrenja za rad kreditnim institucijama za pruzanje usluga navedenih u Prilogu 1. toj

direktivi.

1 Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o bonitetnim
zahtjevima za kreditne institucije 1 o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 176,
27.6.2013., str. 1.).
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(45)

Nadlezno tijelo trebalo bi odbiti izdavanje odobrenja za rad iz objektivnih i dokazivih
razloga, medu ostalim ako bi poslovni model izdavatelja tokena vezanih uz imovinu koji
podnosi zahtjev mogao predstavljati ozbiljnu prijetnju integritetu trzista, financijskoj
stabilnosti ili neometanom funkcioniranju platnih sustava. Prije izdavanja odobrenja za rad
ili njegova odbijanja nadlezno tijelo trebalo bi se savjetovati s EBA-om, ESMA-om i ECB-
om i, u slucajevima kada izdavatelj ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici ¢ija sluzbena
valuta nije euro ili kada se token vezan uz imovinu veze uz sluzbenu valutu drzave Clanice
koja nije euro, sa srediSnjom bankom te drzave Clanice. Neobvezuju¢a misljenja EBA-e i
ESMA -¢ trebala bi se odnositi na klasifikaciju kriptoimovine, dok bi ESB i, ako je to
primjenjivo, sredi$nja banka doti¢ne drzave ¢lanice trebali nadleznom tijelu dostaviti
misljenje o rizicima za financijsku stabilnost, neometano funkcioniranje platnih sustava,
prijenos monetarne politike ili monetarni suverenitet. Nadlezna tijela trebala bi odbiti
izdavanje odobrenja za rad ako ESB ili srediSnja banka drzave ¢lanice da negativno
misljenje zbog rizika za neometano funkcioniranje platnih sustava, prijenos monetarne
politike ili monetarni suverenitet. Ako je odobrenje za rad izdano izdavatelju tokena
vezanih uz imovinu koji podnosi zahtjev, trebalo bi smatrati da je odobrena i bijela knjiga
o kriptoimovini koju je izradio taj izdavatelj. Odobrenje za rad nadleznog tijela trebalo bi
vrijediti u cijeloj Uniji i omoguditi izdavatelju tokena vezanih uz imovinu ponudu te
kriptoimovine na unutarnjem trzistu i trazenje njezina uvrstenja za trgovanje. Jednako tako,
bijela knjiga o kriptoimovini trebala bi vrijediti za cijelu Uniju, bez ikakve moguénosti da

drzave Clanice uvode dodatne zahtjeve.
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(46)

(47)

(48)

U nekoliko slucajeva u kojima se u skladu s ovom Uredbom savjetuje s ESB-om, njegovo
bi misljenje trebalo biti obvezujuce u mjeri u kojoj se njime nadlezno tijelo obvezuje da
odbije, povuce ili ograni¢i odobrenje za izdavatelja tokena vezanih uz imovinu ili da
izdavatelju tokena vezanih uz imovinu nametne posebne mjere. Clankom 263. prvim
stavkom UFEU-a predvida se da Sud Europske unije (,,Sud”) preispituje zakonitost akata
ESB-a koji nisu preporuke ili misljenja. Medutim, valja napomenuti da Sud tu odredbu

mora tumaciti uzimajuci u obzir sadrzaj i ucinke misljenja ESB-a.

Da bi se osigurala zastita malih imatelja, izdavatelji tokena vezanih uz imovinu uvijek bi
imateljima takvih tokena trebali pruzati potpune, istinite, jasne i neobmanjujuce
informacije. Bijele knjige o kriptoimovini za tokene vezane uz imovinu trebale bi
sadrzavati informacije o mehanizmu stabilizacije, o politici ulaganja pri¢uvne imovine, o
mehanizmima za skrbnis§tvo nad pricuvnom imovinom i o pravima koja se dodjeljuju

imateljima.

Osim informacija pruzenih u bijeloj knjizi o kriptoimovini, izdavatelji tokena vezanih uz
imovinu trebali bi imateljima takvih tokena pruzati informacije i na kontinuiranoj osnovi.
Osobito bi na svojim internetskim stranicama trebali objavljivati koli¢inu tokena vezanih
uz imovinu u optjecaju te vrijednost i sastav pri¢uvne imovine. [zdavatelji tokena vezanih
uz imovinu trebali bi objaviti 1 svaki dogadaj koji znatno utjece ili bi mogao znatno utjecati
na vrijednost tokena vezanih uz imovinu ili na pri¢uvnu imovinu, neovisno o tome je li

predmetna kriptoimovina uvrStena za trgovanje.
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(49) Da bi se osigurala zastita malih imatelja, izdavatelji tokena vezanih uz imovinu uvijek bi
trebali postupati posteno, pravedno i profesionalno te u najboljem interesu imatelja tokena
vezanih uz imovinu. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu trebali bi uspostaviti i jasan

postupak rjesavanja prituzbi koje prime od imatelja tokena vezanih uz imovinu.

(50) Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu trebali bi uspostaviti politiku za utvrdivanje,
spreCavanje, rjeSavanje i objavljivanje sukoba interesa koji bi mogli proizaéi iz njihova
odnosa s dioni¢arima ili ¢lanovima, ili s bilo kojim dioni¢arem ili ¢lanom, izravnim ili
neizravnim, koji ima kvalificirani udjel u izdavatelju, ili s ¢lanovima njihovog
upravljackog tijela, njihovim zaposlenicima, imateljima tokena vezanih uz imovinu ili

tre¢im pruzateljima usluga.
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(1)

Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu trebali bi imati pouzdane mehanizme upravljanja,
ukljucujuéi jasnu organizacijsku strukturu s jasno utvrdenim, transparentnim i dosljednim
linijama odgovornosti i u¢inkovite postupke za utvrdivanje i pracenje rizika kojima su
izloZeni ili bi mogli biti izloZeni te upravljanje njima i izvje$¢ivanje o njima. Clanovi
upravljackog tijela takvih izdavatelja trebali bi imati dovoljno iskustva i strucnosti te
posebno ne bi smjeli biti osudivani za kaznena djela povezana s pranjem novca ili
financiranjem terorizma niti za bilo koja druga kaznena djela koja bi utjecala na njihov
dobar ugled. Dionicari ili ¢lanovi, izravni ili neizravni, fizicke ili pravne osobe, koji imaju
kvalificirane udjele u takvim izdavateljima trebali bi imati dovoljno dobar ugled te
posebno ne bi smjeli biti osudivani za kaznena djela povezana s pranjem novca ili
financiranjem terorizma niti za bilo koja druga kaznena djela koja bi utjecala na njihov
dobar ugled. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu trebali bi koristiti i resurse razmjerne
opsegu svojih aktivnosti 1 osiguravati kontinuirano i redovito obavljanje svojih aktivnosti.
Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu u tu bi svrhu trebali uspostaviti politiku kontinuiteta
poslovanja kojom se nastoji osigurati provedba osnovnih aktivnosti povezanih s tokenima
vezanim uz imovinu u slu¢aju prekida rada sustava i provedbe postupaka. Izdavatelji
tokena vezanih uz imovinu trebali bi imati i pouzdane mehanizme unutarnje kontrole i
djelotvorne postupke za upravljanje rizikom te sustav koji jamci cjelovitost i povjerljivost
primljenih informacija. Tim se obvezama nastoji osigurati zastita imatelja tokena vezanih

uz imovinu, posebno malih imatelja, ne stvaraju¢i pritom nepotrebne prepreke.
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(52)

(53)

Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu obi¢no su u srediStu mreze subjekata koji
osiguravaju izdavanje takve kriptoimovine, njezin prijenos i distribuciju imateljima.
Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu stoga bi trebali biti duzni uspostaviti i odrzavati
odgovarajuce ugovorne aranzmane s tre¢im subjektima kojima se osiguravaju mehanizam
stabilizacije i ulaganje pricuvne imovine kojom se osigurava vrijednost tokena, skrbnistvo
nad takvom pri¢uvnom imovinom i, prema potrebi, javna distribucija tokena vezanih uz

imovinu.

Da bi se otklonili rizici za financijsku stabilnost Sireg financijskog sustava, izdavatelji
tokena vezanih uz imovinu trebali bi podlijegati kapitalnim zahtjevima. Ti zahtjevi trebali
bi biti razmjerni veli€ini izdanja tokena vezanih uz imovinu i stoga izraCunani kao postotak
pricuve imovine kojom se osigurava vrijednost tokena vezanih uz imovinu. Medutim,
nadlezna tijela trebala bi moc¢i povecati iznos potrebnog regulatornog kapitala na temelju,
medu ostalim, ocjene postupka upravljanja rizicima i mehanizama unutarnje kontrole
izdavatelja, kvalitete i volatilnosti pricuvne imovine kojom se osigurava vrijednost tokena
vezanih uz imovinu ili agregirane vrijednosti i broja transakcija namirenih tokenima

vezanima uz imovinu.
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(54)

Da bi osigurali svoju odgovornost prema imateljima tokena vezanih uz imovinu, izdavatelji
tih tokena trebali bi uspostaviti i odrzavati pricuvu imovine razmjernu rizicima odrazenima
u takvoj odgovornosti. Pricuva imovine trebala bi se upotrebljavati u korist imatelja tokena
vezanih uz imovinu u slucaju da izdavatelj ne moZze ispuniti svoje obveze prema
imateljima, na primjer u slu¢aju nesolventnosti. Pricuva imovine trebala bi biti sastavljena i
njome bi se trebalo upravljati tako da se pokriju trziSni i valutni rizici. Izdavatelji tokena
vezanih uz imovinu trebali bi osigurati razborito upravljanje pricuvom imovine, a osobito
bi trebali osigurati da vrijednost pricuve imovine bude najmanje kao odgovarajuca
vrijednost tokena koji su u optjecaju te da se promjenama u pri¢uvi primjereno upravlja
kako bi se izbjegli Stetni uinci na trziSta pricuvne imovine. Izdavatelji tokena vezanih uz
imovinu stoga bi trebali imati jasne 1 detaljne politike kojima se, medu ostalim, opisuje
sastav pricuve imovine, alokacija imovine koja ¢ini priuvu, sveobuhvatna procjena rizika
koje uzrokuje pricuvna imovina, postupak izdavanja i iskupa tokena vezanih uz imovinu,
postupak povecanja i smanjenja pricuvne imovine i, u slu¢aju uloZzene pri¢uvne imovine,
izdavateljeva politika ulaganja. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu koji se stavljaju na
trziSte 1 u Uniji 1 u tre¢im zemljama trebali bi osigurati da je njihova pricuva imovine
dostupna za pokri¢e odgovornosti izdavatelja prema imateljima u Uniji. Stoga bi se zahtjev
za drzanje pricuve imovine kod drusStava na koja se primjenjuje pravo Unije trebao
primjenjivati razmjerno udjelu tokena vezanih uz imovinu za koji se ocekuje da Ce se

staviti na trziSte u Uniji.
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(35)

(56)

Da bi se izbjegao rizik gubitka za tokene vezane uz imovinu i o¢uvala vrijednost te
imovine, izdavatelji tokena vezanih uz imovinu trebali bi imati odgovarajucu politiku o
skrbnistvu za svoju pricuvnu imovinu. Tom bi politikom trebalo osigurati da pricuvna
imovina u svakom trenutku bude potpuno odvojena od izdavateljeve vlastite imovine, da
pri¢uvna imovina ne bude opterecena ni zaloZena kao kolateral te da izdavatelj tokena
vezanih uz imovinu ima pravovremen pristup toj pricuvnoj imovini. Pri¢uvna imovina
trebala bi se, ovisno o njezinoj prirodi, drzati na skrbnistvu pruzatelja usluga povezanih s
kriptoimovinom, kreditne institucije koja ima odobrenje za rad na temelju Direktive
2013/36/EU ili investicijskog drustva koje ima odobrenje za rad na temelju Direktive
2014/65/EU. Time ne bi trebalo iskljuciti moguénost delegiranja drzanja fizicke imovine
drugom subjektu. PruZatelji usluga povezanih s kriptoimovinom, kreditne institucije ili
investicijska drustva koja djeluju kao skrbnici pricuvne imovine trebali bi biti odgovorni za
gubitak takve pricuvne imovine prema izdavatelju ili imateljima tokena vezanih uz
imovinu, osim ako dokazu da je do gubitka doslo zbog vanjskog dogadaja koji je izvan
njihove razumne kontrole. Trebalo bi izbjegavati koncentraciju skrbnika pricuvne imovine.
Medutim, u odredenim situacijama to mozda nece biti moguce zbog nedostatka
odgovarajucih alternativa. U takvim bi se slu¢ajevima privremena koncentracija trebala

smatrati prihvatljivom.

Da bi imatelje tokena vezanih uz imovinu zastitili od smanjenja vrijednosti imovine kojom
se osigurava vrijednost tokena, izdavatelji tokena vezanih uz imovinu trebali bi uloziti
pri¢uvnu imovinu samo u sigurnu, niskorizi¢nu imovinu minimalnog trzinog,
koncentracijskog 1 kreditnog rizika. Budu¢i da bi se tokeni vezani uz imovinu mogli
koristiti kao sredstvo razmjene, svaku dobit odnosno gubitak koji nastane ulaganjem

pri¢uvne imovine trebao bi snositi izdavatelj tokena vezanih uz imovinu.

PE-CONS 54/22 LS/mil 37

ECOFIN HR



(57) Imatelji tokena vezanih uz imovinu trebali bi imati trajno pravo iskupa kako bi izdavatelj
na zahtjev imatelja tokena vezanih uz imovinu u bilo kojem trenutku bio duzan iskupiti
tokene vezane uz imovinu. Izdavatelj tokena vezanih uz imovinu trebao bi obaviti iskup
placanjem iznosa u nov€anim sredstvima koja nisu elektronic¢ki novac i koja su jednaka
trziSnoj vrijednosti imovine povezane s tokenima vezanima uz imovinu ili isporukom
imovine povezane s tokenima. Izdavatelj tokena vezanih uz imovinu trebao bi imatelju
uvijek pruziti moguénost iskupa tokena vezanih uz imovinu u nov¢anim sredstvima koja

nisu elektronicki novac izrazen u istoj sluzbenoj valuti koju je izdavatelj prihvatio pri

prodaji tokena. Izdavatelj bi trebao pruziti dovoljno detaljne i lako razumljive informacije

o razli¢itim dostupnim oblicima iskupa.

(58) Da bi se smanjio rizik da se tokeni vezani uz imovinu upotrebljavaju kao sredstvo cuvanj
vrijednosti, izdavatelji tokena vezanih uz imovinu i1 pruZatelji usluga povezanih s
kriptoimovinom pri pruzanju usluga povezanih s kriptoimovinom u vezi s tokenima
vezanima uz imovinu ne bi trebali odobravati kamate imateljima tokena vezanih uz
imovinu u odnosu na trajanje razdoblja u kojem ti imatelji posjeduju te tokene vezane uz

imovinu.

a
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(39)

(60)

Tokeni vezani uz imovinu i tokeni e-novca trebali bi se smatrati zna¢ajnima ako
ispunjavaju ili ¢e vjerojatno ispunjavati odredene kriterije, ukljucujuci veliku korisni¢ku
bazu, visoku trziSnu kapitalizaciju ili velik broj transakcija. Kao takve mogao bi ih koristiti
velik broj imatelja, a njihova upotreba mogla bi dovesti do posebnih izazova u pogledu
financijske stabilnosti, prijenosa monetarne politike ili monetarnog suvereniteta. Stoga bi ti
znacajni tokeni vezani uz imovinu i tokeni e-novca trebali podlijegati strozim zahtjevima
od tokena vezanih uz imovinu ili tokena e-novca koji se ne smatraju znacajnima.
Izdavatelji znacajnih tokena vezanih uz imovinu trebali bi osobito podlijegati ve¢im
kapitalnim zahtjevima i zahtjevima interoperabilnosti te bi trebali uspostaviti politiku
upravljanja likvidnoséu. Komisija bi u okviru preispitivanja primjene ove Uredbe trebala
preispitati primjerenost pragova za klasifikaciju tokena vezanih uz imovinu ili tokena e-
novca kao znacajnih. Tom bi preispitivanju prema potrebi trebalo priloZziti zakonodavni

prijedlog.

Sveobuhvatno pracenje cijelog ekosustava izdavatelja tokena vezanih uz imovinu vazno je
kako bi se utvrdili stvarna veli¢ina i u¢inak takvih tokena. Kako bi se obuhvatile sve
transakcije koje se provode u vezi s odredenim tokenom vezanim uz imovinu, pracenje
takvih tokena stoga ukljucuje pracenje svih transakcija koje se namiruju, neovisno o tome
namiruju li se na distribuiranom zapisu (,,unutar lanca”) ili izvan distribuiranog zapisa
(,,izvan lanca”), ukljucujuci transakcije medu klijentima istog pruzatelja usluga povezanih

s kriptoimovinom.
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(61) Narocito je vazno procijeniti transakcije namirene tokenima vezanima uz imovinu
povezane s upotrebom tokena kao sredstva razmjene na podrucju s jedinstvenom valutom,
osobito one povezane s placanjima dugova, ukljucujuéi u kontekstu transakcije s
trgovcima. Navedene transakcije ne bi trebale ukljucivati transakcije povezane s
funkcijama i uslugama ulaganja, kao sredstva razmjene za novcana sredstva ili za drugu
kriptoimovinu, osim ako postoje dokazi da se token vezan uz imovinu upotrebljava za
namiru transakcija drugom kriptoimovinom. Upotreba za namiru transakcija drugom
kriptoimovinom primjenjivala bi se u slu¢ajevima u kojima se transakcija koja na dvije
strane ukljucuje kriptoimovine, koja nisu tokeni vezani uz imovinu, namiruje tokenima
vezanima uz imovinu. Nadalje, ako se tokeni vezani uz imovinu upotrebljavaju u velikoj
mjeri kao sredstvo razmjene na podrucju s jedinstvenom valutom, izdavatelji bi trebali biti
obvezni smanjiti razinu aktivnosti. Trebalo bi smatrati da se token vezan uz imovinu koristi
u velikoj mjeri kao sredstvo razmjene ako su prosjecan broj i prosjecna agregirana
vrijednost dnevnih transakcija povezanih s upotrebama doticnog tokena kao sredstva

razmjene na podrucju s jedinstvenom valutom veéi od 1 000 000 transakcija odnosno

200 000 000 EUR.

(62) Ako tokeni vezani uz imovinu predstavljaju ozbiljnu prijetnju neometanom funkcioniranju
platnih sustava, transmisiji monetarne politike ili monetarnom suverenitetu, sredi$nje
banke trebale bi imati mogucénost da od nadleznog tijela zatraze da oduzme odobrenje za
izdavatelja tih tokena vezanih uz imovinu. Ako tokeni vezani uz imovinu predstavljaju
prijetnju neometanom funkcioniranju platnih sustava, transmisiji monetarne politike ili
monetarnom suverenitetu, srediSnje banke trebale bi moci zahtijevati od nadleznog tijela da
ogranice koli¢inu tokena vezanih uz imovinu koje treba izdati ili da odrede minimalnu

nominalnu vrijednost.
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(63) Ovom se Uredbom ne dovodi u pitanje nacionalno pravo kojim se ureduje upotreba
domacih i stranih valuta u operacijama izmedu rezidenata, koje su usvojile drzave ¢lanice

izvan europodrucja pri izvrSavanju svojih ovlasti u podru¢ju monetarnog suvereniteta.

(64) Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu trebali bi pripremiti plan oporavka kojim se
predvidaju mjere koje izdavatelj treba poduzeti u svrhu ponovne uspostave uskladenosti sa
zahtjevima koji se primjenjuju na pricuvnu imovinu, medu ostalim za slucajeve u kojima
ispunjavanje zahtjeva za iskup stvara privremenu neuravnotezenost u pricuvnoj imovini.
Nadlezno tijelo trebalo bi imati ovlast da privremeno suspendira iskup tokena vezanih uz

stabilnost.
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(65)

Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu trebali bi imati plan za uredan iskup tokena kako bi
osigurali zastitu prava imatelja tokena vezanih uz imovinu kada izdavatelji tokena vezanih
uz imovinu ne mogu ispuniti svoje obveze, medu ostalim u slucaju prekida izdavanja
tokena vezanih uz imovinu. Ako je izdavatelj tokena vezanih uz imovinu kreditna
institucija ili subjekt obuhvacen podru¢jem primjene Direktive 2014/59/EU Europskog
parlamenta i Vijeca!, nadlezno tijelo trebalo bi se savjetovati s nadleznim sanacijskim
tijelom. Tom sanacijskom tijelu trebalo bi dopustiti da ispita plan iskupa s ciljem
utvrdivanja svih elemenata u njemu koji bi mogli negativno utjecati na mogucnost sanacije
izdavatelja, na izdavateljevu strategiju sanacije ili bilo koje mjere predvidene u planu
sanacije izdavatelja te da u vezi s tim pitanjima daje preporuke nadleznom tijelu. Pritom bi
sanacijskom tijelu trebalo dopustiti i da razmotri jesu li potrebne promjene plana sanacije
ili sanacijske strategije, u skladu s odredbama Direktive 2014/59/EU 1 Uredbe (EU) br.
806/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a?, ovisno o slu¢aju. Takvo ispitivanje koje provodi
sanacijsko tijelo ne bi trebalo utjecati na ovlasti bonitetnog nadzornog tijela ili sanacijskog
tijela da, ovisno o slucaju, poduzme mjere za spre¢avanje krize ili mjere za upravljanje

krizom.

Direktiva 2014/59/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 15. svibnja 2014. o uspostavi
okvira za oporavak i sanaciju kreditnih institucija i investicijskih drustava te o izmjeni
Direktive Vije¢a 82/891/EEZ i direktiva 2001/24/EZ, 2002/47/EZ, 2004/25/EZ,
2005/56/EZ, 2007/36/EZ, 2011/35/EU, 2012/30/EU 1 2013/36/EU te uredbi (EU)

br. 1093/2010 1 (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta 1 Vije¢a (SL L 173, 12.6.2014.,
str. 190.).

Uredba (EU) br. 806/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. srpnja 2014. o utvrdivanju

jedinstvenih pravila i jedinstvenog postupka za sanaciju kreditnih institucija i odredenih

investicijskih drustava u okviru jedinstvenog sanacijskog mehanizma i jedinstvenog fonda
za sanaciju te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1093/2010 (SL L 225, 30.7.2014., str. 1.).
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(66)

(67)

Izdavatelji tokena elektroni¢kog novca trebali bi imati odobrenje za rad kao kreditna
institucija na temelju Direktive 2013/36/EU ili kao institucija za elektronic¢ki novac na
temelju Direktive 2009/110/EZ. Tokene e-novca trebalo bi smatrati ,,elektronickim
novcem”, kako je taj pojam definiran u Direktivi 2009/110/EZ, a njihovi bi izdavatelji,
osim ako je drugacije propisano ovom Uredbom, trebali ispunjavati relevantne zahtjeve
utvrdene u Direktivi 2009/110/EZ o osnivanju, obavljanju djelatnosti i bonitetnom nadzoru
poslovanja institucija za elektronicki novac te zahtjeve u pogledu izdavanja i iskupivosti
tokena e-novca. Izdavatelji tokena e-novca trebali bi izraditi bijelu knjigu o kriptoimovini 1
dostaviti je nadleznom tijelu. Izuzeca u pogledu ograni¢enih mreza u vezi s odredenim
transakcijama pruzatelja elektronickih komunikacijskih mreza i institucija za elektronicki
novac koje izdaju samo ograni¢enu maksimalnu koli¢inu elektroni¢kog novca, na temelju
neobveznih izuzeca navedenih u Direktivi 2009/110/EZ, trebala bi se primjenjivati i na
tokene e-novca. Medutim, izdavatelji tokena e-novca i dalje bi trebali izraditi bijelu knjigu
o kriptoimovini da bi informirali kupce o znacajkama i rizicima tokena e-novca te bi
takoder trebao relevantnom nadleznom tijelu dostaviti bijelu knjigu o kriptoimovini prije

njezina objavljivanja.

Imatelji tokena e-novca trebali bi imati pravo potrazivanja prema izdavatelju tokena e-
novca. Imatelji tokena e-novca trebali bi uvijek imati pravo na iskup po nominalnoj
vrijednosti novc¢anih sredstava izrazenih u sluZzbenoj valuti uz koju je vezan token e-novca.
Odredbe Direktive 2009/110/EZ o moguénosti napla¢ivanja naknade u vezi s iskupom nisu

relevantne u kontekstu tokena e-novca.
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(68)

(69)

(70)

Kako bi se smanjio rizik da se tokeni e-novca upotrebljavaju kao sredstvo cuvanja
vrijednosti, izdavatelji tokena e-novca i pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom pri
pruzanju usluga povezanih s tokenima e-novca ne bi trebali odobravati kamate imateljima
tokena e-novca, ukljucuju¢i kamate koje se ne odnose na trajanje razdoblja u kojem ti

imatelji posjeduju te tokene e-novca.

Bijela knjiga o kriptoimovini koju izradi izdavatelj tokena e-novca trebala bi sadrzavati sve
informacije o tom izdavatelju i o ponudi tokena e-novca ili njihovu uvrstenju za trgovanje
koje su potencijalnim kupcima potrebne da bi mogli donijeti informiranu odluku o kupnji 1
razumjeti rizike povezane s ponudom tokena e-novca. U bijeloj knjizi o kriptoimovini
trebalo bi izri¢ito navesti 1 da imatelji tokena e-novca imaju pravo iskupa svojih tokena e-
novca za novc¢ana sredstva izrazena u sluzbenoj valuti na koju se tokeni e-novca pozivaju

po nominalnoj vrijednosti i u bilo kojem trenutku.

Ako izdavatelj tokena e-novca ulaze novcana sredstva primljena u zamjenu za tokene e-
novca, ta bi se nov€ana sredstva trebala uloziti u imovinu izrazenu u istoj sluzbenoj valuti

uz koju je vezan token e-novca kako bi se izbjegli meduvalutni rizici.
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(71)

(72)

(73)

Znacajni tokeni e-novca mogli bi biti veci rizik za financijsku stabilnost od tokena e-novca
koji nisu znacajni i tradicionalnog elektronickog novca. Stoga bi izdavatelji znacajnih
tokena e-novca koji su institucije za elektri¢ni novac trebalo biti podlozni dodatnim
zahtjevima. Takvi izdavatelji znacajnih tokena e-novca trebali bi osobito podlijegati vec¢im
kapitalnim zahtjevima od drugih izdavatelja tokena e-novca i zahtjevima interoperabilnosti
te bi trebali uspostaviti politiku upravljanja likvidnos¢u. Trebali bi ispunjavati i neke od
istih zahtjeva koji se primjenjuju na izdavatelje tokena vezanih uz imovinu u pogledu
pricuve imovine, na primjer u pogledu skrbniStva i ulaganja u pricuvu imovine. Ti zahtjevi
za izdavatelje znacajnih tokena e-novca trebali bi se primjenjivati umjesto ¢lanaka 5.1 7.
Direktive 2009/110/EZ. Buduc¢i da se te odredbe Direktive 2009/110/EZ ne primjenjuju na
kreditne institucije kada izdaju e-novac, ne bi se trebali primjenjivati ni dodatni zahtjevi za

znacajne tokene e-novca na temelju ove Uredbe.

Izdavatelji tokena e-novca trebali bi imati uspostavljene planove oporavka i iskupa kako bi
se osiguralo da su prava imatelja tokena e-novca zasti¢ena ako izdavatelji ne mogu ispuniti

svoje obveze.

U vecini drzava ¢lanica pruZanje usluga povezanih s kriptoimovinom joS$ nije regulirano
unato¢ potencijalnim rizicima koje one predstavljaju za zastitu ulagatelja, integritet trzista i
financijsku stabilnost. Kako bi se uklonili takvi rizici, ovom se Uredbom utvrduju
operativni, organizacijski 1 bonitetni zahtjevi na razini Unije koji se primjenjuju na

pruZzatelje usluga povezanih s kriptoimovinom.
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Kako bi se omogucio uc¢inkovit nadzor i uklonila moguénost izbjegavanja ili zaobilazenja
nadzora, usluge povezane s kriptoimovinom trebale bi pruzati samo pravne osobe koje
imaju registrirano sjediSte u drzavi Clanici u kojoj obavljaju bitne poslovne aktivnosti,
ukljucujuéi pruzanje usluga povezanih s kriptoimovinom. Poduzetnicima koji nisu pravne
osobe, kao $to su trgovacka partnerstva, trebalo bi pod odredenim uvjetima takoder
dopustiti pruzanje usluga povezanih s kriptoimovinom. Klju¢no je da pruzatelji usluga
povezanih s kriptoimovinom odrzavaju u¢inkovito upravljanje svojim aktivnostima u Uniji
kako se ne bi ugrozio u¢inkovit bonitetni nadzor i kako bi se osigurala provedba zahtjeva
ove Uredbe kojima se nastoji osigurati zastita ulagatelja, trziSni integritet i financijska
stabilnost. Redoviti bliski izravni kontakti izmedu nadzornih tijela i odgovornog
rukovodstva pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom trebali bi biti klju¢an element
takvog nadzora. Zato bi se mjesto stvarne uprave pruzatelja usluga povezanih s
kriptoimovinom trebalo nalaziti u Uniji, a najmanje jedan od direktora trebao bi imati
boraviste u Uniji. Mjesto stvarne uprave zna¢i mjesto gdje se donose klju¢ne upravljacke i

poslovne odluke koje su potrebne za vodenje poslovanja.

PE-CONS 54/22 LS/mil 46

ECOFIN HR



(75)

(76)

Ova Uredba ne bi trebala utjecati na moguénost da osobe s poslovnim nastanom u Uniji na
vlastitu inicijativu primaju usluge povezane s kriptoimovinom od drustva iz tre¢e zemlje.
Ako drustvo iz tre¢e zemlje pruza usluge povezane s kriptoimovinom na inicijativu osobe s
poslovnim nastanom u Uniji, ne bi trebalo smatrati da su usluge povezane s
kriptoimovinom pruzene u Uniji. Ako drustvo iz tre¢e zemlje trazi klijente ili potencijalne
klijente u Uniji ili promice ili oglasava usluge ili djelatnosti povezane s kriptoimovinom u
Uniji, njegove usluge ne bi trebalo smatrati uslugama povezanima s kriptoimovinom koje
su pruzene na inicijativu klijenta. U tom slucaju drustvo iz trec¢e zemlje trebalo bi imati

odobrenje za rad kao pruzatelj usluga povezanih s kriptoimovinom.

S obzirom na dosadasnji relativno mali broj pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom,
ovlast za izdavanje odobrenja za rad i nadzor takvih pruzatelja usluga trebalo bi dodijeliti
nadleZnim nacionalnim tijelima. Odobrenje za rad kao pruzatelj usluga povezanih s
kriptoimovinom trebalo bi izdati, odbiti izdati ili oduzeti nadlezno tijelo drzave ¢lanice u
kojoj subjekt ima registrirano sjediste. Ako je odobrenje za rad izdano, u njemu bi trebale
biti navedene usluge povezane s kriptoimovinom za koje je predmetnom pruzatelju usluga
povezanih s kriptoimovinom izdano odobrenje za rad 1 ono bi trebalo vrijediti u cijeloj

Uniji.
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(77) Kako bi se osigurala kontinuirana zastita financijskog sustava Unije od rizika od pranja
novca i financiranja terorizma potrebno je osigurati da pruzatelji usluga povezanih s
kriptoimovinom pojacano provjeravaju financijske operacije koje ukljucuju kupce i
financijske institucije iz tre¢ih zemalja koje su uvrStene u popis visokorizi¢nih tre¢ih
zemalja jer se radi o jurisdikcijama koje imaju strateSke nedostatke u svojim nacionalnim
rezimima sprecavanja pranja novca i borbe protiv financiranja terorizma koji predstavljaju
znacajne prijetnje financijskom sustavu Unije iz Direktive (EU) 2015/849 Europskog

parlamenta i Vijecal.

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o spreavanju
koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni
Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca 1 Direktive Komisije 2006/70/EZ

(SL L 141, 5.6.2015., str. 73.).
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Odredenim drustvima koja podlijezu zakonodavnim aktima Unije o financijskim uslugama
trebalo bi dopustiti da pruzaju sve ili neke usluge povezane s kriptoimovinom bez obveze
pribavljanja odobrenja za rad kao pruzatelj usluga povezanih s kriptoimovinom na temelju
ove Uredbe ako prije prvog pruzanja tih usluga svojim nadleznim tijelima dostave
odredene informacije. U takvim bi se slucajevima ta druStva trebala smatrati pruzateljima
usluga povezanih s kriptoimovinom te bi se na njih trebale primjenjivati relevantne
administrativne ovlasti predvidene ovom Uredbom, ukljucujuci ovlast suspenzije ili
zabrane odredenih usluga povezanih s kriptoimovinom. Ta bi drustva trebala podlijegati
svim zahtjevima koji se primjenjuju na pruzatelje usluga povezanih s kriptoimovinom na
temelju ove Uredbe, uz iznimku zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad, kapitalnih
zahtjeva i postupka odobrenja koji se odnose na dionicare i ¢lanove koji imaju
kvalificirane udjele, jer su ta pitanja obuhvacena odgovaraju¢im zakonodavnim aktima
Unije na temelju kojih su dobila odobrenje za rad. Postupak obavjes¢ivanja za kreditne
institucije koje namjeravaju pruzati usluge povezane s kriptoimovinom na temelju ove
Uredbe ne bi trebao dovoditi u pitanje odredbe nacionalnog prava kojima se prenosi
Direktiva 2013/36/EU 1 kojima se utvrduju postupci za izdavanje odobrenja za rad

kreditnim institucijama za pruzanje usluga navedenih u Prilogu I. toj direktivi.

PE-CONS 54/22 LS/mil 49

ECOFIN HR



(79) Da bi se osigurali zastita potroSaca, integritet trziSta i financijska stabilnost, pruzatelji
usluga povezanih s kriptoimovinom uvijek bi trebali postupati posteno, pravedno i
profesionalno i u najboljem interesu svojih klijenata. Usluge povezane s kriptoimovinom
trebalo bi smatrati ,,financijskim uslugama” kako su definirane u Direktivi 2002/65/EZ ako
ispunjavaju kriterije iz te direktive. Ako se usluge stavljaju na trziste na daljinu, na
ugovore izmedu pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom i potrosaca trebala bi se
takoder primjenjivati Direktiva 2002/65/EZ, osim ako je u ovoj Uredbi izri¢ito navedeno
drukcije. Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom trebali bi svojim klijentima pruzati
informacije koje su potpune, istinite, jasne i neobmanjujuce i upozoravati ih na rizike
povezane s kriptoimovinom. Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom trebali bi
objavljivati svoje politike kreiranja cijena, uspostaviti postupke rjeSavanja prituzbi i imati

pouzdanu politiku za utvrdivanje, sprecavanje, rjeSavanje i objavljivanje sukoba interesa.

(80) Da bi se osigurala zastita potrosaca, pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom s
odobrenjem za rad na temelju ove Uredbe trebali bi ispuniti odredene bonitetne zahtjeve.
Te bonitetne zahtjeve trebalo bi utvrditi kao fiksni iznos ili razmjerno fiksnim opéim
troSkovima pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom iz prethodne godine, ovisno o

vrstama usluga koje pruzaju.
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(81)

Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom trebali bi podlijegati strogim
organizacijskim zahtjevima. Clanovi upravljackog tijela pruzatelja usluga povezanih s
kriptoimovinom trebali bi imati dovoljno iskustva i stru¢nosti te posebno ne bi smjeli biti
osudivani za kaznena djela povezana s pranjem novca ili financiranjem terorizma niti za
bilo koja druga kaznena djela koja bi utjecala na njihov dobar ugled. Dionicari ili ¢lanovi,
izravni ili neizravni, fizicke ili pravne osobe, koji imaju kvalificirane udjele u pruzateljima
usluga povezanih s kriptoimovinom trebali bi imati dovoljno dobar ugled te osobito ne bi
smjeli biti osudivani za kaznena djela povezana s pranjem novca ili financiranjem
terorizma niti za bilo koja druga kaznena djela koja bi utjecala na njihov dobar ugled. Osim
toga, ako postoji vjerojatnost da ¢e utjecaj dionicara i ¢lanova koji imaju kvalificirane
udjele u pruzateljima usluga povezanih s kriptoimovinom biti Stetan za dobro 1 razborito
upravljanje pruzateljem usluga povezanih s kriptoimovinom, uzimajuéi u obzir, medu
ostalim, njihove prethodne aktivnosti, rizik od njihova sudjelovanja u nezakonitim
aktivnostima ili utjecaj ili kontrolu vlade trece zemlje, nadlezna tijela trebala bi imati
ovlast za rjeSavanje tih rizika. Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom trebali bi
zaposljavati rukovodece 1 drugo osoblje odgovarajucih znanja, vjestina i strunosti i trebali
bi poduzeti sve razumne korake za obavljanje svojih funkcija, medu ostalim izradom plana
za kontinuitet poslovanja. Trebali bi imati pouzdane mehanizme za unutarnju kontrolu 1
procjenu rizika te odgovarajuce sustave i postupke koji jamce cjelovitost i povjerljivost
primljenih informacija. Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom trebali bi imati
odgovarajuci sustav vodenja evidencije o svim transakcijama, nalozima i uslugama
povezanima s kriptoimovinom koje pruzaju. Trebali bi imati uspostavljen 1 sustav za

otkrivanje potencijalnih zlouporaba trziSta koje pocCine klijenti.
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(82) Da bi se osigurala zastita njihovih klijenata, pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom
trebali bi imati odgovaraju¢e mehanizme za zastitu vlasnickih prava nad kriptoimovinom
koju klijenti drze. Ako se prema njihovu poslovnom modelu od njih zahtijeva da posjeduju
novcana sredstva kako su definirana u Direktivi (EU) 2015/2366 u obliku nov¢anica,
kovanica, knjiznog novca ili elektroni¢kog novca koji pripada njihovim klijentima,
pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom trebali bi takva nov¢ana sredstva poloziti u
kreditnu instituciju ili sredisSnju banku, ako je racun srediSnje banke dostupan. Pruzatelji
usluga povezanih s kriptoimovinom trebali bi imati odobrenje za obavljanje platnih
transakcija u vezi s uslugama povezanima s kriptoimovinom koje pruzaju samo ako imaju

odobrenje za rad kao institucije za platni promet u skladu s tom direktivom.
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Ovisno o uslugama koje pruzaju i zbog posebnih rizika koje donose pojedine vrste usluga,
pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom trebali bi podlijegati specificnim zahtjevima
za te usluge. Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom koji pruzaju skrbnistvo i
upravljanje kriptoimovinom u ime klijenata trebali bi sklopiti sporazum sa svojim
klijentima s odredenim obveznim odredbama te utvrditi i provoditi politiku skrbnistva koja
bi se klijentima na njihov zahtjev trebala staviti na raspolaganje u elektronickom formatu.
U takvom bi sporazumu, medu ostalim, trebalo navesti prirodu pruzene usluge, koja bi
mogla ukljucivati drzanje kriptoimovine koja pripada klijentima ili sredstva za pristup toj
kriptoimovini, pri ¢emu klijent moze zadrzati kontrolu nad kriptoimovinom pod
skrbnistvom. Druga je moguénost da se kriptoimovina ili sredstva za pristup kriptoimovini
prenesu pod punu kontrolu pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom. PruZzatelji
usluga povezanih s kriptoimovinom koji imaju kriptoimovinu koja pripada klijentima ili
sredstva za pristup takvoj kriptoimovini trebali bi osigurati da se ta kriptoimovina ne
upotrebljava za vlastiti racun. Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom trebali bi
osigurati da je sva kriptoimovina koja se cuva uvijek neopterec¢ena. Pruzatelje usluga
povezanih s kriptoimovinom trebalo bi smatrati i odgovornima za sve gubitke nastale zbog
incidenta povezanog s informacijskom i komunikacijskom tehnologijom (,,IKT”)
ukljucujuéi incident koji nastane zbog kibernapada, krade ili druge neispravnosti.
Dobavljaci hardvera ili softvera neskrbnic¢kih novcanika ne bi trebali biti obuhvaceni

podruc¢jem primjene ove Uredbe.
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Kako bi se osiguralo uredno funkcioniranje trzista kriptoimovine, pruzatelji usluga
povezanih s kriptoimovinom koji upravljaju platformom za trgovanje kriptoimovinom
trebali bi imati detaljna pravila poslovanja, trebali bi osigurati da njihovi sustavi i postupci
budu dovoljno otporni, trebali bi podlijegati zahtjevima za transparentnost prije trgovanja i
poslije trgovanja koji su prilagodeni trzistu kriptoimovine te bi trebali odrediti
transparentna i nediskriminirajuca pravila, utemeljena na objektivnim kriterijima, za
uredivanje pristupa svojim platformama. Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom
koji upravljaju platformom za trgovanje kriptoimovinom trebali bi imati i transparentnu
strukturu naknada za pruzene usluge kako bi se izbjeglo plasiranje naloga koji bi mogli
doprinijeti zlouporabi trzista ili neurednim uvjetima trgovanja. Pruzatelji usluga povezanih
s kriptoimovinom koji upravljaju platformom za trgovanje kriptoimovinom trebali bi mo¢i
namiriti transakcije izvrSene na platformama za trgovanje unutar i izvan lanca te bi trebali
osigurati pravodobnu namiru. Namiru transakcija trebalo bi pokrenuti u roku od 24 sata od
izvrSenja transakcije na platformi za trgovanje. U slucaju izvanlan¢ane namire, namiru bi
trebalo pokrenuti istog radnog dana, dok bi u slu¢aju unutarlancane namire namira mogla
trajati dulje jer nije pod kontrolom pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom koji

upravlja platformom za trgovanje.

Da bi se osigurala zastita potrosaca, pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom koji
razmjenjuju kriptoimovinu za novc¢ana sredstva ili za drugu kriptoimovinu vlastitim
kapitalom trebali bi izraditi nediskriminirajucu trgovinsku politiku. Trebali bi objavljivati
ili obvezujuce ponude ili metodologiju koju primjenjuju za odredivanje cijene
kriptoimovine koju zele kupiti ili prodati te bi trebali objaviti sva ograni¢enja u pogledu
1znosa za razmjenu koja Zele utvrditi. Usto bi trebali podlijegati 1 zahtjevima za

transparentnost poslije trgovanja.
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(86) Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom koji izvrSavaju naloge za kriptoimovinu u
ime klijenata trebali bi izraditi politiku izvrSavanja takvih naloga i uvijek bi trebali
nastojati posti¢i najbolje rezultate za svoje klijente, medu ostalim i kad djeluju kao
klijentova druga ugovorna strana. Trebali bi poduzeti sve odgovarajuce korake kako bi
sprijecili svoje zaposlenike da zlouporabljuju informacije o nalozima klijenata. Pruzatelji
usluga povezanih s kriptoimovinom koji primaju naloge i prenose ih drugim pruzateljima
usluga povezanih s kriptoimovinom trebali bi uvesti postupke za brzo i pravilno slanje
naloga. Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom ne bi smjeli primati nikakve
novc¢ane ni nenovéane naknade za prijenos tih naloga na bilo koju platformu za trgovanje
kriptoimovinom ili bilo kojem drugom pruzatelju usluga povezanih s kriptoimovinom.
Trebali bi pratiti u€inkovitost svojih mehanizama za izvrSavanje naloga i politike
izvrSavanja kako bi procijenili omogucuju li mjesta izvrSenja iz politike izvrSavanja naloga
najpovoljniji moguéi ishod za klijenta ili je potrebno izmijeniti mehanizme za izvrSavanje
naloga te bi trebali obavijestiti klijente s kojima posluju o svim bitnim izmjenama

mehanizama za izvrSavanje naloga ili politike izvrSavanja.
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Ako je pruzatelj usluga povezanih s kriptoimovinom koji izvr§ava naloge za kriptoimovinu
u ime klijenata druga ugovorna strana klijenta, mogu postojati slicnosti s uslugama
razmjene kriptoimovine za novc¢ana sredstva ili za drugu kriptoimovinu. Medutim, pri
razmjeni kriptoimovine za nov¢ana sredstva ili za drugu kriptoimovinu pruzatelj usluga
povezanih s kriptoimovinom slobodno odreduje cijenu za takve razmjene kao razmjenu
valuta. Medutim, pri izvrSavanju naloga za kriptoimovinu u ime klijenata, pruzatelj usluga
povezanih s kriptoimovinom uvijek bi trebao voditi racuna o tome da postigne najbolji
moguci ishod za svojega klijenta, medu ostalim, kada djeluje kao klijentova druga
ugovorna strana, u skladu sa svojom politikom najpovoljnijeg izvrS§avanja naloga.
Razmjena kriptoimovine za novc¢ana sredstva ili drugu kriptoimovinu koju provodi

izdavatelj ili ponuditelj ne bi trebala biti usluga povezana s kriptoimovinom.

Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom koji plasiraju kriptoimovinu potencijalnim
imateljima trebali bi te osobe prije sklapanja ugovora informirati o nac¢inu na koji
namjeravaju izvrsiti svoju uslugu. Kako bi osigurali zastitu svojih klijenata, pruzatelji
usluga povezanih s kriptoimovinom koji su ovlasteni za plasiranje kriptoimovine trebali bi
imati uspostavljene posebne i primjerene postupke za sprecavanje, pracenje, rjeSavanje i
objavljivanje svih sukoba interesa koji proizlaze iz plasiranja kriptoimovine vlastitim
klijentima te kada je za plasiranje kriptoimovine predlozena previsoka ili preniska cijena.

Plasiranje kriptoimovine u ime ponuditelja ne bi trebalo smatrati zasebnom ponudom.

PE-CONS 54/22 LS/mil 56

ECOFIN HR



(89)

(90)

Da bi se osigurala zastita potroSaca, pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom koji se
bave savjetovanjem o kriptoimovini, bilo na zahtjev klijenta bilo na vlastitu inicijativu, ili
koji upravljaju portfeljem kriptoimovine, trebali bi procijeniti jesu li te usluge povezane s
kriptoimovinom ili kriptoimovina prikladni za klijente, uzimajuéi u obzir iskustvo, znanje,
ciljeve i sposobnost podnosenja gubitka svojih klijenata. Ako klijenti pruzateljima usluga
povezanih s kriptoimovinom ne dostave informacije o svojem iskustvu, znanju, ciljevima i
sposobnostima podnosenja gubitaka, ili ako je jasno da kriptoimovina nije prikladna za
klijente, pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom ne bi trebali preporuciti takve
usluge povezane s kriptoimovinom ili takvu kriptoimovinu klijentima niti zapoceti s
upravljanjem portfeljem kriptoimovine. Kada savjetuju o kriptoimovini pruzatelji usluga
povezanih s kriptoimovinom trebali bi klijentima dostaviti izvjesce, koje bi trebalo
ukljucivati procjenu primjerenosti u kojoj se navodi dani savjet i na¢in na koji on ispunjava
preferencije i ciljeve klijenata. Pri upravljanju portfeljem kriptoimovine pruzatelji usluga
povezanih s kriptoimovinom trebali bi svojim klijentima dostavljati periodi¢na izvjesca,
koja bi trebala ukljucivati preispitivanje njihovih aktivnosti i uspjeSnosti portfelja te

azZuriranu izjavu o procjeni primjerenosti.

Neke usluge povezane s kriptoimovinom, posebno pruzanje skrbnistva i upravljanje
kriptoimovinom u ime klijenata, plasiranje kriptoimovine i usluge prijenosa kriptoimovine
u ime klijenta, mogle bi se preklapati s platnim uslugama kako su definirane u Direktivi

(EU) 2015/2366.
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91) Alati koje izdavatelji elektroni¢kog novca osiguravaju svojim klijentima za upravljanje
tokenom e-novca mozda se ne mogu razlikovati od usluga pruzanja skrbnistva i upravljanja
kako je uredeno ovom Uredbom. Institucije za elektronicki novac stoga bi trebale moc¢i
pruzati usluge skrbnistva bez prethodnog odobrenja za rad na temelju ove Uredbe za
pruzanje usluga povezanih s kriptoimovinom samo u vezi s tokenima e-novca koje su

1zdale.

(92) Djelatnost tradicionalnih distributera elektronickog novca, odnosno djelatnost distribucije
elektronickog novca u ime izdavatelja, predstavljala bi djelatnost plasiranja kriptoimovine
za potrebe ove Uredbe. Medutim, fizicke ili pravne osobe kojima je dopustena distribucija
elektronickog novca na temelju Direktive 2009/110/EZ trebale bi imati moguénost
distribucije tokena e-novca u ime izdavatelja tokena e-novca bez obveze pribavljanja
prethodnog odobrenja za rad na temelju ove Uredbe za pruZanje usluga povezanih s
kriptoimovinom. Stoga bi takvi distributeri trebali biti izuzeti od obveze podnosenja
zahtjeva za odobrenje za rad kao pruZzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom za

djelatnosti plasiranja kriptoimovine.
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Pruzatelj usluga prijenosa kriptoimovine trebao bi biti subjekt koji u ime klijenta osigurava
prijenos kriptoimovine s jedne adrese ili jednog rac¢una distribuiranog zapisa na drugu
adresu ili drugi racun distribuiranog zapisa. Takva usluga prijenosa ne bi trebala
ukljucivati validatore, ¢vorove ili rudare koji bi mogli biti dio potvrdivanja transakcije 1
azuriranja stanja osnovnog distribuiranog zapisa. Mnogi pruzatelji usluga povezanih s
kriptoimovinom nude i neku vrstu usluge prijenosa kriptoimovine kao dio, na primjer,
usluge pruzanja skrbnistva nad kriptoimovinom i upravljanja njome u ime klijenata,
razmjene kriptoimovine za novC€ana sredstva ili za drugu kriptoimovinu ili izvrSavanja
naloga za kriptoimovinu u ime klijenata. Ovisno o konkretnim znacajkama usluga
povezanih s prijenosom tokena e-novca, takve usluge mogle bi biti obuhvacene definicijom
platnih usluga u Direktivi (EU) 2015/2366. U takvim bi slucajevima te prijenose trebao

obavljati subjekt ovlasten za pruzanje takvih platnih usluga u skladu s tom direktivom.

Ova Uredba ne bi se trebala odnositi na kreditiranje i zaduzivanje u vezi s kriptoimovinom,
ukljucujuéi tokene e-novca, te stoga ne bi trebala dovoditi u pitanje primjenjivo nacionalno

pravo. Trebalo bi procijeniti izvedivost i nuznost reguliranja takvih aktivnosti.
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Vazno je osigurati povjerenje u trziSta kriptoimovine 1 integritet tih trzista. Stoga je
potrebno utvrditi pravila za suzbijanje zlouporabe trzista kriptoimovinom koja je uvrStena
za trgovanje. Medutim, buduc¢i da su izdavatelji kriptoimovine i pruzatelji usluga
povezanih s kriptoimovinom vrlo ¢esto MSP-ovi, ne bi bilo razmjerno na njih primjenjivati
sve odredbe Uredbe (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vijecal. Stoga je potrebno
utvrditi posebna pravila kojima se zabranjuju odredena postupanja koja bi mogla narusiti
povjerenje korisnika u trziSta kriptoimovine 1 integritet tih trzista, ukljucujuéi trgovanje na
temelju povlastenih informacija, nezakonito objavljivanje povlastenih informacija 1
manipuliranje trziStem u vezi s kriptoimovinom. Navedena posebna pravila o zlouporabi
trzista u vezi s kriptoimovinom trebalo bi primjenjivati i u slu¢ajevima u kojima se

kriptoimovina uvrsStava za trgovanje.

Trebalo bi poboljsati pravnu sigurnost za sudionike na trzistima kriptoimovine 1 to
karakterizacijom dvaju elemenata koji su kljucni za specifikaciju povlastenih informacija,
a to su specifi¢na priroda tih informacija i vaznost njihova potencijalnog utjecaja na cijene
kriptoimovine. Te bi elemente trebalo razmotriti i za sprecavanje zlouporabe trzista u
kontekstu trzista kriptoimovine i njihova funkcioniranja, uzimaju¢i u obzir, na primjer,
koriStenje drustvenih medija, upotrebu pametnih ugovora za izvrSenje naloga i

koncentraciju rudarskih bazena.

Uredba (EU) br. 596/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o zlouporabi
trziSta (Uredba o zlouporabi trzista) te stavljanju izvan snage Direktive 2003/6/EZ
Europskog parlamenta 1 Vijeca i direktiva Komisije 2003/124/EZ, 2003/125/EZ i
2004/72/EZ (SL L 173, 12.6.2014., str. 1.).
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(97) Izvedenice koje se smatraju financijskim instrumentima kako su definirani u Direktivi
2014/65/EU i ¢ija je temeljna imovina kriptoimovina, podlijezu Uredbi (EU) br. 596/2014
kada se njima trguje na uredenom trzistu, multilateralnoj trgovinskoj platformi ili
organiziranoj trgovinskoj platformi. Kriptoimovina obuhvacena podru¢jem primjene ove
Uredbe koja je temeljna imovina tih izvedenica trebala bi podlijegati odredbama o

zlouporabi trzista iz ove Uredbe.

(98) Nadleznim tijelima trebalo bi dodijeliti dostatne ovlasti za nadzor izdavanja, javnu ponudu
kriptoimovine 1 uvrstenja za trgovanje kriptoimovinom, ukljuc¢ujuci tokene vezane uz
imovinu ili tokene e-novca, kao i za nadzor nad pruzateljima usluga povezanih s
kriptoimovinom. Te bi ovlasti trebale ukljucivati ovlast suspenzije ili zabrane javne ponude
ili uvrStenja za trgovanje kriptoimovinom ili pruzanja usluge povezane s kriptoimovinom
te za istragu krSenja pravila o zlouporabi trzista. [zdavatelji druge kriptoimovine koja nisu
tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca ne bi trebali podlijegati nadzoru na temelju ove

Uredbe ako izdavatelj nije ponuditel;j ili osoba koja trazi uvrStenje za trgovanje.

(99) NadleZna tijela trebala bi imati 1 ovlast za izricanje kazni izdavateljima, ponuditeljima ili
osobama koje traze uvrstenje kriptoimovine za trgovanje, ukljuc¢uju¢i i tokena vezanih uz
imovinu ili tokena elektronickog novca, te pruzateljima usluga povezanih s
kriptoimovinom. Pri utvrdivanju vrste 1 razine administrativne kazne ili druge
administrativne mjere nadlezna tijela trebala bi uzeti u obzir sve relevantne okolnosti,

ukljucujuéi tezinu i trajanje krSenja te je li po¢injeno namjerno.
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Uzimajuéi u obzir prekograni¢nu prirodu trzista kriptoimovine, nadlezna tijela trebala bi

medusobno suradivati na otkrivanju i suzbijanju svih kr§enja ove Uredbe.

Kako bi se olakSala transparentnost u pogledu kriptoimovine i pruzatelja usluga povezanih
s kriptoimovinom, ESMA bi trebala uspostaviti registar bijelih knjiga o kriptoimovini,
izdavatelja tokena vezanih uz imovinu, izdavatelja tokena e-novca i pruzatelja usluga

povezanih s kriptoimovinom.

Znacajni tokeni vezani uz imovinu mogu se upotrebljavati kao sredstvo razmjene i za
provedbu vece koli¢ine platnih transakcija. Buduc¢i da takve velike koli¢ine mogu
predstavljati specificne rizike za kanale monetarne transmisije i monetarni suverenitet,
primjereno je EBA-i dodijeliti zada¢u nadzora nad izdavateljima tokena vezanih uz
imovinu nakon §to se ti tokeni klasificiraju kao znacajni. Takva dodjela trebala bi se
odnositi na vrlo specifi¢nu prirodu rizika koje predstavljaju tokeni vezani uz imovinu i ne

bi trebala biti presedan za bilo koji drugi zakonodavni akt Unije o financijskim uslugama.
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(103) Nadlezna tijela zaduzena za nadzor na temelju Direktive 2009/110/EZ trebala bi nadzirati
izdavatelje tokena e-novca. Medutim, s obzirom na potencijalno raSirenu upotrebu
znacajnih tokena e-novca kao sredstva placanja i rizike koje oni mogu uzrokovati za
financijsku stabilnost, potreban je dvostruki nadzor nadleznih tijela i EBA-e nad
izdavateljima znacajnih tokena e-novca. EBA bi trebala nadzirati uskladenost izdavatelja
znacajnih tokena e-novca s posebnim dodatnim zahtjevima za znacajne tokene e-novca
koji su utvrdeni ovom Uredbom. Budu¢i da bi se posebni dodatni zahtjevi trebali
primjenjivati samo na institucije za elektronicki novac koje izdaju znacajne tokene e-
novca, kreditne institucije koje izdaju znacajne tokene e-novca, na koje se ti zahtjevi ne
primjenjuju, trebale bi i dalje biti pod nadzorom svojih nadleznih tijela. Dvostruki nadzor
trebao bi se odnositi na vrlo specifi¢nu prirodu rizika koje predstavljaju tokeni e-novca i ne

bi trebao biti presedan za bilo koji drugi zakonodavni akt Unije o financijskim uslugama.

(104)  Znacajni tokeni e-novca izrazeni u sluzbenoj valuti drzave ¢lanice koja nije euro, koji se
upotrebljavaju kao sredstvo razmjene i za namiru veée koli¢ine platnih transakcija, mogu,
iako do toga vjerojatno nece do¢i, predstavljati posebne rizike za monetarni suverenitet
drZzave ¢lanice u €ijoj su sluzbenoj valuti izrazeni. Ako je najmanje 80 % broja imatelja 1
volumena transakcija tih znacajnih tokena e-novca koncentrirano u mati¢noj drzavi ¢lanici,

nadzorne odgovornosti ne bi trebalo prenijeti na EBA-u.
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(105)

(106)

EBA bi trebala osnovati kolegij nadzornih tijela za svakog izdavatelja znacajnih tokena
vezanih uz imovinu i znacajnih tokena e-novca. Buduéi da su izdavatelji znacajnih tokena
vezanih uz imovinu i znacajnih tokena e-novca obi¢no u sredistu mreze subjekata koji
osiguravaju izdavanje, prijenos i distribuciju takve kriptoimovine, ¢lanovi kolegija
nadzornih tijela za svakog izdavatelja stoga bi trebali biti, medu ostalim, iz nadleznih tijela
najrelevantnijih platformi za trgovanje kriptoimovinom, u slu¢ajevima u kojima su
znacajni tokeni vezani uz imovinu ili znac¢ajni tokeni e-novca uvrsteni za trgovanje, te
nadleznih tijela najvaznijih subjekata 1 pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom koji
osiguravaju skrbnistvo i upravljanje znac¢ajnim tokenima vezanima uz imovinu i zna¢ajnim
tokenima e-novca u ime imatelja. Kolegij nadzornih tijela za izdavatelje znacajnih tokena
vezanih uz imovinu i znacajnih tokena e-novca trebao bi olaks$ati suradnju i razmjenu
informacija medu svojim ¢lanovima te izdavati neobvezujuca misljenja o, medu ostalim,
promjenama u vezi s odobrenjima za rad ili nadzornim mjerama koje se ticu takvih

izdavatelja.

Za nadzor izdavatelja znacajnih tokena vezanih uz imovinu i znac¢ajnih tokena e-novca
EBA bi trebala imati ovlasti za, medu ostalim, provedbu izravnog nadzora, poduzimanje

nadzornih mjera i izricanje novc¢anih kazni.
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(107)  EBA bi trebala izdavateljima znacajnih tokena vezanih uz imovinu i izdavateljima
znacajnih tokena e-novca zaraCunavati naknade da pokrije svoje troskove, ukljucujuci opce
troSkove. Za izdavatelje znacajnih tokena vezanih uz imovinu naknada bi trebala biti
proporcionalna koli¢ini njihove pricuve imovine. Za izdavatelje znacajnih tokena e-novca
naknada bi trebala biti proporcionalna iznosu novcanih sredstava primljenih u zamjenu za

znacajne tokene e-novca.
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(108)

Kako bi se osigurala u¢inkovitost ove Uredbe, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donosSenje akata u skladu s clankom 290. UFEU-a u vezi s dodatnim utvrdenjem tehnickih
elemenata definicija utvrdenih u ovoj Uredbi radi njihove prilagodbe trzistu i tehnoloSkom
razvoju, dodatnim utvrdenjem odredenih kriterija na temelju kojih se odreduje treba li
token vezan uz imovinu ili token e-novca klasificirati kao znacajan, utvrdivanjem postoji li
znacajna zabrinutost u pogledu zastite ulagatelja ili prijetnja urednom funkcioniranju i
integritetu trzista kriptoimovine ili stabilnosti cijelog financijskog sustava Unije ili
njegovog dijela, dodatnim utvrdivanjem postupovnih pravila o izvrSenju ovlasti EBA-e za
izricanje kazni ili periodi¢ne nov€ane kazne, dodatnim utvrdenjem poslovnika za
izvrSavanje ovlasti EBA-e za izricanje nov¢anih kazni ili periodi¢nih penala, ukljucujuci
odredbe o pravu na obranu, odredbe o vremenskom vazenju propisa, o naplati kazni ili
periodi¢nih nov€anih kazni te o rokovima zastare za izricanje 1 izvrSenje kazni 1
periodi¢nih novéanih kazni te dodatnim utvrdenjem vrsta i iznosa naknada koje EBA moze
naplatiti za potrebe nadzora nad izdavateljima znacajnih tokena vezanih uz imovinu ili
znacajnih tokena e-novca. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada
provede odgovarajuca savjetovanja, uklju¢ujuéi ona na razini stru¢njaka, te da se ta
savjetovanja provedu u skladu s nac¢elima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva! od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja
ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament 1 Vijece
primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava Clanica te njihovi stru¢njaci
sustavno imaju pristup sastancima strucnih skupina Komisije koji se odnose na pripremu

delegiranih akata.

1

SL L 123,12.5.2016., str. 1.
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(109) Radi promicanja dosljedne primjene ove Uredbe u cijeloj Uniji, Sto obuhvacda i
odgovarajucu zastitu imatelja kriptoimovine te klijenata pruzatelja usluga povezanih s
kriptoimovinom, osobito kada su klijenti potrosaci, trebalo bi izraditi tehnic¢ke standarde.
Buduc¢i da su EBA 1 ESMA visokospecijalizirana stru¢na tijela, uc¢inkovito je i primjereno
povjeriti im zadatak izrade nacrta regulatornih tehnickih standarda koji ne ukljucuju odluke

o politici, a koji se dostavljaju Komisiji.
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(110)  Komisija bi trebala imati ovlast za donoSenje regulatornih tehnickih standarda koje izrade
EBA i ESMA u pogledu sadrzaja, metodologija i prikaza informacija u bijeloj knjizi o
kriptoimovini o glavnim Stetnim u¢incima mehanizma konsenzusa koji se upotrebljava za
izdavanje kriptoimovine na klimu i o drugim Stetnim u¢incima povezanima s okoliSem,;
postupka odobravanja bijelih knjiga o kriptoimovini koje dostavljaju kreditne institucije pri
izdavanju tokena vezanih uz imovinu; informacija koje sadrzava zahtjev za izdavanje
odobrenja za rad koje podnosi izdavatelj tokena vezanih uz imovinu; metodologije za
procjenu tromjesecnog prosjecnog broja i prosjecne agregirane vrijednosti transakcija po
danu koje su povezane s upotrebom tokena vezanih uz imovinu i tokena e-novca izrazenih
u valuti koja nije sluzbena valuta drzave ¢lanice kao sredstva razmjene u svakom podrucju
s jedinstvenom valutom; zahtjeva, predloZaka i postupaka rjeSavanja prituzbi imatelja
tokena vezanih uz imovinu i klijenata pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom;
zahtjeva za politike i postupaka za utvrdivanje, spreavanje, rjeSavanje i objavljivanje
sukoba interesa izdavatelja tokena vezanih uz imovinu te pojedinosti i metodologije za
sadrzaj te objave; postupka 1 roka u kojemu se izdavatelj tokena vezanih uz imovinu i
znacajnih tokena e-novca treba prilagoditi ve¢im kapitalnim zahtjevima, kriterija za
zahtjev za veci iznos regulatornog kapitala, minimalnih zahtjeva za izradu programa
testiranja otpornosti na stres; zahtjeva u pogledu likvidnosti za pri¢uvu imovine;
financijskih instrumenata u koje se moze uloziti priCuva imovine; detaljnog sadrzaja
informacija koje su potrebne za provodenje postupka procjene namjeravanog stjecanja
kvalificiranog udjela u izdavatelju tokena vezanih uz imovinu; zahtjeva za dodatne obveze
za izdavatelje tokena vezanih uz imovinu; informacija koje kreditne institucije, sredi$nji
depozitoriji vrijednosnih papira, investicijska druStva, trziSni operateri, institucije za
elektronic¢ki novac, drustva za upravljanje UCITS-ima i upravitelji alternativnih
investicijskih fondova koji namjeravaju pruzati usluge povezane s kriptoimovinom

dostavljaju nadleznim tijelima;
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informacija koje sadrzava zahtjev za izdavanje odobrenja za rad pruzatelju usluga
povezanih s kriptoimovinom; sadrzaja, metodologije i1 prikaza informacija koje pruzatelj
usluga povezanih s kriptoimovinom objavljuje i koje su povezane s glavnim Stetnim
ucincima na klimu i drugim Stetnim uc¢incima koje mehanizam konsenzusa koji se
upotrebljava za izdavanje svake kriptoimovine u vezi s kojom pruza usluge ima na klimu;
mjera kojima se osigurava kontinuitet i redovitost pruzanja usluga povezanih s
kriptoimovinom i evidencija koje se vode o svim uslugama, nalozima i transakcijama
povezanima s kriptoimovinom koje obavljaju; zahtjeva za politike za utvrdivanje,
sprecavanje, rjeSavanje i objavljivanje sukoba interesa pruzatelja usluga vezanih uz
kriptoimovinu te pojedinosti i metodologije za sadrzaj te objave; na¢ina na koji ¢e se nuditi
podaci o transparentnosti operatera platforme za trgovanje te sadrzaja i formata evidencije
iz knjige naloga u vezi s platformom za trgovanje; detaljnog sadrzaja informacija koje su
potrebne za provedbu postupka procjene namjeravanog stjecanja kvalificiranog udjela u
pruzatelju usluga povezanih s kriptoimovinom; odgovarajuc¢ih aranzmana, sustava i
postupaka za pracenje 1 otkrivanje zlouporabe trZista, predloska za obavjes¢ivanje o sumnji
na zlouporabu trzista i postupaka koordinacije izmedu relevantnih nadleznih tijela za
otkrivanje zlouporabe trzista; informacija koje se razmjenjuju medu nadleznim tijelima;
predloska sporazuma o suradnji izmedu nadleznih tijela drzava ¢lanica i nadleznih tijela
tre¢ih zemalja; podataka potrebnih za klasifikaciju bijelih knjiga o kriptoimovini u registru
ESMA -e te prakti¢nih aranZmana kojima se osigurava da su takvi podaci strojno Citljivi;
uvjeta pod kojima se odredeni ¢lanovi kolegija nadzornih tijela za izdavatelje znac¢ajnih
tokena vezanih uz imovinu 1 izdavatelje znacajnih tokena e-novca trebaju smatrati
najrelevantnijima u svojoj kategoriji, uvjeta pod kojima se smatra da se tokeni vezani uz
imovinu ili tokeni e-novca upotrebljavaju u velikoj mjeri za potrebe kvalificiranja
odredenih ¢lanova tog kolegija i pojedinosti o prakticnim odredbama o funkcioniranju tog
kolegija. Komisija bi trebala donijeti te regulatorne tehnicke standarde putem delegiranih
akata na temelju ¢lanka 290. UFEU-a te u skladu s ¢lancima od 10. do 14. uredaba (EU)
br. 1093/2010 odnosno (EU) br. 1095/2010.
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(111)  Komisiju bi trebalo ovlastiti za donoSenje provedbenih tehnickih standarda koje izrade
EBA i ESMA u pogledu utvrdivanja standardnih obrazaca, formata i predlozaka za bijele
knjige o kriptoimovini, utvrdivanja standardnih obrazaca, predlozaka i postupaka za slanje
informacija za potrebe zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad kao izdavatelj tokena
vezanih uz imovinu, utvrdivanja standardnih obrazaca, formata i predlozaka za potrebe
izvjes¢ivanja o tokenima vezanima uz imovinu i tokenima e-novca koji su izrazeni u valuti
koja nije sluzbena valuta drzave Clanice a Cija je vrijednost ve¢a od 100 000 000 EUR,
utvrdivanja standardnih obrazaca, predlozaka i postupaka za dostavljanje informacija
nadleznim tijelima od strane kreditnih institucija, sredi$njih depozitorija vrijednosnih
papira, investicijskih drustava, trziSnih operatera, institucija za elektronicki novac, drustava
za upravljanje UCITS-ima i upravitelja alternativnih investicijskih fondova koji
namjeravaju pruzati usluge povezane s kriptoimovinom; utvrdivanja standardnih obrazaca,
predlozaka i postupaka za podnosSenje zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad kao pruzatelji
usluga povezanih s kriptoimovinom; odredivanja tehnickih sredstava za javno
objavljivanje povlastenih informacija i odgadanje javnog objavljivanja povlastenih
informacija; standardnih obrazaca, predlozaka 1 postupaka za suradnju i razmjenu
informacija medu nadleznim tijelima te izmedu nadleznih tijela, EBA-e i ESMA-e.
Komisija bi trebala donijeti te provedbene tehnicke standarde putem provedbenih akata na
temelju ¢lanka 291. UFEU-a 1 u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) br. 1093/2010 1
¢lankom 15. Uredbe (EU) br. 1095/2010.
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(112)

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, odnosno pristupanje rjeSavanju problema
rascjepkanosti pravnog okvira koji se primjenjuje na izdavatelje ili osobe koje traze
uvrstenje za trgovanje kriptoimovine koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca,
izdavatelje tokena vezanih za imovinu i tokena e-novca i pruzatelje usluga povezanih s
kriptoimovinom te osigurati pravilno funkcioniranje trzista kriptoimovine, zastitu imatelja
kriptoimovine i klijenata pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom, posebno malih
imatelja, kao 1 zaStitu integriteta trzista i financijsku stabilnost, ne mogu dostatno ostvariti
drzave Clanice, nego se oni bolje mogu ostvariti na razini Unije stvaranjem okvira na
temelju kojega se moze razviti vece prekogranicno trziste kriptoimovine i pruzatelja usluga
povezanih s kriptoimovinom, Unija moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti
utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti
utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih

ciljeva.
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(113)

(114)

Da bi se izbjegli poremecaji u pogledu sudionika na trzistu koji pruzaju usluge i obavljaju
djelatnosti povezane s kriptoimovinom, koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-
novca, izdanom prije datuma pocetka primjene ove Uredbe, izdavatelji takve
kriptoimovine trebali bi biti izuzeti od obveze objavljivanja bijele knjige o kriptoimovini 1
od odredenih drugih zahtjeva iz ove Uredbe. Medutim, odredene obveze trebale bi se
primjenjivati kada je takva kriptoimovina uvrStena za trgovanje prije datuma pocetka
primjene ove Uredbe. Kako bi se izbjegli poremecaji za postojece sudionike na trzistu,
potrebne su prijelazne odredbe za izdavatelje tokena vezanih uz imovinu koji su poslovali

u trenutku pocetka primjene ove Uredbe.

S obzirom na to da se nacionalni regulatorni okviri koji se primjenjuju na pruzatelje usluga
povezanih s kriptoimovinom prije pocetka primjene ove Uredbe razlikuju medu drzavama
¢lanicama, klju¢no je da one drzave Clanice koje trenutacno nemaju uspostavljene stroge
bonitetne zahtjeve za pruzatelje usluga povezanih s kriptoimovinom koji trenuta¢no
posluju u skladu s njihovim regulatornim okvirima imaju moguénost zahtijevati da takvi
pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom podlijezu strozim zahtjevima od onih u
njihovim nacionalnim regulatornim okvirima. U takvim slu€ajevima drZzavama ¢lanicama
trebalo bi dopustiti da ne primjenjuju ili da skrate prijelazno razdoblje od 18 mjeseci kojim
bi se pruzateljima usluga povezanih s kriptoimovinom inace omogucéilo pruzanje usluga na
temelju njihova postojec¢eg nacionalnog regulatornog okvira. Takva mogucnost za drzave
¢lanice ne bi trebala predstavljati presedan za bilo koji drugi zakonodavni akt Unije o

financijskim uslugama.
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(115)

(116)

Zvizdaci bi trebali imati moguénost da nadleznim tijelima dostave nove informacije
korisne za otkrivanje kr§enja ove Uredbe i izricanje sankcija. Ovom bi Uredbom stoga
trebalo osigurati uspostavu prikladnih mjera da se zvizda¢ima omoguc¢i da nadleznim
tijelima prijave stvarna ili moguca krSenja ove Uredbe i da ih se zastiti od odmazde. To bi
trebalo u¢initi izmjenom Direktive (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca! kako

bi se ta direktiva mogla primjenjivati na krSenja ove Uredbe.

S obzirom na to da bi EBA trebala biti ovlastena za izravni nadzor izdavatelja znacajnih
tokena vezanih uz imovinu i znacajnih tokena e-novca, a ESMA bi trebala biti ovlaStena za
koriStenje svojih ovlasti u odnosu na znacajne pruzatelje usluga povezanih s
kriptoimovinom, potrebno je osigurati da EBA i ESMA mogu izvrSavati sve svoje ovlasti i
zadace kako bi ispunile svoje ciljeve zastite javnog interesa doprinoSenjem kratkoroc¢noj,
srednjoro¢noj i dugorocnoj stabilnosti i djelotvornosti financijskog sustava za
gospodarstvo Unije, njezine gradane i poduzeca te kako bi se osiguralo da su izdavatelji
kriptoimovine i pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom obuhvaceni uredbama (EU)
br. 1093/2010 1 (EU) br. 1095/2010. Navedene uredbe trebalo bi stoga na odgovarajuci

nacin izmijeniti.

1

Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2019. o zastiti
osoba koje prijavljuju povrede prava Unije (SL L 305, 26.11.2019., str. 17.).
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(117)  Izdavanje, ponuda ili trazenje uvrstenja za trgovanje kriptoimovinom te pruzanje usluga
povezanih s kriptoimovinom mogli bi ukljucivati obradu osobnih podataka. Svaka obrada
osobnih podataka na temelju ove Uredbe trebala bi se provoditi u skladu s primjenjivim
pravom Unije o zastiti osobnih podataka. Ovom se Uredbom ne dovode u pitanje prava i
obveze iz Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a! i Uredbe (EU)
2018/1725 Europskog parlamenta i VijecaZ.

(118) Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zaStitu podataka u skladu s

¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje 24. lipnja 2021.3

(119)  Datum pocetka primjene ove Uredbe trebalo bi odgoditi kako bi se omoguéilo donosenje
regulatornih tehnickih standarda, provedbenih tehnickih standarda i delegiranih akata

potrebnih za dodatno utvrdenje odredenih elemenata ove Uredbe,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

1 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih

podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295,
21.11.2018., str. 39.).

3 SL C 337, 23.8.2021., str. 4.
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GLAVA L
PREDMET, PODRUCJE PRIMJENE I DEFINICIJE

Clanak 1.
Predmet

1. Ovom se Uredbom utvrduju jedinstveni zahtjevi za javnu ponudu i uvrstenje za trgovanje
na platformi za trgovanje kriptoimovinom koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-
novca, tokena vezanih uz imovinu i tokena e-novca te zahtjevi za pruzatelje usluga

povezanih s kriptoimovinom.
2. Ovom se Uredbom osobito utvrduje sljedece:

(a) zahtjevi u pogledu transparentnosti i objavljivanja za izdavanje, javnu ponudu i
uvrstenje kriptoimovine za trgovanje na platformu za trgovanje kriptoimovinom

(,,uvrstenje za trgovanje”);

(b) zahtjevi za odobrenje za rad i nadzor pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom,
izdavatelja tokena vezanih uz imovinu i izdavatelja tokena elektroni¢kog novca, kao

1 za njihovo poslovanje, organizaciju i upravu;
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(c) zahtjevi za zaStitu imatelja kriptoimovine pri izdavanju, javnoj ponudi i uvrstenju za

trgovanje;
(d) zahtjevi za zastitu klijenata pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom,;

(e) mjere za sprecavanje trgovanja na temelju povlastenih informacija, nezakonitog
objavljivanja povlastenih informacija i manipuliranja trziStem u vezi s

kriptoimovinom kako bi se osigurao integritet trzista kriptoimovine.

Clanak 2.

Podrucje primjene

1. Ova se Uredba primjenjuje na fizicke i pravne osobe i odredene druge poduzetnike koji se
bave izdavanjem i javnom ponudom kriptoimovine te uvrstenjem za trgovanje

kriptoimovinom ili koji pruZaju usluge povezane s kriptoimovinom u Uniji.
2. Ova se Uredba ne primjenjuje na:

(a) osobe koje pruzaju usluge povezane s kriptoimovinom isklju¢ivo svojim mati¢nim
drustvima, svojim druStvima kéerima ili drugim drustvima kéerima svojih mati¢nih

drustava;

(b) likvidatora ili upravitelja koji sudjeluje u postupku u slu€aju nesolventnosti, osim za

potrebe ¢lanka 47.;
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(¢) ESB, sredis$nje banke drzava ¢lanica kada djeluju u svojstvu monetarnog tijela i
druga javna tijela drzava Clanica;
(d) Europsku investicijsku banku i njezina drustva kcerti;
(e) Europski fond za financijsku stabilnost 1 Europski stabilizacijski mehanizam;
(f) javne medunarodne organizacije.
3. Ova Uredba ne primjenjuje se na kriptoimovinu koja je jedinstvena i ne moze se zamijeniti

drugom kriptoimovinom.

4. Ova se Uredba ne primjenjuje na kriptoimovinu koja se kvalificira kao jedno ili viSe od
sljedeceg:
(a) financijski instrumenti;
(b) depoziti, ukljucujuéi strukturirane depozite;
(c) novcana sredstva, osim ako se kvalificiraju kao tokeni e-novca;
(d) sekuritizacijske pozicije u kontekstu sekuritizacije kako je definirana u ¢lanku 2.
tocki 1. Uredbe (EU) 2017/2402;
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(e)

®

(2

(h)

proizvodi nezivotnog ili Zivotnog osiguranja koji su obuhvaceni vrstama osiguranja
navedenima u prilozima I. i II. Direktivi 2009/138/EZ Europskog parlamenta i

Vijecal! ili ugovorima o reosiguranju i retrocesiji iz te direktive;

mirovinski proizvodi kojima je, prema nacionalnom pravu, priznato da im je prvotna
svrha pruzati ulagatelju dobit u mirovini, te koji ulagatelju daju pravo na odredene

koristi;

sluzbeno priznati programi strukovnog mirovinskog osiguranja koji su obuhvaceni
podru¢jem primjene Direktive (EU) 2016/2341 Europskog parlamenta i Vije¢a? ili
Direktive 2009/138/EZ;

proizvodi individualnog mirovinskog osiguranja za koje je na temelju nacionalnog
prava propisan financijski doprinos poslodavca i kod kojih poslodavac ili zaposlenik

ne mogu birati proizvod mirovinskog osiguranja ili osiguravatelja;

Direktiva 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o osnivanju i obavljanju

djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost IT) (SL L 335, 17.12.2009., str. 1.).

2 Direktiva (EU) 2016/2341 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o
djelatnostima 1 nadzoru institucija za strukovno mirovinsko osiguranje (SL L 354,
23.12.2016., str. 37.).
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(i)  paneuropski osobni mirovinski proizvod kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 2.

Uredbe (EU) 2019/1238 Europskog parlamenta i Vijecal;

(j)  sustavi socijalne sigurnosti obuhvaéeni uredbama (EZ) br. 883/2004?% i (EZ) br.
987/2009 Europskog parlamenta i Vijeéa3.

5. Za potrebe ovog ¢lanka stavka 4. to¢ke (a) ESMA do... [18 mjeseci nakon datuma
stupanja na snagu ove Uredbe] izdaje smjernice u skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) br.

1095/2010 o uvjetima i kriterijima za kvalifikaciju kriptoimovine kao financijskih

instrumenata.
6. Ovom se Uredbom ne dovodi u pitanje Uredba (EU) br. 1024/2013.
Clanak 3.
Definicije
1. Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:
1.  ,tehnologija distribuiranog zapisa” ili ,,DLT” znaci tehnologija kojom se omogucuje

funkcioniranje i upotreba distribuiranih zapisa;

Uredba (EU) 2019/1238 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o paneuropskom

osobnom mirovinskom proizvodu (PEPP) (SL L 198, 25.7.2019., str. 1.)

2 Uredba (EZ) br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (SL L 166, 30.4.2004., str. 1.).

3 Uredba (EZ) br. 987/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. rujna 2009. o utvrdivanju

postupka provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti

(SL L 284, 30.10.2009., str. 1.).
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,.distribuirani zapis” znaci repozitorij podataka kojim se vodi evidencija transakcija
te koji se, s pomoc¢u mehanizma konsenzusa, dijeli kroz skup mreznih ¢vorova DLT i

koji se medu tim mreznim ¢vorovima sinkronizira;

,mehanizam konsenzusa” znaci pravila i1 postupci na temelju kojih se medu mreznim

¢vorovima DLT postize dogovor da je transakcija potvrdena;

,mrezni ¢vor DLT” znaci uredaj ili proces koji je dio mreZe i koji sadrzava potpunu

ili djelomicnu repliku evidencije svih transakcija u okviru distribuiranog zapisa;

,Kriptoimovina” znaci digitalni prikaz vrijednosti ili prava koje se moZze prenositi i
pohranjivati elektronicki, s pomocu tehnologije distribuiranog zapisa ili slicne

tehnologije;

,»token vezan uz imovinu” znaci vrsta kriptoimovine koja nije token elektronickog
novca i ¢ija se vrijednost nastoji odrzati stabilnom vezivanjem uz drugu vrijednost ili

pravo odnosno njihovu kombinaciju, uklju¢ujuéi jednu ili vise sluzbenih valuta;

,token elektronickog novca” ili ,,token e-novca” znaci vrsta kriptoimovine ¢ija se

vrijednost nastoji odrzati stabilnom vezivanjem uz vrijednost jedne sluzbene valute;

»sluzbena valuta” znaci sluzbena valuta neke zemlje koju izdaje sredi$nja banka ili

drugo monetarno tijelo;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

,korisnicki token” znaci vrsta kriptoimovine koja sluzi samo za davanje pristupa robi

ili usluzi koju pruza njegov izdavatelj;

»izdavatelj” znaci fizicka ili pravna osoba ili drugi poduzetnik koji izdaje

kriptoimovinu;

,»izdavatelj koji podnosi zahtjev” znaci izdavatelj tokena vezanih uz imovinu ili
tokena e-novca koji podnosi zahtjev za odobrenje za javnu ponudu ili trazi uvrstenje

za trgovanje tom kriptoimovinom,;

,Javna ponuda” znaci priop¢enje osobama u bilo kojem obliku i bilo kojim
sredstvima, kojim se pruza dovoljno informacija o uvjetima ponude i ponudenoj
kriptoimovini kako bi se potencijalnim imateljima omogucilo da odluce hoce li kupiti

tu kriptoimovinu;

,»ponuditelj” znaci fizicka ili pravna osoba ili drugi poduzetnik ili izdavatelj koji

javnosti nudi kriptoimovinu;

,,novCana sredstva” znaci novCana sredstva kako su definirana u ¢lanku 4. tocki 25.

Direktive (EU) 2015/2366;

,»pruzatelj usluga povezanih s kriptoimovinom” znaci pravna osoba ili drugi
poduzetnik ¢ija je djelatnost ili poslovanje pruzanje jedne ili vise usluga povezanih s
kriptoimovinom klijentima na profesionalnoj osnovi 1 kojem je dopusSteno pruzanje

usluga povezanih s kriptoimovinom u skladu s ¢lankom 59.;
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16. ,usluga povezana s kriptoimovinom” znaci svaka od sljedec¢ih usluga i djelatnosti

koje su povezane s bilo kojom kriptoimovinom:

(a)
(b)
(c)
(d)
()
()
(2
(h)
(i)

G

pruzanje skrbnistva nad kriptoimovinom i upravljanje njome u ime klijenata;
upravljanje platformom za trgovanje kriptoimovinom;

razmjena kriptoimovine za novcana sredstva;

razmjena kriptoimovine za drugu kriptoimovinu;

izvrSavanje naloga za kriptoimovinu u ime klijenata;

plasiranje kriptoimovine;

zaprimanje i prijenos naloga za kriptoimovinu u ime klijenata;

savjetovanje o kriptoimovini,

upravljanje portfeljem kriptoimovine;

pruzanje usluga prijenosa kriptoimovine u ime klijenata;
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17. ,pruzanje skrbnistva nad kriptoimovinom i upravljanje njome u ime klijenata” znaci
cuvanje ili nadzor, u ime klijenata, kriptoimovine ili sredstava za pristup takvoj

kriptoimovini, ako je primjenjivo u obliku privatnih kriptografskih kljuceva;

18. ,,upravljanje platformom za trgovanje kriptoimovinom” znaci upravljanje jednim ili
viSe multilateralnih sustava u okviru kojih se spaja ili olakSava spajanje vise interesa
tre¢ih strana za kupnju i prodaju kriptoimovine, u sklopu sustava i u skladu s
njegovim pravilima te na nacin koji dovodi do sklapanja ugovora, i to razmjenom
kriptoimovine za nov¢ana sredstva ili razmjenom kriptoimovine za drugu

kriptoimovinu,

19. ,razmjena kriptoimovine za nov¢ana sredstva” znaci sklapanje ugovora o kupnji ili
prodaji kriptoimovine s klijentima u zamjenu za novc€ana sredstva uz koriStenje

vlastitog kapitala;

20. ,razmjena kriptoimovine za drugu kriptoimovinu” znaci sklapanje ugovora o kupnji
ili prodaji kriptoimovine s klijentima u zamjenu za drugu kriptoimovinu uz koriStenje

vlastitog kapitala;
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21.

22.

23.

24.

25.

»izvrSavanje naloga za kriptoimovinu u ime klijenata” znaci sklapanje sporazuma, u
ime klijenata, o kupnji ili prodaji jedne ili viSe kriptoimovina ili o upisu, u ime
klijenata, jedne ili viSe kriptoimovina, a obuhvaca sklapanje ugovora o prodaji

kriptoimovine u trenutku njezine javne ponude ili uvrStenja za trgovanje;

,plasiranje kriptoimovine” znaci stavljanje na trziste kriptoimovine za kupce, u ime

ili za racun ponuditelja ili neke strane povezane s njime;

»Zaprimanje 1 prijenos naloga za kriptoimovinu u ime klijenata” znaci zaprimanje od
osobe naloga za kupnju ili prodaju jedne ili vise kriptoimovina ili za upis jedne ili

viSe kriptoimovina i prijenos tog naloga trecoj strani na izvrsenje;

,savjetovanje o kriptoimovini” znaci ponuda, davanje ili suglasnost za davanje
personaliziranih preporuka klijentu, bilo na zahtjev klijenta bilo na inicijativu
pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom koji savjetuje, o jednoj ili vise
transakcija povezanih s kriptoimovinom ili o upotrebi usluga povezanih s

kriptoimovinom;

,upravljanje portfeljem kriptoimovine” znaci upravljanje portfeljima u skladu s
ovlastenjima klijenata na individualnoj 1 diskrecijskoj osnovi, pri ¢emu ti portfelji

uklju€uju jednu ili viSe kriptoimovina;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

,pruzanje usluga prijenosa kriptoimovine u ime klijenata” znaci pruzanje usluga
prijenosa, u ime fizicke ili pravne osobe, kriptoimovine s jedne adrese ili racuna

distribuiranog zapisa na drugu adresu ili drugi racun distribuiranog zapisa;

,upravljacko tijelo” znaci tijelo ili tijela izdavatelja, ponuditelja ili osobe koja trazi
uvrstenje za trgovanje ili tijelo ili tijela pruzatelja usluge povezane s
kriptoimovinom, koja su imenovana u skladu s nacionalnim pravom, koja imaju
ovlasti za utvrdivanje strategije, ciljeva i opéeg smjera poslovanja subjekta te koja
nadgledaju i1 nadziru donosenje odluka uprave subjekta 1 ukljucuju osobe koje

stvarno upravljaju poslovanjem subjekta;

,kreditna institucija” znaci kreditna institucija kako je definirana u ¢lanku 4.
stavku 1. to€ki 1. Uredbe (EU) br. 575/2013 1 koje je dobilo odobrenje za rad na
temelju Direktive 2013/36/EU;

»investicijsko drustvo” znaci investicijsko drustvo kako je definirano u ¢lanku 4.
stavku 1. tocki 2. Uredbe (EU) br. 575/2013 i koje je dobilo odobrenje za rad na
temelju Direktive 2014/65/EU;

,kvalificirani ulagatelji” znaci osobe ili subjekti navedeni u odjeljku I. to¢kama od

do 4. Priloga II. Direktivi 2014/65/EU;

,uska povezanost” znaci uska povezanost kako je definirana u ¢lanku 4. stavku 1.

tocki 35. Direktive 2014/65/EU;

1.
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32. ,pricuva imovine” znaci koSarica pricuvne imovine kojom se osigurava potrazivanje

prema izdavatelju;

33. ,matiéna drzava ¢lanica” znaci:

(a)

(b)

(©)

(d)

ako ponuditelj ili osoba koja trazi uvrStenje za trgovanje kriptoimovinom koja
nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca ima registrirano sjediste u

Uniji, drzava ¢lanica u kojoj taj ponuditelj ili osoba ima registrirano sjediste;

ako ponuditelj ili osoba koja trazi uvrStenje za trgovanje kriptoimovinom koja
nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca nema registrirano sjediSte u
Uniji, ali ima jednu ili viSe podruznica u Uniji, drzava ¢lanica koju je taj
ponuditelj ili ta osoba odabrala medu drzavama ¢lanicama u kojima ima

podruznice;

ako ponuditelj ili osoba koja trazi uvrStenje za trgovanje kriptoimovinom koja
nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca ima poslovni nastan u tre¢oj
zemlji i nemau podruznicu u Uniji, ili drzava ¢lanica u kojoj se kriptoimovina
namjerava javno ponuditi prvi put ili, po izboru ponuditelja ili osobe koja trazi
uvrstenje za trgovanje, drzava ¢lanica u kojoj se prvi put podnosi zahtjev za

uvrstenje za trgovanje tom kriptoimovinom;

za izdavatelje tokena vezanih uz imovinu, drZava €lanica u kojoj izdavatelj

tokena vezanih uz imovinu ima registrirano sjediste;
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(e)

®

za izdavatelje tokena e-novca, drzava ¢lanica u kojoj izdavatelj tokena e-novca
ima odobrenje za rad kao kreditna institucija u skladu s Direktivom
2013/36/EU ili institucija elektronickog novca u skladu s Direktivom
2009/110/EZ;

za pruzatelje usluga povezanih s kriptoimovinom, drzava ¢lanica u kojoj

pruzatelj usluga povezanih s kriptoimovinom ima registrirano sjediste;

34. ,drzava Clanica domacin” znaci drzava Clanica u kojoj je ponuditelj ili osoba koja

trazi uvrstenje za trgovanje dala javnu ponudu za kriptoimovinu ili u kojoj trazi

uvrstenje za trgovanje ili u kojoj pruzatelj usluga povezanih s kriptoimovinom pruza

usluge povezane s kriptoimovinom, ako se razlikuje od mati¢ne drzave ¢lanice;

35. ,nadlezno tijelo” znaci tijelo ili tijela:

(a)

(b)

koja svaka drzava ¢lanica imenuje u skladu s ¢lankom 93. u odnosu na
ponuditelja, osoba koje traze uvrStenje za trgovanje kriptoimovinom koja nisu
tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca, izdavatelja tokena vezanih uz

imovinu ili pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom;

koja svaka drzava ¢lanica imenuje za primjenu Direktive 2009/110/EZ u

odnosu na izdavatelja tokena e-novca;
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36.

37.

38.

39.

40.

,kvalificirani udjel” znaci svaki izravni ili neizravni udjel u izdavatelju tokena
vezanih uz imovinu ili pruzatelju usluga povezanih s kriptoimovinom koji ¢ini
najmanje 10 % udjela u kapitalu ili u glasackim pravima, kako je utvrdeno u

¢lanku 9. odnosno 10. Direktive 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vijecal,
uzimajuci u obzir uvjete za agregiranje tih prava navedene u clanku 12. stavcima 4. i
5. te direktive ili koji omogucuje ostvarivanje znatnog utjecaja na upravljanje
izdavatelja tokena vezanih uz imovinu ili upravljanje pruzatelja usluga povezanih s

kriptoimovinom u kojemu postoji takav udjel;

,mali imatelj” znaci bilo koja fizicka osoba koja djeluje za potrebe izvan okvira

svoje trgovacke, poslovne, obrtnicke ili profesionalne djelatnosti;

»internetsko sucelje” znaci bilo koji softver, ukljucujuéi internetske stranice, dio
internetskih stranica ili aplikaciju, kojim upravlja ponuditelj ili pruzatelj usluga
povezanih s kriptoimovinom odnosno kojim se upravlja u njihovo ime, a koji sluzi za
to da se imateljima kriptoimovine pruzi pristup njihovoj kriptoimovini, a klijentima

pruzi pristup uslugama povezanima s kriptoimovinom,;

»Klijent” znaci svaka fizicka ili pravna osoba kojoj pruzatelj usluga povezanih s

kriptoimovinom pruza usluge povezane s kriptoimovinom,;

»trgovanje za vlastiti raCun uparivanjem naloga” znaci trgovanje za vlastiti raCun
uparivanjem naloga kako je definirano u ¢lanku 4. stavku 1. tocki 38. Direktive

2014/65/EU;

1 Direktiva 2004/109/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. prosinca 2004. o uskladivanju
zahtjeva za transparentnost informacija o izdavateljima ¢iji su vrijednosni papiri uvrsteni za
trgovanje na uredenom trzistu 1 o izmjeni Direktive 2001/34/EZ (SL L 390, 31.12.2004.,
str. 38.).
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

,»platne usluge” znaci platne usluge kako su definirane u ¢lanku 4. toc¢ki 3. Direktive

(EU) 2015/2366;

,pruzatelj platnih usluga” znaci pruzatelj platnih usluga kako je definiran u ¢lanku 4.

tocki 11. Direktive 2015/2366;

»institucija za elektroni¢ki novac” znaci institucija za elektronicki novac kako je

definirana u ¢lanku 2. tocki 1. Direktive 2009/110/EZ;

»elektronicki novac™ znaci elektronicki novac kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 2.

Direktive 2009/110/EZ;

,,0sobni podaci” znaci osobni podaci kako su definirani u ¢lanku 4. tocki 1. Uredbe

(EU) 2016/679;

»institucija za platni promet” znaci institucija za platni promet kako je definirana u

¢lanku 4. tocki 4. Direktive (EU) 2015/2366;

,.drustvo za upravljanje UCITS-ima” znaci drustvo za upravljanje kako je definirano
u ¢lanku 2. stavku 1. tocki (b) Direktive 2009/65/EZ Europskog parlamenta i

adql
Vijeca’;

Direktiva 2009/65/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju

zakona 1 drugih propisa u odnosu na subjekte za zajednicka ulaganja u prenosive
vrijednosne papire (UCITS) (SL L 302, 17.11.2009., str. 32.).
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48. ,upravitelj alternativnog investicijskog fonda” zna¢i UAIF kako je definiran u ¢lanku

4. stavku 1. to¢ki (b) Direktive 2011/61/EU Europskog parlamenta i Vijecal;

49. ,financijski instrument” znaci financijski instrument kako je definiran u ¢lanku 4.

stavku 1. tocki 15. Direktive 2014/65/EU;

50. ,depozit” znaci depoziti kako je definiran u ¢lanku 2. stavku 1. tocki 3. Direktive

2014/49/EU;

51. ,strukturirani depozit” znaci strukturirani depozit kako je definiran u clanku 4.

stavku 1. tocki 43. Direktive 2014/65/EU.

2. Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 139. radi dopune ove Uredbe
dodatnim utvrdenjem tehnickih elemenata definicija iz stavka 1. ovog ¢lanka i radi

prilagodbe tih definicija razvoju trzista i tehnoloskom razvoju.

Direktiva 2011/61/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 8. lipnja 2011. o upraviteljima
alternativnih investicijskih fondova i1 o izmjeni direktiva 2003/41/EZ 1 2009/65/EZ te uredbi
(EZ) br. 1060/2009 1 (EU) br. 1095/2010 (SL L 174, 1.7.2011., str. 1.).

PE-CONS 54/22 LS/mil 90
ECOFIN HR



GLAVAIL
KRIPTOIMOVINA KOJA NISU TOKENI VEZANI UZ IMOVINU
NI TOKENI E-NOVCA

Clanak 4.

Javna ponuda kriptoimovine koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca

1. Nijedna osoba ne smije dati javnu ponudu kriptoimovine koja nije token vezan uz imovinu

ni token e-novca u Uniji, osim ako je ta osoba:
(a) pravna osoba;

(b) izradila bijelu knjigu o kriptoimovini za predmetnu kriptoimovinu u skladu s

¢lankom 6.;
(c) dostavila bijelu knjigu o kriptoimovini u skladu s ¢lankom 8.;
(d) objavila bijelu knjigu o kriptoimovini u skladu s ¢lankom 9.;

(e) 1izradila, ako postoji, promidzbeni sadrZaj za predmetnu kriptoimovinu u skladu s

¢lankom 7.;
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(f) objavila, ako postoji, promidzbeni sadrzaj za predmetnu kriptoimovinu u skladu s

¢lankom 9.;
(g) 1ispunila zahtjeve za ponuditelje utvrdene u ¢lanku 14.

2. Stavak 1. tocke (b), (¢), (d) 1 (f) ne primjenjuju se ni na jednu od sljedec¢ih javnih ponuda

kriptoimovine koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca:

(a) ponuda upuéena na manje od 150 fizickih ili pravnih osoba po drzavi ¢lanici kada te

osobe djeluju za vlastiti racun;

(b) ukupna vrijednost javne ponude kriptoimovine u Uniji tijekom razdoblja od 12
mjeseci, poc¢evsi od pocetka ponude, ne prelazi 1 000 000 EUR odnosno istovjetan

iznos u drugoj sluzbenoj valuti ili u kriptoimovini;

(c) ponuda kriptoimovine koja je upucena iskljucivo kvalificiranim ulagateljima, pri

¢emu kriptoimovinu mogu drzati iskljucivo takvi kvalificirani ulagatelji.

3. Ova se glava ne primjenjuje na javne ponude kriptoimovine koja nisu tokeni vezani uz

imovinu ni tokeni e-novca ako se primjenjuje nesto od sljedeéeg:

(a) kriptoimovina se nudi besplatno;
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(b) kriptoimovina se automatski stvara kao nagrada za odrzavanje distribuiranog zapisa

ili potvrdu transakcija;

(c) ponuda se odnosi na korisnicki token koji omogucuje pristup robi ili usluzi koja

postoji ili je u upotrebi;

(d) imatelj kriptoimovine ima pravo upotrijebiti kriptoimovinu samo u zamjenu za robu i
usluge unutar ograni¢ene mreze trgovaca koji imaju ugovorne aranzmane s

ponuditeljem.

Za potrebe tocke (a) prvog podstavka, kriptoimovina se ne smatra besplatno ponudenom
ako kupci moraju ponuditelju dostaviti ili se moraju obvezati da ¢e dostaviti osobne
podatke u zamjenu za tu kriptoimovinu ili ako ponuditelj kriptoimovine od potencijalnih
imatelja te kriptoimovine primi bilo kakve naknade, provizije ili nov¢ane ili nenovcane

koristi u zamjenu za kriptoimovinu.

Ako za svako 12-mjese¢no razdoblje koje pocinje od pocetka prvotne javne ponude
ukupna vrijednost javne ponude kriptoimovine u okolnostima iz prvog podstavka tocke (d)
u Uniji prelazi 1 000 000 EUR, ponuditelj nadleznom tijelu dostavlja opis ponude 1
objasnjenje razloga zbog kojih je ponuda izuzeta iz ove glave u skladu s prvim podstavkom

tockom (d).
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Na temelju dostavljenih informacija iz tre¢eg podstavka nadlezno tijelo donosi propisno
obrazlozenu odluku ako smatra da djelatnost ne ispunjava uvjete za izuzece iz prvog

podstavka tocke (d) kao ograni¢ena mreza te o tome obavjeScuje ponuditelja.

Izuzec¢a navedena u stavcima 2. 1 3. ne primjenjuju se ako ponuditelj ili druga osoba koja
djeluje u ime ponuditelja u svojoj komunikaciji obznani da namjerava traziti uvrstenje za

trgovanje.

Odobrenje za rad kao pruzatelj usluga povezanih s kriptoimovinom u skladu s ¢lankom 59.
nije potrebno za pruzanje skrbnistva nad kriptoimovinom i upravljanje njome u ime
klijenata ili za pruzanje usluga prijenosa kriptoimovine u vezi s kriptoimovinom ¢ije su

javne ponude izuzete u skladu sa stavkom 3. ovog ¢lanka, osim ako:

(a) postoji jos jedna javna ponuda iste kriptoimovine i ta ponuda ne ostvaruje korist od
izuzeda; ili

(b) ako je ponudena kriptoimovina uvrstena na platformu za trgovanje.

Ako se javna ponuda kriptoimovine koja nije token vezan uz imovinu ni token e-novca

odnosi na korisnicki token koji omogucuju pristup robi i uslugama koje jos ne postoje ili

jo§ nisu u upotrebi, trajanje javne ponude opisano u bijeloj knjizi o kriptoimovini ne smije

biti dulje od 12 mjeseci od dana objave bijele knjige o kriptoimovini.
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7. Svaka naknadna javna ponuda kriptoimovine koja nije token vezan uz imovinu ni token e-
novca, smatra se zasebnom javnom ponudom na koju se primjenjuju zahtjevi iz stavka 1.,

ne dovodeci u pitanje mogucu primjenu stavaka 2. ili 3. na naknadnu javnu ponudu.

Za bilo koju naknadnu javnu ponudu kriptoimovine koja nije token vezan uz imovinu ni
token e-novca nije obvezna dodatna bijela knjiga o kriptoimovini, ako je bijela knjiga o
kriptoimovini objavljena u skladu s ¢lancima 9. i 12., a osoba odgovorna za izradu takve

bijele knjige u pisanom obliku pristane na njezinu upotrebu.

8. Ako je javna ponuda kriptoimovine koja nije token vezan uz imovinu ni token e-novca
izuzeta od obveze objavljivanja bijele knjige o kriptoimovini u skladu sa stavkom 2. ili

stavkom 3., ali se bijela knjiga ipak dobrovoljno izraduje, primjenjuje se ova glava.
Clanak 5.
Uvrstenje za trgovanje kriptoimovinom koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca

1. Nijedna osoba ne smije traziti uvrStenje za trgovanje kriptoimovinom koja nije token vezan

uz imovinu ni token e-novca, osim ako je ta osoba:

(a) pravna osoba;
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(b) 1izradila bijelu knjigu o kriptoimovini za predmetnu kriptoimovinu u skladu s
¢lankom 6.;

(c) dostavila bijelu knjigu o kriptoimovini u skladu s ¢lankom 8§.;

(d) objavila bijelu knjigu o kriptoimovini u skladu s ¢lankom 9.;

(e) izradila, ako postoji, promidzbeni sadrzaj za predmetnu kriptoimovinu u skladu s
¢lankom 7.;

(f) objavila, ako postoji, promidzbeni sadrzaj za predmetnu kriptoimovinu u skladu s
¢lankom 9.;

(g) 1ispunila zahtjeve za osobe koje traze uvrstenje za trgovanje utvrdene u ¢lanku 14.

2. Ako je kriptoimovina uvrstena za trgovanje na inicijativu operatera platforme za trgovanje,
a bijela knjiga o kriptoimovini nije objavljena u skladu s ¢lankom 9. u slucajevima u
kojima se to ovom Uredbom zahtijeva, operater platforme za trgovanje kriptoimovinom
mora ispunjavati zahtjeve iz stavka 1.
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3 Odstupajudi od stavka 1., osoba koja trazi uvrstenje za trgovanje kriptoimovinom koja nije
token vezan uz imovinu ni token e-novca i relevantni operater te platforme za trgovanje
mogu se u pisanom obliku sporazumjeti da je operater platforme za trgovanje duzan

ispuniti sve zahtjeve ili dio zahtjeva iz stavka 1. tocaka od (b) do (g).

U sporazumu iz prvog podstavka ovog stavka jasno se navodi da osoba koja trazi uvrstenje
za trgovanje operateru platforme za trgovanje mora pruziti sve potrebne informacije kako

bi taj operater mogao ispuniti zahtjeve iz stavka 1. tocaka od (b) do (g), ovisno o slucaju.
4. Stavak 1. tocke (b), (¢) 1 (d) ne primjenjuju se ako je:

(a) kriptoimovina ve¢ uvrstena za trgovanje na drugoj platformi za trgovanje

kriptoimovinom u Uniji; i

(b) bijela knjiga o kriptoimovini izradena u skladu s ¢lankom 6. i azurirana u skladu s
¢lankom 12. 1 ako osoba odgovorna za izradu takve bijele knjige u pisanom obliku

pristane na njezinu upotrebu.
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Clanak 6.
Sadrzaj i oblik bijele knjige o kriptoimovini

1. Bijela knjiga o kriptoimovini sadrzava sve sljede¢e informacije, kako je dodatno utvrdeno
u Prilogu L.
(a) informacije o ponuditelju ili osobi koja trazi uvrStenje za trgovanje;
(b) informacije o izdavatelju, ako se razlikuje od ponuditelja ili osobe koja trazi
uvrstenje za trgovanje;
(c) informacije o operateru platforme za trgovanje u slucajevima kada izraduje bijelu
knjigu o kriptoimovini;
(d) informacije o projektu u vezi s kriptoimovinom;
(e) informacije o javnoj ponudi kriptoimovine ili njezinu uvrStenju za trgovanje;
(f) informacije o kriptoimovini;
(g) informacije o pravima i obvezama koje su povezane s kriptoimovinom;
(h) informacije o osnovnoj tehnologiji;
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(i) informacije o rizicima;

(j) informacije o glavnim Stetnim u¢incima mehanizma konsenzusa koji se upotrebljava
za izdavanje kriptoimovine na klimu i o drugim Stetnim uc€incima povezanima s

okoliSem.

Ako bijelu knjigu o kriptoimovini ne izraduju osobe navedene u prvom podstavku tockama
(a), (b) 1 (c), bijela knjiga o kriptoimovini mora sadrzavati i identitet osobe koja je izradila

bijelu knjigu o kriptoimovini i razlog zbog kojeg ju je ta konkretna osoba izradila.

2. Sve informacije navedene u stavku 1. moraju biti istinite, jasne i neobmanjujuce. Bijela
knjiga o kriptoimovini ne smije sadrzavati bitne propuste i mora biti sastavljena u sazetom

i razumljivom obliku.
3. Bijela knjiga o kriptoimovini na prvoj stranici sadrzava sljedecu jasnu 1 istaknutu izjavu:

,»Ovu bijelu knjigu o kriptoimovini nije odobrilo nijedno nadlezno tijelo u nijednoj drzavi
¢lanici Europske unije. Za sadrzaj ove bijele knjige o kriptoimovini odgovoran je

iskljuc¢ivo ponuditelj kriptoimovine.”
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Ako je bijelu knjigu o kriptoimovini izradila osoba koja trazi uvrstenje za trgovanje ili

operater platforme za trgovanje, tada se u izjavu iz prvog podstavka umjesto rijeci

,ponuditelj” ukljucuju rijeci ,,osobu koja trazi uvrstenje za trgovanje” ili ,,operatera

platforme za trgovanje”.

4. Bijela knjiga o kriptoimovini ne smije sadrzavati tvrdnje o buducoj vrijednosti

kriptoimovine osim izjave iz stavka 5.

5. Bijela knjiga o kriptoimovini sadrzava jasnu i nedvosmislenu izjavu o tome da:

(a) kriptoimovina moze djelomicno ili u potpunosti izgubiti vrijednost;

(b) kriptoimovina nije nuzno uvijek prenosiva;

(¢) kriptoimovina nije nuzno likvidna;

(d) korisnicki token, ako se javna ponuda odnosi na korisnicki token, nije nuzno
zamjenjiv za robu ili uslugu obecanu u bijeloj knjizi o kriptoimovini, osobito u
slucaju neuspjeha ili prekida projekta koji se odnosi na kriptoimovinu;

(e) kriptoimovina nije obuhvacena sustavima naknada Stete za investitore iz Direktive
97/9/EZ Europskog parlamenta i Vijecal;

(f)  kriptoimovina nije obuhvacena sustavima osiguranja depozita iz Direktive

2014/49/EU.

Stete za investitore (SL L 84, 26.3.1997., str. 22.).

Direktiva 97/9/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 3. ozujka 1997. o sustavima naknada

PE-CONS 54/22 LS/mil

ECOFIN

100



6. Bijela knjiga o kriptoimovini sadrzava izjavu upravljackog tijela ponuditelja, osobe koja
trazi uvrstenje za trgovanje ili operatera platforme za trgovanje. U toj izjavi, koja se umece
nakon izjave iz stavka 3., potvrduje se da je bijela knjiga o kriptoimovini u skladu s ovom
glavom i da su, prema saznanjima upravljackog tijela, informacije iznesene u bijeloj knjizi
o kriptoimovini istinite, jasne i neobmanjujuce te da iz bijele knjige o kriptoimovini nisu

izostavljene informacije koje bi mogle utjecati na njezino znacenje.

7. Bijela knjiga o kriptoimovini sadrzava sazetak, koji se umece nakon izjave iz stavka 6., u
kojem se ukratko i lai¢kim jezikom iznose klju¢ne informacije o javnoj ponudi
kriptoimovine ili o planiranom uvrstenju za trgovanje. Sazetak mora biti lako razumljiv te
sastavljen i prikazan u jasnom i razumljivom obliku, napisan slovima veli¢ine koja je
pogodna za Citanje. SaZetak bijele knjige o kriptoimovini pruza odgovarajuce informacije o
znacajkama predmetne kriptoimovine kako bi se potencijalnim imateljima kriptoimovine

olakSalo donosenje informirane odluke.
Sazetak sadrzava upozorenje o sljedec¢em:
(a) treba ga se Citati kao uvod u bijelu knjigu o kriptoimovini;

(b) potencijalni imatelj svaku odluku o kupnji kriptoimovine treba temeljiti na sadrzaju

bijele knjige o kriptoimovini u cjelini, a ne samo na saZetku;
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(¢) javna ponuda kriptoimovine ne ¢ini ponudu ni nudenje kupnje financijskih
instrumenata i svaka takva ponuda ili nudenje moguci su jedino putem prospekta ili

drugih dokumenata ponude u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom;

(d) bijela knjiga o kriptoimovini ne smatra se prospektom iz Uredbe (EU) 2017/1129
Europskog parlamenta i Vije¢a! ni drugim dokumentom ponude na temelju prava

Unije ili nacionalnog prava.
8. Bijela knjiga o kriptoimovini sadrzava datum kada je dostavljena i sadrzaj.

0. Bijela knjiga o kriptoimovini izraduje se na jednom od sluzbenih jezika mati¢ne drzave

¢lanice ili na jeziku koji je uobi¢ajen u podru¢ju medunarodnih financija.

Ako se kriptoimovina nudi i u drzavi ¢lanici koja nije mati¢na drzava Clanica, bijela knjiga
o kriptoimovini izraduje se 1 na jednom od sluZbenih jezika drzave ¢lanice domacina ili na

jeziku koji je uobicajen u podru¢ju medunarodnih financija.

10. Bijela knjiga o kriptoimovini stavlja se na raspolaganje u strojno ¢itljivom formatu.

1 Uredba (EU) 2017/1129 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2017. o prospektu koji
je potrebno objaviti prilikom javne ponude vrijednosnih papira ili prilikom uvrStavanja za
trgovanje na uredenom trzistu te stavljanju izvan snage Direktive 2003/71/EZ (SL L 168,
30.6.2017., str. 12.).

PE-CONS 54/22 LS/mil 102
ECOFIN HR



11. ESMA u suradnji s EBA-om izraduje nacrt provedbenih tehnickih standarda kako bi se

utvrdili standardni obrasci, formati i predloSci za potrebe stavka 10.

ESMA Komisiji podnosi nacrt provedbenih tehnickih standarda iz prvog podstavka do ...

[12 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Komisiji se dodjeljuje ovlast za donosenje provedbenih tehnickih standarda iz prvog

podstavka u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) br. 1095/2010.

12. ESMA u suradnji s EBA-om izraduje nacrt regulatornih tehnickih standarda o sadrzaju,
metodologiji 1 prikazu informacija iz stavka 1. prvog podstavka tocke (j) u pogledu
pokazatelja odrzivosti u odnosu na Stetne uc¢inke na klimu i druge Stetne ucinke povezane s

okolisem.

Pri izradi nacrta regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka ESMA razmatra
razlicite vrste mehanizama konsenzusa koji se upotrebljavaju za potvrdu transakcija
kriptoimovinom, njihove poticajne strukture i upotrebu energije, energije iz obnovljivih
izvora i prirodnih resursa, proizvodnju otpada i emisije staklenic¢kih plinova. ESMA

azurira te regulatorne tehnicke standarde s obzirom na regulatorni i tehnoloski razvoj.
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ESMA Komisiji podnosi nacrt regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka do ...

[12 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Komisiji se delegira ovlast za dopunjavanje ove Uredbe donoSenjem regulatornih tehnickih
standarda iz prvog podstavka ovog stavka u skladu s ¢lancima od 10. do 14. Uredbe (EU)
br. 1095/2010.

Clanak 7.
Promidzbeni sadrzaji

1. Svi promidZbeni sadrzaji koji se odnose na javnu ponudu kriptoimovine koja nije token
vezan uz imovinu ni token e-novca ili na uvrstenje takve kriptoimovine za trgovanje

moraju ispunjavati sve sljedece zahtjeve:
(a) promidzbeni sadrzaji jasno su prepoznatljivi kao takvi;
(b) informacije u promidzbenim sadrzajima istinite su, jasne i neobmanjujuce;

(c) informacije u promidzbenim sadrzajima u skladu su s informacijama u bijeloj knjizi
o kriptoimovini ako je bijela knjiga o kriptoimovini obvezna u skladu s ¢lankom 4. ili

¢lankom 5.;
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(d) upromidzbenim sadrzajima jasno se navodi da je bijela knjiga o kriptoimovini
objavljena i jasno se navodi adresa internetskih stranica ponuditelja, osobe koja trazi
uvrstenje za trgovanje ili operatera platforme za trgovanje predmetnom
kriptoimovinom, kao i broj telefona i1 adresa e-poste preko kojih se moze stupiti u

kontakt s tom osobom,;
(e) promidzbeni sadrzaji sadrzavaju sljedeéu jasnu i istaknutu izjavu:

,Ovaj promidzbeni sadrzaj o kriptoimovini nije pregledalo niti odobrilo nijedno
nadlezno tijelo u nijednoj drzavi ¢lanici Europske unije. Za sadrzaj ovog
promidzbenog sadrzaja o kriptoimovini odgovoran je isklju¢ivo ponuditelj

kriptoimovine.”

Ako promidzbeni sadrzaj priprema osoba koja trazi uvrStenje za trgovanje ili operater
platforme za trgovanje, tada se u izjavu iz tocke (e) prvog podstavka umjesto rijeci
,ponuditelj” ukljucuje upuéivanje na ,,0sobu koja trazi uvrstenje za trgovanje” ili

,operatera platforme za trgovanje”.

2. Ako je bijela knjiga o kriptoimovini obvezna u skladu s ¢lankom 4. ili ¢lankom 5.,
promidZbeni sadrZaji ne smiju se S$iriti prije objave bijele knjige o kriptoimovini. To ne
utjeCe na sposobnost ponuditelja, osobe koja trazi uvrStenje za trgovanje ili operatera

platforme za trgovanje da provode istrazivanja trzista.
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3. Nadlezno tijelo drzave ¢lanice u kojoj se promidzbeni sadrzaji Sire ovlasteno je

procjenjivati uskladenost tih promidzbenih sadrzaja sa stavkom 1.

Nadlezno tijelo maticne drzave Clanice prema potrebi pomaze nadleznom tijelu drzave
¢lanice u kojoj se Sire promidzbeni sadrzaji u procjeni uskladenosti promidzbenih sadrzaja

s informacijama u bijeloj knjizi o kriptoimovini.

4. Nadlezno tijelo drzave ¢lanice domacina bez nepotrebne odgode obavjescuje nadlezno
tijelo mati¢ne drzave Clanice ponuditelja, osobe koja trazi uvrStenje kriptoimovine za
trgovanje ili operatera platforme za trgovanje kriptoimovinom o primjeni svih nadzornih 1

istraznih ovlasti iz ¢lanka 94. u pogledu izvrsenja ovog ¢lanka.

Clanak 8.

Dostava bijele knjige o kriptoimovini i promidzbenih sadrZaja

1. Ponuditelji, osobe koje traZe uvrStenje za trgovanje ili operateri platformi za trgovanje
kriptoimovinom koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca svoju bijelu knjigu o

kriptoimovini dostavljaju nadleznom tijelu svoje mati¢ne drzave ¢lanice.
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2. Promidzbeni sadrzaji dostavljaju se, na zahtjev, nadleznom tijelu mati¢ne drzave ¢lanice i
nadleznom tijelu drzave ¢lanice domacina kada se obracaju potencijalnim imateljima
kriptoimovine koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca u tim drzavama

¢lanicama.

3. Nadlezna tijela ne zahtijevaju prethodno odobrenje bijelih knjiga o kriptoimovini ili

promidzbenih sadrzaja koji se na nju odnose prije njihove objave.

4. Pri dostavi bijele knjige o kriptoimovini iz stavka 1. objasnjavaju se razlozi zbog kojih se

kriptoimovina opisana u bijeloj knjizi o kriptoimovini ne treba smatrati:

(a) kriptoimovinom isklju¢enom iz podrucja primjene ove Uredbe u skladu s ¢lankom 2.

stavkom 4.;
(b) tokenom e-novca;ili
(c) tokenom vezanim uz imovinu.

5. Elementi navedeni u stavcima 1. i 4. dostavljaju se nadleznom tijelu mati¢ne drzave

¢lanice najkasnije 20 radnih dana prije datuma objave bijele knjige o kriptoimovini.
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6. Ponuditelji i osobe koje traze uvrstenje za trgovanje kriptoimovinom koja nisu tokeni
vezani uz imovinu ni tokeni e-novca pri dostavi iz stavka 1. nadleznom tijelu svoje mati¢ne
drzave Clanice pruzaju i popis drzava Clanica domacina, ako postoje, u kojima namjeravaju
javno ponuditi svoju kriptoimovinu ili traziti njezino uvrstenje za trgovanje. Pritom
nadlezno tijelo svoje mati¢ne drzave ¢lanice izvjeséuju i o datumu pocetka planirane javne

ponude ili planiranog uvrstenja za trgovanje i o svakoj promjeni tog datuma.

Nadlezno tijelo mati¢ne drzave ¢lanice obavjescuje jedinstvenu kontaktnu to¢ku drzava
¢lanica domacina o planiranoj javnoj ponudi ili planiranom uvrStenju za trgovanje i toj
jedinstvenoj kontaktnoj tocki dostavlja odgovarajucu bijelu knjigu o kriptoimovini u roku

od pet radnih dana od primitka popisa drzava ¢lanica domacéina iz prvog podstavka.

7. Nadlezno tijelo mati¢ne drzave ¢lanice ESMA-1 priop¢uje informacije iz stavaka 1., 2.1 4.
kao 1 datum pocetka planirane javne ponude ili planiranog uvrstenja za trgovanje i svaku
promjenu tog datuma. Te informacije priopcuje u roku od pet radnih dana od njihova

primitka od ponuditelja ili osobe koja trazi uvrstenje za trgovanje.

ESMA stavlja na raspolaganje bijelu knjigu o kriptoimovini u registru, na temelju ¢lanka

109. stavka 2. do datuma pocetka javne ponude ili uvrStenja za trgovanje.
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Clanak 9.

Objava bijele knjige o kriptoimovini i promidzbenih sadrzaja

1. Ponuditelji 1 osobe koje traze uvrstenje za trgovanje kriptoimovinom koja nisu tokeni
vezani uz imovinu ni tokeni e-novca objavljuju bijele knjige o kriptoimovini i, ovisno o
slu¢aju, svoje promidzbene sadrzaje na svojim internetskim stranicama, koje su javno
dostupne, unaprijed u razumnom roku, a u svakom slucaju prije datuma pocetka javne
ponude te kriptoimovine ili uvrstenja te kriptoimovine za trgovanje. Bijele knjige o
kriptoimovini i, ovisno o slucaju, promidzbeni sadrzaji ostaju dostupni na internetskim
stranicama ponuditelja ili osoba koje traze uvrstenje za trgovanje onoliko dugo koliko

gradani posjeduju predmetnu kriptoimovinu.

2. Objavljene bijele knjige o kriptoimovini i, ovisno o slu¢aju, promidzbeni sadrzaji moraju
biti identi¢ni inacici dostavljenoj nadleznom tijelu u skladu s ¢lankom 8. odnosno, ovisno o

slu¢aju, inacici izmijenjenoj u skladu s ¢lankom 12.
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Clanak 10.

Rezultat javne ponude i mehanizmi zastite

1. Ponuditelji kriptoimovine koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca koji utvrde
rok za svoju javnu ponudu predmetne kriptoimovine objavljuju rezultat javne ponude na

svojim internetskim stranicama najkasnije 20 radnih dana od isteka razdoblja upisa.

2. Ponuditelji kriptoimovine koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca koji ne
utvrde rok za svoju javnu ponudu predmetne kriptoimovine na svojim internetskim
stranicama redovito, barem jednom mjesecno, objavljuju broj jedinica kriptoimovine u

optjecaju.

3. Ponuditelji kriptoimovine koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca koji utvrde
rok za svoju javnu ponudu kriptoimovine moraju imati uspostavljene djelotvorne
mehanizme za pracenje 1 zaStitu novc€anih sredstava ili druge kriptoimovine prikupljene
tijekom javne ponude. Takvi ponuditelji u tu svrhu osiguravaju da se novc¢ana sredstva ili
kriptoimovina prikupljeni tijekom javne ponude ¢uvaju pod skrbnistvom jednog ili oboje

od sljedecih:
(a) kreditne institucije, ako su novcana sredstva prikupljena tijekom javne ponude;

(b) pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom koji pruza skrbnistvo nad

kriptoimovinom 1 upravljanje njome u ime klijenata.
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4. Ako za javnu ponudu nije utvrden rok, ponuditelj mora ispunjavati uvjete iz stavka 3. ovog

¢lanka dok ne istekne pravo malog imatelja na odustajanje utvrdeno u clanku 13.

Clanak 11.
Prava ponuditeljd i osoba koje traze uvrstenje za trgovanje kriptoimovinom

koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca

1. Nakon objavljivanja bijele knjige o kriptoimovini u skladu s ¢lankom 9. i, ovisno o slucaju,
izmijenjene bijele knjige o kriptoimovini u skladu s ¢lankom 12., ponuditelji mogu
ponuditi kriptoimovinu koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca na podrucju
cijele Unije te se takva kriptoimovina moze uvrstiti za trgovanje na platformi za trgovanje

kriptoimovinom u Uniji.

2. Ponuditelji 1 osobe koje traze uvrstenje za trgovanje kriptoimovinom koja nisu tokeni
vezani uz imovinu ni tokeni e-novca koji su objavili bijelu knjigu o kriptoimovini u skladu
s ¢lankom 9. 1, ovisno o slu¢aju, izmijenjenu bijelu knjigu o kriptoimovini u skladu s
¢lankom 12. ne podlijezu nikakvim dodatnim zahtjevima u pogledu informiranja u vezi s
javnom ponudom predmetne kriptoimovine ili uvrStenjem takve kriptoimovine za

trgovanje.
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Clanak 12.
Izmjena objavijenih bijelih knjiga o kriptoimovini

i objavijenih promidzbenih sadrzaja

1. Ponuditelji, osobe koje traze uvrstenje za trgovanje ili operateri platforme za trgovanje
kriptoimovinom koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca svoje objavljene
bijele knjige o kriptoimovini i, ovisno o slucaju, svoje objavljene promidzbene sadrzaje
moraju izmijeniti svaki put kada se pojavi znac¢ajan novi ¢imbenik, bitna pogreska ili bitna
netoc¢nost koji bi mogli utjecati na procjenu kriptoimovine. Taj se zahtjev primjenjuje dok

traje javna ponuda ili onoliko dugo koliko je kriptoimovina uvrStena za trgovanje.

2. Ponuditelji, osobe koje traze uvrstenje za trgovanje ili operateri platforme za trgovanje
kriptoimovinom koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca svoje izmijenjene
bijele knjige o kriptoimovini i, ovisno o slu¢aju, izmijenjene promidzbene sadrzaje
dostavljaju nadleznom tijelu svoje mati¢ne drzave ¢lanice, zajedno s planiranim datumom

objave i obrazlozenjem izmjene, najkasnije sedam radnih dana prije njihove objave.
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3. Ponuditelj, osoba koja trazi uvrStenje za trgovanje ili operater platforme za trgovanje na
dan objave, ili ranije ako to zatrazi nadlezno tijelo, na svojim internetskim stranicama bez
odgode obavjescuju javnost o dostavi izmijenjene bijele knjige o kriptoimovini nadleznom
tijelu svoje mati¢ne drzave ¢lanice i pruzaju sazetak obrazlozenja dostave izmijenjene

bijele knjige o kriptoimovini.

4. Redoslijed informacija u izmijenjenoj bijeloj knjizi o kriptoimovini i, ovisno o slucaju, u
izmijenjenim promidzbenim sadrzajima mora biti dosljedan s onime u bijeloj knjizi o

kriptoimovini ili promidzbenim sadrzajima koji su objavljeni u skladu s ¢lankom 9.

5. Nadlezno tijelo mati¢ne drzave ¢lanice u roku od pet radnih dana od primitka izmijenjene
bijele knjige o kriptoimovini i, ovisno o slu¢aju, izmijenjenih promidzbenih sadrzaja
dostavlja izmijenjenu bijelu knjigu o kriptoimovini i, ovisno o slucaju, izmijenjene
promidzbene sadrzaje nadleznom tijelu drZava ¢lanica domacina iz ¢lanka 8. stavka 6.1 0

toj dostavi i datumu objave obavjescuje ESMA-u.

ESMA izmijenjenu bijelu knjigu o kriptoimovini nakon njezine objave stavlja na

raspolaganje u registru, na temelju ¢lanka 109. stavka 2.
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6. Ponuditelji, osobe koje traze uvrstenje za trgovanje ili operateri platformi za trgovanje
kriptoimovinom koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca objavljuju
izmijenjenu bijelu knjigu o kriptoimovini i, ovisno o slucaju, izmijenjene promidzbene
sadrzaje zajedno s obrazloZenjem izmjene na svojim internetskim stranicama u skladu s

¢lankom 9.

7. Izmijenjena bijela knjiga o kriptoimovini i, ovisno o slucaju, izmijenjeni promidzbeni
sadrzaji moraju nositi vremenski zig. Kao valjana oznacava se najnovija inacica
izmijenjene bijele knjige o kriptoimovini 1, ovisno o slucaju, izmijenjenih promidzbenih
sadrzaja. Sve izmijenjene bijele knjige o kriptoimovini i, ovisno o slu¢aju, izmijenjeni
promidzbeni sadrzaji ostaju dostupni onoliko dugo koliko gradani posjeduju predmetnu

kriptoimovinu.

8. Ako se javna ponuda odnosi na korisnicki token koji omogucuje pristup robi i uslugama
koje jos ne postoje ili koje jo$ nisu u upotrebi, promjene unesene u izmijenjenu bijelu
knjigu o kriptoimovini i, ovisno o slucaju, izmijenjene promidzbene sadrzaje ne dovode do

produljenja roka od 12 mjeseci iz ¢lanka 4. stavka 6.
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9. Starije inacice bijele knjige o kriptoimovini i promidZzbenih sadrzaja ostaju javno dostupne
na internetskim stranicama ponuditelja, osoba koje traze uvrStenje za trgovanje ili
operatera platformi za trgovanje najmanje 10 godina nakon datuma objave tih starijih
inacica s istaknutim upozorenjem u kojem se navodi da te inacice vise nisu valjane i s
poveznicom na poseban odjeljak na internetskim stranicama u kojem se nalazi objavljena

najnovija inacica tih dokumenata.

Clanak 13.

Pravo na odustajanje

1. Mali imatelji koji kupuju kriptoimovinu bilo izravno od ponuditelja bilo od pruzatelja
usluga povezanih s kriptoimovinom koji plasira kriptoimovinu u ime tog ponuditelja imaju

pravo na odustajanje.

Mali imatelji u roku od 14 kalendarskih dana mogu odustati od svojeg sporazuma o kupnji
kriptoimovine koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca bez snosenja ikakvih
naknada ili troskova i bez obveze navodenja razloga. Razdoblje u kojem je moguce

odustajanje pocinje na dan kada mali imatelj ugovori kupnju kriptoimovine.
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2. Za sve uplate primljene od malog imatelja, ukljucujuci, ako je primjenjivo, bilo kakve
naknade, povrat se izvrSava bez nepotrebne odgode, a najkasnije 14 dana od dana kada se
ponuditelja ili pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom koji plasira kriptoimovinu u
ime tog ponuditelja obavijesti o odluci malog imatelja o odustajanju od sporazuma o

kupnji te kriptoimovine.

Taj se povrat izvrSava istim sredstvom plac¢anja koje je mali imatelj upotrijebio za prvotnu
transakciju, osim ako se mali imatel;j izri¢ito suglasi drugacije i pod uvjetom da se malom

imatelju ne obracunavaju naknade ni troskovi zbog takvog povrata.

3. Ponuditelji kriptoimovine navode informacije o pravu na odustajanje iz stavka 1. u svojoj
bijeloj knjizi o kriptoimovini.
4. Pravo na odustajanje iz stavka 1. ne primjenjuje se ako je kriptoimovina uvrstena za

trgovanje prije nego $to ju je mali imatelj kupio.

5. Ako ponuditelji utvrde vremenski rok za svoju javnu ponudu takve kriptoimovine u skladu

s ¢lankom 10., pravo na odustajanje ne ostvaruje se nakon isteka razdoblja upisa.
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Clanak 14.
Obveze ponuditelja i osoba koje traze uvrstenje za trgovanje kriptoimovinom

koja nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca

1. Ponuditelji 1 osobe koje traze uvrstenje za trgovanje kriptoimovinom koji nisu tokeni

vezani uz imovinu ni tokeni e-novca:
(a) postupaju posteno, pravedno i profesionalno;

(b) komuniciraju s imateljima i potencijalnim imateljima kriptoimovine na istinit, jasan i

neobmanjujué nacin;

(c) utvrduju, sprecavaju, rjeSavaju i objavljuju sve sukobe interesa koji bi se mogli
pojaviti;

(d) sve svoje sustave i sigurnosne pristupne protokole odrzavaju u skladu s

odgovaraju¢im standardima Unije.

Za potrebe tocke (d) prvog podstavka, ESMA u suradnji s EBA-om do ... [18 mjeseci od
datuma stupanja na snagu ove Uredbe] izdaje smjernice za utvrdivanje tih standarda Unije

u skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) br. 1095/2010.
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2. Ponuditelji i osobe koje traze uvrstenje za trgovanje kriptoimovinom koja nisu tokeni
vezani uz imovinu ni tokeni e-novca postupaju u najboljem interesu imatelja te
kriptoimovine i ravnopravno postupaju prema njima, osim ako se povlasteno postupanje
prema odredenim imateljima i razlozi za takvo povlasteno postupanje objave u bijeloj

knjizi o kriptoimovini i, ovisno o slucaju, promidzbenim sadrzajima.

3. Ako se neka javna ponuda kriptoimovine koja nije token vezan uz imovinu ni token e-
novca povuce, ponuditelji te kriptoimovine osiguravaju da se sva nov¢ana sredstva
prikupljena od imatelja ili potencijalnih imatelja propisno vrate tim imateljima odnosno

potencijalnim imateljima najkasnije 25 kalendarskih dana nakon dana povlacenja.

Clanak 15.

Odgovornost za informacije navedene u bijeloj knjizi o kriptoimovini

1. Ako su ponuditelj, osoba koja trazi uvrstenje za trgovanje ili operater platforme za
trgovanje prekrsili ¢lanak 6. navodenjem nepotpunih, neistinitih, nejasnih ili obmanjujuéih
kriptoimovini, taj ponuditelj, osoba koja trazi uvrstenje za trgovanje ili operater platforme
za trgovanje i ¢lanovi njihova upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela snose

odgovornost prema imatelju kriptoimovine za sve gubitke nastale zbog tog krSenja.

PE-CONS 54/22 LS/mil 118
ECOFIN HR



2. Bilo koje ugovorno izuzece ili ograni¢avanje gradanskopravne odgovornosti kako je

navedeno u stavku 1. nema pravnog ucinka.

3. Kada bijelu knjigu o kriptoimovini i promidzbene sadrzaje pripremi operater platforme za
trgovanje u skladu s lankom 5. stavkom 3., osoba koja trazi uvrstenje za trgovanje
odgovorna je i1 kada upravitelju platforme za trgovanje dostavi informacije koje su

nepotpune, neistinite, nejasne ili obmanjujuce.

4. Imatelj kriptoimovine duzan je iznijeti dokaze iz kojih je vidljivo da je ponuditelj, osoba
koja trazi uvrstenje za trgovanje ili operater platforme za trgovanje kriptoimovinom koja
nisu tokeni vezani uz imovinu ni tokeni e-novca prekrsio ¢lanak 6. pruzanjem nepotpunih,
neistinitih, nejasnih ili obmanjujuéih informacija i da je oslanjanje na te informacije

utjecalo na odluku imatelja o kupnji, prodaji ili razmjeni te kriptoimovine.

5. Ponuditelj, osoba koja trazi uvrStenje za trgovanje ili operater platforme za trgovanje te
¢lanovi njihovih upravnih, upravljackih ili nadzornih tijela nisu odgovorni imatelju
kriptoimovine za gubitak koji je nastao zbog oslanjanja na informacije navedene u sazetku

u skladu s ¢lankom 6. stavkom 7., ukljucujuci svaki njegov prijevod, osim ako sazetak:

(a) dovodi u zabludu, netocan je ili nedosljedan kad se ¢ita zajedno s ostalim dijelovima

bijele knjige o kriptoimovini; ili
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(b) ne pruza, kad se ¢ita zajedno s ostalim dijelovima bijele knjige o kriptoimovini,
kljuéne informacije koje su potencijalnim imateljima kriptoimovine od pomoc¢i pri

razmatranju kupnje te kriptoimovine.

6. Ovim se ¢lankom ne dovodi u pitanje nijedna druga gradanskopravna odgovornost u

skladu s nacionalnim pravom.

PE-CONS 54/22 LS/mil 120
ECOFIN HR



GLAVA IIL
TOKENI VEZANI UZ IMOVINU

Poglavlje 1.
Odobrenje za javnu ponudu tokena vezanih uz imovinu

i za traZenje njihova uvrStenja za trgovanje

Clanak 16.
Odobrenje za rad

1. Nijedna osoba ne smije u Uniji dati javnu ponudu ni traZiti uvrStenje za trgovanje tokena
vezanog uz imovinu, osim ako je ta osoba izdavatelj tog tokena vezanog uz imovinu i ako

je:

(a) pravna osoba ili drugi poduzetnik s poslovnim nastanom u Uniji i ima odobrenje za

rad od nadleznog tijela svoje mati¢ne drzave Clanice u skladu s ¢lankom 21.; ili

(b) kreditna institucija koja ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 17.
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Neovisno o prvom podstavku, nakon $to dobiju pisanu suglasnost izdavatelja tokena
vezanog uz imovinu, druge osobe mogu davati javnu ponudu za taj token vezan uz
imovinu ili traziti njegovo uvrstenje za trgovanje. Te su osobe duzne pridrzavati se ¢lanaka

27.,29.140.

Za potrebe tocke (a) prvog podstavka, drugi poduzetnici mogu izdavati tokene vezane uz
imovinu samo ako njihov pravni oblik jam¢i razinu zastite interesa trecih strana koja je
istovjetna razini zastite koju pruzaju pravne osobe i ako podlijezu istovjetnom bonitetnom

nadzoru koji je primjeren njihovom pravnom obliku.
2. Stavak 1. ne primjenjuje se:

(a) ako prosjecna preostala vrijednost tokena vezanog uz imovinu koji izdaje odredeni
izdavatelj izracunata na kraju svakog kalendarskog dana tijekom razdoblja od
12 mjeseci nikad ne premaSuje 5 000 000 EUR odnosno istovjetan iznos u drugoj
sluzbenoj valuti i ako izdavatelj nije povezan s mrezom drugih izuzetih izdavatelja;

ili

(b) ako je javna ponuda tokena vezanog uz imovinu upucena iskljucivo kvalificiranim
ulagateljima, a token vezan uz imovinu mogu imati iskljucivo takvi kvalificirani

ulagatelji.

Kada se primjenjuje ovaj stavak, izdavatelji tokena vezanih uz imovinu moraju izraditi
bijelu knjigu o kriptoimovini u skladu s ¢lankom 19. 1 dostaviti tu bijelu knjigu o
kriptoimovini i, na zahtjev, eventualne promidZbene sadrzaje nadleZnom tijelu svoje

mati¢ne drzave ¢lanice.
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3. Odobrenje za rad koje je nadlezno tijelo izdalo osobi iz stavka 1. prvog podstavka tocke (a)
vrijedi u cijeloj Uniji i omogucuje izdavatelju tokena vezanog uz imovinu da u cijeloj Uniji
javno nudi token vezan uz imovinu za koji je dobio odobrenje za rad ili da trazi uvrStenje

za trgovanje takvim tokenom vezanim uz imovinu.

4. Odobrenje za rad koje nadlezno tijelo izda za izdavateljevu bijelu knjigu o kriptoimovini
na temelju ¢lanka 17. stavka 1., ¢lanka 21. ili za izmijenjenu bijelu knjigu o kriptoimovini

na temelju ¢lanka 25. vrijedi za cijelo podrucje Unije.

Clanak 17.

Zahtjevi za kreditne institucije

1. Token vezan uz imovinu koje izdaje kreditna institucija moze se javno nuditi ili uvrstiti za

trgovanje ako kreditna institucija:

(a) izradi bijelu knjigu o kriptoimovini u skladu s ¢lankom 19. za svaki izdani token
vezan uz imovinu, podnese tu bijelu knjigu o kriptoimovini na odobrenje nadleznom
tijelu svoje mati¢ne drzave ¢lanice u skladu s regulatornim tehni¢kim standardima
donesenima na temelju stavka 8. ovog ¢lanka 1 ako nadlezno tijelo odobri bijelu

knjigu o kriptoimovini;
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(b) najmanje 90 radnih dana prije prvog izdavanja tokena vezanog uz imovinu obavijesti

odgovarajuce nadlezno tijelo 1 dostavi mu sljedeée informacije:

ii.

iii.

1v.

poslovni plan u kojemu je utvrden poslovni model koji kreditna institucija

namjerava primjenjivati;

pravno misljenje prema kojemu se token vezan uz imovinu ne smatra ni¢im od

sljedeceg:

— kriptoimovinom isklju¢enom iz podrucja primjene ove Uredbe u skladu s

¢lankom 2. stavkom 4.,
- tokenom e-novca;
detaljan opis mehanizama upravljanja iz ¢lanka 34. stavka 1.;
politike 1 postupke navedene u ¢lanku 34. stavku 5. prvom podstavku;

opis ugovornih aranZmana s tre¢im stranama iz ¢lanka 34. stavka 5. drugog

podstavka;
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vi.  opis politike kontinuiteta poslovanja iz ¢lanka 34. stavka 9.;

vii. opis mehanizama unutarnje kontrole i postupaka upravljanja rizicima iz

¢lanka 34. stavka 10.;

viil. opis uspostavljenih sustava i postupaka za zaStitu dostupnosti, vjerodostojnosti,

cjelovitosti i povjerljivosti podataka iz ¢lanka 34. stavka 11.

2. Kreditna institucija koja je ve¢ obavijestila nadlezno tijelo u skladu sa stavkom 1. toc¢kom
(b) pri izdavanju drugog tokena vezanog uz imovinu nije obvezna dostaviti informacije
koje je prethodno dostavila nadleznom tijelu ako bi takve informacije bile istovjetne. Pri
dostavi informacija navedenih u stavku 1. tocki (b) kreditna institucija izricito potvrduje da

su informacije koje nisu ponovno dostavljene i dalje aktualne.

3. NadleZno tijelo koje primi obavijest iz stavka 1. tocke (b) najkasnije 20 radnih dana od
primitka informacija navedenih u toj obavijesti procjenjuje jesu li informacije koje su
obvezne u skladu s tom tockom pruzene. Ako nadlezno tijelo zakljuci da obavijest nije
potpuna jer nedostaju odredene informacije, o tome odmah obavjeséuje kreditnu instituciju
koja Salje obavijest i odreduju rok do kojeg ta kreditna institucija mora dostaviti

informacije koje nedostaju.
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Rok za dostavljanje informacija koje nedostaju ne smije biti dulji od 20 radnih dana od
datuma podnosenja zahtjeva. Do isteka tog roka suspendira se razdoblje utvrdeno u stavku
1. tocki (b). Nadlezno tijelo prema vlastitom nahodenju trazi dopunu ili pojasnjenje tih

informacija, ali se razdoblje iz stavka 1. tocke (b) zbog toga ne suspendira.

Kreditna institucija ne smije davati javnu ponudu za token vezan uz imovinu niti zatraziti

njegovo uvrstenje za trgovanje sve dok su dostavljene informacije nepotpune.

4. Kreditna institucija koja izdaje tokene vezane uz imovinu, ukljuc¢ujuci znacajne tokene

vezane uz imovinu, ne podlijeze ¢lancima 16., 18., 20., 21., 24., 35., 41. 1 42. ove glave.

5. Nadlezno tijelo bez odgadanja dostavlja potpune informacije primljene u skladu sa
stavkom 1. ESB-u, a ako kreditna institucija ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici ¢ija
sluzbena valuta nije euro ili ako se token vezan uz imovinu veze uz sluzbenu valutu drzave

¢lanice koja nije euro, takoder 1 sredi$njoj banci te drzave Clanice.

ESB i, ovisno o slucaju, sredi$nja banka drzave ¢lanice iz prvog podstavka u roku od 20
radnih dana od primitka potpunih informacija izdaju misljenje o tim informacijama te ga

Salju nadleznom tijelu.
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Nadlezno tijelo obvezuje kreditnu instituciju da ne nudi javno niti da trazi uvrStenje tokena
vezanog uz imovinu za trgovanje u slu¢ajevima kada ESB ili, ovisno o slucaju, srediSnja
banka drzave Clanice iz prvog podstavka, izda negativno misljenje na temelju rizika koji
postoji za neometano funkcioniranje platnih sustava, transmisije monetarne politike ili

monetarne suverenosti.

6. Nadlezno tijelo ESMA-i dostavlja informacije iz ¢lanka 109. stavka 3. nakon provjere

potpunosti informacija zaprimljenih na temelju stavka 1. ovog ¢lanka.

ESMA te informacije stavlja na raspolaganje u registru, na temelju ¢lanka 109. stavka 3.

do datuma pocetka javne ponude ili uvrStenja za trgovanje.

7. Relevantno nadlezno tijelo u roku dva radna dana od oduzimanja odobrenja za rad
obavjes¢uje ESMA-u o oduzimanju odobrenja za rad kreditne institucije koja izdaje tokene
vezane uz imovinu. ESMA informacije o takvom oduzimanju stavlja na raspolaganje u

registru, na temelju clanka 109. stavka 3. bez nepotrebne odgode.

8. EBA u bliskoj suradnji s ESMA-om i ESB-om izraduje nacrt regulatornih tehnickih
standarda radi dodatnog utvrdenja postupka odobravanja bijele knjige o kriptoimovini u

skladu sa stavkom 1. tockom (a).
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EBA Komisiji podnosi nacrt regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka do ... [12

mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Komisiji se delegira ovlast za dopunjavanje ove Uredbe donoSenjem regulatornih tehnickih
standarda iz prvog podstavka ovog stavka u skladu s ¢lancima od 10. do 14. Uredbe (EU)
br. 1093/2010.

Clanak 18.
Zahtjev za izdavanje odobrenja za rad

1. Pravne osobe ili drugi poduzetnici koji namjeravaju javno nuditi tokene vezane uz imovinu
ili traziti njihovo uvrstenje za trgovanje podnose zahtjev za odobrenje u skladu s ¢lankom

16. nadleznom tijelu svoje mati¢ne drzave ¢lanice.
2. Zahtjev iz stavka 1. sadrzava sve sljedece informacije:
(a) adresu izdavatelja koji podnosi zahtjev;
(b) identifikacijsku oznaku pravne osobe izdavatelja koji podnosi zahtjev;

(c) statut izdavatelja koji podnosi zahtjev, ako je primjenjivo;
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(d) poslovni plan u kojemu je utvrden poslovni model koji izdavatelj koji podnosi

zahtjev namjerava primjenjivati,

(e) pravno misljenje prema kojemu se token vezan uz imovinu ne smatra ni¢im od

sljedeceg:

1. kriptoimovinom isklju¢enom iz podrucja primjene ove Uredbe u skladu s

¢lankom 2. stavkom 4.; ili
1.  tokenom e-novca;

(f) detaljan opis mehanizama upravljanja izdavatelja koji podnosi zahtjev iz ¢lanka 34.

stavka 1.;

(g) ako postoje sporazumi o suradnji s odredenim pruzateljima usluga povezanih s
kriptoimovinom, opis njihovih mehanizama unutarnje kontrole i postupaka za
osiguravanje uskladenosti s obvezama u vezi sa spreCavanjem pranja novca i

financiranja terorizma u skladu s Direktivom (EU) 2015/849;
(h) identitet ¢lanova upravljackog tijela izdavatelja koji podnosi zahtjev;

(i) dokaz da osobe iz tocke (h) imaju dovoljno dobar ugled i da posjeduju odgovarajuce

znanje, vjestine 1 iskustvo za upravljanje izdavateljem koji podnosi zahtjev;
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(j)  dokaz da svaki dionicar ili ¢lan, izravan ili neizravan, koji ima kvalificirani udjel u
izdavatelju koji podnosi zahtjev ima dovoljno dobar ugled;

(k) bijelu knjigu o kriptoimovini iz ¢lanka 19.;

(I)  politike 1 postupke iz ¢lanka 34. stavka 5. prvog podstavka;

(m) opis ugovornih aranZmana s tre¢im stranama kako je navedeno u ¢lanku 34. stavku 5.
drugom podstavku;

(n) opis politike kontinuiteta poslovanja izdavatelja koji podnosi zahtjev iz ¢lanka 34.
stavka 9.;

(o) opis mehanizama unutarnje kontrole 1 postupaka upravljanja rizicima iz ¢lanka 34.
stavka 10.;

(p) opis uspostavljenih sustava i postupaka za zastitu dostupnosti, vjerodostojnosti,
cjelovitosti ili povjerljivosti podataka, kako je navedeno u ¢lanku 34. stavku 11.;

(qQ) opis postupaka rjeSavanja prituzbi izdavatelja koji podnosi zahtjev u skladu s
¢lankom 31.;

(r)  ako je primjenjivo, popis drZava ¢lanica domacina u kojima izdavatelj koji podnosi
zahtjev namjerava javno nuditi token vezan uz imovinu ili traziti uvrstenje za
trgovanje tokenom vezanim uz imovinu.
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3. Izdavatelji koji su ve¢ dobili odobrenje za izdavanje jednog tokena vezanog uz imovinu
nisu obvezni dostaviti, u svrhu izdavanja odobrenja u pogledu drugog tokena vezanog uz
imovinu, informacije koje su prethodno dostavili nadleznom tijelu ako bi takve informacije
bile istovjetne. Pri dostavi informacija navedenih u stavku 2. izdavatel;j izri¢ito potvrduje

da su informacije koje nisu ponovno dostavljene i dalje azurne.

4. Nadlezno tijelo odmah i u svakom sluc¢aju u roku od dva radna dana od primitka zahtjeva u
skladu sa stavkom 1. u pisanom obliku potvrduju njegov primitak izdavatelju koji podnosi

zahtjev.

5. Za potrebe stavka 2. toc¢aka (i) i (j), izdavatelj tokena vezanog uz imovinu koji podnosi

zahtjev dostavlja dokaze za sve sljedece:

(a) zasve Clanove upravljackog tijela, uvjerenje o nekaznjavanju, odnosno dokaz da
protiv osobe nisu izreene sankcije na temelju mjerodavnog trgovackog prava,
steCajnog prava i prava u podrucju financijskih usluga, ili u vezi sa sprecavanjem

pranja novca i financiranja terorizma, prijevarama ili profesionalnom odgovornoscu;

(b) da ¢lanovi upravljackog tijela izdavatelja tokena vezanog uz imovinu koji podnosi
zahtjev, zajednicki posjeduju odgovarajuce znanje, vjestine 1 iskustvo za upravljanje
izdavateljem tokena vezanog uz imovinu i da se od tih osoba zahtijeva da obavljanju

svojih duznosti posvete dovoljno vremena;
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(¢) zasve dionicare i ¢lanove, izravne ili neizravne, koji imaju kvalificirane udjele u
izdavatelju koji podnosi zahtjev, uvjerenje o nekaznjavanju i dokaz da protiv osobe
nisu izreCene sankcije na temelju mjerodavnog trgovackog prava, steCajnog prava i
prava u podrucju financijskih usluga, ili u vezi sa spreCavanjem pranja novcea i

financiranja terorizma, prijevarama ili profesionalnom odgovornoscu;

6. EBA u bliskoj suradnji s ESMA-om i ESB-om izraduje nacrt regulatornih tehnickih

standarda radi dodatnog utvrdenja informacija iz stavka 2.

EBA Komisiji podnosi nacrt regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka do ... [12

mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Komisiji se delegira ovlast za dopunjavanje ove Uredbe donosenjem regulatornih tehnickih
standarda iz prvog podstavka ovog stavka u skladu s ¢lancima od 10. do 14. Uredbe (EU)
br. 1093/2010.

7. EBA u bliskoj suradnji s ESMA-om izraduje nacrt provedbenih tehnickih standarda kako
bi se utvrdili standardni obrasci, predlosci i postupci za informacije koje se ukljucuju u

zahtjev kako bi se osigurala ujednacenost u cijeloj Uniji.
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EBA Komisiji podnosi nacrt provedbenih tehnickih standarda iz prvog podstavka do ...

[12 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].
Komisiji se dodjeljuje ovlast za donosenje provedbenih tehnickih standarda iz prvog
podstavka u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) br. 1093/2010.

Clanak 19.

Sadrzaj i oblik bijele knjige o kriptoimovini za tokene vezane uz imovinu

1. Bijela knjiga o kriptoimovini za token vezan uz imovinu sadrzava sve sljedece informacije,

kako je dodatno utvrdeno u Prilogu IL.:
(a) informacije o izdavatelju tokena vezanog uz imovinu,
(b) informacije o tokenu vezanom uz imovinu;

(c) informacije o javnoj ponudi tokena vezanog uz imovinu ili njegovu uvrstenju za

trgovanje;

(d) informacije o pravima i obvezama koje se odnose na token vezan uz imovinu;
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(e) informacije o osnovnoj tehnologiji;
(f) informacije o rizicima;
(g) informacije o pricuvi imovine;

(h) informacije o glavnim Stetnim ucincima mehanizma konsenzusa koji se upotrebljava
za izdavanje tokena vezanog uz imovinu na klimu i o drugim Stetnim u¢incima

povezanima s okoliSem.

Bijela knjiga o kriptoimovini sadrzava 1 identitet osobe koja nije izdavatelj a koja javno
nudi ili trazi uvrStenje za trgovanje u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. drugim podstavkom
te razlog zbog kojeg ta konkretna osoba nudi taj token vezan uz imovinu ili trazi njegovo
uvrstenje za trgovanje. Ako bijelu knjigu o kriptoimovini ne izraduje izdavatelj, bijela
knjiga o kriptoimovini mora sadrzavati i identitet osobe koja je izradila bijelu knjigu o

kriptoimovini i1 razlog zbog kojeg ju je ta konkretna osoba izradila.

2. Sve informacije navedene u stavku 1. moraju biti istinite, jasne i neobmanjujuce. Bijela
knjiga o kriptoimovini ne smije sadrzavati bitne propuste i mora biti sastavljena u sazetom

1 razumljivom obliku.
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3. Bijela knjiga o kriptoimovini ne smije sadrzavati tvrdnje o buducoj vrijednosti

kriptoimovine osim izjave iz stavka 4.
4. Bijela knjiga o kriptoimovini sadrzava jasnu i nedvosmislenu izjavu o tome da:
(a) token vezane uz imovinu moze djelomic¢no ili u potpunosti izgubiti vrijednost;
(b) tokene vezani uz imovinu nije nuzno uvijek prenosiv;
(c) token vezan uz imovinu nije nuzno likvidan;

(d) token vezane uz imovinu nije obuhvacen sustavima naknada Stete za investitore u

skladu s Direktivom 97/9/EC;

(e) token vezan uz imovinu nije obuhvaéen sustavima osiguranja depozita iz Direktive

2014/49/EU.

5. Bijela knjiga o kriptoimovini sadrzava izjavu upravljackog tijela izdavatelja tokena
vezanog uz imovinu. U toj izjavi potvrduje se da je bijela knjiga o kriptoimovini u skladu s
ovom glavom i da su, prema saznanjima upravljackog tijela, informacije iznesene u bijeloj
knjizi o kriptoimovini istinite, jasne i neobmanjujuce te da iz bijele knjige o kriptoimovini

nisu izostavljene informacije koje bi mogle utjecati na njezino znacenje.
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6. Bijela knjiga o kriptoimovini sadrzava sazetak, koji se umece nakon izjave iz stavka 5., u
kojem se ukratko i laickim jezikom iznose klju¢ne informacije o javnoj ponudi tokena
vezanog uz imovinu ili o planiranom uvrstenju tokena vezanog uz imovinu za trgovanje.
Sazetak mora biti lako razumljiv te sastavljen i prikazan u jasnom i razumljivom obliku,
napisan slovima veli¢ine koja je pogodna za Citanje. Sazetak bijele knjige o kriptoimovini
pruza odgovarajuée informacije o znacajkama predmetnog tokena kako bi se potencijalnim

imateljima tog tokena vezanog uz imovinu olakSalo donosenje informirane odluke.
Sazetak sadrzava upozorenje o sljedecem:
(a) treba ga se procitati kao uvod u bijelu knjigu o kriptoimovini;

(b) potencijalni imatelj svaku odluku o kupnji tokena vezanog uz imovinu treba temeljiti

na sadrZaju bijele knjige o kriptoimovini u cjelini, a ne samo na sazetku;

(c) javna ponuda tokena vezanog uz imovinu ne ¢ini ponudu ni nudenje kupnje
financijskih instrumenata i svaka takva ponuda ili nudenje moguc¢i su jedino putem
prospekta ili drugih dokumenata ponude u skladu s primjenjivim nacionalnim

pravom;
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(d) bijela knjiga o kriptoimovini ne smatra se prospektom iz Uredbe (EU) 2017/1129 ni

drugim dokumentom ponude na temelju prava Unije ili nacionalnog prava.

U sazetku se navodi da imatelji tokena vezanih uz imovinu imaju pravo iskupa u svakom

trenutku 1 izlazu se uvjeti takvog iskupa.
7. Bijela knjiga o kriptoimovini sadrzava datum kada je dostavljena i sadrzaj.

8. Bijela knjiga o kriptoimovini izraduje se na jednom od sluzbenih jezika mati¢ne drzave

¢lanice ili na jeziku koji je uobic¢ajen u podru¢ju medunarodnih financija.

Ako se token vezan uz imovinu nudi i u drzavi ¢lanici koja nije mati¢na drzava ¢lanica
izdavatelja, bijela knjiga o kriptoimovini izraduje se i na jednom od sluzbenih jezika

drzave Clanice domacina ili na jeziku koji je uobi¢ajen u podrucju medunarodnih financija.
0. Bijela knjiga o kriptoimovini stavlja se na raspolaganje u strojno ¢itljivom formatu.

10. ESMA u suradnji s EBA-om izraduje nacrt provedbenih tehnickih standarda kako bi se

utvrdili standardni obrasci, formati i predlosci za potrebe stavka 9.
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ESMA Komisiji podnosi nacrt provedbenih tehnickih standarda iz prvog podstavka do ...

[12 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Komisiji se dodjeljuje ovlast za donosenje provedbenih tehnickih standarda iz prvog

podstavka u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) br. 1095/2010.

11. ESMA u suradnji s EBA-om izraduje nacrt regulatornih tehnickih standarda o sadrzaju,
metodologiji i prikazu informacija iz stavka 1. prvog podstavka tocke (h) u pogledu
pokazatelja odrzivosti u odnosu na Stetne u¢inke na klimu i druge Stetne ucinke povezane s

okoliSem.

Pri izradi nacrta regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka ESMA razmatra
razlicite vrste mehanizama konsenzusa koji se upotrebljavaju za potvrdu transakcija
kriptoimovinom, njihove poticajne strukture i upotrebu energije, energije iz obnovljivih
izvora 1 prirodnih resursa, proizvodnju otpada i emisije staklenic¢kih plinova. ESMA

azurira te regulatorne tehnicke standarde s obzirom na regulatorni i tehnoloski razvoj.

ESMA Komisiji podnosi nacrt regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka do ...

[12 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].
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Komisiji se delegira ovlast za dopunjavanje ove Uredbe donosenjem regulatornih tehnickih
standarda iz prvog podstavka ovog stavka u skladu s ¢lancima od 10. do 14. Uredbe (EU)
br. 1095/2010.

Clanak 20.

Procjena zahtjeva za izdavanje odobrenja za rad

1. Nadlezna tijela koja prime zahtjev za odobrenje za rad iz ¢lanka 18. u roku od 25 radnih
dana od njegova primitka procjenjuju sadrzava li taj zahtjev, ukljucujuci bijelu knjigu o
kriptoimovini iz ¢lanka 19., sve potrebne informacije. Odmah obavjes¢uju izdavatelja koji
je podnio zahtjev o tome nedostaju li zahtjevu, ukljucujuéi bijelu knjigu o kriptoimovini,
potrebne informacije. Ako zahtjev i bijela knjiga o kriptoimovini nisu potpuni, nadlezna
tijela utvrduju rok do kojega izdavatelj koji podnosi zahtjev treba dostaviti informacije

koje nedostaju.

2. Nadlezna tijela u roku od 60 radnih dana od primitka potpunog zahtjeva procjenjuju
uskladenost izdavatelja koji podnosi zahtjev sa zahtjevima iz ove glave te donose detaljno
obrazlozen nacrt odluke o izdavanju ili odbijanju odobrenja za rad. Tijekom tih 60 radnih
dana nadlezna tijela mogu od izdavatelja koji podnosi zahtjev zatraziti informacije o

zahtjevu, ukljucujuci o bijeloj knjizi o kriptoimovini iz ¢lanka 19.
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Tijekom procesa procjene nadlezna tijela mogu suradivati s nadleznim tijelima za
spreCavanje pranja novca i financiranja terorizma, financijsko-obavjestajnim jedinicama ili

drugim javnim tijelima.

3. Razdoblje procjene iz stavaka 1. 1 2. suspendira se tijekom razdoblja od datuma kada su
nadlezna tijela zatrazila informacije koje nedostaju do njihova primitka odgovora na taj
zahtjev od izdavatelja koji podnosi zahtjev. Ta suspenzija ne smije biti dulja od 20 radnih
dana. Nadlezna tijela prema vlastitom nahodenju traze dopunu ili pojasnjenje tih

informacija, ali se razdoblje procjene iz stavaka 1. 1 2. zbog toga ne suspendira.

4. Po isteku razdoblja od 60 radnih dana iz stavka 2. nadlezna tijela dostavljaju nacrt odluke i
zahtjev EBA-1, ESMA-i i ESB-u. Ako izdavatelj koji podnosi zahtjev ima poslovni nastan
u drzavi €lanici ¢ija sluzbena valuta nije euro ili ako se token vezan uz imovinu veze uz
sluzbenu valutu drZave Clanice koja nije euro, nadleZna tijela dostavljaju nacrt odluke i

zahtjev 1 sredi$njoj banci te drzave ¢lanice.

5. EBA i ESMA na zahtjev nadleznog tijela i u roku od 20 radnih dana od primitka nacrta
odluke i1 zahtjeva izdaju misljenje o svojoj ocjeni pravnog misljenja iz ¢lanka 18. stavka 2.

tocke (e) te svoja misljenja dostavljaju predmetnom nadleznom tijelu.
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ESB ili, prema potrebi, srediSnja banka iz stavka 4. u roku od 20 radnih dana od primitka
nacrta odluke i zahtjeva izdaje misljenje o svojoj ocjeni rizika koje bi izdavanje tog tokena
vezanog uz imovinu moglo ¢initi za financijsku stabilnost, neometano funkcioniranje
platnih sustava, prijenos monetarne politike i monetarnu suverenost te dostavlja svoje

misljenje predmetnom nadleznom tijelu.

Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 21. stavak 4., misljenja iz prvog i drugog podstavka ovog

stavka nisu obvezujuca.

Medutim, nadlezno tijelo propisno razmatra misljenja iz prvog i drugog podstavka ovog

stavka.
Clanak 21.
Izdavanje ili odbijanje izdavanja odobrenja za rad
1. Najkasnije 25 radnih dana od primitka misljenja iz ¢lanka 20. stavka 5. nadlezna tijela

donose detaljno obrazlozenu odluku o izdavanju ili odbijanju izdavanja odobrenja za rad
izdavatelju koji podnosi zahtjev i u roku od pet radnih dana od donoSenja te odluke o njoj
obavjescuju izdavatelja koji podnosi zahtjev. Ako izdavatelj koji podnosi zahtjev dobije

odobrenje za rad, smatra se da je 1 njegova bijela knjiga o kriptoimovini odobrena.
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2. Nadlezna tijela odbijaju izdavanje odobrenja za rad ako postoje objektivni i o€iti razlozi

da:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

upravljacko tijelo izdavatelja koji podnosi zahtjev moglo bi dovesti u pitanje njegovo
djelotvorno, dobro i razborito upravljanje i kontinuitet poslovanja te odgovarajuce

razmatranje interesa njegovih klijenata i integriteta trzista;
¢lanovi upravljackog tijela ne ispunjavaju kriterije iz ¢lanka 34. stavka 2.;

dionicari i1 ¢lanovi, izravni ili neizravni, koji imaju kvalificirane udjele ne ispunjavaju

kriterije dovoljno dobrog ugleda iz ¢lanka 34. stavka 4.;

izdavatelj koji podnosi zahtjev ne ispunjava ili vjerojatno nece ispuniti neki od

zahtjeva iz ove glave;

poslovni model izdavatelja koji podnosi zahtjev mogao bi biti ozbiljna prijetnja za
integritet trzista, financijsku stabilnost ili neometano funkcioniranje platnih sustava
ili izlaze podnositelja zahtjeva za izdavatelja ili sektor ozbiljnim rizicima od pranja

novca i financiranja terorizma.
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3. EBA i ESMA do... [12 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] zajednicki
izdaju smjernice u skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) br. 1093/2010 odnosno ¢lankom 16.
Uredbe (EU) br. 1095/2010, o procjeni primjerenosti ¢lanova upravljackog tijela
izdavatelja tokena vezanih uz imovinu te dionicara i ¢lanova, izravnih ili neizravnih, koji

imaju kvalificirane udjele u izdavateljima tokena vezanih uz imovinu.

4. Nadlezna tijela odbijaju izdati odobrenje za rad i ako ESB ili prema potrebi srediSnja banka
da negativno misljenje u skladu s ¢lankom 20. stavkom 5. na temelju rizika koji postoji za
neometano funkcioniranje platnih sustava, prijenosa monetarne politike ili monetarnog

suvereniteta.

5. Nadlezna tijela u roku od dva radna dana od izdavanja odobrenja za rad dostavljaju
jedinstvenoj kontaktnoj tocki drzave ¢lanice domacina, ESMA-i, EBA-i, ESB-u i, prema
potrebi, srediSnjim bankama iz ¢lanka 20. stavka 3. informacije utvrdene u ¢lanku 109.

stavku 3.

ESMA te informacije stavljaju na raspolaganje u registru, na temelju ¢lanka 109. stavka 3.

do datuma pocetka javne ponude ili uvrStenja za trgovanje.
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6. Nadlezna tijela obavjes¢uju EBA-u, ESMA-u i ESB te, prema potrebi, sredi$nju banku iz
¢lanka 20. stavka 4. o svim zahtjevima za koja nisu izdana odobrenja za rad i daju

obrazlozenje odluke te, prema potrebi, objasnjenje svih odstupanja od svojeg misljenja.
Clanak 22.
Izvjestavanje o tokenima vezanima uz imovinu

1. Za svaki token vezan uz imovinu ¢ija je vrijednost izdanja ve¢a od 100 000 000 EUR
izdavatelj jednom u tri mjeseca podnosi izvjes¢e nadleznom tijelu o sljede¢im

informacijama:
(a) broju imatelja;
(b) vrijednosti izdanog tokena vezanog uz imovinu i veli¢ini pricuve imovine;

(c) prosjeCnom broju i prosjecnoj agregiranoj vrijednosti transakcija po danu tijekom

relevantnog tromjesecja;

(d) procjeni prosje¢nog broja i prosje¢noj agregiranoj vrijednosti transakcija po danu
tijekom relevantnog tromjesecja koje su povezane s upotrebom tokena kao sredstva

razmjene unutar podrucja s jedinstvenom valutom.
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Za potrebe toc¢aka (c) i (d) prvog podstavka transakcija znaci svaka promjena fizicke ili
pravne osobe koja ima pravo na token vezan uz imovinu koja proizlazi iz prijenosa tokena
vezanog uz imovinu s jedne adrese ili racuna distribuiranog zapisa na drugu adresu ili

drugi racun distribuiranog zapisa.

Transakcije koje su povezane s razmjenom za novcana sredstva ili drugu kriptoimovinu s
izdavateljem ili s pruzateljem usluga povezanih s kriptoimovinom, ne smatraju se
povezanima s upotrebom tokena vezanog uz imovinu kao sredstva razmjene, osim ako
postoje dokazi da se token vezan uz imovinu upotrebljava za namiru transakcija u drugim

kriptoimovinama.

2. Nadlezno tijelo moze od izdavatelja tokena vezanih uz imovinu zahtijevati da ispune
obvezu izvjes¢ivanja iz stavka 1. u pogledu tokena vezanih uz imovinu koji su izdani u

vrijednosti manjoj od 100 000 000 EUR.

3. Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom koji pruzaju usluge povezane s tokenom
vezanim uz imovinu dostavljaju izdavatelju tokena vezanog uz imovinu informacije
potrebne za sastavljanje izvjeSca iz stavka 1., medu ostalim izvjeS¢ivanjem o transakcijama

izvan distribuiranog zapisa.

4. Nadlezno tijelo zaprimljene informacije razmjenjuje s ESB-om i, prema potrebi,
srediSnjom bankom iz ¢lanka 20. stavka 4. te s nadleZnim tijelima drZava ¢lanica

domacina.
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5. ESB i, prema potrebi, srediSnja banka iz ¢lanka 20. stavka 4. mogu nadleZznom tijelu dati
vlastite procjene tromjese¢nog prosjecnog broja i prosjecne agregirane vrijednosti
transakcija po danu koje su povezane s upotrebom tokena vezanog uz imovinu kao

sredstva razmjene unutar podrucja s jedinstvenom valutom.

6. EBA u bliskoj suradnji s ESB-om izraduje nacrt regulatornih tehnickih standarda radi
utvrdivanja metodologije za procjenu tromjese¢nog prosjecnog broja i prosjecne
agregirane vrijednosti transakcija po danu koje su povezane s upotrebom tokena vezanog

uz imovinu kao sredstva razmjene unutar podrucja s jedinstvenom valutom.

EBA Komisiji podnosi nacrt regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka do ... [12

mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Komisiji se delegira ovlast za dopunjavanje ove Uredbe donoSenjem regulatornih tehnickih
standarda iz prvog podstavka ovog stavka u skladu s ¢lancima od 10. do 14. Uredbe (EU)
br. 1093/2010.

7. EBA sastavlja nacrt provedbenih tehnickih standarda kako bi se utvrdili standardni obrasci,

formati i predlosci za potrebe izvjeS¢ivanja iz stavka 1. i pruZanja informacija iz stavka 3.
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EBA Komisiji podnosi nacrt provedbenih tehnickih standarda iz prvog podstavka do ...

[12 mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Komisiji se dodjeljuje ovlast za donosenje provedbenih tehnickih standarda iz prvog

podstavka ovog stavka u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) br. 1093/2010.

Clanak 23.
Ogranicenja izdavanja tokena vezanih uz imovinu

koji se u velikoj mjeri upotrebljavaju kao sredstvo razmjene

1. Ako se procijeni da su za odredeni token vezan uz imovinu tromjesecni prosjecni broj i
prosjecna agregirana vrijednost transakcija po danu povezanih s upotrebom tokena kao
sredstva razmjene unutar podrucja s jedinstvenom valutom veci od jednog milijuna

transakcija odnosno 200 000 000 EUR, izdavatelj:
(a) prestaje izdavati taj token vezan uz imovinu; i

(b) uroku od 40 radnih dana od dosezanja tog praga podnosi plan nadleznom tijelu kako
bi se osiguralo da procijenjeni tromjesecni prosjecan broj i prosje¢na agregirana
vrijednost tih transakcija po danu budu manji od jednog milijuna transakcija odnosno

200 000 000 EUR.

PE-CONS 54/22 LS/mil 147
ECOFIN HR



2. Nadlezno tijelo koristi se informacijama koje je dostavio izdavatelj, vlastitim procjenama
ili procjenama ESB-a ili, prema potrebi, srediSnje banke iz ¢lanka 20. stavka 4., ovisno o

tome koji je iznos visi, kako bi procijenilo je 11 dosegnut prag iz stavka 1.

3. Ako nekoliko izdavatelja izdaje isti token vezan uz imovinu, nadlezno tijelo procjenjuje

kriterije iz stavka 1. nakon agregiranja podataka svih izdavatelja.

4. Izdavatelj podnosi plan iz stavka 1. to¢ke (b) na odobrenje nadleznom tijelu. Kad je
potrebno, nadlezno tijelo zahtijeva izmjene, kao §to je odredenje minimalne nominalne
vrijednosti, kako bi se osiguralo pravodobno smanjenje upotrebe tokena vezanog uz

imovinu kao sredstva razmjene.

5. Nadlezno tijelo dopusta izdavatelju ponovno izdavanje tokena vezanog uz imovinu samo
ako ima dokaze da su procijenjeni tromjesecni prosjecni broj i prosjecna agregirana
vrijednost transakcija po danu povezanih s upotrebom tokena kao sredstva razmjene na
podrudju s jedinstvenom valutom manji od jednog milijuna transakcija odnosno od

200 000 000 EUR.
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Clanak 24.

Oduzimanje odobrenja za rad

1. Nadlezna tijela oduzimaju odobrenje za rad izdavatelju tokena vezanog uz imovinu u

svakom od sljedecih slucajeva:

(a) izdavatelj je prestao poslovati u razdoblju od Sest uzastopnih mjeseci ili nije

iskoristio odobrenje za rad tijekom 12 uzastopnih mjeseci;

(b) izdavatelj je odobrenje ishodio nepropisno, na primjer laznim izjavama u zahtjevu za
izdavanje odobrenja za rad iz ¢lanka 18. ili u bilo kojoj bijeloj knjizi o kriptoimovini

izmijenjenoj u skladu s ¢lankom 25.;
(c) izdavatelj viSe ne ispunjava uvjete na temelju kojih je izdano odobrenje za rad;
(d) 1izdavatelj je ozbiljno prekrSio odredbe iz ove glave;
(e) izdavatelj je podvrgnut planu iskupa;

(f) izdavatelj se izri¢ito odrekao odobrenja za rad ili je odlucio prekinuti poslovanje;
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(g) djelatnost izdavatelja ozbiljna je prijetnja za integritet trzista, financijsku stabilnost,
neometano funkcioniranje platnih sustava ili izlaze izdavatelja ili sektor ozbiljnim

rizicima od pranja novca i financiranja terorizma.

Izdavatelj tokena vezanog uz imovinu duzan je obavijestiti svoje nadlezno tijelo o

situacijama navedenima u prvom podstavku tockama (e) i (f).

2. Nadlezna tijela takoder oduzimaju odobrenje za rad izdavatelju tokena vezanog uz imovinu
ako ESB ili, ako je to primjenjivo, srediSnja banka iz ¢lanka 20. stavka 4. izda misljenje da
je token vezan uz imovinu ozbiljna prijetnja za neometano funkcioniranje platnih sustava,

prijenos monetarne politike ili monetarni suverenitet.

3. Nadlezna tijela ograni¢avaju broj tokena vezanog uz imovinu koji se izdaje ili odreduju
minimalnu nominalnu vrijednost za token vezan uz imovinu ako ESB ili, ako je to
primjenjivo, sredi$nja banka iz ¢lanka 20. stavka 4. izda miSljenje da je token vezan uz
imovinu prijetnja za neometano funkcioniranje platnih sustava, prijenos monetarne politike
ili monetarni suverenitet te odreduju primjenjivo ogranic¢enje ili minimalnu nominalnu

vrijednost.
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4. Relevantna nadlezna tijela bez odgode obavjesc¢uju nadlezno tijelo izdavatelja tokena

vezanog uz imovinu o sljede¢im situacijama:

(a) treci subjekt iz lanka 34. stavka 5. prvog podstavka tocke (h) ove Uredbe izgubila je
odobrenje za rad kao kreditna institucija iz ¢lanka 8. Direktive 2013/36/EU, kao
pruzatelj usluga povezanih s kriptoimovinom iz ¢lanka 59. ove Uredbe, kao

institucija za platni promet ili kao institucija za elektronicki novac;

(b) clanovi upravljackog tijela izdavatelja ili dionicari ili ¢lanovi, izravni ili neizravni,
koji imaju kvalificirane udjele u izdavatelju prekrsili su odredbe nacionalnog prava

kojima se prenosi Direktiva (EU) 2015/849 o pranju novca ili financiranju terorizma.

5. Nadlezna tijela oduzimaju odobrenje za rad izdavatelja tokena vezanog uz imovinu ako
smatraju da situacije iz stavka 4. ovoga Clanka narusavaju dobar ugled ¢lanova
upravljackog tijela tog izdavatelja ili dobar ugled bilo kojeg dionicara ili ¢lana, izravnog ili
neizravnog, koji ima kvalificirane udjele u izdavatelju, ili ako postoji naznaka propusta u

mehanizmima upravljanja ili mehanizmima unutarnje kontrole iz ¢lanka 34.
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U slucaju oduzimanja odobrenja za rad izdavatelj tokena vezanog uz imovinu provodi

postupak iz ¢lanka 47.

6. Nadlezno tijelo u roku od dva radna dana od oduzimanja odobrenja za rad obavjescuje

ESMA-u o oduzimanju odobrenja za rad izdavatelja tokena vezanog uz imovinu.

ESMA informacije o takvom oduzimanju stavlja na raspolaganje u registru iz ¢lanka 109.

bez nepotrebne odgode.

Clanak 25.

Izmjena objavijenih bijelih knjiga o kriptoimovini za tokene vezane uz imovinu

1. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu obavjeséuju nadlezno tijelo u svojoj matic¢noj drzavi
¢lanici o svakoj planiranoj promjeni poslovnog modela koja bi mogla znatno utjecati na
odluku bilo kojeg imatelja ili potencijalnog imatelja o kupnji tokena vezanih uz imovinu, a
koja se dogodi nakon izdavanja odobrenja za rad u skladu s ¢lankom 21. ili nakon
odobrenja bijele knjige o kriptoimovini u skladu s ¢lankom 17., kao 1 u kontekstu

¢lanka 23. Te promjene, medu ostalim, ukljucuju sve bitne izmjene:

(a) mehanizama upravljanja, ukljucujuéi linije izvjes¢ivanja upravljackom tijelu i okvir

za upravljanje rizicima;

(b) priCuvne imovine 1 skrbnistva nad priCuvnom imovinom;
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(¢) prava dodijeljenih imateljima tokena vezanih uz imovinu;
(d) mehanizma izdavanja i iskupa tokena vezanog uz imovinu;
(e) protokola za potvrdu transakcija tokenima vezanima uz imovinu;

(f) funkcioniranja vlastite tehnologije distribuiranog zapisa izdavatelja ako se tokeni
vezani uz imovinu izdaju, prenose i pohranjuju upotrebom tehnologije distribuiranog

zapisa;

(g) mehanizama za osiguravanje likvidnosti tokena vezanih uz imovinu, ukljucujuci
politiku upravljanja likvidnos¢u 1 postupke za izdavatelje znacajnih tokena vezanih

uz imovinu iz ¢lanka 45.;

(h) aranzmana s tre¢im subjektima, medu ostalim o upravljanju priCuvnom imovinom i
ulaganju pricuve, skrbniStva nad pricuvnom imovinom i, ovisno o slu¢aju, javne

distribucije tokena vezanih uz imovinu;
(i) postupka rjesavanja prituzbi,

(j)  procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma te s tim povezanih op¢ih

politika 1 postupaka.
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Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu obavje$¢uju nadlezno tijelo svoje mati¢ne drzave

¢lanice 30 radnih dana prije nego Sto planirane promjene pocnu proizvoditi ucinke.

2. Ako je neka planirana promjena iz stavka 1. prijavljena nadleznom tijelu, izdavatelj tokena
vezanog uz imovinu izraduje nacrt izmijenjene bijele knjige o kriptoimovini, pri ¢emu
redoslijed informacija koje su u njoj navedene mora biti u skladu s redoslijedom u izvornoj

bijeloj knjizi o kriptoimovini.

Izdavatelj tokena vezanog uz imovinu dostavlja nacrt izmijenjene bijele knjige o

kriptoimovini nadleznom tijelu mati¢ne drzave ¢lanice.

Nadlezno tijelo elektronickim putem potvrduje primitak nacrta izmijenjene bijele knjige o

kriptoimovini $to prije, a najkasnije pet radnih dana od njegova primitka.

Nadlezno tijelo izdaje odobrenje ili odbija izdati odobrenje za nacrt izmijenjene bijele
knjige o kriptoimovini u roku od 30 radnih dana od potvrde njegova primitka. Nadlezno
tijelo tijekom pregleda nacrta izmijenjene bijele knjige o kriptoimovini moze zatraziti
dodatne informacije, pojasnjenja ili obrazlozenja u vezi s nacrtom izmijenjene bijele knjige
o kriptoimovini. Ako ih nadlezno tijelo zatrazi, rok od 30 radnih dana pocinje te¢i tek

nakon $to nadlezno tijelo primi zatrazene dodatne informacije.
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3. Ako nadlezno tijelo smatra da su izmjene bijele knjige o kriptoimovini potencijalno
relevantne za neometano funkcioniranje platnih sustava, prijenos monetarne politike i
monetarni suverenitet, ono se savjetuje s ESB-om 1, ako je to primjenjivo, srediSnjom
bankom iz ¢lanka 20. stavka 4. U takvim sluc¢ajevima nadlezno tijelo takoder se moze

savjetovati s EBA-om i ESMA-om.

ESB ili relevantna sredi$nja banka i, ako je to primjenjivo, EBA i ESMA dostavljaju

misljenje u roku od 20 radnih dana od savjetovanja iz prvog podstavka.

4. Ako nadlezno tijelo izda odobrenje za izmijenjenu bijelu knjigu o kriptoimovini, ono moze

od izdavatelja tokena vezanog uz imovinu zatraziti:

(a) dauspostave mehanizme za zastitu imatelja tokena vezanog uz imovinu ako bi
potencijalna izmjena poslovanja izdavatelja mogla bitno utjecati na vrijednost,

stabilnost ili rizike tokena vezanog uz imovinu ili pricuvne imovine;

(b) dapoduzme sve odgovarajuée korektivne mjere kako bi se odgovorilo na bojazni u
vezi s integritetom trzista, financijskom stabilnos¢u ili neometanim funkcioniranjem

platnih sustava.
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Nadlezno tijelo zahtijeva od izdavatelja tokena vezanog uz imovinu da poduzme sve
odgovarajuce korektivne mjere kako bi se odgovorilo na bojazni u vezi s neometanim
funkcioniranjem platnih sustava, prijenosom monetarne politike ili monetarnim
suverenitetom, ako takve korektivne mjere predlozi ESB ili, ako je to primjenjivo,

sredi$nja banka iz ¢lanka 20. stavka 4. u okviru savjetovanja iz stavka 3. ovog ¢lanka.

Ako ESB ili sredi$nja banka iz ¢lanka 20. stavka 4. predlozi mjere koje se razlikuju od
onih koje je zatrazilo nadlezno tijelo, predlozene se mjere kombiniraju ili se, ako to nije

moguce, trazi stroza mjera.

5. Nadlezno tijelo dostavlja izmijenjenu bijelu knjigu o kriptoimovini ESMA-i, jedinstvenim
kontaktnim to¢kama drzava ¢lanica domacina, EBA-i, ESB-u, ako je to primjenjivo,
sredi$njoj banci predmetne drzave ¢lanice u roku od dva radna dana od izdavanja

odobrenja.

ESMA tu izmijenjenu bijelu knjigu o kriptoimovini bez odgode stavlja na raspolaganje u

okviru registra iz ¢lanka 109.
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Clanak 26.
Odgovornost izdavatelja tokena vezanih uz imovinu

za informacije u bijeloj knjizi o kriptoimovini

1. Ako je izdavatelj prekrsio ¢lanak 19. navodenjem nepotpunih, neistinitih, nejasnih ili
kriptoimovini, taj izdavatelj i ¢lanovi njegovog upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela
snose odgovornost prema imatelju tog tokena vezanog uz imovinu za sve gubitke koji

nastanu zbog tog krsenja.

2. Bilo koje ugovorno izuzece ili ograni¢avanje gradanskopravne odgovornosti iz stavka 1.

nema pravni uc¢inak.

3. Imatelj tokena vezanog uz imovinu duZan je iznijeti dokaze iz kojih je vidljivo da je
izdavatelj tokena vezanog uz imovinu prekrsio ¢lanak 19. pruzanjem nepotpunih,
neistinitih, nejasnih ili obmanjujuéih informacija i da je oslanjanje na te informacije

utjecalo na odluku imatelja o kupnji, prodaji ili razmjeni tog tokena vezanog uz imovinu.
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4. Izdavatelj i ¢lanovi njegovog upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela nisu odgovorni za
gubitak pretrpljen zbog oslanjanja na informacije navedene u sazetku u skladu s ¢lankom

19., ukljucujuci svaki njegov prijevod, osim ako sazetak:
(a) dovodi u zabludu, netocan je ili nedosljedan kad se ¢ita zajedno s ostalim dijelovima
bijele knjige o kriptoimovini; ili

(b) ne pruza, kad se ¢ita zajedno s ostalim dijelovima bijele knjige o kriptoimovini,
klju¢ne informacije koje su potencijalnim imateljima od pomoci pri razmatranju

kupnje tokena vezanog uz imovinu.

5. Ovim se ¢lankom ne dovodi u pitanje nijedna druga gradanskopravna odgovornost u

skladu s nacionalnim pravom.
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Poglavlje 2.

Obveze izdavatelja tokena vezanih uz imovinu

Clanak 27.
Obveza postenog, pravednog i profesionalnog postupanja

u najboljem interesu imatelja tokena vezanih uz imovinu

1. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu postupaju posteno, pravedno i profesionalno te
komuniciraju s imateljima i potencijalnim imateljima tokena vezanih uz imovinu na istinit,

jasan i neobmanjuju¢ nacin.

2. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu postupaju u najboljem interesu imatelja tih tokena i
ravnopravno postupaju prema njima, osim ako se povlasteno postupanje objavi u bijeloj

knjizi o kriptoimovini i, ovisno o slucaju, promidzbenim sadrzajima.
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Clanak 28.
Objavljivanje bijele knjige o kriptoimovini

Izdavatelj tokena vezanog uz imovinu na svojim internetskim stranicama objavljuje odobrenu bijelu
knjigu o kriptoimovini iz ¢lanka 21. stavka 1. 1, ovisno o slu¢aju, izmijenjenu bijelu knjigu o
kriptoimovini iz ¢lanka 25. Odobrena bijela knjiga o kriptoimovini mora biti javno dostupna do
datuma pocetka javne ponude tokena vezanog uz imovinu ili do uvrstenja tog tokena za trgovanje.
Odobrena bijela knjiga o kriptoimovini i, ovisno o slucaju, izmijenjena bijela knjiga o kriptoimovini
ostaju dostupni na internetskim stranicama izdavatelja onoliko dugo koliko gradani posjeduju

predmetni token vezan uz imovinu.
Clanak 29.
Promidzbeni sadrzaji

1. Svi promidZbeni sadrzaji o javnoj ponudi tokena vezanog uz imovinu ili uvrstenju tokena

vezanog Uz imovinu za trgovanje moraju ispunjavati sve sljedeée zahtjeve:
(a) promidzbeni sadrzaji jasno su prepoznatljivi kao takvi;

(b) informacije u promidzbenim sadrZajima istinite su, jasne i neobmanjujuce;
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(¢) informacije u promidzbenim sadrzajima u skladu su s informacijama u bijeloj knjizi

o kriptoimovini;

(d) upromidzbenim sadrzajima jasno se navodi da je bijela knjiga o kriptoimovini
objavljena te se jasno navodi adresa internetskih stranica izdavatelja tokena vezanog
uz imovinu, kao i broj telefona i adresa e-poste preko kojih se moze stupiti u kontakt

s izdavateljem.

2. Promidzbeni sadrzaji ukljucuju jasnu i nedvosmislenu izjavu da svi imatelji tokena vezanih

uz imovinu imaju pravo na iskup od izdavatelja u svakom trenutku.

3. Promidzbeni sadrzaji i sve njihove izmjene objavljuju se na internetskim stranicama
izdavatelja.

4. NadleZna tijela ne zahtijevaju prethodno odobrenje promidzbenih sadrZaja prije njihova
objavljivanja.

5. Promidzbeni sadrzaji dostavljaju se nadleznim tijelima na zahtjev.

6. Promidzbeni sadrzaji ne smiju se $iriti prije objavljivanja bijele knjige o kriptoimovini. To

ograni¢enje ne utjeCe na mogucénost izdavatelja tokena vezanog uz imovinu da provodi

istraZivanja trzista.
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Clanak 30.

Kontinuirano informiranje imatelja tokena vezanih uz imovinu

1. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu, na javno i lako dostupnom mjestu na svojim
internetskim stranicama te na jasan, tocan i transparentan nacin, objavljuju koli¢inu tokena
vezanih uz imovinu u optjecaju te vrijednost i sastav pricuvne imovine iz ¢lanka 36. Te se

informacije azuriraju najmanje jednom mjesecno.

2. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu na javno i lako dostupnom mjestu na svojim
internetskim stranicama $to prije objavljuju kratak, jasan, toCan i transparentan sazetak
izvjesca o reviziji kao i cjelovito i neredigirano izvjescée o reviziji u vezi s pricuvnom

imovinom iz ¢lanka 36.

3. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 88., izdavatelji tokena vezanih uz imovinu na javno i lako
dostupnom mjestu na svojim internetskim stranicama $to prije i na jasan, to¢an i
transparentan nacin objavljuju svaki dogadaj koji znatno utjece ili bi mogao znatno utjecati

na vrijednost tokena vezanih uz imovinu ili na pricuvnu imovinu iz ¢lanka 36.
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Clanak 31.

Postupak rjesavanja prituzbi

1. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu uspostavljaju i odrzavaju djelotvorne i transparentne
postupke za brzo, pravedno i dosljedno rjesavanje prituzbi imatelja tokena vezanih uz
imovinu i ostalih zainteresiranih strana, ukljucujuci udruzenja potrosaca koja zastupaju
imatelje tokena vezanih uz imovinu, te objavljuju opise tih postupaka. Ako tokene vezane
uz imovinu djelomicno ili potpuno distribuiraju tre¢i subjekti iz ¢lanka 34. stavka 5. prvog
podstavka tocke (h), izdavatelji tokena vezanih uz imovinu uvode postupke i za brze
rjeSavanja prituzbi izmedu imatelja tokena vezanih uz imovinu i predmetnih tre¢ih

subjekata.

2. Imatelji tokena vezanih uz imovinu mogu besplatno podnijeti prituzbu izdavateljima

njihovih tokena vezanih uz imovinu ili, ako je primjenjivo, tre¢im subjektima iz stavka 1.

3. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu i, ako je primjenjivo, treci subjekti iz stavka 1.
izraduju i stavljaju imateljima tokena vezanih uz imovinu na raspolaganje predlozak za
podnosenje prituzbi i vode evidenciju o svim primljenim prituzbama i svim mjerama

poduzetima kao odgovor na prituzbe.
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4. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu istrazuju sve prituzbe pravodobno te poSteno i u

razumnom roku obavjes¢uju imatelje tokena vezanih uz imovinu o rezultatima tih istraga.

5. EBA u bliskoj suradnji s ESMA-om izraduje nacrt regulatornih tehnickih standarda radi

dodatnog utvrdenja zahtjeva, predlozaka i postupaka za rjeSavanje prituzbi.

EBA taj nacrt regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka dostavlja Komisiji do

... [12 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Komisiji se delegira ovlast za dopunjavanje ove Uredbe donoSenjem regulatornih tehnickih
standarda iz prvog podstavka ovog stavka u skladu s ¢lancima od 10. do 14. Uredbe (EU)
br. 1093/2010.

Clanak 32.
Utvrdivanje, sprjecavanje, rjeSavanje i objavljivanje sukoba interesa

1. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu provode 1 odrzavaju djelotvorne politike i postupke

za utvrdivanje, sprje¢avanje, rjeSavanje i objavljivanje sukoba interesa izmedu sebe i:

(a) svojih dionicara ili ¢lanova,
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(b) bilo kojeg dionicara ili ¢lana, izravnog ili neizravnog, koji ima kvalificirani udjel u

izdavatelju,
(c) clanova svojeg upravljackog tijela;
(d) svojih zaposlenika;
(e) imatelja tokena vezanih uz imovinu; ili

(f) bilo koje trece strane koja obavlja neku od funkcija iz ¢lanka 34. stavka 5. prvog
podstavka tocke (h).

2. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu osobito poduzimaju sve odgovarajuce korake da bi
utvrdili, sprijecili, rijesili i objavili sukobe interesa koji proizlaze iz upravljanja pricuvnom

imovinom iz ¢lanka 36. i njezina ulaganja.

3. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu na istaknutom mjestu na svojim internetskim
stranicama objavljuju imateljima njihovih tokena vezanih uz imovinu op¢i karakter i izvore

sukoba interesa iz stavka 1. te korake koji su poduzeti za njihovo suzbijanje.

4. Objavljene informacije iz stavka 3. moraju biti dovoljno precizne da bi se potencijalnim
imateljima tokena vezanih uz imovinu omogucilo donoSenje informirane odluke o kupnji

tokena vezanih uz imovinu.
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5. EBA izraduje nacrt regulatornih tehnickih standarda kojima se dodatno utvrduju:
(a) zahtjeviu pogledu politika i postupaka iz stavka 1.;
(b) detalji 1 metodologija za sadrzaj objave iz stavka 3.

EBA Komisiji podnosi nacrt regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka do... [12

mjeseci nakon datuma stupanja ove Uredbe na snagu].

Komisiji se delegira ovlast za dopunjavanje ove Uredbe donosenjem regulatornih tehnickih
standarda iz prvog podstavka ovog stavka u skladu s ¢lancima od 10. do 14. Uredbe (EU)
br. 1093/2010.

Clanak 33.

Obavjescivanje upravljackog tijela o promjenama

Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu odmah obavjes¢uju nadlezno tijelo o svim promjenama
svojeg upravljackog tijela i dostavljaju mu sve informacije potrebne za procjenu uskladenosti s

¢lankom 34. stavkom 2.
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Clanak 34.

Mehanizmi upravljanja

1. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu moraju imati pouzdane mehanizme upravljanja,
ukljucujuéi jasnu organizacijsku strukturu s jasno utvrdenim, transparentnim i dosljednim
linijama odgovornosti, djelotvorne postupke za utvrdivanje, upravljanje i pracenje rizika i
izvjeS¢ivanje o rizicima kojima su izloZeni ili bi mogli biti izloZeni te primjerene
mehanizme unutarnje kontrole kao 1 odgovaraju¢e administrativne i raCunovodstvene

postupke.

2. Clanovi upravljatkog tijela izdavatelja tokena vezanih uz imovinu moraju imati dovoljno
dobar ugled te posjedovati, i pojedinacno i kolektivno, odgovarajuce znanje, vjestine i
iskustvo za izvrSavanje svojih duznosti. Osobito, ne smiju biti osudivani za kaznena djela
povezana s pranjem novca ili financiranjem terorizma niti za bilo koja druga kaznena djela
koja bi utjecala na njihov dobar ugled. Duzni su dokazati da mogu dovoljno vremena

posvetiti djelotvornom izvr§avanju svojih duznosti.

3. Upravljacko tijelo izdavatelja tokena vezanih uz imovinu procjenjuje 1 periodi¢no
preispituje djelotvornost politika i postupaka uspostavljenih radi uskladenosti s
poglavljima 2., 3., 5.1 6. ove glave te u tom pogledu poduzima odgovarajuc¢e mjere za

uklanjanje svih nedostataka.
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4. Dionicari ili ¢lanovi, izravni ili neizravni, koji imaju kvalificirane udjele u izdavateljima
tokena vezanih uz imovinu moraju imati dovoljno dobar ugled, a osobito ne smiju biti
osudivani za kaznena djela povezana s pranjem novca ili financiranjem terorizma niti za

bilo koja druga kaznena djela koja bi utjecala na njihov dobar ugled.

5. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu donose politike 1 postupke koji su dovoljno
djelotvorni da se osigura uskladenost s ovom Uredbom. Izdavatelji tokena vezanih uz

imovinu osobito donose, odrzavaju i provode politike 1 postupke koji se odnose na:
(a) priCuvu imovine iz ¢lanka 36.;

(b)  skrbnistvo nad pri¢uvnom imovinom, ukljucujuéi odvajanje imovine, kako je

utvrdeno ¢lankom 37.;
(c) pravo imatelja tokena vezanih uz imovinu, kako je utvrdeno ¢lankom 39.;
(d) mehanizam izdavanja i iskupa tokena vezanih uz imovinu;
(e) protokole za potvrdu transakcija tokenima vezanima uz imovinu;

(f) funkcioniranje vlastite tehnologije distribuiranog zapisa izdavatelja ako se tokeni
vezani uz imovinu izdaju, prenose i pohranjuju upotrebom te tehnologije
distribuiranog zapisa ili slicne tehnologije kojom upravlja izdavatel; ili treca strana

koja djeluje u njegovo ime;
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(g) mehanizme za osiguravanje likvidnosti tokena vezanih uz imovinu, ukljucujuci
politiku upravljanja likvidnoscu i1 postupke za izdavatelje znacajnih tokena vezanih

uz imovinu iz ¢lanka 45.;

(h) aranzmane s tre¢im subjektima o upravljanju priCuvom imovine, kao 1 o ulaganju
pricuvne imovine, skrbnistvu nad pri¢uvnom imovinom i, ovisno o slucaju, javnoj

distribuciji tokena vezanih uz imovinu;

(1) pisanu suglasnost izdavatelja tokena vezanih uz imovinu, koja je dana drugim
osobama koje bi mogle ponuditi token vezan za imovinu ili zatraziti njegovo

uvrstenje za trgovanje;
(j) rjeSavanje prituzbi, kako je utvrdeno ¢lankom 31.;
(k) sukobe interesa, kako je utvrdeno clankom 32.

Ako izdavatelji tokena vezanih uz imovinu koji sklope aranzmane kako su navedeni u
prvom podstavku tocki (h), ti se aranzmani navode u ugovoru s tre¢im subjektima. Tim se
ugovornim aranzmanima utvrduju uloge, odgovornosti, prava i obveze i izdavatelja tokena
vezanih uz imovinu i tre¢ih subjekata. U svim ugovornim aranZmanima s medudrZzavnim

ucincima utvrduje se nedvosmislen izbor mjerodavnog prava.
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6. Ako nisu poceli s provedbom plana iskupa iz ¢lanka 47., izdavatelji tokena vezanih uz
imovinu primjerenim i razmjernim sustavima, resursima i postupcima osiguravaju
neprekidno i redovito obavljanje svojih usluga i aktivnosti. U tu svrhu, izdavatelji tokena
vezanih uz imovinu sve svoje sustave 1 sigurnosne pristupne protokole odrzavaju u skladu

s odgovaraju¢im standardima Unije.

7. Ako izdavatelj tokena vezanog uz imovinu odlu¢i prekinuti pruzanje svojih usluga i
djelatnosti, medu ostalim prekidom izdavanja tog tokena vezanog uz imovinu, on

nadleznom tijelu podnosi plan radi odobrenja tog prekida.

8. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu utvrduju izvore operativnog rizika te ih smanjuju na

minimum razvojem odgovarajucih sustava, kontrola i postupaka.

9. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu donose politiku i planove kontinuiteta poslovanja
kojima se, u slucaju prekida rada njihovih sustava i postupaka IKT-a, osigurava ouvanje
bitnih podataka i funkcija te nastavak njihovih aktivnosti ili, ako to nije mogucée,

pravodoban povrat tih podataka i funkcija i pravodoban nastavak aktivnosti.
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10. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu moraju imati uspostavljene mehanizme unutarnje
kontrole i djelotvorne postupke za upravljanje rizikom, ukljuc¢ujuéi djelotvorne mehanizme
kontrole 1 zaStite za upravljanje sustavima IKT-a kako je propisano Uredbom (EU)
2022/2554 Europskog parlamenta i Vije¢al. Ti postupci omoguéuju sveobuhvatnu procjenu
oslanjanja na trece subjekte iz stavka 5. prvog podstavka tocke (h). Izdavatelji tokena
vezanih uz imovinu redovito prate i ocjenjuju prikladnost i djelotvornost mehanizama
unutarnje kontrole i postupaka za procjenu rizika te poduzimaju odgovarajuce mjere za

uklanjanje eventualnih nedostataka u tom pogledu.

11. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu moraju imaju uspostavljene sustave i postupke
prikladne za zastitu dostupnosti, vjerodostojnosti, cjelovitosti i povjerljivosti podataka
kako je propisano Uredbom (EU) 2022/2554 1 u skladu s Uredbom (EU) 2016/679. Ti
sustavi omogucuju evidenciju i zastitu relevantnih podataka i informacija prikupljenih i

proizvedenih u okviru aktivnosti izdavatelja.

12. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu osiguravaju redovite revizije koje obavljaju neovisni
revizori. Rezultati tih revizija dostavljaju se upravljackom tijelu izdavatelja i stavljaju na

raspolaganje nadleznom tijelu.

1 Uredba (EU) 2022/2554 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o digitalnoj
operativnoj otpornosti za financijski sektor i o izmjeni uredbi (EZ) br. 1060/2009, (EU)
br. 648/2012, (EU) br. 600/2014, (EU) br. 909/2014 i (EU) 2016/1011 (SL L 333,
27.12.2022., str. 1.).
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13. Do... [12 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe] EBA u bliskoj suradnji s
ESMA-om i ESB-om izdaje smjernice u skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) br. 1093/2010

kojima se utvrduje minimalni sadrzaj mehanizama upravljanja u pogledu:
(a) instrumenata za pracenje rizika iz stavka 8.;

(b) mehanizma unutarnje kontrole iz stavka 10.;

(c) plana kontinuiteta poslovanja iz stavka 9.;

(d) revizija iz stavka 12., uklju¢uju¢i minimalnu dokumentaciju koja ¢e se koristiti pri

reviziji.

Pri izdavanju smjernica iz prvog podstavka EBA uzima u obzir odredbe o zahtjevima u
pogledu upravljanja iz ostalih zakonodavnih akata Unije o financijskim uslugama,

ukljucujuéi Direktivu 2014/65/EU.
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Clanak 35.
Kapitalni zahtjevi

1. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu u svakom trenutku imaju regulatorni kapital ¢iji je

iznos jednak barem najvecem od sljedeceg:

(a) 350000 EUR;

(b) 2 % prosje¢nog iznosa pricuvne imovine iz ¢lanka 36.;
(c) Cetvrtini fiksnih op¢ih troskova iz prethodne godine.

Za potrebe tocke (b) prvog podstavka prosjecan iznos pricuvne imovine znaci prosjecni
iznos pri¢uvne imovine na kraju svakog kalendarskog dana, izraCunan tijekom prethodnih

Sest mjeseci.

Ako izdavatelj nudi viSe od jednog tokena vezanog uz imovinu, iznos iz tocke (b) prvog
podstavka zbroj je prosjecnog iznosa pricuvne imovine kojim se osigurava svaki token

vezan uz imovinu.

Iznos iz tocke (c¢) prvog podstavka preispituje se svake godine i izracunava u skladu s

¢lankom 67. stavkom 3.
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2. Regulatorni kapital iz stavka 1. ovog ¢lanka sastoji se od stavki i instrumenata redovnog
osnovnog kapitala iz ¢lanaka od 26. do 30. Uredbe (EU) br. 575/2013 nakon odbitaka u
skladu s ¢lankom 36. te uredbe, bez primjene pragova izuzeca iz ¢lanka 46. stavka 4. 1

¢lanka 48. te uredbe.

3. Nadlezno tijelo mati¢ne drzave ¢lanice moze od izdavatelja tokena vezanog uz imovinu
zahtijevati da imaju regulatorni kapital u iznosu do 20 % viSem od onoga koji proizlazi iz
primjene stavka 1. prvog podstavka tocke (b) ako procjena bilo kojeg od sljedecih

elemenata ukazuje na visi stupanj rizika:

(a) ocjena postupaka upravljanja rizicima i mehanizama unutarnje kontrole izdavatelja

tokena vezanog uz imovinu iz ¢lanka 34. stavaka 1., 8.1 10.;
(b) kvaliteta i volatilnost pricuvne imovine iz ¢lanka 36.;

(c) vrste prava koje izdavatelj tokena vezanog uz imovinu dodjeljuje imateljima tokena

vezanog uz imovinu u skladu s ¢lankom 39.;

(d) ako pri¢uva imovine ukljucuje ulaganja, rizici za pri¢uvu imovine koji proizlaze iz

politike ulaganja;

(e) agregirana vrijednost i broj transakcija namirenih u tokenu vezanom uz imovinu;
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(f) vaZnost trziSta na kojima se nude i na koja se stavlja token vezan uz imovinu;
(g) ovisno o slucaju, trziSna kapitalizacija tokena vezanog uz imovinu.

4. Nadlezno tijelo maticne drzave Clanice od izdavatelja tokena vezanog uz imovinu koji nije
znacajan moze zahtijevati da ispuni bilo koji zahtjev iz ¢lanka 45. kako bi prema potrebi
otklonio visi stupanj rizika utvrdenih u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka ili sve druge

rizike koji se nastoje otkloniti ¢lankom 45., kao §to su likvidnosni rizici.

5. Ne dovodeci u pitanje stavak 3., izdavatelji tokena vezanih uz imovinu redovito provode
testiranje otpornosti na stres kojim se u obzir uzimaju ozbiljni, ali moguci scenariji
financijskog stresa, kao $to su kamatni Sokovi, i scenariji nefinancijskog stresa, kao sto je
operativni rizik. Na temelju rezultata takvog testiranja otpornosti na stres nadlezno tijelo
maticne drzave Clanice zahtijevaju da izdavatelj tokena vezanog uz imovinu u odredenim
okolnostima s obzirom na o¢ekivane rizike i rezultate testiranja otpornosti na stres imaju
kapital koji je od 20 % do 40 % visi od iznosa koji proizlazi iz primjene stavka 1. prvog

podstavka tocke (b).
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6. EBA u bliskoj suradnji s ESMA-om i ESB-om izraduje nacrt regulatornih tehnickih

standarda kojima se dodatno utvrduju:

(a) postupak i rok u kojemu se izdavatelj znaCajnog tokena vezanog uz imovinu treba

prilagoditi ve¢im kapitalnim zahtjevima utvrdenima u stavku 3.;

(b) kriteriji za zahtjev za veci iznos regulatornog kapitala kako je utvrdeno u stavku 3.;

(c) minimalni zahtjevi za izradu programa testiranja otpornosti na stres, uzimajuéi u

obzir veli¢inu, slozenost 1 prirodu tokena vezanog uz imovinu, ukljucujuéi, ali ne

ogranicavajuci se na:

ii.

iil.

1v.

V1.

vrste testiranja otpornosti na stres te njihove glavne ciljeve i primjene;
ucestalost razli¢itih postupaka testiranja otpornosti na stres;

sustave unutarnjeg upravljanja;

relevantnu podatkovnu infrastrukturu;

metodologiju i vjerodostojnost pretpostavki;

primjenu nacela proporcionalnosti na sve minimalne zahtjeve, bilo

kvantitativne bilo kvalitativne; i
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vii. minimalnu periodi¢nost testiranja otpornosti na stres i zajednicke referentne

parametre scenarija testiranja otpornosti na stres.

EBA Komisiji podnosi nacrt regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka do... [12

mjeseci nakon datuma stupanja ove Uredbe na snagu].

Komisiji se delegira ovlast za dopunjavanje ove Uredbe donosenjem regulatornih tehnickih
standarda iz prvog podstavka ovog stavka u skladu s ¢lancima od 10. do 14. Uredbe (EU)
br. 1093/2010.
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Poglavlje 3.

Pri¢uva imovine

Clanak 36.
Obveza posjedovanja pricuve imovine,

sastav takve pricuve imovine i upravijanje njome

1. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu imaju i u svakom trenutku odrzavaju pricuvu

imovine.
Pri¢uva imovine sastavljena je i njome se upravlja tako da:

(a) pokriveni su rizici povezani s imovinom koja se odnosi na tokene vezane uz

imovinu; 1
(b) rjesavaju se likvidnosni rizici povezani s trajnim pravima imatelja na iskup.
2. Pri¢uva imovine pravno je odvojena od imovine izdavatelja kao i1 od pricuve imovine
ostalih tokena vezanih uz imovinu, u interesu imatelja tokena vezanih uz imovinu u skladu

s primjenjivim pravom, tako da vjerovnici izdavatelja ne mogu polagati prava na pricuvu

imovine, posebno u slu¢aju nesolventnosti.
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3. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu osiguravaju da je pricuva imovina operativno

odvojena od njihove imovine, kao i od pri¢uve imovine ostalih tokena.

4. EBA u bliskoj suradnji s ESMA-om i ESB-om izraduje nacrt regulatornih tehnickih
standarda kojima se detaljno dodatno utvrduju zahtjevi u pogledu likvidnosti, uzimajuéi u

obzir veli¢inu, slozenost i prirodu pricuve imovine i samog tokena vezanog uz imovinu.
Regulatornim tehni¢kim standardima posebno se utvrduju:

(a) relevantni postotak pricuve imovine u skladu s dnevnim dospijec¢em, ukljucujuci
postotak obratnih repo ugovora koji se mogu raskinuti uz otkazni rok od jednog
radnog dana ili postotak gotovine koji se moze podignuti uz otkazni rok od jednog

radnog dana;

(b) relevantni postotak pricuve imovine u skladu s tjednim dospije¢em, ukljucujuci
postotak obratnih repo ugovora koji se mogu raskinuti uz otkazni rok od pet radnih

dana ili postotak gotovine koji se moze podignuti uz otkazni rok od pet radnih dana;
(c) ostala relevantna dospijeca i opée tehnike za upravljanje likvidnoséu;

(d) minimalni iznosi u svakoj referentnoj sluzbenoj valuti koji se drze kao depoziti u
kreditnim institucijama, koji ne mogu biti nizZi od 30 % referentnog iznosa u svakoj

sluzbenoj valuti.
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Za potrebe drugog podstavka tocaka (a), (b) i (¢c), EBA uzima u obzir, medu ostalim,
relevantne pragove utvrdene u ¢lanku 52. Direktive 2009/65/EZ.

EBA Komisiji podnosi nacrt regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka do... [12

mjeseci nakon datuma stupanja ove Uredbe na snagu].

Komisiji se delegira ovlast za dopunjavanje ove Uredbe donosenjem regulatornih tehnickih
standarda iz prvog podstavka ovog stavka u skladu s ¢lancima od 10. do 14. Uredbe (EU)
br. 1093/2010.

5. Izdavatelji koji javno nude dva ili vise tokena vezanih uz imovinu imaju i odrzavaju
odvojene skupove pri¢uve imovine za svaki token vezan uz imovinu. Svakim od tih

skupova pricuve imovine upravlja se zasebno.

Ako razliciti izdavatelji tokena vezanog uz imovinu javno nude isti token vezan uz
imovinu, ti izdavatelji imaju i odrzavaju samo jednu pricuvu imovine za taj token vezan uz

imovinu.
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6. Upravljacka tijela izdavatelja tokena vezanih uz imovinu osiguravaju djelotvorno i
razborito upravljanje pricuvom imovine. Izdavatelji osiguravaju da se izdavanje i iskup
tokena vezanih uz imovinu uvijek podudaraju s odgovaraju¢im povecanjem ili smanjenjem

u pri¢uvi imovine.

7. Izdavatelj tokena vezanog uz imovinu odreduje agregiranu vrijednost pri¢uve imovine s
pomocu trzisnih cijena. Njezina agregirana vrijednost jednaka je barem agregiranoj

vrijednosti potrazivanja imatelja tokena vezanog uz imovinu u optjecaju prema izdavatelju.

8. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu moraju imati jasnu i detaljnu politiku kojom se

opisuje mehanizam stabilizacije takvih tokena. U toj se politici osobito:
(a) navodi imovina povezana s tokenima vezanima uz imovinu i sastav te imovine;
(b) opisuje vrsta imovine i precizna raspodjela imovine uklju€ene u pri¢uvu imovine;

(c) ukljucuje detaljna procjena rizika, ukljucujuéi kreditni rizik, trzisni rizik,

koncentracijski rizik i rizik likvidnosti koji proizlaze iz pri¢uve imovine;
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(d) opisuje postupak izdavanja i iskupa tokena vezanih uz imovinu te postupak kojim ¢e
takvo izdavanje i iskup dovesti do odgovaraju¢eg povecanja i smanjenja pricuve

imovine;
(e) navodi je li dio pricuve imovine ulozen kako je predvideno ¢lankom 38.;

(f) ako izdavatelji tokena vezanih uz imovinu ulazu dio pri¢uve imovine kako je
predvideno ¢lankom 38., detaljno opisuje politika ulaganja i ukljucuje procjena

utjecaja politike ulaganja na vrijednost pricuve imovine;

(g) opisuyje postupak kupnje 1 iskupa tokena vezanih uz imovinu iz pricuve imovine te

navode osobe ili kategorije osoba koje na to imaju pravo.

0. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 34. stavak 12., izdavatelji tokena vezanih uz imovinu
narucuju neovisnu reviziju pricuve imovine radi procjene uskladenosti s pravilima iz ovog
poglavlja svakih Sest mjeseci od datuma dobivanja odobrenja za rad iz ¢lanka 21. ili od

datuma odobrenja bijele knjige o kriptoimovini iz ¢lanka 17.
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10. Izdavatelj obavjeSc¢uje nadlezno tijelo o rezultatima revizije iz stavka 9. bez odgode, a
najkasnije u roku od Sest tjedana od referentnog datuma vrednovanja. Izdavatelj objavljuje
rezultate revizije u roku od dva tjedna od datuma obavijesti nadleznom tijelu. Nadlezno
tijelo moZe naloziti izdavatelju da odgodi objavljivanje rezultata revizije u sljede¢im

slu¢ajevima:

(a) odizdavatelja se zahtijeva uvodenje mehanizma ili mjera oporavka u skladu s

¢lankom 46. stavkom 3.;
(b) od izdavatelja se zahtijeva provedba plana iskupa u skladu s ¢lankom 47.;

(c) smatra se potrebnim zastititi gospodarske interese imatelja tokena vezanih uz

imovinu;

(d) smatra se potrebnim izbjeci znatan Stetni u¢inak za financijski sustav mati¢ne drzave

¢lanice ili druge drzave ¢lanice.

11. Vrednovanje po trziSnim cijenama iz stavka 7. ovog ¢lanka provodi se primjenom
vrednovanja po trziSnim vrijednostima, kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 8. Uredbe (EU)

2017/1131 Europskog parlamenta i Vije¢a! kad god je to moguce.

1 Uredba (EU) 2017/1131 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2017. o nov€anim

fondovima (SL L 169, 30.6.2017., str. 8.).
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Pri primjeni vrednovanja po trziSnim vrijednostima pricuvna se imovina vrednuje prema
razboritim kupovnim i prodajnim vrijednostima, osim ako se trgovanje pricuvnom
imovinom moze zavr$iti po srednjim trziSnim vrijednostima. Upotrebljavaju se samo

kvalitetni trziSni podaci, a ti se podaci procjenjuju na temelju svih sljede¢ih ¢imbenika:
(a) broja i kvalitete drugih ugovornih strana;

(b) volumena i prometa pricuvne imovine na trzistu;

(c) veli¢ine pricuve imovine.

12. Ako vrednovanje po trziSnim vrijednostima iz stavka 11. ovog ¢lanka nije moguce ili
trziSni podaci nisu dovoljno kvalitetni, pricuvna se imovina vrednuje konzervativno
primjenom vrednovanja po modelu, kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 9. Uredbe (EU)

2017/1131.

Modelom se precizno procjenjuje unutarnja vrijednost pri¢uvne imovine, na temelju svih

sljede¢ih azuriranih klju¢nih ¢imbenika:
(a) volumena i prometa te pricuvne imovine na trzistu,

(b) veli¢ine pri€uve imovine;

PE-CONS 54/22 LS/mil 184
ECOFIN HR



(c)

trziSnog rizika, kamatnog rizika i kreditnog rizika povezanog s pricuvnom

imovinom.

Kad se primjenjuje vrednovanje po modelu, ne primjenjuje se metoda na temelju

amortiziranog troska kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 10. Uredbe (EU) 2017/1131.

Clanak 37.

Skrbnistvo nad pricuvnom imovinom

1. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu uspostavljaju, odrzavaju i provode politike,

postupke i ugovorne aranzmane u pogledu skrbnistva kojima se u svakom trenutku

osigurava:

(2)

da pri¢uvna imovina nije opterecena niti zalozena kao ,,ugovor o financijskom
kolateralu” kako je definirano u ¢lanku 2. stavku 1. toc¢ki (a) Direktive 2002/47/EZ

Europskog parlamenta i Vijecal;

(b) da se pricuvna imovina drzi pod skrbnistvom u skladu sa stavkom 6. ovoga ¢lanka;
(c¢) daizdavatelji tokena vezanih uz imovinu imaju brz pristup pri¢uvnoj imovini radi
ispunjavanja zahtjeva za iskup od imatelja tokena vezanih uz imovinu;
(d) dase izbjegava koncentracija pricuvne imovine pri skrbnicima;
(e) daseizbjegava rizik od koncentracije pricuvne imovine.
1 Direktiva 2002/47/EZ Europskog parlamenta i1 Vijeca od 6. lipnja 2002. o financijskom

kolateralu (SL L 168, 27.6.2002., str. 43.).
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2. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu koji izdaju dva ili viSe tokena vezanih uz imovinu u
Uniji moraju imati uspostavljenu politiku skrbniStva za svaki skup pricuve imovine.
Razliciti izdavatelji tokena vezanih uz imovinu koji su izdali isti token vezan uz imovinu

imaju i odrzavaju jedinstvenu politiku skrbnistva.

3. Pri¢uvna imovina drzi se na skrbniStvu do najvise pet radnih dana od izdavanja tokena

vezanog uz imovinu kod jednog ili vise od sljedecih:

(a) pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom koji pruza skrbnistvo nad
kriptoimovinom i upravlja njome u ime klijenata, ako je pri¢uvna imovina u obliku

kriptoimovine;
(b) kreditne institucije, za sve druge vrste pricuvne imovine;

(c) investicijskog drustva koje pruza pomoc¢ne usluge ¢uvanja financijskih instrumenata i
upravljanja njima za racun klijenata kako je navedeno u odjeljku B tocki 1. Priloga 1.

Direktivi 2014/65/EU, ako je pricuvna imovina u obliku financijskih instrumenata.

4. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu postupaju s paznjom dobrog stru¢njaka pri odabiru,
imenovanju 1 preispitivanju pruZatelja usluga povezanih s kriptoimovinom, kreditnih
institucija 1 investicijskih druStava koji su imenovani kao skrbnici pri¢uvne imovine kako

je navedeno u stavku 3. Skrbnik je pravna osoba koja nije izdavatel;.

PE-CONS 54/22 LS/mil 186
ECOFIN HR



Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu osiguravaju da pruzatelji usluga povezanih s
kriptoimovinom, kreditne institucije i investicijska drustva imenovani kao skrbnici
pricuvne imovine, kako je navedeno u stavku 3., imaju potrebno stru¢no znanje i ugled na
trziStu da budu skrbnici te pricuvne imovine, uzimajuci u obzir raCunovodstvene prakse,
postupke pohrane i mehanizme unutarnje kontrole tih pruzatelja usluga povezanih s
kriptoimovinom, kreditnih institucija i investicijskih druStava. Ugovornim aranzmanima
izmedu izdavatelja tokena vezanih uz imovinu 1 skrbnika osigurava se da je pricuvna

imovina koja se drzi na skrbniStvu zasti¢ena od potrazivanja vjerovnika skrbnika.

5. Politikama skrbniStva i postupcima iz stavka 1. utvrduju se kriteriji odabira za imenovanje
pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom, kreditnih institucija ili investicijskih

drustava skrbnicima pricuvne imovine te postupci za preispitivanje takvih imenovanja.

Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu redovito preispituju imenovanje pruzatelja usluga
povezanih s kriptoimovinom, kreditnih institucija ili investicijskih drustava skrbnicima
pricuvne imovine. U svrhu tog preispitivanja izdavatelji tokena vezanih uz imovinu
ocjenjuju svoju izlozenost takvim skrbnicima, uzimajuci u obzir puni opseg svojeg odnosa

s njima, 1 kontinuirano prate financijske uvjete tih skrbnika.
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6. Skrbnici pri¢uvne imovine iz stavka 4. osiguravaju da se skrbniStvo nad tom pricuvnom

imovinom provodi na sljede¢i nacin:

(a) kreditne institucije drze na skrbniStvu novc¢ana sredstva na ra¢unu otvorenom u

knjigama kreditnih institucija;

(b) za financijske instrumente koji mogu biti drzani na skrbniStvu, kreditne institucije ili
investicijska drustva na skrbniStvu drze sve financijske instrumente koji se mogu
upisati na racune financijskih instrumenata otvorene u knjigama kreditnih institucija
ili investicijskih drustava i sve financijske instrumente koji se mogu fizicki dostaviti

takvim kreditnim institucijama ili investicijskim drustvima;

(¢) zakriptoimovinu koja se moze drzati na skrbniStvu, pruzatelji usluga povezanih s
kriptoimovinom drzZe na skrbnistvu kriptoimovinu uklju¢enu u pricuvnu imovinu ili
sredstvo pristupa takvoj kriptoimovini, prema potrebi, u obliku privatnih

kriptografskih kljuceva;

(d) za drugu imovinu, kreditne institucije provjeravaju vlasnistvo izdavatelja tokena
vezanih uz imovinu i vode evidenciju one pricuvne imovine za koju su se uvjerile da

su izdavatelji tokena vezanih uz imovinu vlasnici te pricuvne imovine.
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Za potrebe tocke (a) prvog podstavka, kreditne institucije osiguravaju da se nov¢ana
sredstva upisuju u knjige kreditnih institucija na odvojenom rac¢unu u skladu s odredbama
nacionalnog prava kojima se prenosi ¢lanak 16. Direktive Komisije 2006/73/EZ!. Taj se
racun otvara u ime izdavatelja tokena vezanih uz imovinu za potrebe upravljanja
pri¢uvnom imovinom svakog tokena vezanog uz imovinu tako da se za nov¢ana sredstva

koja se drze na skrbni$tvu moze jasno utvrditi pripadnost svakoj pri¢uvi imovine.

Za potrebe tocke (b) prvog podstavka, kreditne institucije i investicijska drustva
osiguravaju da se svi financijski instrumenti koji se mogu upisati na racun financijskih
instrumenata otvoren u knjigama kreditne institucije upisuju u knjige kreditnih institucija i
investicijskih drustava na odvojenim rac¢unima u skladu s odredbama nacionalnog prava
kojima se prenosi ¢lanak 16. Direktive 2006/73/EZ. Racun financijskih instrumenata
otvara se u ime izdavatelja tokena vezanih uz imovinu za potrebe upravljanja pricuvnom
imovinom svakog tokena vezanog uz imovinu tako da se za financijske instrumente koji se

drze na skrbniStvu moze jasno utvrditi pripadnost svakoj pri¢uvi imovine.

1 Direktiva Komisije od 10. kolovoza 2006. o provedbi Direktive 2004/39/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a u odnosu na organizacijske zahtjeve 1 uvjete poslovanja investicijskih
drustava i izraze definirane za potrebe te Direktive (SL L 241, 2.9.2006., str. 26.).
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Za potrebe tocke (c¢) prvog podstavka, pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom
otvaraju registar pozicija u ime izdavatelja tokena vezanih uz imovinu za potrebe
upravljanja pricuvnom imovinom svakog tokena vezanog uz imovinu tako da se za
kriptoimovinu koja se drzi na skrbniStvu moze jasno utvrditi pripadnost svakoj pricuvi

imovine.

Za potrebe tocke (d) prvog podstavka, procjena jesu li izdavatelji tokena vezanih uz
imovinu vlasnici pricuvne imovine temelji se na informacijama ili dokumentima koje

dostave izdavatelji tokena vezanih uz imovinu 1, ako su dostupni, vanjskim dokazima.

7. Imenovanje pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom, kreditnih institucija ili
investicijskih drustava skrbnicima pricuvne imovine iz stavka 4. ovoga ¢lanka dokazuje se
ugovornim aranZmanom iz ¢lanka 34. stavka 5. drugog podstavka. Tim ugovornim
aranzmanima ureduje se, medu ostalim, protok informacija potrebnih kako bi se
izdavateljima tokena vezanih uz imovinu, pruzateljima usluga povezanih s
kriptoimovinom, kreditnim institucijama i investicijskim drustvima omogucilo da

obavljaju svoje funkcije skrbnika.
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8. Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom, kreditne institucije i investicijska drustva
koji su imenovani skrbnicima u skladu sa stavkom 4. postupaju posteno, pravi¢no,
profesionalno, neovisno te u interesu izdavatelja tokena vezanih uz imovinu 1 imatelja

takvih tokena.

9. Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom, kreditne institucije i investicijska drustva
koji su imenovani skrbnicima u skladu sa stavkom 4. ne obavljaju djelatnosti s obzirom na
izdavatelje tokena vezanih uz imovinu koje bi mogle dovesti do sukoba interesa s tim
izdavateljima i s imateljima tokena vezanih uz imovinu, osim ako su ispunjeni svi sljedeci

uvjeti:

(a) pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom, kreditne institucije ili investicijska
drustva funkcionalno su i hijerarhijski razdvojili obavljanje duznosti skrbnika od

svojih poslova s kojima to potencijalno moze biti u sukobu;

(b) izdavatelji tokena vezanih uz imovinu na odgovarajuéi su nacin utvrdili, pratili i
objavili potencijalne sukobe interesa imateljima tokena vezanih uz imovinu u skladu

s ¢lankom 32. te su tim sukobima interesa na odgovaraju¢i nacin upravljali.
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10. U slucaju gubitka financijskog instrumenta ili kriptoimovine koja se drzi na skrbnistvu u
skladu sa stavkom 6., pruzatelj usluga povezanih s kriptoimovinom, kreditna institucija ili
investicijsko drustvo koje izgubi taj financijski instrument ili kriptoimovinu nadoknaduje
izdavatelju tokena vezanog uz imovinu financijski instrument ili kriptoimovinu identi¢ne
vrste ili odgovarajuée vrijednosti bez nepotrebne odgode ili izvrSava povrat u prijasnje
stanje. Predmetni pruzatelj usluga povezanih s kriptoimovinom, kreditna institucija ili
investicijsko drustvo ne smatra se odgovornim za nadoknadu ili povrat u prijasnje stanje
ako moze dokazati da je do gubitka doslo zbog vanjskog dogadaja koji je izvan njegove
razumne kontrole i ¢ije su posljedice bile neizbjezne unato¢ svim razumnim naporima da

se sprijece.

Clanak 38.

Ulaganje pricuve imovine

1. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu koji uloze dio pricuve imovine tu imovinu ulazu
samo u visokolikvidne financijske instrumente s minimalnim trziSnim rizikom, kreditnim
rizikom 1 koncentracijskim rizikom. Ulaganja je moguce brzo likvidirati s minimalnim

Stetnim uc¢inkom na cijenu.
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2. Udjeli u subjektu za zajednicka ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS) smatraju
se imovinom s minimalnim trziSnim, kreditnim i koncentracijskim rizikom za potrebe
stavka 1. ako taj UCITS ulaze isklju¢ivo u imovinu kako je dodatno utvrdila EBA u skladu
sa stavkom 5. 1 ako izdavatelj tokena vezanog uz imovinu osigurava da se pri¢uva imovine

ulaze tako da se koncentracijski rizik svede na najmanju moguéu mjeru.

3. Financijski instrumenti u koje se pri€¢uva imovine ulaze drze se na skrbnistvu u skladu s

¢lankom 37.

4. Svu dobit ili gubitke, ukljucujuci fluktuaciju vrijednosti financijskih instrumenata iz
stavka 1., 1 sve rizike druge ugovorne strane ili operativne rizike koji proizlaze iz ulaganja

te priCuve imovine snosi izdavatelj tokena vezanog uz imovinu.

5. EBA u suradnji s ESMA-om 1 ESB-om izraduje nacrte regulatornih tehni¢kih standarda u
kojima se utvrduju financijski instrumenti koji se mogu smatrati visokolikvidnima te koji
nose minimalan trzi$ni rizik, kreditni rizik i koncentracijski rizik kako je navedeno u

stavku 1. Pri utvrdivanju tih financijskih instrumenata EBA u obzir uzima:

(a) razlicite vrste imovine uz koju se moze vezati token vezan uz imovinu;
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(b) korelaciju izmedu imovine uz koju se veze token vezan uz imovinu i visokolikvidnih

financijskih instrumenata u koje bi izdavatelji mogli ulagati;

(c) =zahtjeve za likvidnosnu pokrivenost kako je navedeno u ¢lanku 412. Uredbe (EU)

br. 575/2013 i dodatno utvrdeno u Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2015/61%;
(d) ogranicenja koncentracije kojima se izdavatelj sprecava da:

1. ulaze vise od odredenog postotka pri¢uvne imovine u visokolikvidne
financijske instrumente s minimalnim trziSnim rizikom, kreditnim rizikom i

koncentracijskim rizikom koje izdaje jedan subjekt;

ii.  drzi na skrbnistvu vise od odredenog postotka kriptoimovine ili imovine kod
pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom ili kreditnih institucija koji
pripadaju istoj grupi, kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 11. Direktive

2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a?, ili istom investicijskom drustvu.

1 Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/61 od 10. listopada 2014. o dopuni Uredbe (EU)

br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu zahtjeva za likvidnosnu pokrivenost
kreditnih institucija (SL L 11, 17.1.2015, str. 1.).

Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godiSnjim
financijskim izvjesStajima, konsolidiranim financijskim izvjestajima i povezanim izvjes¢ima
za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a
1 0 stavljanju izvan snage direktiva Vijeca 78/660/EEZ 1 83/349/EEZ (SL L 182, 29.6.2013.,
str. 19.).
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Za potrebe prvog podstavka tocke (d) podtocke i. EBA utvrduje odgovaraju¢a ogranicenja
za odredivanje zahtjeva u pogledu koncentracije. Tim se ograni¢enjima, medu ostalim,

uzimaju u obzir relevantni pragovi utvrdeni u ¢lanku 52. Direktive 2009/65/EZ.

EBA Komisiji podnosi nacrt regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka do ... [12

mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Komisiji se delegira ovlast za dopunjavanje ove Uredbe donosenjem regulatornih tehnickih
standarda iz prvog podstavka ovoga stavka u skladu s ¢lancima od 10. do 14. Uredbe (EU)
br. 1093/2010.

Clanak 39.

Pravo iskupa

1. Imatelji tokena vezanih uz imovinu u svakom trenutku imaju pravo iskupa prema
izdavatelju tokena vezanih uz imovinu, 1 u pogledu pri¢uvne imovine ako izdavatelji ne
mogu ispuniti svoje obveze iz poglavlja 6. ove glave. Izdavatelji uspostavljaju, odrzavaju i

provode jasne i detaljne politike i postupke u pogledu takvih trajnih prava iskupa.
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2. Na zahtjev imatelja tokena vezanog uz imovinu izdavatelj takvog tokena obavlja iskup
pla¢anjem iznosa u nov¢anim sredstvima koja nisu elektronic¢ki novac i koja su
jednakovrijedna trzisSnoj vrijednosti imovine koja je povezana uz tokene vezane uz
imovinu ili isporukom imovine koja je vezana uz tokene. Izdavatelji uspostavljaju politiku

za takvo trajno pravo iskupa kojom se utvrduju:

(a) uvjeti, ukljucujuéi pragove, razdoblja i rokove, pod kojima imatelji tokena vezanih

uz imovinu ostvaruju takvo pravo iskupa;

(b) mehanizmi i postupci kojima se osigurava iskup tokena vezanih uz imovinu, medu
ostalim u okolnostima nepovoljnih trzi$nih uvjeta, kao i u kontekstu provedbe plana
oporavka utvrdenog u ¢lanku 46. ili u slu¢aju urednog iskupa tokena vezanih uz

imovinu, u skladu s ¢lankom 47.;

(c) vrednovanje ili nacela vrednovanja tokena vezanih uz imovinu i pricuvne imovine
ako pravo iskupa ostvaruje imatelj tokena vezanih uz imovinu, medu ostalim

primjenom metodologije vrednovanja utvrdene u ¢lanku 36. stavku 11.;

(d) uvjeti za namiru iskupa; 1
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(e) mjere koje izdavatelji poduzimaju kako bi na odgovarajuci nacin upravljali
povecanjima ili smanjenjima pricuve imovine da bi se izbjegli Stetni ucinci na trziste

pricuvne imovine.

Ako izdavatelji pri prodaji tokena vezanog uz imovinu prihvacaju placanje nov¢anim
sredstvima koja nisu elektroni¢ki novac, izrazenima u sluzbenoj valuti, uvijek pruzaju
mogucénost iskupa tokena u nov€anim sredstvima koja nisu elektronicki novac, izrazenima

u istoj sluzbenoj valuti.
3. Ne dovodec¢i u pitanje Clanak 46., na iskup tokena vezanih uz imovinu ne zaraCunava se

naknada.

Clanak 40.

Zabrana odobravanja kamata

1. Izdavatelji tokena vezanih uz imovinu ne odobravaju kamate u vezi s tokenima vezanima
uz imovinu.
2. Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom ne odobravaju kamate pri pruzanju usluga

povezanih s kriptoimovinom u vezi s tokenima vezanima uz imovinu.
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3. Za potrebe stavaka 1.1 2. sve naknade i sve druge koristi koje su povezane s trajanjem
razdoblja u kojem imatelj tokena vezanih uz imovinu posjeduje te tokene vezane uz
imovinu smatraju se kamatama. To ukljucuje neto naknadu ili popuste, koji imaju isti
ucinak kao kamata koju je primio imatelj tokena vezanog uz imovinu izravno od
izdavatelja ili tre¢ih strana te koji su izravno povezani s tokenom vezanim uz imovinu ili

od naknade ili odredivanja cijene drugih proizvoda.
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Poglavlje 4.

Stjecanja izdavatelja tokena vezanih uz imovinu

Clanak 41.

Procjena namjeravanih stjecanja izdavatelja tokena vezanih uz imovinu

1. Svaka fizicka ili pravna osoba ili takve osobe koje djeluju zajedno koje namjeravaju steci,
izravno ili neizravno (,,namjeravani stjecatelj”) kvalificirani udjel u izdavatelju tokena
vezanog uz imovinu ili povecati, izravno ili neizravno, takav kvalificirani udjel tako da bi
udio glasackih prava ili kapitala koji ima dosegnuo ili premasio 20 %, 30 % ili 50 % ili
tako da bi izdavatelj tokena vezanog uz imovinu postao njihovo drustvo k¢i, o tome
obavjescuju nadlezno tijelo tog izdavatelja u pisanom obliku, navode¢i visinu
namjeravanog udjela i informacije propisane u regulatornim tehnickim standardima koje

Komisija donese u skladu s ¢lankom 42. stavkom 4.

2. Svaka fizicka ili pravna osoba koja donese odluku o izravnom ili neizravnom otpustanju
kvalificiranog udjela u izdavatelju tokena vezanog uz imovinu prije otpustanja tog udjela
pisanim putem obavjesc¢uje nadlezno tijelo o svojoj odluci i pritom navodi veli¢inu tog
udjela. Ta osoba obavjeScuje nadlezno tijelo 1 ako odlu¢i smanjiti kvalificirani udio tako da
bi se postotak glasackih prava ili kapitala smanjio ispod 10 %, 20 %, 30 % ili 50 % ili tako

da izdavatelj tokena vezanog uz imovinu prestane biti drustvo k¢éi te osobe.
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3. Nadlezno tijelo odmah i u svakom slucaju u roku od dva radna dana od primitka obavijesti

u skladu sa stavkom 1. potvrduje njezin primitak u pisanom obliku.

4. Nadlezno tijelo procjenjuje namjeravano stjecanje iz stavka 1. ovog ¢lanka i informacije
propisane regulatornim tehnickim standardima koje Komisija donese u skladu s
¢lankom 42. stavkom 4. u roku od 60 radnih dana od datuma pisane potvrde primitka iz
stavka 3. ovog Clanka. Pri potvrdivanju primitka obavijesti nadlezno tijelo obavjeséuje

namjeravanog stjecatelja o datumu isteka razdoblja procjene.

5. Pri procjenjivanju iz stavka 4., nadlezno tijelo moZe od namjeravanog stjecatelja zatraziti
dodatne informacije koje su potrebne za dovrSetak te procjene. Takav zahtjev podnosi se
prije dovrSetka procjene i u svakom slucaju najkasnije 50. radnog dana od dana pisane
potvrde primitka iz stavka 3. Ti zahtjevi podnose se pisanim putem i u njima se navodi

koje su dodatne informacije potrebne.
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Nadlezno tijelo suspendira razdoblje procjene iz stavka 4. dok ne primi dodatne
informacije iz prvog podstavka ovog stavka. Suspenzija ne smije biti dulja od 20 radnih
dana. Naknadni zahtjevi nadleznih tijela za dodatne informacije ili pojaSnjenja primljenih

informacija ne dovode do dodatne suspenzije razdoblja procjene.

Nadlezno tijelo moze produljiti suspenziju iz drugog podstavka ovog stavka za do 30
radnih dana ako se predlozeni stjecatelj nalazi izvan Unije ili je ureden pravom trece

zemlje.

6. Nadlezno tijelo koje se po dovrsetku procjene iz stavka 4. odluci usprotiviti namjeravanom
stjecanju iz stavka 1. o tome obavje$¢uje namjeravanog stjecatelja u roku od dva radna
dana, i u svakom slucaju prije datuma iz stavka 4., prema potrebi s produljenjem, u skladu
sa stavkom 5. drugim 1 tre¢im podstavkom. U toj se obavijesti navode razlozi za takvu

odluku.

7. Ako se nadlezno tijelo ne usprotivi namjeravanom stjecanju iz stavka 1. prije datuma iz
stavka 4., prema potrebi s produljenjem, u skladu sa stavkom 5. drugim i tre¢im

podstavkom, smatra se da je namjeravano stjecanje odobreno.
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8. Nadlezno tijelo moZze odrediti najdulje razdoblje za zaklju€enje namjeravanog stjecanja iz

stavka 1. 1 prema potrebi produljiti taj najdulji rok.

Clanak 42.

Sadrzaj procjene namjeravanih stjecanja izdavatelja tokena vezanih uz imovinu

1. Pri provodenju postupka procjene iz ¢lanka 41. stavka 4. nadlezno tijelo ocjenjuje
primjerenost namjeravanog stjecatelja i financijsku stabilnost namjeravanog stjecanja iz

Clanka 41. stavka 1. na temelju sljedecih kriterija:
(a) ugleda namjeravanog stjecatelja;

(b) ugleda, znanja, vjestina i iskustva svake osobe koja ¢e voditi poslovanje izdavatelja

tokena vezanog uz imovinu kao rezultat namjeravanog stjecanja;

(c) financijske stabilnosti namjeravanog stjecatelja, osobito u odnosu na vrstu
poslovanja koje se planira i obavlja u vezi s izdavateljem tokena vezanog uz imovinu

u kojem se namjerava stjecanje;

(d) uskladenost i nastavak uskladenosti izdavatelja tokena vezanog uz imovinu s

odredbama ove glave;
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(e) postoje li opravdani razlozi za sumnju, u vezi s namjeravanim stjecanjem, na pranje
novca u smislu ¢lanka 1. stavka 3. Direktive (EU) 2015/849 ili financiranje terorizma
u smislu ¢lanka 1. stavka 5. te direktive ili pokusaj pranja novca ili financiranja

terorizma ili za sumnju da bi namjeravano stjecanje moglo povecati te rizike.

2. Nadlezno tijelo moZze se usprotiviti namjeravanom stjecanju samo kada postoje opravdani
razlozi za to na temelju kriterija utvrdenih u stavku 1. ovog ¢lanka ili ako su informacije

dostavljene u skladu s ¢lankom 41. stavkom 4. nepotpune ili lazne.

3. Drzave ¢lanice ne odreduju prethodne uvjete u odnosu na razinu kvalificiranog udjela koji
se mora ste¢i u skladu s ovom Uredbom i ne dopustaju svojim nadleznim tijelima da

analiziraju namjeravano stjecanje u smislu gospodarskih potreba trzista.

4. EBA u bliskoj suradnji s ESMA-om izraduje nacrt regulatornih tehnickih standarda kojima
se utvrduje detaljan sadrzaj informacija koje su potrebne za provodenje postupka procjene
iz ¢lanka 41. stavka 4. prvog podstavka. Potrebne informacije relevantne su za bonitetnu
procjenu, razmjerne su i prilagodene prirodi namjeravanog stjecatelja i namjeravanom

stjecanju iz Clanka 41. stavka 1.
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EBA Komisiji podnosi nacrt regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka do ... [12

mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].

Komisiji se delegira ovlast za dopunjavanje ove Uredbe donoSenjem regulatornih tehnickih
standarda iz prvog podstavka ovog stavka u skladu s ¢lancima od 10. do 14. Uredbe (EU)
br. 1093/2010.
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Poglavlje 5.

Znacajni tokeni vezani uz imovinu

Clanak 43.

Klasifikacija tokena vezanih uz imovinu kao znacajnih tokena vezanih uz imovinu

Kako je dodatno utvrdeno delegiranim aktima donesenima na temelju stavka 11., kriteriji

za klasificiranje tokena vezanih uz imovinu kao znacajnih tokena vezanih uz imovinu jesu

sljededi:
(a) broj imatelja tokena vezanog uz imovinu vec¢i je od 10 milijuna;

(b) vrijednost izdanog tokena vezanog uz imovinu, njihova trzi$na kapitalizacija ili

veli¢ina pri€uve imovine izdavatelja tokena vezanog uz imovinu veca je od 5 000

000 000 EUR;

(c) prosjecni broj i prosjeCna agregirana vrijednost transakcija s tim tokenom vezanim uz
imovinu dnevno su, tijekom relevantnog razdoblja, veci od 2,5 milijuna transakcija

odnosno 500 000 000 EUR;
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(d) izdavatelj tokena vezanog uz imovinu pruzatelj je osnovnih usluga platforme koji je
odreden kao nadzornik pristupa u skladu s Uredbom (EU) 2022/1925 Europskog

parlamenta i Vijecal;

(e) znacaj aktivnosti izdavatelja tokena vezanog uz imovinu na medunarodnoj razini,

ukljucujuéi koriStenje tokena vezanog uz imovinu za plac¢anja i doznake;

(f) povezanost tokena vezanog uz imovinu ili njegovih izdavatelja s financijskim

sustavom,;

(g) Ccinjenica da isti izdavatelj izdaje barem jedan dodatni token vezan uz imovinu ili

token e-novca i pruza barem jednu uslugu povezanu s kriptoimovinom.

2. EBA Kklasificira tokene vezane uz imovinu kao znacajne tokene vezane uz imovinu ako su

ispunjena najmanje tri kriterija utvrdena u stavku 1. ovog ¢lanka:

(a) tijekom razdoblja obuhvacenog prvim izvje$¢em o informacijama kako je navedeno
u stavku 4. ovog ¢lanka nakon izdavanja odobrenja za rad u skladu s ¢lankom 21., ili

nakon odobrenja bijele knjige u skladu s ¢lankom 17.; ili

1 Uredba (EU) 2022/1925 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 14. rujna 2022. o pravednim
trziStima s moguénos¢u neogranicenog trziSnog natjecanja u digitalnom sektoru i izmjeni
direktiva (EU) 2019/1937 i (EU) 2020/1828 (Akt o digitalnim trzistima) (SL L 265,
12.10.2022., str. 1.).
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(b) tijekom razdoblja obuhvacenog najmanje dvama uzastopnim izvjes¢ima o

informacijama kako je navedeno u stavku 4. ovog ¢lanka.

3. Ako nekoliko izdavatelja izdaje isti token vezan uz imovinu, ispunjenje kriterija utvrdenih

u stavku 1. procjenjuju se nakon agregiranja podataka svih izdavatelja.

4. Nadlezna tijela mati¢ne drzave ¢lanice izdavatelja podnose EBA-i i ESB-u izvjesce o
informacijama koje su relevantne za procjenu ispunjenja kriterija utvrdenih u stavku 1.
ovog Clanka, ukljucujuéi, ako je to primjenjivo, informacije primljene u skladu s

¢lankom 22., barem dvaput godisnje.

Ako izdavatelj ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici ¢ija sluzbena valuta nije euro ili ako se
token vezan uz imovinu veze uz sluzbenu valutu drzave ¢lanice koja nije euro, nadlezna

tijela dostavljaju informacije iz prvog podstavka i sredi$njoj banci te drzave ¢lanice.

5. Ako zakljuci da token vezan uz imovinu ispunjava kriterije utvrdene u stavku 1. u skladu
sa stavkom 2., EBA priprema nacrt odluke o tome da se token vezan uz imovinu klasificira
kao znacajan token vezan uz imovinu i o tom nacrtu odluke obavjes¢uje izdavatelja tog
tokena vezanog uz imovinu, nadleZno tijelo mati¢ne drZave ¢lanice izdavatelja, ESB 1, u

slu¢ajevima iz stavka 4. drugog podstavka, srediSnju banku predmetne drzave ¢lanice.
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Izdavatelji takvih tokena vezanih uz imovinu, njihova nadlezna tijela, ESB i, ako je
primjenjivo, srediSnja banka predmetne drzave ¢lanice imaju 20 radnih dana od datuma
obavijesti o nacrtu odluke EBA-e da u pisanom obliku dostave ocitovanja. EBA na

odgovarajuci nacin razmatra ta o€itovanja prije donosenja konacne odluke.

6. EBA svoju kona¢nu odluku o tome hoce li se token vezan uz imovinu klasificirati kao
znacajni token vezan uz imovinu donosi u roku od 60 radnih dana od datuma obavijesti iz
stavka 5. 1 o toj odluci odmah obavjesc¢uje izdavatelja takvog tokena vezanog uz imovinu i

njegovo nadlezno tijelo.

7. Ako je token vezan uz imovinu klasificiran kao znacajan na temelju odluke EBA-e
donesene u skladu sa stavkom 6., nadzorne odgovornosti koje se odnose na izdavatelja tog
znacajnog tokena vezanog uz imovinu prenose se s nadleznog tijela maticne drzave ¢lanice

izdavatelja na EBA-u u roku od 20 radnih dana od datuma obavijesti o toj odluci.

EBA i nadlezno tijelo suraduju kako bi osigurali neometan prijenos nadzornih ovlasti.
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8. EBA svake godine ponovno procjenjuje klasifikaciju znacajnih tokena vezanih uz imovinu
na temelju dostupnih informacija, medu ostalim iz izvje$¢a iz stavka 4. ili informacija koje

je primila u skladu s ¢lankom 22.

Ako zakljuci da odredeni tokeni vezani uz imovinu vise ne ispunjavaju kriterije iz stavka 1.
u skladu sa stavkom 2., EBA priprema nacrt odluke o tome da se token vezan uz imovinu
viSe ne klasificira kao zna¢ajan token vezan uz imovinu i o tom nacrtu odluke obavjescuje
izdavatelje tih tokena vezanih uz imovinu i nadlezno tijelo njihove mati¢ne drzave Clanice,
ESB, i u slucajevima iz stavka 4. drugog podstavka, srediSnju banku predmetne drzave

¢lanice.

Izdavatelji takvih tokena vezanih uz imovinu, njihova nadlezna tijela, ESB i srediSnja
banka iz stavka 4. imaju 20 radnih dana od datuma obavijesti o tom nacrtu odluke da u
pisanom obliku dostave o€itovanja. EBA na odgovaraju¢i nacin razmatra ta ocitovanja

prije donoSenja konac¢ne odluke.

9. EBA svoju kona¢nu odluku o tome hoce li se token vezan uz imovinu prestati klasificirati
kao znacajan donosi u roku od 60 radnih dana od datuma obavijesti iz stavka 8. i o toj
odluci odmah obavjes¢uje izdavatelja takvih tokena vezanih uz imovinu i njegovo

nadlezno tijelo.
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10. Ako token vezan uz imovinu vise nije klasificiran kao znacajan u skladu s odlukom EBA-e
donesenom u skladu sa stavkom 9., nadzorne odgovornosti koje se odnose na izdavatelja
tog tokena vezanog uz imovinu prenose se s EBA-e na nadlezno tijelo mati¢ne drzave

Clanice izdavatelja u roku od 20 radnih dana od datuma obavijesti o toj odluci.
EBA 1 nadlezno tijelo suraduju kako bi osigurali neometan prijenos nadzornih ovlasti.

11. Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 139. radi dopune ove Uredbe
dodatnim utvrdenjem kriterija iz stavka 1. prema kojima se token vezan uz imovinu treba

klasificirati kao znacajan i odreduje:

(a) okolnosti u kojima se djelatnosti izdavatelja tokena vezanog uz imovinu smatraju

znacajnima na medunarodnoj razini izvan Unije;

(b) okolnosti u kojima se tokeni vezani uz imovinu i njihovi izdavatelji smatraju

povezanima s financijskim sustavom;

(c) sadrzaj i oblik informacija koje nadlezna tijela dostavljaju EBA-i i ESB-u na temelju

stavka 4. ovog Clanka i ¢lanka 56. stavka 3.
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Clanak 44.

Dobrovoljna klasifikacija tokena vezanih uz imovinu kao znacajnih tokena vezanih uz imovinu

1. Izdavatelj tokena vezanih uz imovinu koji podnosi zahtjev moze u svojem zahtjevu za
izdavanje odobrenja za rad u skladu s ¢lankom 18. ili u svojoj obavijesti u skladu s
¢lankom 17. naznaciti da Zele da se njihovi tokeni vezani uz imovinu klasificiraju kao
znacajni tokeni vezani uz imovinu. Nadlezno tijelo u tom slu¢aju takav zahtjev izdavatelja
koji podnosi zahtjev odmah dostavlja EBA-1, ESB-u, i, u slu€ajevima navedenima u ¢lanku

43. stavku 4., srediSnjoj banci predmetne drzave Clanice.

Kako bi se token vezan uz imovinu klasificirao kao znacajan u skladu s ovim ¢lankom,
izdavatelj koji podnosi zahtjev u pogledu tokena vezanog uz imovinu u detaljnom
poslovnom planu iz ¢lanka 17. stavka 1. tocke (b) podtocke i. i ¢lanka 18. stavka 2. tocke
(d) dokazuje da ¢e vjerojatno ispunjavati najmanje tri od kriterija utvrdenih u ¢lanku 43.

stavku 1.

2. EBA u roku od 20 radnih dana od obavijesti iz stavka 1. ovog ¢lanka priprema nacrt
odluke koji sadrzava njezino misljenje na temelju poslovnog plana o tome ispunjava li
token vezan uz imovinu najmanje tri kriterija iz ¢lanka 43. stavka 1. odnosno je li
vjerojatno da ¢e ih ispunjavati i o tom nacrtu odluke obavjes¢uje nadlezno tijelo mati¢ne
drzave Clanice izdavatelja koji podnosi zahtjev, ESB, i, u slu¢ajevima navedenima u ¢lanku

43. stavku 4. drugom podstavku, srediSnju banku predmetne drzave Clanice.
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Nadlezna tijela izdavatelja takvih tokena vezanih uz imovinu, ESB i, ako je primjenjivo,
sredi$nja banka doti¢ne drzave ¢lanice imaju 20 radnih dana od datuma obavijesti o tom
nacrtu odluke da u pisanom obliku dostave ocitovanja. EBA na odgovaraju¢i nacin

razmatra ta o€itovanja prije donoSenja konacne odluke.

3. EBA svoju kona¢nu odluku o tome hoce li token vezan uz imovinu klasificirati kao
znacajan token vezan uz imovinu donosi u roku od 60 radnih dana od obavijesti iz
stavka 1. 1 o tome odmah obavjescuje izdavatelja koji podnosi zahtjev u pogledu takvog

tokena vezanog uz imovinu i njegovo nadlezno tijelo.

4. Ako se tokeni vezani uz imovinu klasificiraju kao znacajni na temelju odluke EBA-e
donesene u skladu sa stavkom 3. ovog ¢lanka, nadzorne odgovornosti koje se odnose na
izdavatelje tih tokena vezanih uz imovinu prenose se s nadleznog tijela na EBA-u na dan
odluke nadleznog tijela o izdavanju odobrenja za rad iz ¢lanka 21. stavka 1. ili na dan

odobrenja bijele knjige o kriptoimovini u skladu s ¢lankom 17.
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Clanak 45.

Posebne dodatne obveze izdavatelja znacajnih tokena vezanih uz imovinu

1. Izdavatelji znacajnih tokena vezanih uz imovinu donose, provode i odrzavaju politiku
naknada kojom se promice pouzdano i u¢inkovito upravljanje rizicima takvih izdavatelja i

koja ne stvara poticaje za ublazavanje standarda koji se odnose na rizike.

2. Izdavatelji znacajnih tokena vezanih uz imovinu osiguravaju da se takvi tokeni mogu drzati
na skrbnistvu kod razli¢itih pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom s odobrenjem za
pruzanje skrbnistva nad kriptoimovinom i upravljanje njome u ime klijenata, medu ostalim
kod pruzatelja usluga povezanih s kriptoimovinom koji ne pripadaju istoj grupi, kako je
definirano u ¢lanku 2. tocki 11. Direktive 2013/34/EU, na pravednoj, razumnoj i

nediskriminiraju¢oj osnovi.

3. Izdavatelji znac¢ajnih tokena vezanih uz imovinu procjenjuju i prate potrebe u pogledu
likvidnosti kako bi ispunili zahtjeve za iskup koje podnesu imatelji tokena vezanih uz
imovinu. U tu svrhu, izdavatelji znacajnih tokena vezanih uz imovinu uspostavljaju,
odrZavaju i provode politiku 1 postupke upravljanja likvidnos¢u. Tom politikom i tim
postupcima osigurava se otporan profil likvidnosti pri¢uvne imovine koji izdavateljima
znacajnih tokena vezanih uz imovinu omogucuje nastavak uobi¢ajenog poslovanja, medu

ostalim u scenarijima likvidnosnog stresa.

PE-CONS 54/22 LS/mil 213
ECOFIN HR



4. Izdavatelji znacajnih tokena vezanih uz imovinu redovito provode testiranje otpornosti na
likvidnosni stres. Ovisno o ishodu tih testova, EBA moze odluciti ojacati likvidnosne

zahtjeve iz stavka 7. prvog podstavka tocke (b) ovog ¢lanka i ¢lanka 36. stavka 6.

Ako izdavatelji znacajnih tokena vezanih uz imovinu nude dva ili viSe tokena vezanih uz
imovinu ili pruzaju usluge povezane s kriptoimovinom, ti testovi otpornosti na stres

obuhvacaju sve te aktivnosti na sveobuhvatan i cjelovit nacin.

5. Postotak iz ¢lanka 35. stavka 1. prvog podstavka tocke (b) odreduje se na 3 % prosjecne

koliCine pricuvne imovine za izdavatelje znacajnih tokena vezanih uz imovinu.

6. Ako nekoliko izdavatelja nudi isti znacajni token vezan uz imovinu, stavciod 1. do 5.,

primjenjuju se na svakog izdavatelja.

Ako izdavatelj nudi dva ili viSe tokena vezanih uz imovinu u Uniji i ako je najmanje jedan
od tih tokena vezanih uz imovinu klasificiran kao znac¢ajan, na tog se izdavatelja

primjenjuju stavei od 1. do 5.
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7. EBA u bliskoj suradnji s ESMA-om izraduje nacrt regulatornih tehnickih standarda kojima

se utvrduju:
(a) minimalni sadrzaj mehanizama upravljanja politikom naknada iz stavka 1.;

(b) minimalni sadrzaj politike upravljanja likvidnos$¢u i postupaka kako je navedeno u
stavku 3., kao i likvidnosni zahtjevi, ukljucuju¢i odredivanje minimalnih iznosa
depozita u svakoj referentnoj sluzbenoj valuti, koji ne moze biti nizi od 60 %

referentnog iznosa u svakoj sluzbenoj valuti;

(c) postupak i rok u kojemu izdavatelj znacajnog tokena vezanog uz imovinu treba

prilagoditi iznos vlastitih sredstava kako se zahtijeva stavkom 5.

U slucaju kreditnih institucija EBA kalibrira tehni¢ke standarde uzimajuci u obzir sve
moguce poveznice izmedu regulatornih zahtjeva utvrdenih ovom Uredbom 1 regulatornih

zahtjeva utvrdenih drugim zakonodavnim aktima Unije.

EBA Komisiji podnosi nacrt regulatornih tehnickih standarda iz prvog podstavka do... [12

mjeseci od datuma stupanja na snagu ove Uredbe].
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Komisiji se delegira ovlast za dopunjavanje ove Uredbe donoSenjem regulatornih tehnickih
standarda iz prvog podstavka ovog stavka u skladu s ¢lancima od 10. do 14. Uredbe (EU)
br. 1093/2010.

8. EBA u bliskoj suradnji s ESMA-om i ESB-om izdaje smjernice u skladu s ¢lankom 16.
Uredbe (EU) br. 1093/2010 kojima se utvrduju zajednicki referentni parametri za scenarije
za testiranje otpornosti na stres koje treba ukljuciti u testove otpornosti na stres iz stavka 4.

Te se smjernice periodicki azuriraju uzimajuci u obzir najnovija trziSna kretanja.
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Poglavlje 6.

Planovi oporavka i iskupa

Clanak 46.

Plan oporavka

1. Izdavatelj tokena vezanog uz imovinu izraduje i odrzava plan oporavka u kojem se
predvidaju mjere koje izdavatelj treba poduzeti kako bi ponovno uspostavio uskladenost sa
zahtjevima koji se primjenjuju na pricuvu imovine u slu¢ajevima kada izdavatelj ne

ispunjava te zahtjeve.

Plan oporavka obuhvaca i o¢uvanje izdavateljevih usluga povezanih s izdanim tokenom
vezanim uz imovinu, pravodobni oporavak poslovanja i ispunjavanje izdavateljevih obveza

u slucaju dogadaja koji predstavljaju znatan rizik od narusavanja poslovanja.

Plan oporavka ukljucuje odgovarajuce uvjete i postupke za osiguravanje pravodobne

provedbe mjera oporavka te Sirok raspon moguénosti oporavka, medu kojima su:

(a) naknade za likvidnost u slucaju iskupa;
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(b) ogranicenja iznosa tokena vezanog uz imovinu koji se moze iskupiti u jednom

radnom danu;
(c) suspenzija iskupa.

2. Izdavatelj tokena vezanog uz imovinu dostavlja plan oporavka nadleznom tijelu u roku od
Sest mjeseci od datuma izdavanja odobrenja za rad u skladu s ¢lankom 21. ili u roku od Sest
mjeseci od datuma odobrenja bijele knjige o kriptoimovini u skladu s ¢lankom 17.
Nadlezno tijelo zahtijeva izmjene plana oporavka ako je to potrebno da se osigura njegova
pravilna provedba i1 o svojoj odluci kojom trazi te izmjene obavjeScuje izdavatelja u roku
od 40 radnih dana od datuma obavijesti o tom planu. Izdavatelj tu odluku provodi u roku
od 40 radnih dana od datuma obavijesti o toj odluci. Izdavatelj redovito preispituje i

azurira plan oporavka.

Usporedno s dostavom nadleZznom tijelu, izdavatelj prema potrebi plan oporavka dostavlja

i svojem sanacijskom tijelu i tijelu za bonitetni nadzor.
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3. Ako izdavatelj ne ispunjava zahtjeve koji se primjenjuju na pricuvu imovine kako je
navedeno u poglavlju 3. ove glave ili je zbog naglog pogorsanja financijskog stanja
izgledno da u bliskoj buduénosti nece ispunjavati te zahtjeve, nadlezno tijelo ovlasteno je,
kako bi osiguralo uskladenost s primjenjivim zahtjevima, zahtijevati od izdavatelja da
provede jedan ili viSe mehanizama ili mjera navedenih u planu oporavka ili, ako se
okolnosti razlikuju od pretpostavki iz prvotnog plana oporavka, da azurira taj plan
oporavka te da provede jedan ili viSe mehanizama ili mjera navedenih u azuriranom planu

u odredenom roku.

4. U okolnostima iz stavka 3. nadlezno tijelo ima ovlasti da privremeno suspendira iskup
tokena vezanih uz imovinu, pod uvjetom da je suspenzija opravdana, imajuéi u vidu

interese imatelja tokena vezanih uz imovinu i financijsku stabilnost.

5. Ako je primjenjivo, nadlezno tijelo obavjescuje izdavateljevo sanacijsko tijelo i tijelo za

bonitetni nadzor o svim mjerama poduzetima u skladu sa stavcima 3. i 4.

6. EBA nakon savjetovanja s ESMA-om izdaje smjernice u skladu s ¢lankom 16. Uredbe
(EU) br. 1093/2010 u kojima se utvrduju format plana oporavka i informacije koje on treba

pruzati.
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Clanak 47.
Plan iskupa

1. Izdavatelj tokena vezanog uz imovinu izraduje i odrzava operativni plan za potporu
urednom iskupu svakog tokena vezanog uz imovinu, koji se provodi na temelju odluke
nadleznog tijela da izdavatelj ne moze ili vjerojatno ne¢e moci ispuniti svoje obveze, medu
ostalim u slucaju nesolventnosti ili, ako je primjenjivo, sanacije ili u slu¢aju oduzimanja
odobrenja za rad izdavatelja, ne dovodeci u pitanje pocetak mjere za sprjeCavanje krize ili
mjere za upravljanje krizom kako su definirane u ¢lanku 2. stavku 1. tockama 101.1 102.
Direktive 2014/59/EU ili mjere sanacije kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 11. Uredbe
(EU) 2021/23 Europskog parlamenta i Vijecal.

2. U planu iskupa dokazuje se sposobnost izdavatelja tokena vezanog uz imovinu da provede
iskup izdanog tokena vezanog uz imovinu koji je u optjecaju bez nepotrebne gospodarske

Stete za njegove imatelje ili za stabilnost trzista pri¢uvne imovine.

1 Uredba (EU) 2021/23 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2020. o okviru za
oporavak 1 sanaciju srediSnjih drugih ugovornih strana i o izmjeni uredaba (EU)
br. 1095/2010, (EU) br. 648/2012, (EU) br. 600/2014, (EU) br. 806/2014 i (EU) 2015/2365 1
direktiva 2002/47/EZ, 2004/25/EZ, 2007/36/EZ, 2014/59/EU i (EU) 2017/1132 (SL L 22,
22.1.2021., str. 1.).
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Plan iskupa obuhvaca ugovorne aranzmane, postupke i sustave, ukljuc¢ujuéi imenovanje
privremenog upravitelja, u skladu s primjenjivim pravom, kojima se osigurava pravicno
postupanje prema svim imateljima tokena vezanih uz imovinu te pravodobna isplata

imateljima tokena vezanih uz imovinu s pomocu prihoda od prodaje preostale pricuvne

imovine.

Planom iskupa osigurava se kontinuitet svih klju¢nih aktivnosti koje su potrebne za uredan

iskup 1 koje obavljaju izdavatel;ji ili bilo koji tre¢i subjekt.

3. Izdavatelj tokena vezanog uz imovinu dostavlja plan iskupa nadleznom tijelu u roku od
Sest mjeseci od datuma izdavanja odobrenja za rad u skladu s ¢lankom 21. ili u roku od Sest
mjeseci od datuma odobrenja bijele knjige o kriptoimovini u skladu s ¢lankom 17.
NadleZno tijelo zahtijeva izmjene plana iskupa ako je to potrebno da se osigura njegova
pravilna provedba i o svojoj odluci kojom trazi te izmjene obavjes¢uje izdavatelja u roku
od 40 radnih dana od datuma obavijesti o tom planu. Izdavatelj tu odluku provodi u roku
od 40 radnih dana od datuma obavijesti o toj odluci. Izdavatelj redovito preispituje i

azurira plan iskupa.

4. NadleZno tijelo prema potrebi dostavlja plan iskupa sanacijskom tijelu i tijelu za bonitetni

nadzor izdavatelja.
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Sanacijsko tijelo moze analizirati plan iskupa kako bi u njemu utvrdilo sve eventualne
mjere koje bi mogle Stetno utjecati na moguénost sanacije izdavatelja te nadleznom tijelu

moze dati preporuke u vezi s time.
5. EBA izdaje smjernice u skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) br. 1093/2010 radi utvrdivanja:

(a) sadrzaja plana iskupa i periodi¢nosti preispitivanja, uzimajuéi u obzir veli¢inu,
sloZenost i1 prirodu tokena vezanog uz imovinu te poslovni model njegovog

izdavatelja; 1

(b) okidaca za provedbu plana iskupa.
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GLAVA V.
TOKENI E-NOVCA

Poglavlje 1.

Zahtjevi koje trebaju ispunjavati svi izdavatelji tokena e-novca

Clanak 48.

Zahtjevi za javhau ponudu ili uvrstenje tokena e-novca za trgovanje

1. Nijedna osoba u Uniji ne smije dati javnu ponudu za token e-novca, niti traziti uvrsStenje

takvog tokena e-novca, osim ako je ta osoba izdavatelj takvog tokena e-novca i:

(a) ima odobrenje za rad kao kreditna institucija ili kao institucija za elektronic¢ki novac;
i

(b) dostavila je bijelu knjigu o kriptoimovini nadleznom tijelu te ju je objavila u skladu s

¢lankom 51.

Neovisno o prvom podstavku, nakon §to dobiju pisanu suglasnost izdavatelja, druge osobe
mogu javno nuditi token e-novca ili traZiti njegovo uvrStenje za trgovanje. Te su osobe

duZne pridrZavati se ¢lanaka 50. 1 53.
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2. Tokeni e-novca smatraju se elektronickim novcem.

Za token e-novca koji je vezan uz sluzbenu valutu drzave ¢lanice smatra se da je javno

ponuden u Uniji.

3. Glave II. 1 II1. Direktive 2009/110/EZ primjenjuju se na tokene e-novca, osim ako je u ovoj

glavi navedeno drukcije.

4. Stavak 1. ovog ¢lanka ne primjenjuje se na izdavatelje tokena e-novca izuzete u skladu s

¢lankom 9. stavkom 1. Direktive 2009/110/EZ.

5. Ova glava, izuzev stavka 7. ovog Clanka i ¢lanka 51., ne primjenjuje se na tokene e-novca

izuzete na temelju Clanka 1. stavaka 4. i 5. Direktive 2009/110/EZ.

6. Izdavatelji tokena e-novca koji namjeravaju javno ponuditi te tokene e-novca ili zatraziti
njihovo uvrstenje za trgovanje obavjes¢uju svoje nadlezno tijelo o toj namjeri 40 radnih

dana prije tog datuma.

7. Ako se primjenjuje stavak 4. ili stavak 5., izdavatelji tokena e-novca izraduju bijelu knjigu

o kriptoimovini te ju dostavljaju nadleznom tijelu u skladu s ¢lankom 51.
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Clanak 49.

Izdavanje i iskupivost tokena e-novca

1. Odstupajuc¢i od ¢lanka 11. Direktive 2009/110/EZ, na izdavatelje tokena e-novca

primjenjuju se samo zahtjevi u pogledu izdavanja i iskupivosti tokena e-novca iz ovog

¢lanka.
2. Imatelji tokena e-novca imaju pravo potrazivanja prema izdavateljima tih tokena e-novca.
3. Izdavatelji tokena e-novca izdaju tokene e-novca po nominalnoj vrijednosti i po primitku

novcéanih sredstava.

4. Na zahtjev imatelja tokena e-novca izdavatelj tog tokena e-novca mora ga iskupiti, u
svakom trenutku i po nominalnoj vrijednosti, pla¢anjem novcane vrijednosti tokena e-
novca koji ¢uva imatelju tokena e-novca nov€anim sredstvima koja nisu elektronicki

novac.

5. Izdavatelji tokena e-novca jasno isticu uvjete iskupa u bijeloj knjizi o kriptoimovini kako

je navedeno u ¢lanku 51. stavku 1. prvom podstavku tocki (d).

6. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 46., na iskup tokena e-novca ne zaraCunava se naknada.
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Clanak 50.

Zabrana odobravanja kamata

1. Neovisno o ¢lanku 12. Direktive 2009/110/EZ, izdavatelji tokena e-novca ne odobravaju

kamate u vezi s tokenima e-novca.

2. Pruzatelji usluga povezanih s kriptoimovinom ne odobravaju kamate pri pruzanju usluga

povezanih s kriptoimovinom u vezi s tokenima e-novca.

3. Za potrebe stavaka 1.1 2. sve naknade i sve druge koristi koje su povezane s trajanjem
razdoblja u kojem imatelj tokena e-novca posjeduje taj token e-novca smatraju se
kamatama. To ukljucuje neto naknadu ili popuste, koji imaju isti u¢inak kao kamata koju je
primio imatelj tokena e-novca izravno od izdavatelja ili tre¢ih strana te koji su izravno

povezani s tokenom e-novca ili od naknade ili odredivanja cijene drugih proizvoda.
Clanak 51.
Sadrzaj i oblik bijele knjige o kriptoimovini za tokene e-novca

1. Bijela knjiga o kriptoimovini za token e-novca sadrzava sve sljedece informacije, kako je

dodatno utvrdeno u Prilogu II1.:

(a) informacije o izdavatelju tokena e-novca;
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(b) informacije o tokenu e-novca;

(c) informacije o javnoj ponudi tokena e-novca ili njegovu uvrstenju za trgovanje;
(d) informacije o pravima i obvezama koje se odnose na token e-novca;

(e) informacije o osnovnoj tehnologiji;

(f) informacije o rizicima;

(g) informacije o glavnim Stetnim u¢incima mehanizma konsenzusa koji se upotrebljava
za izdavanje tokena e-novca na klimu i drugim Stetnim uc¢incima povezanima s

okoliSem.

Bijela knjiga o kriptoimovini sadrzava i identitet osobe koja nije izdavatelj a koja javno
nudi token e-noveca ili trazi njegovo uvrstenje za trgovanje u skladu s ¢lankom 48. stavkom
1. drugim podstavkom te razlog zbog kojeg ta konkretna osoba nudi taj token e-novca ili

traZi njegovo uvrstenje za trgovanje.

2. Sve informacije navedene u stavku 1. moraju biti istinite, jasne i neobmanjujuce. Bijela
knjiga o kriptoimovini ne smije sadrzavati bitne propuste i mora biti sastavljena u sazetom

1 razumljivom obliku.
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3. Bijela knjiga o kriptoimovini sadrzava sljedecu jasnu i istaknutu izjavu na prvoj stranici:

,Ovu bijelu knjigu o kriptoimovini nije odobrilo nijedno nadlezno tijelo u nijednoj drzavi
¢lanici Europske unije. Za sadrzaj ove bijele knjige o kriptoimovini odgovoran je

iskljucivo izdavatelj kriptoimovine.”.
4. Bijela knjiga o kriptoimovini sadrzava jasno upozorenje o tome da:

(a) token e-novca nije obuhvacen sustavima naknada Stete investitorima u skladu s

Direktivom 97/9/EZ;

(b) token e-novca nije obuhvacen sustavima osiguranja depozita u skladu s Direktivom

2014/49/EU.

5. Bijela knjiga o kriptoimovini sadrzava izjavu upravljackog tijela izdavatelja tokena e-
novca. U toj izjavi, koja se umece nakon izjave iz stavka 3., potvrduje se da je bijela knjiga
o kriptoimovini u skladu s ovom glavom i da su, prema saznanjima upravljackog tijela,
informacije iznesene u bijeloj knjizi o kriptoimovini potpune, istinite, jasne i
neobmanjujuce te da iz bijele knjige o kriptoimovini nisu izostavljene informacije koje bi

mogle utjecati na njezino znacenje.
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6. Bijela knjiga o kriptoimovini sadrZava sazetak, umetnut nakon izjave iz stavka 5., u kojem
se ukratko i laickim jezikom iznose klju¢ne informacije o javnoj ponudi tokena e-novca ili
o planiranom uvrstenju tog tokena e-novca za trgovanje. Sazetak mora biti lako razumljiv
te sastavljen i prikazan u jasnom i razumljivom obliku, napisan slovima veliine koja je
pogodna za Citanje. Sazetak bijele knjige o kriptoimovini pruza odgovarajuce informacije o
znacCajkama predmetne kriptoimovine kako bi se potencijalnim imateljima kriptoimovine

olaksalo donosenje informirane odluke.
Sazetak sadrzava upozorenje o sljedecem:
(a) trebalo bi ga se tumaciti kao uvod u bijelu knjigu o kriptoimovini;

(b) potencijalni imatelj svaku odluku o kupnji tokena e-novca trebao bi temeljiti na

sadrzaju bijele knjige o kriptoimovini kao cjelini, a ne samo na sazetku;

(c) javna ponuda tokena e-novca ne ¢ini ponudu ni nudenje kupnje financijskih
instrumenata i svaka takva ponuda ili nudenje mogucéi su jedino putem prospekta ili

drugih dokumenata ponude u skladu s primjenjivim nacionalnim pravom;
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(d) bijela knjiga o kriptoimovini ne smatra se prospektom iz Uredbe (EU) 2017/1129 ni

drugim dokumentom ponude na temelju prava Unije ili nacionalnog prava.

U sazetku se navodi da imatelji tokena e-novca imaju pravo iskupa u svakom trenutku i po

nominalnoj vrijednosti te se navode uvijeti iskupa.
7. Bijela knjiga o kriptoimovini sadrzava datum kada je dostavljena i sadrzaj.

8. Bijela knjiga o kriptoimovini izraduje se na jednom od sluzbenih jezika mati¢ne drzave

¢lanice ili na jeziku koji je uobic¢ajen u podru¢ju medunarodnih financija.

Ako se token e-novca nudi 1 u drzavi Clanici koja nije mati¢na drzava €lanica, bijela knjiga
o kriptoimovini izraduje se i na jednom od sluzbenih jezika drzave ¢lanice domacina ili na

jeziku koji je uobicajen u podru¢ju medunarodnih financija.
0. Bijela knjiga o kriptoimovini stavlja se na raspolaganje u strojno ¢itljivom formatu.

10. ESMA u suradnji s EBA-om izraduje nacrt provedbenih tehnickih standarda kako bi se

utvrdili standardni obrasci, formati i predlosci za potrebe stavka 9.

P