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RICHTLINIE (EU) 2023/...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom ...

iiber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und Transfers
bestimmter Kryptowerte und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2015/849
(Neufassung)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf

Artikel 114,
auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme der Européischen Zentralbank!,

! ABI. C 68 vom 9.2.2022, S. 2.
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nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,

gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

1 ABL. C 152 vom 6.4.2022, S. 89.

2 Standpunkt des Europédischen Parlaments vom 20. April 2023 (noch nicht im Amtsblatt
verdffentlicht) und Beschluss des Rates vom ....
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

)

Die Verordnung (EU) 2015/847 des Européischen Parlaments und des Rates1 wurde
erheblich gedndert2. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der

anstehenden Anderungen die genannte Verordnung neu zu fassen.

Die Verordnung (EU) 2015/847 wurde erlassen, um sicherzustellen, dass die
Anforderungen der Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der Geldwische und der
Terrorismusfinanzierung® (FATF) an Dienstleister im Bereich des elektronischen
Zahlungsverkehrs und insbesondere die Verpflichtung fiir Zahlungsdienstleister, bei
Geldtransfers Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfénger zu iibermitteln, in der
gesamten Union einheitlich angewandt werden. Die im Juni 2019 vorgenommen jiingsten
Anderungen der FATF-Standards zu neuen Technologien, deren Ziel in der Regulierung
von virtuellen Vermdgenswerten und Anbietern von Dienstleistungen fiir virtuelle
Vermogenswerte bestand, sehen neue und dhnliche Pflichten fiir Anbieter von
Dienstleistungen fiir virtuelle Vermogenswerte vor, mit denen die Riickverfolgbarkeit von
Transfers virtueller Vermdgenswerte erleichtert werden soll. Uber diese Anderungen
hinaus miissen Anbieter von Dienstleistungen fiir virtuelle Vermdgenswerte bei Transfers
virtueller Vermogenswerte Angaben zu den Originatoren und den Begiinstigten dieser
Transfers virtueller Vermdgenswerte tibermitteln. Anbieter von Dienstleistungen fiir
virtuelle Vermogenswerte miissen auflerdem diese Angaben einholen, aufbewahren sowie
diese Angaben an die Gegenpartei am anderen Ende des Transfers virtueller
Vermogenswerte weitergeben und sie auf Anfrage den zustidndigen Behorden zur

Verfiigung stellen.

Verordnung (EU) 2015/847 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015
iiber die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und zur Aufthebung der Verordnung
(EU) Nr. 1781/2006 (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 1).

Siehe Anhang I.
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3)

4

Da die Verordnung (EU) 2015/847 derzeit nur fiir Transfers von Geldbetridgen, also
Banknoten und Miinzen, Giralgeld und E-Geld im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der
Richtlinie 2009/110/EG des Europiischen Parlaments und des Rates! gilt, sollte der
Geltungsbereich der Verordnung (EU) 2015/847 auf Transfers virtueller Vermogenswerte

ausgedehnt werden.

Strome von illegalem Geld mittels Geld- und Transfers virtueller Vermogenswerte konnen
die Integritit, die Stabilitdt und das Ansehen des Finanzsektors schidigen und eine
Bedrohung fiir den Binnenmarkt der Union sowie die internationale Entwicklung
darstellen. Geldwische, Terrorismusfinanzierung und organisierte Kriminalitét sind nach
wie vor bedeutende Probleme, die auf Ebene der Union angegangen werden sollten. Die
Soliditit, Integritdt und Stabilitit des Systems fiir Geldtransfers und Transfers virtueller
Vermogenswerte sowie das Vertrauen in das Finanzsystem insgesamt konnten ernsthaft
Schaden nehmen, wenn Straftiter und ihre Mittelsménner versuchen, die Herkunft von
Erlésen aus Straftaten zu verschleiern oder Geld oder virtuelle Vermogenswerte fiir

kriminelle Aktivitdten oder terroristische Zwecke zu transferieren.

Richtlinie 2009/110/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom

16. September 2009 iiber die Aufhahme, Ausiibung und Beaufsichtigung der Tatigkeit von
E-Geld-Instituten, zur Anderung der Richtlinien 2005/60/EG und 2006/48/EG sowie zur
Aufhebung der Richtlinie 2000/46/EG (ABI. L 267 vom 10.10.2009, S. 7).
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)

(6)

Ohne eine Koordinierung auf Unionsebene ist es wahrscheinlich, dass Geldwéscher und
Geldgeber des Terrorismus die Freiheit des Kapitalverkehrs im einheitlichen Finanzraum
in der Union ausnutzen, um ihren kriminellen Aktivitdten leichter nachgehen zu kénnen.
Die internationale Zusammenarbeit im Rahmen der FATF und die globale Umsetzung
ihrer Empfehlungen zielen auf die Vermeidung von Geldwische und

Terrorismusfinanzierung bei Geldtransfers und Transfers virtueller Vermogenswert ab.

Wegen des Umfangs der vorzunehmenden Maflnahmen sollte die Union gewahrleisten,
dass die am 16. Februar 2012 angenommenen und am 21. Juni 2019 iiberarbeiteten
internationalen Standards zur Bekdmpfung von Geldwische, Terrorismus- und
Proliferationsfinanzierung der FATF (im Folgenden ,,liberarbeitete FATF-Empfehlungen®)
und insbesondere die Empfehlung 15 der FATF zu neuen Technologien, die

Empfehlung 16 der FATF zum elektronischen Zahlungsverkehr und die iliberarbeiteten
Anmerkungen zur Auslegung dieser Empfehlungen in der gesamten Union einheitlich
angewandt werden und dass insbesondere eine Ungleich- oder Andersbehandlung von
Zahlungen mit oder Transfers von virtuellen Vermdgenswerten innerhalb eines
Mitgliedstaats einerseits und grenziiberschreitenden Zahlungen mit oder Transfers von
virtuellen Vermogenswerten zwischen den Mitgliedstaaten andererseits verhindert wird.
Unkoordinierte MaBBnahmen einzelner Mitgliedstaaten in Bezug auf grenziiberschreitende
Geldtransfers und Transfers virtueller Vermogenswerte konnten die Funktionsweise von
Zahlungssystemen und Dienstleistungen fiir virtuelle Vermdgenswerte auf Unionsebene

erheblich beeintrichtigen und so dem Finanzdienstleistungsbinnenmarkt schaden.
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(7) Um im internationalen Kontext einen kohédrenten Ansatz zu férdern und die Wirksamkeit
der Bekdmpfung der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung zu erhéhen, sollten die
weiteren Maflnahmen der Union den Entwicklungen auf der internationalen Ebene,

insbesondere den liberarbeiteten FATF-Empfehlungen, Rechnung tragen.

(8) Aufgrund der globalen Reichweite der Transaktionen, der Geschwindigkeit, in der diese
abgewickelt werden konnen, und der beim Transfer gebotenen Anonymitét konnen
virtuelle Vermdégenswerte — auch grenziiberschreitend — besonders leicht zu kriminellen
Zwecken missbraucht werden. Um den Risiken eines Missbrauchs von virtuelle
Vermogenswerte zu Zwecken der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung wirksam
zu begegnen, sollte die Union die globale Anwendung der mit dieser Verordnung
umgesetzten Normen und die Entwicklung der internationalen und ldnderiibergreifenden
Dimension des Regulierungs- und Aufsichtsrahmens fiir Transfers virtueller

Vermogenswerte in Bezug auf Geldwische und Terrorismusfinanzierung vorantreiben.

PE-CONS 53/22 AMM/ga
RELEC.1 DE



©)

Mit der Richtlinie (EU) 2015/849 des Europiischen Parlaments und des Rates! wurde, als
Folge ihrer Anderung durch die Richtlinie (EU) 2018/843 des Europiischen Parlaments
und des Rates?, eine Definition des Begriffs ,,virtuelle Wihrungen* eingefiihrt und wurden
Dienstleistungsanbieter, die den Umtausch zwischen virtuellen Wéhrungen und
Nominalgeldwéhrungen anbieten, sowie Anbieter von elektronischen Geldborsen als
Akteure anerkannt, die den nach Unionsrecht geltenden Anforderungen zur Bekdmpfung
von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung unterliegen. Die jlingsten internationalen
Entwicklungen, insbesondere im Rahmen der FATF, erfordern nun die Regulierung
weiterer Kategorien bislang nicht erfasster Anbieter von Dienstleistungen fiir virtuelle
Vermogenswerte und die Ausweitung der geltenden Definition des Begriffs ,,virtuelle

Wahrungen®.

Richtlinie (EU) 2015/849 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015
zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des
Européischen Parlaments und des Rates und zur Authebung der Richtlinie 2005/60/EG des
Européischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission
(ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 73).

Richtlinie (EU) 2018/843 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018
zur Anderung der Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung und zur
Anderung der Richtlinien 2009/138/EG und 2013/36/EU (ABI. L 156 vom 19.6.2018,

S. 43).
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(10)

(11)

(12)

Die Definition des Begriffs ,,Kryptowert* in der Verordnung (EU) 2023/... des
Européischen Parlaments und des Rates'* entspricht der in den iiberarbeiteten FATF-
Empfehlungen enthaltenen Definition des Begriffs ,,virtueller Vermogenswert®, und die in
der genannten Verordnung enthaltene Liste der Krypto-Dienstleistungen und Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen umfasst die Anbieter von Dienstleistungen fiir virtuelle
Vermogenswerte, die von der FATF als solche eingestuft wurden und im Hinblick auf
Geldwische und Terrorismusfinanzierung Anlass zu Bedenken geben konnten. Damit fiir
die Kohédrenz des Unionsrechts in diesem Bereich gesorgt ist, sollten in der vorliegenden
Verordnung dieselben Definitionen fiir die Begriffe ,,Kryptowert*, ,,Krypto-
Dienstleistung® und ,,Anbieter von Krypto-Dienstleistungen* wie in der Verordnung

(EU) 2023/..."* verwendet werden.

Die Umsetzung und die Durchsetzung dieser Verordnung stellen sachdienliche und
wirksame Mittel zur Vermeidung und Bekdmpfung von Geldwésche und

Terrorismusfinanzierung dar.

Diese Verordnung soll Zahlungsdienstleistern, Anbietern von Krypto-Dienstleistungen
oder Personen, die deren Dienste in Anspruch nehmen, keine unnétigen Lasten oder
Kosten auferlegen. Deshalb sollte der praventive Ansatz zielgerichtet und verhéltnisméaBig
sein und in volliger Ubereinstimmung mit dem in der gesamten Union garantierten freien

Verkehr von Kapital stehen.

++

Verordnung (EU) 2023/... des Europédischen Parlaments und des Rates vom ... iiber Mérkte
fiir Kryptowerte und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010 und (EU)

Nr. 1095/2010 sowie der Richtlinien 2013/36/EU und (EU) 2019/1937 (ABL. ...).

ABIL.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265 (COD)) einfiigen sowie Nummer, Datum und Amtsblattfundstelle dieser
Verordnung in den FuBBnotentext einfiigen.

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265(COD)) einfiigen.
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(13)

(14)

GemaB der tiberarbeiteten Strategie der Union gegen die Terrorismusfinanzierung vom
17. Juli 2008 (im Folgenden ,,liberarbeitete Strategie) sind weiterhin Anstrengungen zu
unternehmen, um die Terrorismusfinanzierung zu verhindern und zu kontrollieren, wie
mutmaBliche Terroristen ihre eigenen finanziellen Mittel nutzen. In der Strategie wird
anerkannt, dass sich die FATF stindig um die Verbesserung ihrer Empfehlungen bemiiht
und sich dafiir einsetzt, dass ihre Umsetzung auf einer gemeinsamen Basis erfolgt. In der
iiberarbeiteten Strategie heiB3t es, dass die Umsetzung der iiberarbeiteten FATF-
Empfehlungen durch alle FATF-Mitglieder und Mitglieder FATF-dhnlicher regionaler
Gremien regelmifig beurteilt wird und daher ein gemeinsamer Ansatz fiir die Umsetzung

durch die Mitgliedstaaten wichtig ist.

Dariiber hinaus werden in der Mitteilung der Kommission vom 7. Mai 2020 zu einem
Aktionsplan fiir eine umfassende Politik der Union zur Verhinderung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung sechs vorrangige Bereiche genannt, in denen dringend
MaBnahmen zur Verbesserung des Systems der Union zur Bekdmpfung von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung getroffen werden miissen, einschlieBlich der Schaffung eines
kohérenten Rechtsrahmens fiir dieses System in der Union mit dem Ziel, detailliertere und
einheitlichere Vorschriften zu erhalten, insbesondere um den Auswirkungen
technologischer Innovationen und Entwicklungen bei internationalen Standards Rechnung
zu tragen und eine unterschiedliche Umsetzung bestehender Vorschriften zu vermeiden.
Die Arbeiten auf internationaler Ebene lassen erkennen, dass der Kreis der
Wirtschaftsbereiche oder Unternehmen, die unter die Vorschriften zur Bekdmpfung dieses
Systems fallen, erweitert werden muss und dass es zu priifen gilt, in welcher Weise diese
Vorschriften fiir bislang nicht erfasste Anbieter von Krypto-Dienstleistungen gelten

sollten.
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(15) Um Terrorismusfinanzierung zu unterbinden, wurden, unter anderem mit den
Verordnungen (EG) Nr. 2580/2001', (EG) Nr. 881/2002% und (EU) Nr. 356/2010° des
Rates, Mallnahmen zum Einfrieren der Gelder und wirtschaftlichen Ressourcen bestimmter
Personen, Gruppen und Organisationen getroffen. Mit dem gleichen Ziel wurden dariiber
hinaus MaBnahmen ergriffen, deren Zweck es ist, das Finanzsystem vor der Durchleitung
von Geldern und anderen wirtschaftlichen Ressourcen fiir terroristische Zwecke zu
schiitzen. Die Richtlinie (EU) 2015/849 enthélt eine Reihe solcher MaBinahmen. Diese
Malnahmen vermogen nicht, Terroristen oder anderen Straftidtern den Zugang zu
Zahlungssystemen génzlich zu versperren und den Transfer von Geldern auf diesem Weg

vollstdndig zu unterbinden.

1 Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 des Rates vom 27. Dezember 2001 iiber spezifische,
gegen bestimmte Personen und Organisationen gerichtete restriktive Maflnahmen zur
Bekdampfung des Terrorismus (ABI. L 344 vom 28.12.2001, S. 70).

2 Verordnung (EG) Nr. 881/2002 des Rates vom 27. Mai 2002 iiber die Anwendung
bestimmter spezifischer restriktiver Mallnahmen gegen bestimmte Personen und
Organisationen, die mit Osama bin Laden, dem Al-Qaida-Netzwerk und den Taliban in
Verbindung stehen, und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 467/2001 des Rates iiber
das Verbot der Ausfuhr bestimmter Waren und Dienstleistungen nach Afghanistan, {iber
die Ausweitung des Flugverbots und des Einfrierens von Geldern und anderen
Finanzmitteln betreffend die Taliban von Afghanistan (ABI. L 139 vom 29.5.2002, S. 9).

3 Verordnung (EU) Nr. 356/2010 des Rates vom 26. April 2010 iiber die Anwendung
bestimmter spezifischer restriktiver Mafinahmen gegen bestimmte natiirliche oder
juristische Personen, Organisationen oder Einrichtungen aufgrund der Lage in Somalia
(ABI. L 105 vom 27.4.2010, S. 1).
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(16) Die Riickverfolgbarkeit von Geldtransfers und Kryptowertetransfers kann bei der
Verhinderung, Aufdeckung und Ermittlung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
sowie bei der Umsetzung von restriktiven Maflnahmen, insbesondere derjenigen, die
aufgrund der Verordnungen (EG) Nr. 2580/2001, (EG) Nr. 881/2002 und (EU)

Nr. 356/2010 verhingt wurden, duflerst wichtig und hilfreich sein. Um zu gewahrleisten,
dass die Angaben wihrend der gesamten Zahlungs- oder Kryptowertetransferkette
weitergeleitet werden, sollte ein System eingefiihrt werden, in dessen Rahmen
Zahlungsdienstleister bei einem Geldtransfer zur Ubermittlung von Angaben zum Zahler
und zum Zahlungsempfanger bzw. Anbieter von Krypto-Dienstleistungen bei einem
Kryptowertetransfer zur Ubermittlung von Angaben zum Originator und zum Begiinstigten

verpflichtet sind.
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(17) Bestimmte Kryptowertetransfers, insbesondere Transfers im Zusammenhang mit
Produkten, Transaktionen oder Technologien, die — wie privatsphirenfokussierte Wallets
(Privacy Wallets), Mixer oder Tumbler — auf mehr Anonymitit ausgerichtet sind, sind in
Bezug auf Goldwische, Terrorismusfinanzierung und andere kriminelle Aktivititen mit
spezifischen Hochrisikofaktoren verbunden. Um die Riickverfolgbarkeit solcher Transfers
zu gewihrleisten, sollte die mit der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europdischen
Parlaments und des Rates' eingesetzte Europiische Aufsichtsbehdrde (Europdische
Bankenaufsichtsbehorde — EBA) klarstellen, wie die in Anhang IIT der Richtlinie
(EU) 2015/849 aufgefiihrten Risikofaktoren von Anbietern von Krypto-Dienstleistungen
zu beriicksichtigen sind, und zwar auch, wenn die betreffenden Transaktionen mit
aullerhalb der Union anséssigen Einrichtungen, die im Drittland nicht reguliert, eingetragen
oder zugelassen sind, oder tiber selbst gehostete Adressen erfolgen. Bei Ermittlung von
Situationen mit erhohtem Risiko sollte die EBA Leitlinien herausgeben, in denen die
Sorgfaltspflichten festgelegt sind, deren Durchfiihrung die Verpflichteten zur Minderung
dieser Risiken in Betracht ziehen sollten, und die auch die Festlegung geeigneter
Verfahren, darunter die Nutzung von Analysetools der Distributed-Ledger-Technologie

(DLT), zur Feststellung von Ursprung oder Ziel der Kryptowerte umfassen.

1 Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde (Européische
Bankenaufsichtsbehdrde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur
Authebung des Beschlusses 2009/78/EG der Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010,
S. 12).
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(18) Diese Verordnung sollte unbeschadet der nationalen restriktiven Maflnahmen und der
restriktiven Maflnahmen der Union aufgrund von Verordnungen gelten, die sich auf
Artikel 215 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union stiitzen, wie
beispielsweise die Verordnungen (EG) Nr. 2580/2001, (EG) Nr. 881/2002 und (EU)

Nr. 356/2010 sowie der Verordnungen (EU) Nr. 267/2012', (EU) 2016/1686% und

(EU) 2017/1509° des Rates, die vorschreiben konnen, dass Zahlungsdienstleister von
Zahlern und von Zahlungsempféngern, Anbieter von Krypto-Dienstleistungen von
Originatoren und Begiinstigten, zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister sowie
zwischengeschaltete Anbieter von Krypto-Dienstleistungen angemessene MaBBnahmen
ergreifen, um bestimmte Mittel und Kryptowerte einzufrieren, oder dass sie spezifische
Beschrinkungen fiir bestimmte Geld- oder Kryptowertetransfers beachten.
Zahlungsdienstleister und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sollten iiber interne
Strategien, Verfahren und Kontrollen verfiigen, um die Umsetzung dieser restriktiven
MaBnahmen sicherzustellen, einschlieBlich MaBnahmen zur Uberpriifung der Unionslisten
und der nationalen Listen der benannten Personen. Die EBA sollte Leitlinien herausgeben,
in denen diese internen Strategien, Verfahren und Kontrollen spezifiziert werden. Die
Anforderungen dieser Verordnung in Bezug auf interne Strategien, Verfahren und
Kontrollen im Zusammenhang mit restriktiven Ma3nahmen sollen in naher Zukunft durch
eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der

Terrorismusfinanzierung aufgehoben werden.

1 Verordnung (EU) Nr. 267/2012 des Rates vom 23. Mérz 2012 iiber restriktive Maflnahmen
gegen Iran und zur Authebung der Verordnung (EU) Nr. 961/2010 (ABI. L 88 vom
24.3.2012,S. 1).

2 Verordnung (EU) 2016/1686 des Rates vom 20. September 2016 zur Verhidngung
zusitzlicher restriktiver MaBBnahmen gegen ISIL (Da'esh) und Al-Qaida und der mit ihnen
verbundenen natiirlichen oder juristischen Personen, Organisationen und Einrichtungen
(ABI. L 255 vom 21.9.2016, S. 1).

3 Verordnung (EU) 2017/1509 des Rates vom 30. August 2017 {iber restriktive Malnahmen
gegen die Demokratische Volksrepublik Korea und zur Authebung der Verordnung (EG)
Nr. 329/2007 (ABI. L 224 vom 31.8.2017, S. 1).
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(19) Die Verarbeitung personenbezogener Daten nach dieser Verordnung sollte in voller
Ubereinstimmung mit der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und
des Rates! erfolgen. Die Weiterverarbeitung personenbezogener Daten fiir kommerzielle
Zwecke sollte strengstens untersagt sein. Die Bekdmpfung der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung wird von allen Mitgliedstaaten als wichtiges 6ffentliches
Interesse anerkannt. Bei der Anwendung dieser Verordnung muss die Ubermittlung
personenbezogener Daten an ein Drittland im Einklang mit Kapitel V der Verordnung
(EU) 2016/679 erfolgen. Es ist wichtig, dass Zahlungsdienstleister und Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen, die ihr Geschéft tiber Tochtergesellschaften oder
Niederlassungen in verschiedenen Lindern aullerhalb der Union betreiben, nicht daran
gehindert werden sollten, Informationen iiber verdichtige Transaktionen innerhalb
derselben Organisation weiterzuleiten, sofern sie angemessene SicherungsmafBnahmen
anwenden. Zusitzlich sollten die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Originators
und des Begiinstigten, die Zahlungsdienstleister des Zahlers und des Zahlungsempfangers,
die zwischengeschalteten Zahlungsdienstleister und die zwischengeschalteten Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen iiber geeignete technische und organisatorische Maflnahmen zum
Schutz personenbezogener Daten vor versehentlichem Verlust, Verdnderung, unbefugter

Weitergabe oder unbefugtem Zugriff verfiigen.

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie 95/46/EG
(Datenschutz-Grundverordnung) (ABIL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
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(20)

1)

(22)

Personen, die ausschlieBlich in Papierform vorliegende Dokumente in elektronische Daten
umwandeln und im Rahmen eines Vertrags mit einem Zahlungsdienstleister tétig sind, und
Personen, die Zahlungsdienstleistern lediglich Systeme zur Ubermittlung von Nachrichten
oder sonstige Systeme zur Unterstiitzung der Ubermittlung von Finanzmitteln oder ein
Clearing- und Abwicklungssystem zur Verfiigung stellen, sollten nicht in den

Geltungsbereich dieser Verordnung fallen.

Personen, die lediglich ergidnzende Infrastruktur bereitstellen, wie Anbieter von Internet-,
Netzwerk und Infrastrukturdiensten, Anbieter von Cloud-Diensten oder
Softwareentwickler, die einer anderen Einrichtung ermdglicht, Dienstleistungen im
Zusammenhang mit Kryptowertetransfers zu erbringen, sollten nicht in den

Geltungsbereich dieser Verordnung fallen, es sei denn, sie fithren Kryptowertetransfers

durch.

Diese Verordnung sollte nicht fiir Kryptowertetransfers von Person zu Person gelten, die
ohne Beteiligung eines Anbieters von Krypto-Dienstleistungen erfolgen, oder fiir Félle, in
denen sowohl der Originator als auch der Begilinstigte Anbieter von Kryptowertetransfers

sind und im eigenen Namen handeln.
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(23)

Geldtransfers, die den in Artikel 3 Buchstaben a bis m und o der Richtlinie

(EU) 2015/2366 des Europiischen Parlaments und des Rates! genannten Diensten
entsprechen, fallen nicht in den Geltungsbereich dieser Verordnung. Auch Geldtransfers
und Transfers von E-Geld-Token im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 7 der
Verordnung (EU) 2023/...%, bei denen das Risiko von Geldwische oder
Terrorismusfinanzierung gering ist, sollten vom Geltungsbereich dieser Verordnung
ausgenommen werden. Solche Ausnahmen sollten fiir Zahlungskarten, E-Geld-
Instrumente, Mobiltelefone oder andere im Voraus oder im Nachhinein bezahlte digitale
oder Informationstechnologie-(IT-)Geréte mit dhnlichen Merkmalen gelten, soweit diese
ausschlieBlich zum Erwerb von Waren oder Dienstleistungen verwendet werden und bei
allen Geldtransfers die Nummer der Karte, des Instruments oder des Geréts iibermittelt
wird. Die Verwendung einer Zahlungskarte, eines E-Geld-Instruments, eines Mobiltelefons
oder eines anderen im Voraus oder im Nachhinein bezahlten digitalen oder IT-Gerits mit
dhnlichen Merkmalen fiir einen Geldtransfer oder einen Transfer von E-Geld-Token
zwischen natiirlichen Personen, die zu anderen Zwecken als in Ausiibung einer
gewerblichen, geschéftlichen oder beruflichen Tétigkeit als Verbraucher handeln, fallt
dagegen in den Geltungsbereich dieser Verordnung. Dariiber hinaus sind Abhebungen von
Geldautomaten, Zahlungen von Steuern, Bu3geldern oder anderen Abgaben, Austausch
von eingelesenen Schecks, einschlieBlich beleglosem Scheckeinzug, oder Wechsel und
Geldtransfers, bei denen sowohl der Zahler als auch der Zahlungsempfanger im eigenen
Namen handelnde Zahlungsdienstleister sind, vom Geltungsbereich dieser Verordnung

ausgenommen.

Richtlinie (EU) 2015/2366 des Europiischen Parlaments und des Rates vom

25. November 2015 iiber Zahlungsdienste im Binnenmarkt, zur Anderung der
Richtlinien 2002/65/EG, 2009/110/EG, 2013/36/EU und der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2007/64/EG (ABL. L 337 vom
23.12.2015, S. 35).

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265(COD)) einfiigen.

PE-CONS 53/22 AMM/ga 16

RELEC.1 DE



(24)

(25)

(26)

Fiir einmalige, nicht fungible Kryptowerte gelten die Anforderungen der vorliegenden
Verordnung nur, wenn sie nach der Verordnung (EU) 2023/...* als Kryptowerte oder
Gelder eingestuft sind.

An Krypto-Geldautomaten konnen Nutzer Kryptowerte an eine Adresse fiir Kryptowerte
transferieren, indem sie Bargeld einzahlen, wobei hiufig keinerlei Feststellung und
Uberpriifung der Kundenidentitt erfolgt. Bei Krypto-Geldautomaten sind die Risiken der
Geldwische und Terrorismusfianzierung besonders hoch, da sie Anonymitét bieten und die
Verwendung von Bargeld unbekannten Ursprungs ermodglichen und dadurch ein ideales
Medium fiir illegale Aktivitaten sind. Angesichts der Rolle, die Krypto-Geldautomaten bei
der Durchfiihrung oder aktiven Ermdglichung von Kryptowertetransfers spielen, sollten
mit Krypto-Geldautomaten verbundene Kryptowertetransfers in den Geltungsbereich

dieser Verordnung fallen.

Zur Beriicksichtigung der Besonderheiten nationaler Zahlungssysteme und sofern es
jederzeit moglich ist, den Geldtransfer bis zum Zahler zuriickzuverfolgen, sollten die
Mitgliedstaaten bestimmte innerstaatliche Geldtransfers von geringem Wert, einschlieBlich
elektronischer Girozahlungen, die fiir den Erwerb von Waren oder Dienstleistungen
verwendet werden, vom Geltungsbereich der vorliegenden Verordnung ausnehmen

konnen.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265(COD)) einfiigen.
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(27) Da Kryptowertetransfers und die Erbringung von Krypto-Dienstleistungen naturgemal
ohne Beriicksichtigung von Grenzen erfolgen und globale Reichweite haben, gibt es keinen
objektiven Grund dafiir, beziiglich des Risikos der Geldwische und der
Terrorismusfinanzierung zwischen nationalen und grenziiberschreitenden Transfers zu
unterscheiden. Um diesen Besonderheiten Rechnung zu tragen, sollten innerstaatliche
Kryptowertetransfers von geringem Wert im Einklang mit der Vorgabe der FATF, alle
Kryptowertetransfers als grenziiberschreitende Transfers zu behandeln, nicht aus dem

Geltungsbereich dieser Verordnung ausgenommen werden.

(28) Zahlungsdienstleister und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sollten sicherstellen, dass
die Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfanger bzw. zum Originator und zum

Beglinstigten nicht fehlen oder unvollsténdig sind.

(29) Um die Effizienz der Zahlungssysteme nicht zu beeintrachtigen und das Risiko, dass
Zahlungen aufgrund zu strenger Identifikationspflichten au3erhalb des reguldren
Zahlungsverkehrs getdtigt werden, gegen die mit kleinen Geldtransfers oder
Kryptowertetransfers verbundene potenzielle terroristische Bedrohung abwégen zu
konnen, sollte bei Geldtransfers, bei denen die Uberpriifung noch nicht ausgefiihrt worden
ist, die Pflicht zur Uberpriifung der Richtigkeit der Angaben zum Zahler und zum
Zahlungsempféanger nur bei Einzelgeldtransfers, die 1 000 EUR {ibersteigen, bestehen, es
sei denn, dass es Anhaltspunkte dafiir gibt, dass eine Verbindung zu anderen Geldtransfers
besteht, die zusammen 1 000 EUR {ibersteigen wiirden, dass das Geld als Bargeld oder
anonymes E-Geld entgegengenommen oder ausgezahlt wurde, oder dass hinreichende

Griinde fiir einen Verdacht auf Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung vorliegen.
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(30)

(1)

Kryptowertetransfers konnen im Vergleich zu Geldtransfers aufgrund ihrer globalen
Reichweite und technologischen Merkmale landeriibergreifend in groerem Umfang und
mit hoherer Geschwindigkeit durchgefiihrt werden. Neben der Pseudoanonymitét der
Kryptowerte sind es diese Merkmale der Kryptowertetransfers, die es Straftitern
ermoglichen, mit hoher Geschwindigkeit umfangreiche illegale Transfers durchzufiihren
und dabei die Riickverfolgbarkeitsauflagen zu umgehen und unentdeckt zu bleiben, indem
sie grofle Transaktionen in kleinere Betrdge aufteilen und dabei mehrere scheinbar nicht
miteinander verbundene DLT-Adressen — einschlieBlich Adressen fiir den einmaligen
Gebrauch — und automatisierte Prozesse verwenden. Die meisten Kryptowerte sind zudem
hochvolatil, das heif3t, thr Wert kann innerhalb eines sehr kurzen Zeitraums erheblich
schwanken, sodass die Berechnung verbundener Transaktionen ungenauer wird. Um
diesen Besonderheiten Rechnung zu tragen, sollten fiir alle Kryptowertetransfers
unabhingig von deren Betrag sowie davon, ob es sich um innerstaatliche oder

grenziiberschreitende Transfers handelt, dieselben Anforderungen gelten.

Bei Geldtransfers oder Kryptowertetransfers, bei denen die Uberpriifung als ausgefiihrt
gilt, sollten die Zahlungsdienstleister und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen nicht
verpflichtet sein, bei jedem Geldtransfer die Richtigkeit der Angaben zum Zahler und zum
Zahlungsempfanger bzw. bei jedem Kryptowertetransfer die Richtigkeit der Angaben zum
Originator und zum Begiinstigten zu {iberpriifen, sofern die in der Richtlinie

(EU) 2015/849 niedergelegten Verpflichtungen erfiillt wurden.
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(32) Angesichts der Rechtsakte der Union iiber Zahlungsdienste, insbesondere der Verordnung
(EG) Nr. 260/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates!, der Richtlinie (EU)
Nr. 2015/2366 des Europidischen Parlaments und des Rates und der Verordnung
(EU) 2021/1230 des Europiischen Parlaments und des Rates? sollte es ausreichen, fiir
Geldtransfers innerhalb der Union lediglich die Ubermittlung vereinfachter Datensiitze,
wie die Nummer(n) von Zahlungskonten oder eine individuelle Transaktionskennziffer,

vorzusehen.

1 Verordnung (EU) Nr. 260/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom
14. Mérz 2012 zur Festlegung der technischen Vorschriften und der
Geschiftsanforderungen fiir Uberweisungen und Lastschriften in Euro und zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 924/2009 (ABI. L 94 vom 30.3.2012, S. 22).

2 Verordnung (EG) Nr. 2021/1230 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14.
Juli 2021 {iber grenziiberschreitende Zahlungen in der Gemeinschaft und zur Authebung
der Verordnung (EG) Nr. 2560/2001 (ABI. L 274 vom 30.7.2021, S. 20).
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(33)

Damit die fiir die Bekdmpfung der Geldwésche oder der Terrorismusfinanzierung
zustindigen Behorden in Drittlindern die fiir diese Zwecke genutzten Gelder oder
Kryptowerte bis zu ihrem Ursprung zuriickverfolgen konnen, sollte bei Geldtransfers bzw.
Kryptowertetransfers aus der Union in Drittlinder die Ubermittlung der vollstindigen
Datensitze zum Zahler und zum Zahlungsempfanger bzw. zum Originator und zum
Begiinstigten vorgeschrieben werden. Vollstindige Angaben zum Zahler und zum
Zahlungsempféanger sollten auch die Rechtstragerkennung (legal entity identifier, im
Folgenden ,,LEI*) oder eine andere gleichwertige amtliche Kennung einschlieen, fiir den
Fall, dass der Zahler diese Kennung seinem Zahlungsdienstleister zur Verfiigung stellt, da
dies eine bessere Identifizierung der an einem Geldtransfer beteiligten Parteien
ermOglichen wiirde und in bestehenden Formaten fiir Zahlungsnachrichten wie dem von
der Internationalen Organisation fiir Normung entwickelten Format fiir den Austausch
elektronischer Daten zwischen Finanzinstituten leicht umgesetzt werden kdnnte. Den fiir
die Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung in Drittlaindern
verantwortlichen Behorden sollte nur fiir Zwecke der Verhinderung, Aufdeckung und
Ermittlung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung Zugang zu vollstindigen
Datensétzen zum Zahler und zum Zahlungsempfénger oder gegebenenfalls zum Originator

und zum Begiinstigten gewéhrt werden.
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(34) Kryptowerte existieren in einer grenzenlosen virtuellen Realitéit und kénnen unabhéngig
davon, ob ein Anbieter von Krypto-Dienstleistungen in einem Land eingetragen ist, an
jeden solcher Anbieter transferiert werden. In vielen Landern au3erhalb der Union gelten
andere Vorschriften fiir Datenschutz und dessen Durchsetzung als in der Union. Wenn
Kryptowerte im Auftrag eines Kunden an einen nicht in der Union eingetragenen Anbieter
von Krypto-Dienstleistungen transferiert werden, sollte der Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen des Originators bewerten, ob der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
des Beglinstigten in der Lage ist, die geméal dieser Verordnung vorgeschriebenen Angaben
im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 zu erhalten und aufzubewahren, und dabei
gegebenenfalls von den in Kapitel V der Verordnung (EU) 2016/679 vorgesehenen
Moglichkeiten Gebrauch machen. Der Européische Datenschutzausschuss sollte nach
Konsultation der EBA Leitlinien fiir die praktische Umsetzung der
Datenschutzanforderungen herausgeben, die bei Kryptowertetransfers fiir die Ubermittlung
personenbezogener Daten an Drittldnder gelten. Es kann vorkommen, dass
personenbezogene Daten nicht iibermittelt werden konnen, weil die Anforderungen der
Verordnung (EU) 2016/679 nicht erfiillt werden konnen. Die EBA sollte Leitlinien zu
geeigneten Verfahren herausgeben, mit deren Hilfe festgestellt werden kann, ob der
Kryptowertetransfer in solchen Féllen ausgefiihrt, zuriickgewiesen oder ausgesetzt werden

sollte.

(35) Die fiir die Bekdmpfung der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung
verantwortlichen Stellen der Mitgliedstaaten und die zustidndigen Justiz- und
Strafverfolgungsbehdrden in den Mitgliedstaaten und auf Unionsebene sollten die
Zusammenarbeit untereinander und mit den entsprechenden Stellen in Drittldndern,
einschlieBlich in Entwicklungsldndern, verstiarken, um die Transparenz zu erhohen und den

Austausch von Informationen und bewihrten Verfahren weiter auszubauen.
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(36) Der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Originators sollte sicherstellen, dass bei
Kryptowertetransfers folgende Informationen iibermittelt werden: der Name des
Originators, die Distributed-Ledger-Adresse des Originators, sofern ein
Kryptowertetransfer in einem Netz registriert ist, das DLT oder eine vergleichbare
Technologie nutzt, die Kontonummer des Kryptowertekontos des Originators, sofern ein
solches Konto vorhanden ist und fiir die Abwicklung der Transaktion verwendet wird,
sowie die Anschrift des Originators, einschlieBlich der Angabe des Landes, der Nummer
eines amtlichen personlichen Dokuments des Originators und der Kundennummer oder des
Geburtsdatums und des Geburtsorts des Originators, sowie die aktuelle LEI des Originators
oder, in Ermangelung dessen, eine verfiigbare gleichwertige amtliche Kennung des
Originators, sofern das erforderliche Feld im entsprechenden Format der Nachricht
vorhanden ist und der Originator sie seinem Anbieter von Krypto-Dienstleistungen zur
Verfiigung gestellt hat. Die Informationen sollten vor dem Kryptowertetransfer, zeitgleich

damit oder parallel dazu auf sichere Weise iibermittelt werden.

(37) Der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Originators sollte zudem sicherstellen, dass
bei Kryptowertetransfers folgende Informationen tibermittelt werden: der Name des
Beglinstigten, die Distributed-Ledger-Adresse des Begiinstigten, sofern ein
Kryptowertetransfer in einem Netz registriert ist, das DLT oder eine vergleichbare
Technologie nutzt, die Kontonummer des Kryptowertekontos des Begiinstigten, sofern ein
solches Konto vorhanden ist und fiir die Abwicklung der Transaktion verwendet wird,
sowie die aktuelle LEI des Begiinstigten oder, in Ermangelung dessen, eine verfligbare
gleichwertige amtliche Kennung des Begiinstigten, sofern das erforderliche Feld im
entsprechenden Format der Nachricht vorhanden ist und der Originator sie seinem
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen zur Verfiigung gestellt hat. Die Informationen
sollten auf sichere Weise und vor dem Kryptowertetransfer, zeitgleich damit oder parallel

dazu ubermittelt werden.
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(38)

(39)

(40)

Was den Transfer von Kryptowerten anbelangt, so sollten die Anforderungen dieser
Verordnung fiir alle Transfers, einschlieBlich Kryptowertetransfers an oder von selbst
gehostete(n) Adresse(n), gelten, solange ein Anbieter von Krypto-Dienstleistungen

beteiligt ist.

Im Falle von Transfers an oder von selbst gehostete(n) Adresse(n) sollte der Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen — in der Regel bei seinem Kunden — die Angaben sowohl zum
Originator als auch zum Beglinstigten erheben. Ein Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
sollte grundsitzlich nicht dazu verpflichtet sein, die Angaben zum Nutzer der selbst
gehosteten Adresse zu liberpriifen. Bei Transfers, deren Betrag 1 000 EUR iibersteigt, die
im Auftrag des Kunden eines Anbieters von Krypto-Dienstleistungen an eine selbst
gehostete Adresse gesendet oder von einer solchen Adresse empfangen werden, sollte der
betreffende Anbieter von Krypto-Dienstleistungen dennoch iiberpriifen, ob diese selbst

gehostete Adresse tatsdchlich im Eigentum oder unter der Kontrolle dieses Kunden steht.

Im Hinblick auf Geldtransfers eines einzigen Zahlers an mehrere Zahlungsempfianger, die
in Form eines Sammeltransfers erfolgen, sollte vorgesehen werden, dass die in solchen
Sammeltransfers enthaltenen Einzeltransfers aus der Union in Drittldinder nur die Nummer
des Zahlungskontos des Zahlers oder die individuelle Transaktionskennziffer sowie
vollstdndige Angaben zum Zahlungsempfanger enthalten miissen, sofern in dem
Sammeltransfer selbst alle erforderlichen Angaben zum Zahler, die auf ihre Richtigkeit
iiberpriift wurden, sowie alle erforderlichen Angaben zum Zahlungsempfénger, die

vollstindig riickverfolgbar sind, enthalten sind.
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(41) Bei Sammeltransfers von Kryptowerten sollte die Ubermittlung von Angaben zum
Originator und zum Begiinstigten in mehreren Einzelschritten akzeptiert werden, solange
diese Ubermittlung als Ganzes unverziiglich und sicher erfolgt. Eine nachtrigliche
Ubermittlung der vorgeschriebenen Angaben sollte nicht gestattet sein, da die
Ubermittlung vor oder zeitgleich mit der Durchfiihrung der Transaktion erfolgen muss;
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen oder andere Verpflichtete sollten die
vorgeschriebenen Angaben zeitgleich mit dem Sammeltransfer von Kryptowerten

ubermitteln.

(42) Um tiiberpriifen zu kénnen, ob bei Geldtransfers die vorgeschriebenen Angaben zum Zahler
und zum Zahlungsempfanger iibermittelt werden, und um verdéchtige Transaktionen
leichter ermitteln zu kdnnen, sollten der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfingers
und der zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister {iber wirksame Verfahren verfiigen, mit
deren Hilfe sie das Fehlen oder die Unvollstandigkeit von Angaben zum Zahler oder zum
Zahlungsempfinger feststellen konnen. Diese Verfahren sollten eine Uberwachung nach
den oder wéhrend der Transfers umfassen, soweit dies angemessen ist. Die zustédndigen
Behorden sollten sicherstellen, dass Zahlungsdienstleister die vorgeschriebenen
Transaktionsangaben dem elektronischen Zahlungsverkehr oder einer damit in

Zusammenhang stehenden Nachricht wihrend der gesamten Zahlungskette beifiigen.

(43) Der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Beglinstigten sollte wirksame Verfahren fiir
Kryptowertetransfers einrichten, um feststellen zu kdnnen, ob die Angaben zum Originator
oder zum Begiinstigten fehlen oder unvollstindig sind. Diese Verfahren sollten
gegebenenfalls eine Uberwachung nach den oder wihrend der Transfers einschlieBen. Es
sollte nicht verlangt werden, dass die Angaben direkt dem Kryptowertetransfer selbst
beigefiigt werden, solange sie vor dem Kryptowertetransfer, zeitgleich damit oder parallel
dazu tibermittelt und auf Anfrage den zustindigen Behorden zur Verfligung gestellt

werden.
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(44)

In Anbetracht des Risikos der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung, das mit
anonymen Geldtransfers verbunden sein kann, sollten Zahlungsdienstleister zur Einholung
von Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfanger und Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen zur Einholung von Angaben zum Originator und zum Begiinstigten
verpflichtet sein. Gemal dem von der FATF entwickelten risikobasierten Ansatz sollten
mit Blick auf eine gezieltere Bekdmpfung des Risikos von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung Bereiche mit hoherem und Bereiche mit geringerem Risiko
ermittelt werden. Dementsprechend sollten der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des
Beglinstigten, der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfangers, der zwischengeschaltete
Zahlungsdienstleister und der zwischengeschaltete Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
iiber wirksame risikobasierte Verfahren verfligen, die zur Anwendung kommen, wenn die
erforderlichen Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfanger bzw. — bei
Kryptowertetransfers — zum Originator oder zum Begiinstigten fehlen, damit diese
Dienstleister entscheiden konnen, ob der betreffende Transfer ausgefiihrt, zuriickgewiesen

oder ausgesetzt wird und welche FolgemafBinahmen angemessenerweise zu treffen sind.
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(45)

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sollten wie alle Verpflichteten das mit ihren
Kunden, Produkten und Lieferkandlen verbundene Risiko bewerten und tiberwachen.
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sollten zudem das mit ihren Transaktionen
verbundene Risiko bewerten, und zwar auch, wenn sie Transfers an oder von selbst
gehostete(n) Adressen durchfiihren. Wenn ein Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
feststellt oder festgestellt hat, dass die Angaben zu einem eine selbst gehostete Adresse
verwendenden Originator oder Beglinstigten falsch sind, oder wenn ein Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen bei Transaktionen oder in Situationen, in deren Fall das mit
Transfers unter Beteiligung selbst gehosteter Adressen verbundene Risiko der Geldwésche
und der Terrorismusfinanzierung hoher ist, auf ungewo6hnliche oder verdiachtige Muster
stoft, sollte dieser Anbieter von Krypto-Dienstleistungen gegebenenfalls verstirkte
Sorgfaltspflichten anwenden, um die Risiken entsprechend zu beherrschen und zu mindern.
Der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sollte diesem Umstand bei der Beurteilung, ob
ein Kryptowertetransfer oder eine damit verbundene Transaktion ungewoéhnlich ist und der
zentralen Meldestelle (FIU) gemdl der Richtlinie (EU) 2015/849 zu melden ist, Rechnung

tragen.
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(46)

(47)

Die vorliegende Verordnung sollte im Zusammenhang mit dem Erlass einer Verordnung
des Européischen Parlaments und des Rates zur Verhinderung der Nutzung des
Finanzsystems zum Zwecke der Geldwiasche und der Terrorismusfinanzierung, einer
Richtlinie des Europédischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Mechanismen,
die die Mitgliedstaaten einfiihren sollten, um die Nutzung des Finanzsystems zu Zwecken
der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung zu verhindern, sowie zur Aufhebung der
Richtlinie (EU) 2015/849 und einer Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Errichtung der Behorde zur Bekdmpfung der Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010, (EU)
Nr. 1094/2010 und (EU) Nr. 1095/2010 iiberarbeitet werden, um die Kohirenz mit den

einschldgigen Bestimmungen zu gewéhrleisten.

Sobald der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfangers, der zwischengeschaltete
Zahlungsdienstleister, der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Beglinstigten oder
der zwischengeschaltete Anbieter von Krypto-Dienstleistungen feststellen, dass Angaben
zum Zahler oder zum Zahlungsempfinger oder gegebenenfalls zum Originator oder zum
Beglinstigten ganz oder teilweise fehlen, oder wenn ein Kryptowertetransfer aufgrund
seines Ursprungs oder seines Ziels als verdichtig gelten muss, sollten sie im Rahmen ihrer
Risikoeinschétzung besondere Vorsicht walten lassen und verdachtige Transaktionen
gemdl den Meldepflichten der Richtlinie (EU) 2015/849 den zustindigen Behorden

melden.
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(48) Ahnlich wie Geldtransfers zwischen Zahlungsdienstleistern konnten auch
Kryptowertetransfers mit zwischengeschalteten Anbietern von Krypto-Dienstleistungen
Transfers als Zwischenglied in einer Kette von Kryptowertetransfers erleichtern. Im
Einklang mit den internationalen Standards sollten solche zwischengeschalteten Anbieter
ebenso den in dieser Verordnung festgelegten Anforderungen unterliegen, wie

Verpflichtungen fiir zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister gelten.

(49) Die Bestimmungen iiber Geldtransfers und Kryptowertetransfers, in deren Fall die
Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfénger bzw. zum Originator oder zum
Begiinstigten fehlen oder unvollstindig sind und Kryptowertetransfers aufgrund ihres
Ursprungs oder ihres Ziels als verdidchtig gelten miissen, gelten unbeschadet aller etwaigen
Verpflichtungen der Zahlungsdienstleister, zwischengeschalteten Zahlungsdienstleister,
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen und zwischengeschalteten Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen, Geldtransfers und Kryptowertetransfers, die zivil- , verwaltungs- oder

strafrechtliche Bestimmungen verletzen, zuriickzuweisen oder auszusetzen.

(50) Um Technologieneutralitit zu gewihrleisten, sollte in dieser Verordnung keine bestimmte
Technologie fiir die Ubermittlung von Transaktionsinformationen durch Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen vorgeschrieben werden. Standardsetzungsinitiativen unter
Beteiligung oder Leitung der Krypto-Branche werden fiir die Gewihrleistung einer
wirksamen Umsetzung der Anforderungen, die nach dieser Verordnung fiir Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen gelten, ausschlaggebend sein. Die dabei entwickelten Losungen
sollten durch Verwendung internationaler oder unionsweiter Standards interoperabel sein,

damit Informationen ziigig ausgetauscht werden kénnen.
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(1)

(52)

(33)

Mit dem Ziel, die Zahlungsdienstleister und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen dabei
zu unterstiitzen, wirksame Verfahren zur Aufdeckung von Fillen einzufiihren, in denen sie
Geldtransfers oder Kryptowertetransfers mit fehlenden oder unvollstdndigen Angaben zum
Zahler, zum Zahlungsempfanger, zum Originator oder zum Begiinstigten erhalten, und

wirksame Folgemalnahmen zu ergreifen, sollten die EBA, Leitlinien erstellen.

Damit bei der Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung rasch gehandelt
werden kann, sollten Zahlungsdienstleister und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
Auskunftsersuchen zum Zahler und zum Zahlungsempfanger bzw. zum Originator und
zum Beglinstigten, die von den fiir die Bekdmpfung von Geldwische oder
Terrorismusfinanzierung zustindigen Behdrden des Mitgliedstaats, in dem diese
Zahlungsdienstleister anséssig sind oder diese Anbieter von Krypto-Dienstleistungen ihren

Sitz haben, stammen, unverziiglich beantworten.

Die Anzahl der Tage, iiber die ein Zahlungsdienstleister verfiigt, um einem
Auskunftsersuchen zum Zahler nachzukommen, richtet sich nach der Anzahl der

vergehenden Arbeitstage im Mitgliedstaat des Zahlungsdienstleisters des Zahlers.
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(54) Da bei strafrechtlichen Ermittlungen die erforderlichen Daten oder beteiligten Personen
unter Umstdnden erst viele Monate oder sogar Jahre nach dem urspriinglichen Geldtransfer
oder Kryptowertetransfer ermittelt werden kénnen und um bei Ermittlungen Zugang zu
wesentlichen Beweismitteln zu haben, sollten Zahlungsdienstleister und Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen verpflichtet werden, die Angaben zum Zahler und zum
Zahlungsempfanger bzw. zum Originator und zum Begiinstigten zu Zwecken der
Verhinderung, Aufdeckung und Ermittlung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung
eine Zeit lang aufzubewahren. Die Dauer der Aufbewahrung sollte fiinf Jahre nicht
iiberschreiten, nach deren Ablauf simtliche personenbezogenen Daten vorbehaltlich
anderer Vorgaben nationalen Rechts geloscht werden sollten. Wenn dies zu Zwecken der
Verhinderung, Aufdeckung oder Ermittlung von Geldwéasche oder
Terrorismusfinanzierung erforderlich ist, sollten die Mitgliedstaaten nach Durchfithrung
einer Priifung der Erforderlichkeit und VerhéltnisméBigkeit der Mallnahme die
Aufbewahrung fiir einen weiteren Zeitraum von nicht mehr als fiinf Jahren gestatten oder
vorschreiben kdnnen; dies gilt unbeschadet der Beweisregelungen im nationalen Strafrecht,
die auf laufende strafrechtliche Ermittlungen und Gerichtsverfahren Anwendung finden
und vollstindig im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen
Parlaments und des Rates' stehen. Diese MaBnahmen kdnnten im Zusammenhang mit dem
Erlass einer Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der

Terrorismusfinanzierung liberarbeitet werden.

1 Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
zustdndigen Behorden zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder
Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und
zur Authebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABL. L 119 vom 4.5.2016,
S. 89).
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(55) Um die Einhaltung dieser Verordnung zu verbessern, sollten im Einklang mit der
Mitteilung der Kommission vom 9. Dezember 2010 ,,Starkung der Sanktionsregelungen im
Finanzdienstleistungssektor* die Befugnisse der zustdndigen Behorden zum Erlass von
Aufsichtsmaflnahmen und zur Verhdngung von Sanktionen gestdrkt werden. Es sollten
verwaltungsrechtliche Sanktionen und MaBnahmen vorgesehen werden, und die
Mitgliedstaaten sollten angesichts der Bedeutung der Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung wirksame, verhaltnisméfige und abschreckende Sanktionen und
Malnahmen festlegen. Die Mitgliedstaaten sollten die Kommission und den in Artikel 9a
Buchstabe 7 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 genannten sténdigen internen Ausschuss
fiir die Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung iiber diese Sanktionen

unterrichten.

(56) Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung zu gewihrleisten,
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments

und des Rates! ausgeiibt werden.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(57)

(58)

Eine Reihe von Lindern und Gebieten, die nicht dem Unionsgebiet angehoren, sind mit
einem Mitgliedstaat in einer Wéhrungsunion verbunden oder Teil des Wéhrungsgebiets
eines Mitgliedstaats oder haben mit der durch einen Mitgliedstaat vertretenen Union eine
Wihrungsvereinbarung unterzeichnet und verfiigen tiber Zahlungsdienstleister, die
unmittelbar oder mittelbar an den Zahlungs- und Abwicklungssystemen dieses
Mitgliedstaats teilnehmen. Um zu vermeiden, dass die Anwendung dieser Verordnung auf
Geldtransfers zwischen den betreffenden Mitgliedstaaten und diesen Léndern oder
Gebieten fiir die Volkswirtschaften dieser Lander erhebliche Nachteile mit sich bringt,
sollte die Moglichkeit erdffnet werden, derartige Geldtransfers wie Geldtransfers innerhalb

der betreffenden Mitgliedstaaten zu behandeln.

Angesichts der hohen Risiken, die mit selbst gehosteten Adressen verbunden sein konnen,
und der technischen und regulatorischen Komplexitét dieser Adressen, auch im
Zusammenhang mit der Uberpriifung von Angaben zum Eigentiimer, sollte die
Kommission bis zum ... [ 18 Monate nach Geltungsbeginn dieser Verordnung] bewerten,
ob zur Minderung der mit Transfers von oder an selbst gehostete(n) Adressen oder von
oder an auferhalb der Union ansidssigen Einrichtungen verbundenen Risiken zusitzliche
SondermaBBnahmen, wie die Einfilhrung etwaiger Beschriankungen, erforderlich sind und
wie wirksam und verhiltnisméBig die Mechanismen sind, die zur Uberpriifung der

Richtigkeit der Angaben zum Eigentlimer selbst gehosteter Adressen verwendet werden.
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(59) Derzeit gilt die Richtlinie (EU) 2015/849 nur fiir zwei Kategorien von Anbietern von
Krypto-Dienstleistungen: Anbieter gehosteter Wallets) und am Umtausch von virtuellen
Wihrungen in Fiatgeld beteiligte Anbieter. Um Schlupflocher im Rechtsrahmen zur
Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zu schlieBen und das
Unionsrecht internationalen Empfehlungen anzupassen, sollte die Richtlinie
(EU) 2015/849 dahingehend geéndert werden, dass alle Kategorien von Anbietern von
Krypto-Dienstleistungen im Sinne der Verordnung (EU) 2023/...%, die fiir ein breiteres
Spektrum von Anbietern von Krypto-Dienstleistungen gilt, erfasst sind. Gerade um
sicherzustellen, dass Anbieter von Krypto-Dienstleistungen denselben Anforderungen und
demselben Maf3 an Aufsicht wie Kredit- und Finanzinstitute unterliegen, sollte die Liste
der Verpflichteten dahingehend aktualisiert werden, dass auch Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen fiir die Zwecke der Richtlinie (EU) 2015/849 in die Kategorie der
Finanzinstitute fallen. Herkommliche Finanzinstitute fallen ebenfalls unter die Definition
des Begriffs ,,Anbieter von Krypto-Dienstleistungen®, sobald sie entsprechende
Dienstleistungen anbieten, und wenn Anbieter von Krypto-Dienstleistungen als
Finanzinstitute behandelt werden, besteht die Mdglichkeit, fiir sowohl herkdmmliche
Finanzdienstleistungen als auch Krypto-Dienstleistungen erbringende Akteure ein
einheitliches Regelwerk anzuwenden. Die Richtlinie (EU) 2015/849 sollte auch
dahingehend geédndert werden, dass sichergestellt ist, dass Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen in der Lage sind, die Risiken zu mindern, denen sie im Hinblick auf

Geldwische und Terrorismusfinanzierung ausgesetzt sind.

* ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265(COD)) einfiigen.
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(60)

Die Beziehungen, die fiir die Zwecke der Durchfiihrung von Kryptowertetransfers oder der
Erbringung vergleichbarer Krypto-Dienstleistungen zwischen Anbietern von Krypto-
Dienstleistungen und in Drittlaindern ansdssigen Anbietern aufgebaut werden, weisen
Ahnlichkeiten mit den Beziehungen von Korrespondenzbanken zu in Drittlindern
ansissigen Respondenzinstituten auf. Da es sich dabei um laufende und wiederkehrende
Beziehungen handelt, sollten sie als eine Art Korrespondenzbankbeziehung betrachtet
werden und besonderen, verstirkten Sorgfaltspflichten unterliegen, die im Prinzip mit den
im Bereich Bank- und Finanzdienstleistungen geltenden Mallnahmen vergleichbar sind.
Insbesondere sollten Anbieter von Krypto-Dienstleistungen bei der Aufnahme einer neuen
Korrespondenzbankbeziehung zu einer Respondenzeinrichtung besondere, verstérkte
Sorgfaltspflichten anwenden, um die Risikoexposition der Respondenzeinrichtung auf der
Grundlage ihres Rufs, der Qualitét der Aufsicht und ihrer Kontrollen zur Bekdmpfung von
Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zu ermitteln und zu bewerten. Auf der
Grundlage der gesammelten Informationen sollten die Korrespondenzanbieter von Krypto-
Dienstleistungen geeignete MaBBnahmen zur Risikominderung ergreifen, mit denen
insbesondere dem hoheren Risiko der Geldwische und Terrorismusfinanzierung Rechnung
getragen werden sollte, das mit nicht eingetragenen und nicht zugelassenen Einrichtungen
verbunden sein kann. Dies ist vor allem wichtig, solange die FATF-Standards fiir
Kryptowerte noch auf globaler Ebene uneinheitlich umgesetzt werden, da dadurch
zusitzliche Risiken und Herausforderungen entstehen. Die EBA sollte Leitlinien dazu
herausgeben, wie Anbieter von Krypto-Dienstleistungen die verstiarkten MaBBnahmen der
Sorgfaltspriifung durchfiihren sollten, und die geeigneten Ma3nahmen zur
Risikominderung festlegen, einschlieSlich der MindestmafBnahmen, die bei Interaktionen
mit nicht eingetragenen oder nicht zugelassenen Anbietern von Krypto-Dienstleistungen zu

treffen sind.
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(61)

(62)

Mit der Verordnung (EU) 2023/...* wurde ein umfassender Rechtsrahmen fiir Anbieter
von Krypto-Dienstleistungen geschaffen, der die Bestimmungen iiber die Zulassung und
die Tétigkeiten von Anbietern von Krypto-Dienstleistungen in der gesamten Union
harmonisiert. Um Uberschneidungen bei den Anforderungen zu vermeiden, sollte die
Richtlinie (EU) 2015/849 dahingehend geéndert werden, dass die Anforderungen fiir die
Eintragung bei Kategorien von Anbietern von Krypto-Dienstleistungen entfallen, die
einem einheitlichen Zulassungssystem gemaf der Verordnung (EU) 2023/..." unterliegen

werden.

Da die Ziele dieser Verordnung, nimlich die Bekdmpfung von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung, einschlieBlich durch die Umsetzung internationaler Standards
und die Gewihrleistung der Verfiligbarkeit grundlegender Angaben zu Zahlern und
Zahlungsempfangern bei Geldtransfers bzw. zu Originatoren und Begiinstigten bei
Kryptowertetransfers, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
konnen, sondern vielmehr wegen des Umfangs oder der Wirkungen der Maflnahme auf
Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags iiber die Européische Union verankerten Subsidiarititsprinzip tétig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht iiber das fiir die Verwirklichung dieser

Ziele erforderliche MaB hinaus.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265(COD)) einfiigen.
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(63) Diese Verordnung unterliegt den Verordnungen (EU) 2016/679 und (EU) 2018/1725 des
Européischen Parlaments und des Rates!. Sie steht im Einklang mit den Grundrechten und
Grundsétzen, die mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden, insbesondere mit dem Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens
(Artikel 7), dem Recht auf den Schutz personenbezogener Daten (Artikel 8), dem Recht
auf einen wirksamen Rechtsbehelf und auf ein unparteiisches Gericht (Artikel 47) und dem

Grundsatz ne bis in idem.

(64) Zur Gewihrleistung der Kohédrenz mit der Verordnung (EU) 2023/..." sollte die
vorliegende Verordnung ab dem Geltungsbeginn der erstgenannten Verordnung gelten. Bis

zu diesem Zeitpunkt sollten die Mitgliedstaaten auch die Anderungen der Richtlinie

(EU) 2015/849 umsetzen.

(65) Der Europiische Datenschutzbeauftragte wurde gemaf Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 angehort und hat am 22. September 2021 eine Stellungnahme
abgegeben? —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001
und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39).

* ABIL.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265(COD)) einfiigen.

2 ABI. C 524 vom 29.12.2021, S. 10.
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Kapitel 1

Gegenstand, Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

In dieser Verordnung werden Vorschriften zu den Angaben zu Zahlern und Zahlungsempfangern
und zu den Angaben zu Originatoren und Begiinstigten festgelegt, die fiir die Zwecke der
Verhinderung, Aufdeckung und Ermittlung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung bei
Geldtransfers gleich welcher Wahrung bzw. Kryptowertetransfers zu tibermitteln sind, wenn
mindestens einer der am Geldtransfer bzw. Kryptowertetransfer beteiligten Zahlungsdienstleister
bzw. Anbieter von Krypto-Dienstleistungen in der Union ansissig ist oder gegebenenfalls dort
seinen Sitz hat. Dariiber hinaus werden in dieser Verordnung Vorschriften fiir interne Strategien,
Verfahren und Kontrollen festgelegt, mit denen die Umsetzung restriktiver Mallnahmen
gewihrleistet werden soll, wenn mindestens einer der am Geldtransfer oder Kryptowertetransfer
beteiligten Anbieter von Zahlungs- oder Krypto-Dienstleistungen in der Union anséssig ist oder

gegebenenfalls dort seinen Sitz hat.
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(1)

)

©)

Artikel 2
Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt fiir Geldtransfers gleich welcher Wahrung von oder an in der Union
ansdssige(n) Zahlungsdienstleister(n) oder zwischengeschaltete(n)
Zahlungsdienstleister(n). Sie gilt auch fiir Kryptowertetransfers, einschlieBlich tiber
Krypto-Geldautomaten abgewickelte Kryptowertetransfers, bei denen der Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen oder der zwischengeschaltete Anbieter von Krypto-

Dienstleistungen des Originators oder des Begiinstigten seinen Sitz in der Union hat.

Diese Verordnung gilt nicht fiir die in Artikel 3 Buchstaben a bis m und o der Richtlinie
(EU) 2015/2366 aufgefiihrten Dienste.

Diese Verordnung gilt nicht fiir Geldtransfers oder Transfers von E-Geld-Token im Sinne
von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 7 der Verordnung (EU) 2023/...*, die mit einer
Zahlungskarte, einem E-Geld-Instrument oder einem Mobiltelefon oder einem anderen im
Voraus oder im Nachhinein bezahlten digitalen oder IT-Gerét mit &hnlichen Merkmalen

durchgefiihrt werden, sofern die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a)  Die Karte, das Instrument oder das Gerét wird ausschlieSlich zur Bezahlung von

Waren oder Dienstleistungen verwendet, und

b)  bei allen im Zuge der Transaktion durchgefiihrten Transfers wird die Nummer der

Karte, des Instruments oder des Gerits iibermittelt.

+

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265(COD)) einfiigen.
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Diese Verordnung gilt jedoch, wenn eine Zahlungskarte, ein E-Geld-Instrument, ein
Mobiltelefon oder ein anderes im Voraus oder im Nachhinein bezahltes digitales oder IT-
Gerit mit dhnlichen Merkmalen verwendet wird, um einen Geldtransfer oder einen
Transfer von E-Geld-Token zwischen natiirlichen Personen, die als Verbraucher handeln,
fiir andere Zwecke als gewerbliche, geschiftliche oder berufliche Téatigkeiten

durchzufiihren.

4) Diese Verordnung gilt nicht fiir Personen, die lediglich Papierdokumente in elektronische
Daten umwandeln und im Rahmen eines Vertrags mit einem Zahlungsdienstleister titig
sind, oder Personen, die Zahlungsdienstleistern lediglich ein System zur Ubermittlung von
Nachrichten oder sonstige Systeme zur Unterstiitzung der Ubermittlung von Finanzmitteln

oder ein Clearing- und Abwicklungssystem zur Verfligung stellen.

Diese Verordnung gilt nicht fiir Geldtransfers, wenn dabei eine der folgenden Bedingungen

erfullt ist:
a)  Der Zahler hebt dabei Bargeld von seinem eigenen Zahlungskonto ab;

b)  es handelt sich dabei um einen Geldtransfer, der zur Begleichung von Steuern,
Bufigeldern oder anderen Abgaben innerhalb eines Mitgliedstaats an Behorden

erfolgt;

c) sowohl der Zahler als auch der Zahlungsempfénger sind in eigenem Namen

handelnde Zahlungsdienstleister;

d)  der Geldtransfer mittels eines Austauschs von eingelesenen Schecks, einschlie8lich

beleglosem Scheckeinzug, durchgefiihrt wird.
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Diese Verordnung gilt nicht fiir einen Kryptowertetransfer, wenn dabei eine der folgenden

Bedingungen erfiillt ist:

a)  Sowohl der Originator als auch der Begiinstigte sind in eigenem Namen handelnde

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen;

b)  bei dem Transfer handelt es sich um einen Kryptowertetransfer von Person zu
Person, der ohne die Beteiligung eines Anbieters von Krypto-Dienstleistungen

abgewickelt wird.

E-Geld-Token im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 7 der Verordnung (EU) 2023/...+
werden fiir die Zwecke dieser Verordnung als Kryptowerte behandelt.

(5) Ein Mitgliedstaat kann entscheiden, diese Verordnung nicht auf Inlandsgeldtransfers auf
ein Zahlungskonto eines Zahlungsempfingers anzuwenden, auf das ausschlieBlich
Zahlungen fiir die Lieferung von Giitern oder Dienstleistungen vorgenommen werden

konnen, wenn alle folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a)  Der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfangers unterliegt der Richtlinie

(EU) 2015/849,

b) der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfangers ist in der Lage, anhand einer
individuellen Transaktionskennziffer iiber den Zahlungsempfanger den Geldtransfer
bis zu der Person zuriickzuverfolgen, die mit dem Zahlungsempfanger eine

Vereinbarung iiber die Lieferung von Giitern oder Dienstleistungen getroffen hat,

c) der iiberwiesene Betrag betrdgt hochstens 1 000 EUR.

* ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265(COD)) einfiigen.
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Artikel 3
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

, Lerrorismusfinanzierung® die Terrorismusfinanzierung im Sinne des Artikels 1 Absatz 5

der Richtlinie (EU) 2015/849;

,Geldwiésche® die in Artikel 1 Absdtze 3 und 4 der Richtlinie (EU) 2015/849 genannten

Geldwischeaktivitéten;

,Zahler* eine Person, die als Zahlungskontoinhaber den Geldtransfer von diesem
Zahlungskonto gestattet, oder, wenn kein Zahlungskonto vorhanden ist, die den Auftrag zu

einem Geldtransfer erteilt;
»Zahlungsempfianger* eine Person, die den Geldtransfer als Empfénger erhalten soll;

»Zahlungsdienstleister* die Kategorien von Zahlungsdienstleistern nach Artikel 1 Absatz 1
der Richtlinie (EU) 2015/2366, natiirliche oder juristische Personen, fiir die eine
Ausnahmeregelung geméal Artikel 32 jener Richtlinie gilt, und juristische Personen, fiir die
eine Ausnahmeregelung gemif3 Artikel 9 der Richtlinie 2009/110/EG gilt, die

Geldtransferdienstleistungen erbringen;
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6. »Zzwischengeschalteter Zahlungsdienstleister* einen Zahlungsdienstleister, der nicht
Zahlungsdienstleister des Zahlers oder des Zahlungsempfangers ist und der im Auftrag des
Zahlungsdienstleisters des Zahlers oder des Zahlungsempféangers oder eines anderen

zwischengeschalteten Zahlungsdienstleisters einen Geldtransfer entgegennimmt und

ibermittelt;

7. ,Zahlungskonto* ein Zahlungskonto im Sinne des Artikels 4 Nummer 12 der Richtlinie
(EU) 2015/2366;

8. ,Geldbetrag® einen Geldbetrag im Sinne des Artikels 4 Nummer 25 der Richtlinie
(EU) 2015/2366;

9. ,Geldtransfer jede Transaktion, die im Auftrag eines Zahlers zumindest teilweise auf

elektronischem Wege iiber einen Zahlungsdienstleister mit dem Ziel durchgefiihrt wird,
einem Zahlungsempfénger liber einen Zahlungsdienstleister einen Geldbetrag zur
Verfiigung zu stellen, unabhingig davon, ob es sich bei Zahler und Zahlungsempfianger um
dieselbe Person handelt, und unabhingig davon, ob es sich beim Zahlungsdienstleister des
Zahlers und dem Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfangers um ein und denselben

handelt, einschlieBlich
a)  Uberweisungen im Sinne des Artikels 4 Nummer 24 der Richtlinie (EU) 2015/2366;
b)  Lastschriften im Sinne des Artikels 4 Nummer 23 der Richtlinie (EU) 2015/2366;

¢) nationale oder grenziiberschreitende Finanztransfers im Sinne des Artikels 4

Nummer 22 der Richtlinie (EU) 2015/2366;
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10.

11.

12.

d)  Transfers, die mit einer Zahlungskarte, einem E-Geld-Instrument, einem
Mobiltelefon oder einem anderen im Voraus oder im Nachhinein bezahlten digitalen

oder IT-Gerét mit dhnlichen Merkmalen durchgefiihrt werden,;

,.Kryptowertetransfer* jede Transaktion, die zum Ziel hat, Kryptowerte von einer
Distributed-Ledger-Adresse, einem Kryptowertekonto oder einem anderen zur
Speicherung von Kryptowerten verwendeten Gerit auf ein(e) andere(s) zu transferieren,
und die von mindestens einem Anbieter von Krypto-Dienstleistungen durchgefiihrt wird,
der im Auftrag eines Originators oder eines Begiinstigten handelt, unabhingig davon, ob es
sich bei Originator und Begiinstigtem um dieselbe Person handelt, und unabhéngig davon,
ob es sich beim Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Originators und dem Anbieter

von Krypto-Dienstleistungen des Begiinstigen um ein und denselben Anbieter handelt;

»Sammeltransfer” eine Reihe von Einzelgeldtransfers oder Einzeltransfers von

Kryptowerten, die fiir die Ubermittlung gebiindelt werden;

,.individuelle Transaktionskennziffer* eine Buchstaben- , Zahlen- oder
Zeichenkombination, die vom Zahlungsdienstleister geméf den Protokollen der zur
Ausfiihrung des Geldtransfers verwendeten Zahlungs- und Abwicklungs- oder
Nachrichtensysteme oder von einem Anbieter von Krypto-Dienstleistungen festgelegt wird
und die Riickverfolgung der Transaktion bis zum Zahler und zum Zahlungsempfanger oder
die Riickverfolgung des Kryptowertetransfers bis zum Originator und zum Begiinstigten

ermoglicht;

PE-CONS 53/22 AMM/ga 44

RELEC.1 DE



13.

14.

15.

16.

17.

,Kryptowertetransfer von Person zu Person® ein Transfer von Kryptowerten ohne

Beteiligung etwaiger Anbieter von Krypto-Dienstleistungen;

»Kryptowert*™ einen Kryptowert im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 5 der
Verordnung (EU) 2023/..." es sei denn, der Kryptowert féllt unter eine in Artikel 2
Absitze 2, 3 und 4 jener Verordnung genannte Kategorie oder gilt anderweitig als

Geldbetrag;

»Anbieter von Krypto-Dienstleistungen® einen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen im
Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 15 der Verordnung (EU) 2023/..." sofern er eine
oder mehrere Krypto-Dienstleistungen im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 16 jener

Verordnung erbringt;

»zwischengeschalteter Anbieter von Krypto-Dienstleistungen* einen Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen, der nicht der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Originators oder
des Begiinstigten ist und der im Auftrag des Anbieters von Krypto-Dienstleistungen des

Originators oder des Begiinstigten oder eines anderen zwischengeschalteten Anbieters von

Krypto-Dienstleistungen einen Kryptowertetransfer entgegennimmt und tibermittelt;

,,Krypto-Geldautomat® einen physischen oder virtuellen elektronischen Terminal, an dem
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen insbesondere Dienstleistungen fiir
Kryptowertetransfers im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 16 Buchstabe j der
Verordnung (EU) 2023/..." durchfiihren konnen;

ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265(COD)) einfiigen.
ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265(COD)) einfiigen.
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18.

19.

20.

21.

,Distributed-Ledger-Adresse* einen alphanumerischen Code, der in einem Netz, das die
Distributed-Ledger-Technologie (DLT) oder eine vergleichbare Technologie nutzt, eine

Adresse ausweist, von der Kryptowerte gesendet oder empfangen werden kénnen;

,Kryptowertekonto* ein Konto, das von einem Anbieter von Krypto-Dienstleistungen im
Auftrag einer oder mehrerer natiirlicher oder juristischer Personen gefiihrt wird und das zur

Ausfiihrung von Kryptowertetransfers verwendet werden kann;
,»selbst gehostete Adresse* eine Distributed-Ledger-Adresse, die keine Verbindung zu
a) einem Anbieter von Krypto-Dienstleistungen oder

b)  einer auBerhalb der Union anséssigen Einrichtung aufweist, das den Dienstleistungen
eines Anbieters von Krypto-Dienstleistungen vergleichbare Dienstleistungen

erbringt;

,Originator* eine Person, die Inhaber eines Kryptowertekontos bei einem Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen, einer Distributed-Ledger-Adresse oder eines zur Speicherung
von Kryptowerten verwendeten Geréts ist und den Kryptowertetransfer von diesem Konto,
dieser Distributed-Ledger-Adresse oder diesem Gerit gestattet, oder die, wenn kein solches
Konto, keine solche Distributed-Ledger-Adresse oder kein solches Gerét vorhanden ist,

den Kryptowertetransfer anordnet oder veranlasst;
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22. ,,Beglinstigter eine Person, an die der Kryptowertetransfer gerichtet ist;

23. ,Rechtstragerkennung® oder ,,LEI* einen einer juristischen Person zugewiesenen

eindeutigen alphanumerischen Referenzcode geméall der Norm ISO 17442;

24. ,Distributed-Ledger-Technologie* oder ,,DLT* eine Distributed-Ledger-Technologie im
Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 1 der Verordnung (EU) 2023 .../... "

Kapitel 11
Pflichten der Zahlungsdienstleister

ABSCHNITT 1

PFLICHTEN DES ZAHLUNGSDIENSTLEISTERS DES ZAHLERS

Artikel 4

Bei Geldtransfers zu iibermittelnde Angaben

(1) Der Zahlungsdienstleister des Zahlers stellt sicher, dass bei Geldtransfers folgende

Angaben zum Zahler iibermittelt werden:

a)  der Name des Zahlers,

* ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265(COD)) einfiigen.
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b)

d)

die Nummer des Zahlungskontos des Zahlers,

die Anschrift des Zahlers, einschlieBlich der Angabe des Landes, der Nummer eines
amtlichen persénlichen Dokuments des Zahlers und der Kundennummer oder

alternativ hierzu das Geburtsdatum und der Geburtsort des Zahlers; und

die aktuelle LEI des Zahlers oder, in Ermangelung dessen, eine verfiigbare
gleichwertige amtliche Kennung, sofern das erforderliche Feld im entsprechenden
Format der Zahlungsnachricht vorhanden ist und sofern der Zahler sie seinem

Zahlungsdienstleister zur Verfiigung gestellt hat.

(2) Der Zahlungsdienstleister des Zahlers stellt sicher, dass bei Geldtransfers folgende
Angaben zum Zahlungsempfanger iibermittelt werden:
a)  der Name des Zahlungsempfingers,
b)  die Nummer des Zahlungskontos des Zahlungsempfangers; und
c) die aktuelle LEI des Zahlers oder, in Ermangelung dessen, eine verfiigbare
gleichwertige amtliche Kennung, sofern das erforderliche Feld im entsprechenden
Format der Zahlungsnachricht vorhanden ist und sofern der Zahler sie seinem
Zahlungsdienstleister zur Verfiigung gestellt hat.
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3) Abweichend von Absatz 1 Buchstabe b und Absatz 2 Buchstabe b stellt der
Zahlungsdienstleister des Zahlers im Falle, dass ein Geldtransfer nicht auf ein
Zahlungskonto oder von einem Zahlungskonto erfolgt, sicher, dass anstelle der Nummer(n)
des Zahlungskontos bzw. der Zahlungskonten eine individuelle Transaktionskennziffer

ubermittelt wird.

4) Vor Durchfiihrung von Geldtransfers {iberpriift der Zahlungsdienstleister des Zahlers die
Richtigkeit der in Absatz 1 und gegebenenfalls in Absatz 3 genannten Angaben anhand
von Dokumenten, Daten oder Informationen aus einer verldsslichen und unabhéngigen

Quelle.

(5) Die in Absatz 4 genannte Uberpriifung gilt als ausgefiihrt, wenn eine der folgenden
Bedingungen erfiillt ist:

a)  Die Identitit des Zahlers wurde gemil3 Artikel 13 der Richtlinie (EU) 2015/849
iiberpriift, und die bei dieser Uberpriifung ermittelten Daten wurden gemil

Artikel 40 jener Richtlinie autbewahrt, oder
b)  Artikel 14 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2015/849 findet auf den Zahler Anwendung.

(6) Unbeschadet der in den Artikeln 5 und 6 vorgesehenen Ausnahmen fiihrt der
Zahlungsdienstleister des Zahlers keine Geldtransfers durch, bevor die uneingeschréankte

Einhaltung dieses Artikels sichergestellt wurde.
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Artikel 5

Geldtransfers innerhalb der Union

(1) Abweichend von Artikel 4 Absitze 1 und 2 werden bei Geldtransfers, bei denen alle am
Zahlungsvorgang beteiligten Zahlungsdienstleisterin der Union anséssig sind, zumindest
die Nummern der Zahlungskonten des Zahlers und des Zahlungsempfingers oder, wenn
Artikel 4 Absatz 3 zur Anwendung kommt, die individuelle Transaktionskennziffer
iibermittelt; dies gilt gegebenenfalls unbeschadet der in der Verordnung (EU) Nr. 260/2012

enthaltenen Informationspflichten.

(2) Ungeachtet des Absatzes 1 stellt der Zahlungsdienstleister des Zahlers dem
Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfangers oder dem zwischengeschalteten
Zahlungsdienstleister auf dessen Antrag auf Ubermittlung von Angaben innerhalb von drei

Arbeitstagen nach Erhalt des Antrags Folgendes zur Verfiigung:

a)  bei Geldtransfers von mehr als 1 000 EUR, unabhingig davon, ob solche Transfers in
einem einzigen Transfer oder in mehreren Transfers, die verbunden zu sein scheinen,

erfolgen, Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfinger gemif3 Artikel 4;

b)  bei Geldtransfers von bis zu 1 000 EUR, bei denen es keine Anhaltspunkte dafiir
gibt, dass eine Verbindung zu anderen Geldtransfers besteht, die zusammen mit dem

fraglichen Geldtransfer 1 000 EUR {ibersteigen, zumindest:

1) die Namen des Zahlers und des Zahlungsempfangers und
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i1)  die Nummern der Zahlungskonten des Zahlers und des Zahlungsemptingers
oder, wenn Artikel 4 Absatz 3 zur Anwendung kommt, die individuelle

Transaktionskennziffer.

3) Abweichend von Artikel 4 Absatz 4 braucht der Zahlungsdienstleister des Zahlers bei
Geldtransfers nach Absatz 2 Buchstabe b dieses Artikels die Angaben zum Zahler nicht zu

iiberpriifen, es sei denn, der Zahlungsdienstleister des Zahlers hat

a)  die zu transferierenden Gelder in Form von Bargeld oder anonymem E-Geld

entgegengenommen oder

b)  hinreichende Griinde fiir einen Verdacht auf Geldwésche oder

Terrorismusfinanzierung.

Artikel 6
Geldtransfers nach auf3erhalb der Union

(1) Bei einem Sammeltransfer eines einzigen Zahlers an Zahlungsempfanger, deren
Zahlungsdienstleister auBerhalb der Union anséssig sind, findet Artikel 4 Absatz 1 keine
Anwendung auf die in diesem Sammeltransfer gebiindelten Einzeltransfers, sofern der
Sammeltransfer die in Artikel 4 Absédtze 1, 2 und 3 enthaltenen Angaben enthélt, diese
Angaben gemdl} Artikel 4 Absitze 4 und 5 tiberpriift wurden und die Einzeltransfers mit
der Nummer des Zahlungskontos des Zahlers oder, wenn Artikel 4 Absatz 3 zur

Anwendung kommt, der individuellen Transaktionskennziffer versehen sind.
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)

Abweichend von Artikel 4 Absatz 1 und gegebenenfalls unbeschadet der geméf der
Verordnung (EU) Nr. 260/2012 erforderlichen Angaben, werden in Fillen, in denen der
Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfangers aullerhalb der Union anséssig ist, bei
Geldtransfers von bis zu 1 000 EUR, bei denen es keine Anhaltspunkte dafiir gibt, dass
eine Verbindung zu anderen Geldtransfers besteht, die zusammen mit dem fraglichen

Geldtransfer 1 000 EUR f{ibersteigen, zumindest folgende Angaben {ibermittelt:
a)  die Namen des Zahlers und des Zahlungsempfangers und

b)  die Nummern der Zahlungskonten des Zahlers und des Zahlungsempfingers oder,
wenn Artikel 4 Absatz 3 zur Anwendung kommt, die individuelle

Transaktionskennziffer.

Abweichend von Artikel 4 Absatz 4 braucht der Zahlungsdienstleister des Zahlers die in
diesem Absatz genannten Angaben zum Zahler nicht auf ihre Richtigkeit zu iiberpriifen, es

sei denn, der Zahlungsdienstleister des Zahlers hat

a)  die zu transferierenden Gelder in Form von Bargeld oder anonymem E-Geld

entgegengenommen oder

b)  hat hinreichende Griinde fiir einen Verdacht auf Geldwische oder

Terrorismusfinanzierung.
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ABSCHNITT 2

PFLICHTEN DES ZAHLUNGSDIENSTLEISTERS DES ZAHLUNGSEMPFANGERS

Artikel 7
Feststellung fehlender Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfinger

(1) Der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfangers richtet wirksame Verfahren ein, mit
deren Hilfe er feststellen kann, ob die Felder fiir Angaben zum Zahler und zum
Zahlungsempfinger in dem zur Ausfithrung des Geldtransfers verwendeten Nachrichten-
oder Zahlungs- und Abwicklungssystem unter Verwendung der im Einklang mit den
Ubereinkiinften {iber das betreffende System zuldssigen Buchstaben oder Eintriige

ausgefiillt wurden.

(2) Der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempféangers richtet wirksame Verfahren ein,
einschlieBlich — soweit angebracht — einer Uberwachung nach den oder wihrend der
Transfers, mit deren Hilfe er feststellen kann, ob folgende Angaben zum Zahler oder zum

Zahlungsempfanger fehlen:

a) im Falle von Geldtransfers, bei denen der Zahlungsdienstleister des Zahlers in der

Union anséssig ist, die in Artikel 5 genannten Angaben;

b)  im Falle von Geldtransfers, bei denen der Zahlungsdienstleister des Zahlers seinen
Sitz auBerhalb der Union hat, die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ und in
Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und b genannten Angaben;
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3)

“4)

c) im Falle von Sammeltransfers, bei denen der Zahlungsdienstleister des Zahlers
aullerhalb der Union anséssig ist, die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ und
in Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und b genannten Angaben in Bezug auf den

Sammeltransfer.

Im Falle von Geldtransfers von mehr als 1 000 EUR, unabhéngig davon, ob diese Transfers
in einem einzigen Transfer oder in mehreren Transfers, die verbunden zu sein scheinen,
erfolgen, tiberpriift der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfingers vor Ausfithrung der
Gutschrift auf dem Zahlungskonto des Zahlungsemptingers oder Bereitstellung des
Geldbetrags an den Zahlungsempfinger die Richtigkeit der in Absatz 2 dieses Artikels
genannten Angaben zum Zahlungsempfanger anhand von Dokumenten, Daten oder
Informationen aus einer verldsslichen und unabhéngigen Quelle, unbeschadet der in den

Artikeln 83 und 84 der Richtlinie (EU) 2015/2366 festgelegten Anforderungen.

Im Falle von Geldtransfers von bis zu 1 000 EUR, bei denen es keine Anhaltspunkte dafiir
gibt, dass eine Verbindung zu anderen Geldtransfers besteht, die zusammen mit dem
fraglichen Geldtransfer 1 000 EUR f{ibersteigen, braucht der Zahlungsdienstleister des
Zahlungsempfingers die Richtigkeit der Angaben zum Zahlungsempfinger nicht zu

iiberpriifen, es sei denn, der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfangers
a)  zahlt den Geldbetrag in Form von Bargeld oder anonymem E-Geld aus oder

b)  hat hinreichende Griinde fiir einen Verdacht auf Geldwésche oder

Terrorismusfinanzierung.
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)

(1)

Die in den Absitzen 3 und 4 genannte Uberpriifung gilt als ausgefiihrt, wenn eine der

folgenden Bedingungen erfiillt ist:

a)  Die Identitdt des Zahlungsempfangers wurde geméf Artikel 13 der Richtlinie
(EU) 2015/849 iiberpriift, und die bei dieser Uberpriifung ermittelten Daten wurden
gemal Artikel 40 jener Richtlinie aufbewahrt, oder

b)  Artikel 14 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2015/849 findet auf den Zahlungsempfanger

Anwendung.

Artikel 8
Geldtransfers mit fehlenden oder unvollstindigen Angaben zum Zahler

oder zum Zahlungsempfdnger

Der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempféangers richtet wirksame risikobasierte
Verfahren ein, einschliefllich Verfahren, die sich auf die in Artikel 13 der Richtlinie
(EU) 2015/849 genannte risikoorientierte Grundlage stiitzen, mit deren Hilfe festgestellt
werden kann, ob ein Geldtransfer, bei dem die vorgeschriebenen vollstindigen Angaben
zum Zahler und zum Zahlungsempfinger fehlen, auszufiihren, zuriickzuweisen oder

auszusetzen ist, und welche Folgemallnahmen angemessenerweise zu treffen sind.
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Stellt der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempféngers bei Erhalt von Geldtransfers fest,
dass die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢, Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und

b, Artikel 5 Absatz 1 oder Artikel 6 genannten Angaben fehlen oder unvollstindig sind

oder nicht, wie in Artikel 7 Absatz 1 vorgegeben, unter Verwendung der im Einklang mit

den Ubereinkiinften iiber das Nachrichten- oder Zahlungs- und Abwicklungssystem

zuldssigen Buchstaben oder Eintrige ausgefiillt wurden, so verfahrt der

Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfangers auf risikoorientierter Grundlage wie folgt:

a)

b)

Er weist den Transferauftrag zuriick oder

fordert die vorgeschriebenen Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfénger an,
bevor oder nachdem er die Gutschrift zugunsten des Zahlungskontos des

Zahlungsempfangers ausfiihrt oder dem Zahlungsempfinger den Geldbetrag zur

Verfligung stellt.

(2) Versdumt es ein Zahlungsdienstleister wiederholt, die vorgeschriebenen Angaben zum
Zahler oder zum Zahlungsempfinger vorzulegen, so verfihrt der Zahlungsdienstleister des
Zahlungsempfingers wie folgt:

a) er ergreift MaBnahmen, die anfédnglich Verwarnungen und Fristsetzungen umfassen
konnen, bevor er zu einer Zuriickweisung, Beschrinkung oder Beendigung im Sinne
von Buchstabe b iibergeht, sofern die erforderlichen Informationen weiterhin nicht
vorgelegt wurden, oder

b) er weist alle kiinftigen Transferauftrige dieses Zahlungsdienstleisters direkt zurtick
oder beschrinkt oder beendet die Geschéftsbeziehungen zu diesem
Zahlungsdienstleister.
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Der Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfingers meldet dieses Versdumnis sowie die
ergriffenen MaBnahmen der fiir die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften iiber die

Bekdampfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zustdndigen Behorde.

Artikel 9

Bewertung und Verdachtsmeldung

Bei der Bewertung, ob ein Geldtransfer oder eine damit verbundene Transaktion verddchtig ist und
der zentralen Meldestelle gemal der Richtlinie (EU) 2015/849 zu melden ist, beriicksichtigt der
Zahlungsdienstleister des Zahlungsempfangers als einen Faktor, ob Angaben zum Zahler oder zum

Zahlungsempfanger fehlen oder unvollstdndig sind.

ABSCHNITT 3

PFLICHTEN ZWISCHENGESCHALTETER ZAHLUNGSDIENSTLEISTER

Artikel 10

Aufbewahrung der beim Transfer tibermittelten Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfinger

Zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister sorgen dafiir, dass alle bei einem Geldtransfer erhaltenen

Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfanger mit dem Transfer aufbewahrt werden.
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(1)

)

Artikel 11

Feststellung fehlender Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfdinger

Der zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister richtet wirksame Verfahren ein, mit deren

Hilfe er feststellen kann, ob die Felder fiir Angaben zum Zahler und zum

Zahlungsempfanger in dem zur Ausfiihrung des Geldtransfers verwendeten Nachrichten-

oder Zahlungs- und Abwicklungssystem unter Verwendung der im Einklang mit den

Ubereinkiinften iiber das betreffende System zulissigen Buchstaben oder Eintriige

ausgefiillt wurden.

Der zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister richtet wirksame Verfahren ein,

einschlieBlich — soweit angebracht — einer Uberwachung nach den oder wihrend der

Transfers, mit deren Hilfe er feststellen kann, ob folgende Angaben zum Zahler oder zum

Zahlungsempféanger fehlen:

a)

b)

im Falle von Geldtransfers, bei denen die Zahlungsdienstleister des Zahlers und des
Zahlungsempfangers in der Union anséssig sind, die in Artikel 5 genannten

Angaben;

im Falle von Geldtransfers, bei denen der Zahlungsdienstleister des Zahlers oder des
Zahlungsempféangers aulerhalb der Union anséssig sind, die in Artikel 4 Absatz 1
Buchstaben a, b und ¢ und in Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und b genannten
Angaben;

im Falle von Sammeltransfers, bei denen der Zahlungsdienstleister des Zahlers oder
des Zahlungsempfangers auBlerhalb der Union ansdssig ist, die in Artikel 4 Absatz 1
Buchstaben a, b und c und in Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und b genannten

Angaben in Bezug auf den Sammeltransfer.
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(1)

Artikel 12
Geldtransfers mit fehlenden Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfinger

Der zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister richtet wirksame risikobasierte Verfahren
ein, mit deren Hilfe festgestellt werden kann, ob ein Geldtransfer, bei dem die
vorgeschriebenen Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfanger fehlen, auszufiihren,
zuriickzuweisen oder auszusetzen ist, und welche Folgemallnahmen angemessenerweise zu

treffen sind.

Stellt der zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister bei Erhalt von Geldtransfers fest, dass
die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢, Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und b,
Artikel 5 Absatz 1 oder Artikel 6 genannten Angaben fehlen oder nicht, wie in Artikel 7
Absatz 1 vorgegeben, unter Verwendung der im Einklang mit den Ubereinkiinften iiber das
Nachrichten- oder Zahlungs- und Abwicklungssystem zuldssigen Buchstaben oder
Eintrage ausgefiillt wurden, so verfahrt dieser zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister

auf risikoorientierter Grundlage wie folgt:
a)  Er weist den Transferauftrag zuriick oder

b)  fordert die vorgeschriebenen Angaben zum Zahler und zum Zahlungsempfénger an,

bevor oder nachdem er den Geldtransfer tibermittelt.
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(2) Versdumt es ein Zahlungsdienstleister wiederholt, die vorgeschriebenen Angaben zum
Zahler oder zum Zahlungsempfinger vorzulegen, so verfihrt der zwischengeschaltete

Zahlungsdienstleister wie folgt:

a) er ergreift MaBnahmen, die anfanglich Verwarnungen und Fristsetzungen umfassen
kdénnen, bevor er zu einer Zuriickweisung, Beschrinkung oder Beendigung im Sinne
von Buchstabe b {ibergeht, sofern die erforderlichen Informationen weiterhin nicht

vorgelegt wurden, oder

b)  er weist alle kiinftigen Transferauftriage dieses Zahlungsdienstleisters direkt zuriick
oder beschréinkt oder beendet die Geschiftsbeziehungen zu diesem

Zahlungsdienstleister.

Der zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister meldet dieses Versdumnis sowie die
ergriffenen MaBnahmen der fiir die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften {iber die

Bekédmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zustdndigen Behorde.

Artikel 13

Bewertung und Verdachtsmeldung

Bei der Bewertung, ob ein Geldtransfer oder eine damit verbundene Transaktion verdéchtig ist und
ob diese(r) der zentralen Meldestelle geméR der Richtlinie (EU) 2015/849 zu melden ist,
beriicksichtigt der zwischengeschaltete Zahlungsdienstleister als einen Faktor, ob Angaben zum

Zahler oder zum Zahlungsempféanger fehlen.
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Kapitel 111
Pflichten der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen

ABSCHNITT 1

PFLICHTEN DES ANBIETERS VON KRYPTO-DIENSTLEISTUNGEN DES ORIGINATORS

Artikel 14

Bei Kryptowertetransfers zu tibermittelnde Angaben

(1) Der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Originators stellt sicher, dass bei

Kryptowertetransfers folgende Angaben zum Originator {ibermittelt werden:
a)  der Name des Originators,

b) die Distributed-Ledger-Adresse des Originators, sofern ein Kryptowertetransfer in
einem Netz registriert wird, das DLT oder eine vergleichbare Technologie nutzt, und
die Kontonummer des Kryptowertekontos des Originators, sofern ein solches Konto

vorhanden ist und fiir die Abwicklung der Transaktion verwendet wird;

c) die Kontonummer des Kryptowertekontos des Originators, sofern ein
Kryptowertetransfer nicht in einem Netz registriert wird, das DLT oder eine

vergleichbare Technologie nutzt;
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d)

die Anschrift des Originators, einschlieSlich der Angabe des Landes, der Nummer
eines amtlichen personlichen Dokuments des Originators und der Kundennummer

oder alternativ hierzu das Geburtsdatum und der Geburtsort des Originators; und

e) die aktuelle LEI des Originators oder, in Ermangelung dessen, eine verfiigbare
gleichwertige amtliche Kennung des Originators, sofern das erforderliche Feld im
entsprechenden Format der Nachricht vorhanden ist und sofern der Originator sie
seinem Anbieter von Krypto-Dienstleistungen zur Verfiigung gestellt hat.

(2) Der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Originators stellt sicher, dass bei

Kryptowertetransfers folgende Angaben zum Begiinstigten {ibermittelt werden:

a)

b)

d)

der Name des Beglinstigten,

die Distributed-Ledger-Adresse des Beglinstigten, sofern ein Kryptowertetransfer in
einem Netz registriert wird, das DLT oder eine vergleichbare Technologie nutzt, und
die Kontonummer des Kryptowertekontos des Begiinstigten, sofern ein solches

Konto vorhanden ist und fiir die Abwicklung der Transaktion verwendet wird;

die Kontonummer des Kryptowertekontos des Begiinstigten, sofern ein
Kryptowertetransfer nicht in einem Netz registriert wird, das DLT oder eine

vergleichbare Technologie nutzt; und

die aktuelle LEI des Begiinstigten oder, in Ermangelung dessen, eine verfligbare
gleichwertige amtliche Kennung des Begiinstigten, sofern das erforderliche Feld im
entsprechenden Format der Nachricht vorhanden ist und sofern der Originator sie

seinem Anbieter von Krypto-Dienstleistungen zur Verfiigung gestellt hat.
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3)

4

©)

Abweichend von Absatz 1 Buchstabe ¢ und Absatz 2 Buchstabe c stellt der Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen des Originators im Falle, dass ein Kryptowertetransfer, der nicht
in einem Netz registriert wird, das DLT oder eine vergleichbare Technologie nutzt, und
nicht auf ein Kryptowertekonto oder von einem Kryptowertekonto erfolgt, sicher, dass mit

dem Kryptowertetransfer eine individuelle Transaktionskennziffer tibermittelt wird.

Die in den Absidtzen 1 und 2 genannten Angaben werden vor dem Kryptowertetransfer,
zeitgleich damit oder parallel dazu auf sichere Weise und gemil3 der Verordnung

(EU) 2016/679 iibermittelt.

Die in den Absidtzen 1 und 2 genannten Angaben miissen dem Kryptowertetransfer nicht

direkt beigefiigt oder darin enthalten sein.

Im Falle eines Kryptowertetransfers an eine selbst gehostete Adresse, holt der Anbieter
von Krypto-Dienstleistungen des Originators die in den Absétzen 1 und 2 genannten
Informationen ein, bewahrt sie auf und stellt sicher, dass der Kryptowertetransfer

individuell identifizierbar ist.

Unbeschadet der speziellen geméf Artikel 19b der Richtlinie (EU) 2015/849 getroffenen
risikomindernden Maflnahmen ergreift der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des
Originators bei einem Transfer an eine selbst gehostete Adresse, dessen Betrag 1 000 EUR
iibersteigt, geeignete Mallnahmen, um festzustellen, ob diese Adresse im Eigentum oder

unter der Kontrolle des Originators steht.
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(6) Vor Durchfiihrung eines Kryptowertetransfers iiberpriift der Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen des Originators die Richtigkeit der in Absatz 1 genannten Angaben
anhand von Dokumenten, Daten oder Informationen aus einer verldsslichen und

unabhingigen Quelle.

(7) Die in Absatz 6 genannte Uberpriifung gilt als ausgefiihrt, wenn eine der folgenden
Bedingungen erfiillt ist:

a)  Die Identitét des Originators wurde geméal3 Artikel 13 der Richtlinie (EU) 2015/849
iiberpriift, und die bei dieser Uberpriifung ermittelten Daten wurden gemil

Artikel 40 jener Richtlinie autbewahrt, oder

b)  Artikel 14 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2015/849 findet auf den Originator

Anwendung.

(8) Der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Originators gestattet die Einleitung oder
Ausfithrung von Kryptowertetransfers nicht, bevor die uneingeschrankte Einhaltung dieses

Artikels sichergestellt wurde.
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Artikel 15

Sammeltransfer von Kryptowerten

Bei einem Sammeltransfer von Kryptowerten eines einzigen Originators findet Artikel 14 Absatz 1
keine Anwendung auf die in diesem Sammeltransfer gebiindelten Einzeltransfers, sofern der
Sammeltransfer die in Artikel 14 Absétze 1, 2 und 3 enthaltenen Angaben enthilt, diese Angaben
gemill Artikel 14 Absétze 6 und 7 iiberpriift wurden und die Einzeltransfers, wenn Artikel 14
Absatz 2 Buchstabe b zur Anwendung kommt, mit der Distributed-Ledger-Adresse des Originators,
wenn Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe ¢ zur Anwendung kommt, mit der Kontonummer des
Kryptowertekontos des Originators oder, wenn Artikel 14 Absatz 3 zur Anwendung kommt, mit der

individuellen Transaktionskennziffer versehen sind.

ABSCHNITT 2

PFLICHTEN DES ANBIETERS VON KRYPTO-DIENSTLEISTUNGEN DES BEGUNSTIGTEN

Artikel 16

Feststellung fehlender Angaben zum Originator oder zum Begiinstigten

(1) Der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Beglinstigten richtet wirksame Verfahren
ein, einschlieBlich — soweit angebracht — einer Uberwachung nach den oder wihrend der
Transfers, mit deren Hilfe er feststellen kann, ob die in Artikel 14 Absétze 1 und 2
genannten Angaben zum Originator und zum Begiinstigten in dem Transfer bzw. in dem
Sammeltransfer von Kryptowerten enthalten sind oder im Anschluss daran iibermittelt

werden.
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)

3)

“4)

Im Falle eines Kryptowertetransfers von einer selbst gehosteten Adresse holt der Anbieter
von Krypto-Dienstleistungen des Begiinstigten die in Artikel 14 Absétze 1 und 2
genannten Informationen ein und bewahrt sie auf, und er stellt sicher, dass der

Kryptowertetransfer individuell identifizierbar ist.

Unbeschadet der speziellen, gemél Artikel 19b der Richtlinie (EU) 2015/849 getroffenen
risikomindernden Maflnahmen ergreift der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des
Begiinstigten bei einem Transfer von einer selbst gehosteten Adresse, dessen Betrag

1 000 EUR fibersteigt, geeignete Mallnahmen, um festzustellen, ob diese Adresse im

Eigentum oder unter der Kontrolle des Begilinstigten steht.

Bevor der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Beglinstigten dem Begiinstigten die
Kryptowerte zur Verfiigung stellt, liberpriift er die Richtigkeit der in Artikel 14 Absatz 2
genannten Angaben zum Begiinstigten anhand von Dokumenten, Daten oder

Informationen aus einer verldsslichen und unabhéngigen Quelle.

Die in den Absitzen 2 und 3 genannte Uberpriifung gilt als ausgefiihrt, wenn eine der

folgenden Bedingungen erfiillt ist:

a)  Die Identitét des Begiinstigten wurde geméal Artikel 13 der Richtlinie (EU) 2015/849
{iberpriift und die bei dieser Uberpriifung ermittelten Daten wurden gemif Artikel 40

jener Richtlinie aufbewahrt, oder

b)  Artikel 14 Absatz 5 der Richtlinie (EU) 2015/849 findet auf den Begiinstigten

Anwendung.
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(1)

Artikel 17
Kryptowertetransfers mit fehlenden oder unvollstindigen Angaben zum Originator

oder zum Begiinstigten

Der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Beglinstigten richtet wirksame
risikobasierte Verfahren ein, einschlieBlich Verfahren, die sich auf die in Artikel 13 der
Richtlinie (EU) 2015/849 genannte risikoorientierte Grundlage stiitzen, mit deren Hilfe
festgestellt werden kann, ob im Falle eines Kryptowertetransfers, bei dem die
vorgeschriebenen vollstindigen Angaben zum Originator und zum Begilinstigten fehlen,
der Kryptowertetransfer auszufiihren oder zuriickzuweisen ist, die Kryptowerte
zuriickzuiiberweisen sind oder der Kryptowertetransfer auszusetzen ist, und welche

FolgemaBnahmen angemessenerweise zu treffen sind.

Stellt der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Begiinstigten fest, dass die in
Artikel 14 Absatz 1 oder Absatz 2 oder Artikel 15 genannten Angaben fehlen oder
unvollstindig sind, so verfahrt dieser Anbieter von Krypto-Dienstleistungen auf

risikoorientierter Grundlage und ohne ungebiihrliche Verzogerung wie folgt:

a)  Er weist den Transfer zuriick oder iiberweist die transferierten Kryptowerte auf das

Kryptowertekonto des Originators zuriick, oder

b) er fordert die vorgeschriebenen Angaben zum Originator und zum Begiinstigten an,

bevor er dem Begiinstigten die Kryptowerte zur Verfligung stellt.
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(2) Versdumt es ein Anbieter von Krypto-Dienstleistungen wiederholt, die vorgeschriebenen
Angaben zum Originator oder zum Beglinstigten vorzulegen, so verfahrt der Anbieter von

Krypto-Dienstleistungen des Beglinstigten wie folgt:

a) er ergreift MaBnahmen, die anfanglich Verwarnungen und Fristsetzungen umfassen
kdnnen, bevor er zu einer Zuriickweisung, Beschrdnkung oder Beendigung im Sinne
von Buchstabe b {libergeht, sofern die erforderlichen Informationen weiterhin nicht

vorgelegt wurden, oder

b)  er weist alle kiinftigen Transfers von Kryptowerten von diesem oder an diesen
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen direkt zuriick oder beschrinkt oder beendet

die Geschiftsbeziehungen zu diesem Anbieter von Krypto-Dienstleistungen.

Der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen des Begiinstigten meldet dieses Versdaumnis
sowie die ergriffenen MaBnahmen der fiir die Uberwachung der Einhaltung der
Vorschriften {iber die Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung

zustindigen Behorde.

Artikel 18

Bewertung und Verdachtsmeldung

Bei der Bewertung, ob ein Kryptowertetransfer oder eine damit verbundene Transaktion verdédchtig
ist und der zentralen Meldestelle gemil3 der Richtlinie (EU) 2015/849 zu melden ist, beriicksichtigt
der Anbieter von Kryptowertetransfers des Begiinstigten als einen Faktor, ob Angaben zum

Originator oder zum Begiinstigten fehlen oder unvollstédndig sind.
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ABSCHNITT 3
PFLICHTEN ZWISCHENGESCHALTETER ANBIETER VON KRYPTO-

DIENSTLEISTUNGEN

Artikel 19

Aufbewahrung der beim Transfer tibermittelten Angaben zum Originator und zum Begiinstigten

Zwischengeschaltete Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sorgen dafiir, dass die Ubermittlung
aller bei einem Kryptowertetransfer erhaltenen Angaben zum Originator und zum Begilinstigten im
Zuge des Transfers erfolgt sowie Aufzeichnungen dieser Angaben aufbewahrt und den zusténdigen

Behorden auf Anfrage zur Verfiigung gestellt werden.

Artikel 20

Feststellung fehlender Angaben zum Originator oder zum Begiinstigten

Der zwischengeschaltete Anbieter von Krypto-Dienstleistungen richtet wirksame Verfahren ein,
einschlieBlich — soweit angebracht — einer Uberwachung nach den oder wihrend der Transfers, mit
deren Hilfe er feststellen kann, ob die in Artikel 14 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ sowie in

Artikel 14 Absatz 2 Buchstaben a, b und ¢ genannten Angaben zum Originator bzw. zum
Beglinstigten vor dem Transfer bzw. Sammeltransfer von Kryptowerten, wihrend des Transfers
bzw. Sammeltransfers von Kryptowerten oder im Anschluss daran iibermittelt wurden, sowie wohin

der Transfer erfolgt oder ob er von einer selbst gehosteten Adresse stammt.
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(1)

Artikel 21

Kryptowertetransfers mit fehlenden Angaben zum Originator oder zum Begiinstigten

Der zwischengeschaltete Anbieter von Krypto-Dienstleistungen richtet wirksame
risikobasierte Verfahren ein, einschlieSlich Verfahren, die sich auf die in Artikel 13 der
Richtlinie (EU) 2015/849 genannte risikoorientierte Grundlage stiitzen, mit deren Hilfe
festgestellt werden kann, ob im Falles eines Kryptowertetransfers, bei dem die
vorgeschriebenen Angaben zum Originator und zum Beglinstigten fehlen, der
Kryptowertetransfer auszufiihren oder zuriickzuweisen ist, die Kryptowerte
zuriickzuiiberweisen sind oder der Kryptowertetransfer auszusetzen ist, und welche

FolgemaBnahmen angemessenerweise zu treffen sind.

Stellt der zwischengeschaltete Anbieter von Krypto-Dienstleistungen bei Erhalt von
Kryptowertetransfers fest, dass die in Artikel 14 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢ und
Artikel 14 Absatz 2 Buchstaben a, b und ¢ oder Artikel 15 Absatz 1 genannten Angaben
fehlen oder unvollstindig sind, so verfahrt dieser zwischengeschaltete Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen auf risikoorientierter Grundlage und ohne ungebiihrliche

Verzogerung wie folgt:
a)  Er weist den Transfer zuriick oder tiberweist die transferierten Kryptowerte zuriick,
oder

b) er fordert die vorgeschriebenen Angaben zum Originator und zum Begiinstigten an,

bevor er den Kryptowertetransfer iibermittelt.
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(2) Versdumt es der Anbieter von Krypto-Dienstleistungen wiederholt, die vorgeschriebenen
Angaben zum Originator oder zum Begiinstigten vorzulegen, so verfihrt der

zwischengeschaltete Anbieter von Krypto-Dienstleistungen wie folgt:

a) er ergreift MaBnahmen, die anfanglich Verwarnungen und Fristsetzungen umfassen
kdnnen, bevor er zu einer Zuriickweisung, Beschrdnkung oder Beendigung im Sinne
von Buchstabe b {libergeht, sofern die erforderlichen Informationen weiterhin nicht

vorgelegt wurden, oder

b)  er weist alle kiinftigen Transfers von Kryptowerten von diesem oder an diesen
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen direkt zuriick oder beschrinkt oder beendet

die Geschiftsbeziehungen zu diesem Anbieter von Krypto-Dienstleistungen.

Der zwischengeschaltete Anbieter von Krypto-Dienstleistungen meldet dieses Versdumnis
sowie die ergriffenen MaBnahmen der fiir die Uberwachung der Einhaltung der
Vorschriften {iber die Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung

zustindigen Behorde.

Artikel 22

Bewertung und Verdachtsmeldung

Bei der Bewertung, ob ein Kryptowertetransfer oder eine damit verbundene Transaktion verdédchtig
ist und der zentralen Meldestelle gemil3 der Richtlinie (EU) 2015/849 zu melden ist, beriicksichtigt
der zwischengeschaltete Anbieter von Kryptowertetransfers als einen Faktor, ob Angaben zum

Originator oder zum Begiinstigten fehlen.
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Kapitel IV
Von Zahlungsdienstleistern und Anbietern von Krypto-

Dienstleistungen anzuwendende gemeinsame Maf3nahmen

Artikel 23
Interne Strategien, Verfahren und Kontrollen zur Gewdhrleistung der Umsetzung

restriktiver Mafsnahmen

Zahlungsdienstleister und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen verfiigen tiber interne Strategien,
Verfahren und Kontrollen, die die Umsetzung restriktiver Malnahmen der Union und der
Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung von Geldtransfers und Transfers von Kryptowerten im

Rahmen dieser Verordnung sicherstellen.

Die Europdische Bankenaufsichtsbehorde (EBA) gibt bis zum ... [18 Monate nach dem Tag des
Inkrafttretens dieser Verordnung] Leitlinien zur Prazisierung der in diesem Artikel genannten

MaBnahmen heraus.
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Kapitel V

Informationen, Datenschutz und Aufbewahrung von Aufzeichnungen

Artikel 24

Erteilung von Informationen

Zahlungsdienstleister und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen beantworten vollstindig und
unverziiglich, auch iiber eine zentrale Kontaktstelle geméf3 Artikel 45 Absatz 9 der Richtlinie

(EU) 2015/849, falls eine solche Kontaktstelle benannt wurde, und unter Einhaltung der
Verfahrensvorschriften des Rechts des Mitgliedstaats, in dem sie ansissig sind oder gegebenenfalls
ithren Sitz haben, ausschlielich Anfragen der fiir die Verhinderung und die Bekdmpfung von
Geldwische oder Terrorismusfinanzierung zustindigen Behorden dieses Mitgliedstaats zu den nach

dieser Verordnung vorgeschriebenen Angaben.

Artikel 25

Datenschutz

(1) Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten im Rahmen der vorliegenden Verordnung
gilt die Verordnung (EU) 2016/679. Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten im
Rahmen der vorliegenden Verordnung durch die Kommission oder die EBA gilt die

Verordnung (EU) 2018/1725.
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(2) Personenbezogene Daten diirfen von Zahlungsdienstleistern und Anbietern von Krypto-
Dienstleistungen auf der Grundlage dieser Verordnung ausschlieBlich fiir die Zwecke der
Verhinderung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung verarbeitet werden und nicht
in einer Weise weiterverarbeitet werden, die mit diesen Zwecken unvereinbar ist. Es ist
untersagt, personenbezogene Daten auf der Grundlage dieser Verordnung fiir kommerzielle

Zwecke zu verarbeiten.

3) Zahlungsdienstleister und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen stellen neuen Kunden die
nach Artikel 13 der Verordnung (EU) 2016/679 vorgeschriebenen Informationen zur
Verfiigung, bevor sie eine Geschiftsbeziehung begriinden oder gelegentliche
Transaktionen ausfiihren. Diese Informationen werden in priziser, transparenter,
verstidndlicher und leicht zugénglicher Form nach Mal3gabe des Artikels 12 der
Verordnung (EU) 2016/679 tibermittelt und umfassen insbesondere einen allgemeinen
Hinweis zu den rechtlichen Pflichten der Zahlungsdienstleister und Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten zu Zwecken der

Verhinderung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung geméf dieser Verordnung.

4) Zahlungsdienstleister und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen stellen jederzeit sicher,
dass die Ubermittlung personenbezogener Daten zu den an einem Geldtransfer oder einem
Kryptowertetransfer beteiligten Parteien im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679
erfolgt.
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(1)

Der Europiische Datenschutzausschuss gibt nach Konsultation der EBA Leitlinien fiir die
praktische Umsetzung der Datenschutzanforderungen fiir die Ubermittlung
personenbezogener Daten an Drittlinder im Zusammenhang mit Kryptowertetransfers
heraus. Die EBA gibt Leitlinien zu geeigneten Verfahren heraus, mit deren Hilfe
festgestellt werden kann, ob ein Kryptowertetransfer auszufiihren oder zuriickzuweisen ist,
die Kryptowerte zuriickzuiliberweisen sind oder der Kryptowertetransfer auszusetzen ist,
wenn die Einhaltung der Datenschutzanforderungen fiir die Ubermittlung

personenbezogener Daten an Drittldnder nicht gewihrleistet werden kann.

Artikel 26

Aufbewahrung von Aufzeichnungen

Angaben zum Zahler oder zum Zahlungsempfinger bzw. zum Originator und zum
Beglinstigten diirfen nicht ldnger als unbedingt erforderlich autbewahrt werden. Die
Zahlungsdienstleister des Zahlers und des Zahlungsempfangers bewahren Aufzeichnungen
der in den Artikeln 4 bis 7 genannten Angaben und die Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen des Originators und des Begiinstigten Aufzeichnungen der in den

Artikeln 14 bis 16 genannten Angaben fiinf Jahre lang auf.

PE-CONS 53/22 AMM/ga 75

RELEC.1 DE



)

©)

Nach Ablauf der in Absatz 1 genannten Aufbewahrungsfrist stellen die
Zahlungsdienstleister und die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sicher, dass die
personenbezogenen Daten geloscht werden, es sei denn, das nationale Recht enthélt andere
Bestimmungen, die regeln, unter welchen Umstdnden Zahlungsdienstleister und Anbieter
von Krypto-Dienstleistungen diese Daten lénger autbewahren diirfen oder miissen. Die
Mitgliedstaaten diirfen eine weitere Autbewahrung nur nach einer eingehenden Priifung
der Erforderlichkeit und VerhaltnismaBigkeit einer solchen weiteren Autbewahrung
gestatten oder vorschreiben, wenn sie dies fiir die Verhinderung, Aufdeckung oder
Ermittlung von Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung fiir erforderlich halten. Die Frist

fiir diese weitere Aufbewahrung darf einen Zeitraum von fiinf Jahren nicht iiberschreiten.

Ist in einem Mitgliedstaat am 25. Juni 2015 ein Gerichtsverfahren betreffend die
Verhinderung, Aufdeckung, Ermittlung oder Verfolgung von mutmaBlicher Geldwische
oder Terrorismusfinanzierung anhingig und besitzt ein Zahlungsdienstleister
Informationen oder Unterlagen im Zusammenhang mit diesem anhidngigen Verfahren, so
darf der Zahlungsdienstleister diese Informationen oder Unterlagen im Einklang mit den
nationalen Rechtsvorschriften ab dem 25. Juni 2015 flinf Jahre lang aufbewahren. Die
Mitgliedstaaten kdnnen unbeschadet ihrer Beweisregelungen im nationalen Strafrecht, die
auf laufende strafrechtliche Ermittlungen und Gerichtsverfahren Anwendung finden, die
Aufbewahrung dieser Informationen oder Unterlagen fiir weitere fiinf Jahre gestatten oder
vorschreiben, sofern die Erforderlichkeit und VerhéltnisméBigkeit dieser weiteren
Aufbewahrung fiir die Verhinderung, Aufdeckung, Ermittlung oder Verfolgung

mutmaBlicher Geldwische oder Terrorismusfinanzierung festgestellt wurde.
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Artikel 27

Zusammenarbeit zwischen zustdndigen Behorden

Der Informationsaustausch zwischen den zustdndigen Behdrden und den entsprechenden Stellen in

Drittlindern im Rahmen dieser Verordnung unterliegt der Richtlinie (EU) 2015/849.

Kapitel VI

Sanktionen und Uberwachung

Artikel 28

Verwaltungsrechtliche Sanktionen und Mafinahmen

(1) Unbeschadet ihres Rechts, strafrechtliche Sanktionen vorzusehen und zu verhdngen,
erlassen die Mitgliedstaaten die Vorschriften iiber verwaltungsrechtliche Sanktionen und
MaBnahmen, die bei VerstoBen gegen die Bestimmungen dieser Verordnung zu verhidngen
sind und ergreifen alle fiir die Anwendung der Sanktionen erforderlichen Maflnahmen. Die
vorgesehenen Sanktionen und Maflnahmen miissen wirksam, verhiltnismaBig und
abschreckend sein und mit denen des Kapitels VI Abschnitt 4 der Richtlinie (EU)
2015/849 im Einklang stehen.
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)

©)

(4)

Die Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, fiir VerstoBBe gegen die Vorschriften dieser
Verordnung, die nach ihrem nationalen Recht strafrechtlichen Sanktionen unterliegen,
keine Vorschriften fiir verwaltungsrechtliche Sanktionen oder Mafinahmen festzulegen. In

diesem Fall teilen sie der Kommission die einschldgigen strafrechtlichen Vorschriften mit.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei flir Zahlungsdienstleister und Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen geltenden Verpflichtungen im Falle von VerstdBen gegen die
Bestimmungen dieser Verordnung nach dem nationalen Recht Sanktionen oder
Malnahmen gegen die Mitglieder des Leitungsorgans des betreffenden Dienstleisters und
jede andere natiirliche Person, die nach nationalem Recht fiir den Versto83 verantwortlich

ist, verhangt werden kdnnen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission und dem in Artikel 9a Buchstabe 7 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 genannten stdndigen internen Ausschuss fiir die
Bekédmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung die Vorschriften geméf3
Absatz 1 mit. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission und dem stéindigen internen

Ausschuss unverziiglich jegliche Anderung dieser Vorschriften mit.

Die zustdndigen Behorden sind gemal3 Artikel 58 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2015/849
mit allen fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlichen Aufsichts- und
Ermittlungsbefugnissen ausgestattet. Um zu gewihrleisten, dass die
verwaltungsrechtlichen Sanktionen oder MaBBnahmen die gewlinschten Ergebnisse erzielen,
arbeiten die zustdndigen Behdrden bei der Wahrnehmung ihrer Befugnis zur Auferlegung
von verwaltungsrechtlichen Sanktionen und Mafinahmen eng zusammen und koordinieren

thre MaBBnahmen in grenziiberschreitenden Féllen.
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(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass juristische Personen fiir Verstdfe im Sinne des
Artikels 29 verantwortlich gemacht werden konnen, die zu ihren Gunsten von einer Person
begangen wurden, die allein oder als Teil eines Organs der juristischen Person gehandelt
hat und die aufgrund einer der folgenden Befugnisse eine Fiihrungsposition innerhalb der

juristischen Person innehat:

a)  Befugnis zur Vertretung der juristischen Person;

b)  Befugnis, Entscheidungen im Auftrag der juristischen Person zu treffen; oder
c)  Kontrollbefugnis innerhalb der juristischen Person.

(6) Die Mitgliedstaaten stellen ferner sicher, dass juristische Personen verantwortlich gemacht
werden kénnen, wenn mangelnde Uberwachung oder Kontrolle durch eine Person im
Sinne des Absatzes 5 das Begehen eines der in Artikel 29 genannten Verstdf3e zugunsten

der juristischen Person durch eine ihr unterstellte Person ermdglicht hat.

(7) Die zustdndigen Behdrden iiben ihre Befugnis zum Verhdngen von verwaltungsrechtlichen

Sanktionen und MaBnahmen geméal dieser Verordnung wie folgt aus:
a)  unmittelbar;
b)  in Zusammenarbeit mit anderen Behorden;

¢) in eigener Verantwortung durch Ubertragung von Aufgaben an solche anderen

Behorden;
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d)  durch Antragstellung bei den zustiandigen Justizbehorden.

Um zu gewéhrleisten, dass die verwaltungsrechtlichen Sanktionen oder Mafinahmen die
gewiinschten Ergebnisse erzielen, arbeiten die zustindigen Behorden bei der
Wahrnehmung ihrer Befugnis zum Verhdngen von verwaltungsrechtlichen Sanktionen und

MaBnahmen eng zusammen und koordinieren ihre MaBBnahmen in grenziiberschreitenden

Fillen.

Artikel 29

Besondere Bestimmungen

Die Mitgliedstaaten gewédhrleisten, dass ihre verwaltungsrechtlichen Sanktionen und Mafinahmen
zumindest die verwaltungsrechtlichen Sanktionen und Maflnahmen nach Artikel 59 Absétze 2 und 3
der Richtlinie (EU) 2015/849 umfassen, wenn folgende VerstoB3e gegen diese Verordnung

vorliegen:

a)  wiederholte oder systematische Nichtlibermittlung vorgeschriebener Angaben zum
Zahler oder zum Zahlungsempfinger - bei einem Geldtransfer - durch einen
Zahlungsdienstleister unter Verstol3 gegen die Artikel 4, 5 oder 6 bzw. wiederholte
oder systematische Nichtiibermittlung vorgeschriebener Angaben zum Originator
oder zum Begiinstigten — bei einem Kryptowertetransfer - durch einen Anbieter von

Krypto-Dienstleistungen unter Verstol3 gegen die Artikel 14 oder 15;

b)  wiederholtes, systematisches oder schweres Versdumnis eines Zahlungsdienstleisters
oder eines Anbieters von Krypto-Dienstleistungen, die Aufbewahrung von

Aufzeichnungen gemif Artikel 26 sicherzustellen;
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c) Versdumnis eines Zahlungsdienstleisters, wirksame risikobasierte Verfahren
einzufiihren, unter Versto3 gegen Artikel 8 oder 12 bzw. eines Anbieters von
Krypto-Dienstleistungen, wirksame risikobasierte Verfahren einzufiihren, unter

Verstoll gegen Artikel 17;

d)  schwerwiegender Versto3 eines zwischengeschalteten Zahlungsdienstleisters gegen
Artikel 11 oder 12 bzw. eines zwischengeschalteten Anbieters von Krypto-

Dienstleistungen gegen Artikel 19, 20 oder 21.

Artikel 30

Bekanntmachung von Sanktionen und Mafinahmen

Im Einklang mit Artikel 60 Absitze 1, 2 und 3 der Richtlinie (EU) 2015/849 machen die
zustidndigen Behorden verwaltungsrechtliche Sanktionen und Maflnahmen, die in den in den
Artikeln 28 und 29 dieser Verordnung genannten Fillen verhidngt werden, unverziiglich unter
Nennung der Art und des Wesens des Versto3es und der Identitdt der flir den Verstol3
verantwortlichen Personen 6ffentlich bekannt, falls dies nach einer Priifung im Einzelfall

erforderlich und verhéltnisméaBig ist.
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(1)

2)

(1)

Artikel 31

Anwendung von Sanktionen und Mafsnahmen durch zustdndige Behérden

Bei der Festlegung der Art der verwaltungsrechtlichen Sanktionen oder Maflnahmen und
der Hohe der GeldbuBlen beriicksichtigen die zustindigen Behdrden alle maf3geblichen
Umsténde, darunter auch die in Artikel 60 Absatz 4 der Richtlinie (EU) 2015/849

genannten.
In Bezug auf gemal dieser Verordnung verhingte verwaltungsrechtliche Sanktionen und
MalBnahmen gilt Artikel 62 der Richtlinie (EU) 2015/849.

Artikel 32

Meldung von Verstofien

Die Mitgliedstaaten richten wirksame Mechanismen ein, um die Meldung von Verstéfen

gegen diese Verordnung an die zustdndigen Behdrden zu fordern.

Diese Mechanismen umfassen zumindest die in Artikel 61 Absatz 2 der Richtlinie

(EU) 2015/849 genannten.
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)

(1

)

Die Zahlungsdienstleister und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen richten in
Zusammenarbeit mit den zustéindigen Behorden angemessene interne Verfahren ein, iiber
die ihre Mitarbeiter oder Personen in einer vergleichbaren Position Verstof3e intern {iber
einen sicheren, unabhéngigen, spezifischen und anonymen Weg melden konnen und der in
Bezug auf die Art und die GroBe des betreffenden Zahlungsdienstleisters oder Anbieters

von Krypto-Dienstleistungen verhdltnismafBig ist.

Artikel 33

Uberwachung

Die Mitgliedstaaten schreiben vor, dass die zustidndigen Behdrden eine wirksame
Uberwachung durchfiihren und die erforderlichen Mainahmen treffen, um die Einhaltung
dieser Verordnung sicherzustellen, und fordern durch wirksame Mechanismen die
Meldung von Verstofen gegen die Bestimmungen dieser Verordnung an die zustéindigen

Behorden.

Bis zum ... [zwei Jahre nach Geltungsbeginn dieser Verordnung] und danach alle drei
Jahre tibermittelt die Kommission dem Europidischen Parlament und dem Rat einen Bericht
iiber die Anwendung des Kapitels VI, insbesondere im Hinblick auf grenziiberschreitende

Falle.
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Kapitel VII

Durchfiihrungsbefugnisse

Artikel 34

Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird vom Ausschuss zur Verhinderung der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der

Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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Kapitel VIII

Ausnahmeregelungen

Artikel 35

Vereinbarungen mit Léindern und Gebieten, die nicht Teil des Unionsgebiets sind

(1) Die Kommission kann jedem Mitgliedstaat gestatten, mit einem Land oder Gebiet, das
nicht zum rdumlichen Geltungsbereich des Vertrags iiber die Europdische Union und des
Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) im Sinne des Artikels 355
AEUV gehort (im Folgenden ,,betreffendes Land oder Gebiet®), eine Vereinbarung mit
Ausnahmeregelungen zu dieser Verordnung zu schliefen, um zu ermdglichen, dass
Geldtransfers zwischen diesem Land oder Gebiet und dem betreffenden Mitgliedstaat wie

Geldtransfers innerhalb dieses Mitgliedstaats behandelt werden.

Solche Vereinbarungen kdnnen nur gestattet werden, wenn alle nachfolgenden

Bedingungen erfiillt sind:

a)  Das betreffende Land oder Gebiet ist mit dem betreffenden Mitgliedstaat in einer
Waihrungsunion verbunden oder Teil seines Wahrungsgebiets oder hat eine
Wihrungsvereinbarung mit der durch einen Mitgliedstaat vertretenen Union

unterzeichnet;

b)  Zahlungsdienstleister in dem betreffenden Land oder Gebiet nehmen unmittelbar
oder mittelbar an den Zahlungs- und Abwicklungssystemen in dem betreffenden

Mitgliedstaat teil;
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2)

)

(4)

©)

c) das betreffende Land oder Gebiet schreibt den in seinen Zustdndigkeitsbereich
fallenden Zahlungsdienstleistern vor, dieselben Bestimmungen wie nach dieser

Verordnung anzuwenden.

Will ein Mitgliedstaat eine Vereinbarung geméll Absatz 1 schlie3en, so richtet er einen
entsprechenden Antrag an die Kommission und liefert ihr alle Informationen, die fiir die

Beurteilung des Antrags erforderlich sind.

Sobald ein solcher Antrag bei der Kommission eingeht, werden Geldtransfers zwischen
diesem Mitgliedstaat und dem betreffenden Land oder Gebiet bis zu einer Entscheidung
nach dem Verfahren dieses Artikels vorldufig wie Geldtransfers innerhalb dieses

Mitgliedstaats behandelt.

Ist die Kommission innerhalb von zwei Monaten nach Eingang des Antrags der Ansicht,
dass sie nicht {iber alle fiir die Beurteilung des Antrags erforderlichen Informationen
verfiigt, so nimmt sie mit dem betreffenden Mitgliedstaat Kontakt auf und teilt ihm mit,

welche Informationen sie dariiber hinaus bendtigt.

Innerhalb von einem Monat, nachdem die Kommission alle Informationen erhalten hat, die
sie fiir eine Beurteilung des Antrags fiir erforderlich hélt, teilt sie dies dem antragstellenden

Mitgliedstaat mit und leitet den anderen Mitgliedstaaten Kopien des Antrags weiter.
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(6) Innerhalb von drei Monaten nach der Mitteilung nach Absatz 5 dieses Artikels entscheidet
die Kommission im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts gemal3 Artikel 34 Absatz 2, ob
sie dem betreffenden Mitgliedstaat den Abschluss der Vereinbarung, die Gegenstand des
Antrags ist, gestattet.

Die Kommission erlédsst auf jeden Fall innerhalb von 18 Monaten nach Eingang des

Antrags eine Entscheidung nach Unterabsatz 1.

Kapitel IX

Sonstige Bestimmungen

Artikel 36

Leitlinien

Die EBA gibt fiir die zustdndigen Behdrden und Zahlungsdienstleister gemaf Artikel 16 der
Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 Leitlinien zu den gemaf der vorliegenden Verordnung zu
ergreifenden MaBnahmen heraus, insbesondere hinsichtlich der Anwendung der Artikel 7, 8, 11
und 12 der vorliegenden Verordnung. Bis zum ... [12 Monate nach dem Tag des Inkrafttretens
dieser Verordnung] gibt die EBA an die zustdndigen Behorden und die Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen gerichtete Leitlinien zu den Mallnahmen heraus, die zur Umsetzung der Artikel 14

bis 17 und der Artikel 19 bis 22 dieser Verordnung zu ergreifen sind.
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Die EBA gibt Leitlinien heraus, in denen die technischen Aspekte der Anwendung dieser
Verordnung auf Lastschriften sowie die nach dieser Verordnung von Zahlungsauslosedienstleistern
gemal Artikel 4 Nummer 18 der Richtlinie (EU) 2015/2366 zu ergreifenden Maflnahmen unter

Beriicksichtigung ihrer begrenzten Rolle bei Zahlungsvorgéngen festgelegt werden.

Die EBA gibt an die zustindigen Behorden gerichtete Leitlinien zu den Merkmalen eines
risikobasierten Ansatzes fiir die Aufsicht {iber Anbieter von Krypto-Dienstleistungen sowie zu den

Schritten heraus, nach denen bei dieser Art der Aufsicht zu verfahren ist.

Die EBA sorgt fiir einen regelmafigen Dialog mit den Interessentrdgern iiber die Entwicklung
technisch interoperabler Losungen, um die Umsetzung der in dieser Verordnung festgelegten

Anforderungen zu erleichtern.

Artikel 37
Uberpriifung

(1) Innerhalb von 12 Monate nach Inkrafttreten einer Verordnung zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zu Zwecken der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung
iiberpriift die Kommission die vorliegende Verordnung und schligt gegebenenfalls
Anderungen vor, um eine kohérente Vorgehensweise sowie eine Angleichung an die
Verordnung zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zu Zwecken der

Geldwische und der Terrorismusfinanzierung sicherzustellen.
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)

)

Bis zum ... [18 Monate nach dem Tag des Geltungsbeginns der vorliegenden Verordnung]
gibt die Kommission nach Konsultation der EBA einen Bericht heraus, in dem die Risiken,
die mit Transfers an selbst gehostete Adressen oder aullerhalb der Union anséssige
Unternehmen oder von solchen Adressen oder Unternehmen stammenden Transfers
verbunden sind, sowie die Notwendigkeit spezifischer Malnahmen zur Minderung dieser
Risiken bewertet werden, und schligt gegebenenfalls Anderungen an der vorliegenden

Verordnung vor.

Bis zum ... [4 Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung]
iibermittelt die Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht iiber
die Anwendung und Durchsetzung der vorliegenden Verordnung und fiigt diesem

gegebenenfalls einen Legislativvorschlag bei.
Der in Unterabsatz 1 genannte Bericht umfasst

a)  eine Bewertung der Wirksamkeit der in der vorliegenden Verordnung vorgesehenen
MafBnahmen und der Einhaltung der vorliegenden Verordnung durch

Zahlungsdienstleister und Anbieter von Krypto-Dienstleistungen;

b) eine Bewertung der technischen Losungen fiir die Erfiillung der Verpflichtungen,
denen Anbieter von Krypto-Dienstleistungen gemall der vorliegenden Verordnung
unterliegen, einschlieBlich der aktuellen Entwicklungen im Hinblick auf technisch
ausgereifte, interoperable Losungen fiir die Einhaltung dieser Verordnung und die
Nutzung von DLT- Analysetools zur Ermittlung von Ursprung und Ziel der
transferierten Kryptowerte und fiir die Durchfiihrung von ,,Know-your-Transaction®-

Prozessen (KYT);
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c) eine Bewertung der Wirksamkeit und der Eignung der fiir Geldtransfers geltenden
Geringfiigigkeitsgrenzen, insbesondere im Hinblick auf den Anwendungsbereich und
die beim Transfer zu tibermittelnden Angaben, sowie eine Bewertung der Frage, ob

diese Grenzwerte heruntergesetzt oder abgeschafft werden miissen;

d) eine Bewertung der Kosten und des Nutzens der Einfiihrung von
Geringfiigigkeitsgrenzen in Bezug auf die bei Kryptowertetransfers zu
iibermittelnden Angaben, einschlieBlich einer Bewertung der damit verbundenen

Risiken von Geldwiésche und Terrorismusfinanzierung;

e) eine Analyse der Entwicklungstrends bei der Verwendung selbst gehosteter Adressen
zur Durchfiihrung von Transfers ohne Beteiligung Dritter in Verbindung mit einer
Bewertung der damit verbundenen Risiken von Geldwésche und
Terrorismusfinanzierung und einer Bewertung der Notwendigkeit, Wirksamkeit und
Durchsetzbarkeit zusétzlicher Malnahmen zur Minderung dieser Risiken, wie
besondere Verpflichtungen fiir Anbieter von Hardware und Software Wallets und die
Beschrinkung, die Kontrolle oder das Verbot von Transfers mit selbst gehosteten

Adressen.

Dieser Bericht triagt neuen Entwicklungen im Bereich der Bekdmpfung von Geldwische
und Terrorismusfinanzierung sowie in diesem Bereich angesiedelten, einschldgigen
Evaluierungen, Bewertungen und Berichten von internationalen Organisationen und
Einrichtungen fiir die Festlegung von Standards, Strafverfolgungsbehdrden und
Nachrichtendiensten, Anbietern von Krypto-Dienstleistungen oder aus anderen

zuverldssigen Quellen Rechnung.
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Kapitel X

Schlussbestimmungen

Artikel 38
Anderungen der Richtlinie (EU) 2015/849

Die Richtlinie (EU) 2015/849 wird wie folgt geéndert:
1. Artikel 2 Absatz 1 Nummer 3 Buchstaben g und h werden gestrichen.
2. Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
a)  In Nummer 2 wird folgender Buchstabe angefiigt:
»Z) Anbieter von Krypto-Dienstleistungen;*
b)  Nummer 8 erhélt folgende Fassung:
,»3. ,Korrespondenzbankbeziehung*

a)  die Erbringung von Bankdienstleistungen durch eine Bank als
Korrespondenzbank fiir eine andere Bank als Respondenzbank; hierzu
zdhlen unter anderem die Unterhaltung eines Kontokorrent- oder eines
anderen Bezugskontos und die Erbringung damit verbundener Leistungen
wie Verwaltung von Barmitteln, internationale Geldtransfers,
Scheckverrechnung, Dienstleistungen im Zusammenhang mit

Durchlaufkonten und Devisengeschifte;
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b)  die Beziehungen zwischen Kreditinstituten und Finanzinstituten, sowohl
mit- als auch untereinander, wenn dhnliche Leistungen durch ein
Korrespondenzinstitut fiir ein Respondenzinstitut erbracht werden; dies
umfasst unter anderem fiir Wertpapiergeschifte oder Geldtransfers oder
fiir Transaktionen mit Kryptowerten oder Kryptowertetransfers

aufgenommene Beziehungen;*

c)  Die Nummern 18 und 19 erhalten folgende Fassung:

,»18. ,Kryptowert® einen Kryptowert im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 5 der

Verordnung (EU) 2023/... des Européischen Parlaments und des Rates™, es sei
denn, der Kryptowert der Kryptowert féllt unter eine in Artikel 2 Absitze 2, 3
und 4 jener Verordnung genannte Kategorie oder gilt anderweitig als

Geldbetrag;

* ABIL.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265 (COD)) einfiigen sowie Nummer, Datum und Amtsblattfundstelle dieser
Verordnung in den FuBBnotentext einfiigen.
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19. ,Anbieter von Krypto-Dienstleistungen® einen Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 15 der Verordnung
(EU) 2023/...*, wenn er eine oder mehrere Krypto-Dienstleistungen im Sinne
von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 16 jener Verordnung erbringt, mit Ausnahme
der Beratung zu Kryptowerten im Sinne von Nummer 16 Buchstabe h jenes

Artikels;

Verordnung (EU) 2023/... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ...
iiber Mirkte fiir Kryptowerte und zur Anderung der Verordnungen (EU)

Nr. 1093/2010 und (EU) Nr. 1095/2010 und der Richtlinien 2013/36/EU und
(EU) 2019/1937 (ABL. ...).”

d)  Folgende Nummer wird angefiigt:
,20. ,selbst gehostete Adresse® eine selbst gehostete Adresse im Sinne von Artikel 3

Nummer 20 der Verordnung (EU) 2023/... des Europdischen Parlaments und

des Rates™ ™.

Verordnung (EU) 2023/... des Europédischen Parlaments und des Rates vom ... iiber
die Ubermittlung von Angaben bei Geldtransfers und Transfers bestimmter
Kryptowerte und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2015/849 (ABL. ...).*

* ABI.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265 (COD)) einfiigen.

ABIL.: Bitte Nummer der vorliegenden Anderungsverordnung einfiigen und Nummer,
Datum und Amtsblattfundstelle dieser Anderungsverordnung in die FuBnote einfiigen.

++
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3. In Artikel 18 werden folgende Absédtze angefiigt:

»(5) Biszum ... [18 Monate nach Inkrafttreten der Verordnung in Dokument PE-CONS
54/22 (2020/0265 (COD))] gibt die EBA Leitlinien dazu heraus, welche
Risikovariablen und Risikofaktoren von Anbietern von Krypto-Dienstleistungen zu
berticksichtigen sind, wenn sie in Geschéftsbeziehungen eintreten oder

Transaktionen in Kryptowerten tétigen.

(6) Die EBA prézisiert insbesondere, wie die in Anhang III aufgefiihrten Risikofaktoren von
Anbietern von Krypto-Dienstleistungen zu beriicksichtigen sind, unter anderem wenn sie
Transaktionen mit nicht unter diese Richtlinie fallenden Personen und Einrichtungen
tatigen. Zu diesem Zweck achtet die EBA besonders auf Produkte, Transaktionen und
Technologien, die Anonymitét begiinstigen konnen, wie privatsphdrenfokussierte Wallets

(Privacy Wallets), Mixer oder Tumbler.

Bei Ermittlung von Situationen mit erhohtem Risiko umfassen die in Absatz 5
genannten Leitlinien auch verstérkte Sorgfaltspflichten, deren Anwendung die
Verpflichteten zur Minderung dieser Risiken in Betracht ziehen und die auch die
Festlegung geeigneter Verfahren zur Feststellung von Ursprung oder Ziel der

Kryptowerte umfassen.*
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4. Folgende Artikel werden eingefligt:
,Artikel 19a

(1) Die Mitgliedstaaten verpflichten Anbieter von Krypto-Dienstleistungen, das Risiko
von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zu ermitteln und zu bewerten, das mit
an eine selbst gehostete Adresse gerichteten oder von dort stammenden
Kryptowertetransfers verbunden ist. Die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen
verfiigen diesbeziiglich iiber interne Strategien, Verfahren und Kontrollen. Die
Mitgliedstaaten verpflichten die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen zur
Anwendung von RisikominderungsmafBnahmen, die den ermittelten Risiken
entsprechen. Die Risikominderungsmafinahmen umfassen mindestens eine der

folgenden MaBBnahmen:

a)  das Ergreifen risikobasierter MaBnahmen zur Ermittlung und Uberpriifung der
Identitdt des Originators oder des Begiinstigten eines an eine selbst gehostete
Adresse gerichteten oder von dort stammenden Transfers, oder des
wirtschaftlichen Eigentlimers des betreffenden Originators oder Begiinstigten,

auch durch Heranziehung Dritter;

b)  die Anforderung zusédtzlicher Angaben zu Ursprung und Ziel der transferierten

Kryptowerte;

c) eine verstirkte dauerhafte Uberwachung der betreffenden Transaktionen;
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d)  andere Mafinahmen zur Minderung und Beherrschung der Risiken von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung sowie des Risikos der
Nichtumsetzung und Umgehung gezielter finanzieller Sanktionen und gezielter

finanzieller Sanktionen im Zusammenhang mit Proliferationsfinanzierung.

(2) Bis zum ... [18 Monate nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung] gibt die
EBA Leitlinien heraus, um die in diesem Artikel genannten MaBBnahmen zu
prizisieren, einschlieBlich der Kriterien und Mittel zur Ermittlung und Uberpriifung
der Identitit des Originators oder des Beglinstigten eines an eine selbst gehostete
Adresse gerichteten oder von dort stammenden Transfers, insbesondere durch
Heranziehung Dritter, wobei den neuesten technischen Entwicklungen Rechnung

getragen wird.
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Artikel 19b

(1) Bei grenziiberschreitenden Korrespondenzbankbeziehungen, in deren Rahmen
Krypto-Dienstleistungen im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Nummer 16 der
Verordnung (EU) 2023./...%, mit Ausnahme von Buchstabe h jener Nummer, mit
einer Respondenzeinrichtung ausgefiihrt werden, die nicht in der Union anséssig ist
und vergleichbare Dienstleistungen, einschlielich Kryptowertetransfers, erbringt,
werden Anbieter von Krypto-Dienstleistungen von den Mitgliedstaaten —
abweichend von Artikel 19 und iiber die in Artikel 13 der vorliegenden Richtlinie
festgelegten Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden hinaus — bei Aufnahme einer

Geschiftsbeziehung mit einer solchen Einrichtung dazu verpflichtet,
a) festzustellen, ob die Respondenzeinrichtung zugelassen oder eingetragen ist;

b) ausreichende Informationen iiber die Respondenzeinrichtung zu sammeln, um
die Art ihrer Geschiftstétigkeit in vollem Umfang verstehen und auf der
Grundlage 6ffentlich verfiigbarer Informationen ihren Ruf und die Qualitét der

Beaufsichtigung bewerten zu kénnen;

c) die Kontrollen zur Bekdmpfung der Geldwéasche und der
Terrorismusfinanzierung zu bewerten, die die Respondenzeinrichtung

vornimmt;

d) die Zustimmung ihrer Fiihrungsebene einzuholen, bevor sie neue

Korrespondenzbankbeziehungen eingehen;

e) die jeweiligen Verantwortlichkeiten einer jeden Partei der

Korrespondenzbankbeziehung zu dokumentieren;

* ABIL.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265(COD)) einfiigen.
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f)  sich im Falle von Durchlaufkonten fiir Kryptowerte (,,payable-through crypto-
asset accounts*) zu vergewissern, dass die Respondenzeinrichtung die Identitit
der Kunden, die direkten Zugang zu Konten der Korrespondenzeinrichtung
haben, liberpriift hat und ihre Sorgfaltspflichten gegeniiber diesen Kunden
kontinuierlich erfiillt hat und dass sie in der Lage ist, der
Korrespondenzeinrichtung deren Ersuchen entsprechende Daten n Bezug auf

diese Sorgfaltspflichten vorzulegen.

Wenn Anbieter von Krypto-Dienstleistungen beschlieen,
Korrespondenzbankbeziehungen mit Riicksicht auf ihre Strategien fiir die
Bekédmpfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zu beenden,

dokumentieren und protokollieren sie diese Entscheidung.

Anbieter von Krypto-Dienstleistungen aktualisieren die Informationen zu
Sorgfaltspflichten in Bezug auf die Korrespondenzbankbeziehung regelméfig oder

bei Auftreten neuer Risiken in Bezug auf die Respondenzeinrichtung.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Anbieter von Krypto-Dienstleistungen die
in Absatz 1 genannten Informationen beriicksichtigen, wenn sie auf risikoorientierter
Grundlage die geeigneten MalBnahmen festlegen, die zur Minderung der in
Verbindung mit der Respondenzeinrichtung bestehenden Risiken zu ergreifen sind.
PE-CONS 53/22 AMM/ga 98

RELEC.1 DE



(3) Bis zum ... [12 Monate nach Inkrafttreten dieser Anderungsverordnung] gibt die
EBA Leitlinien heraus, in denen die Kriterien und Elemente festgelegt sind, die
Anbieter von Krypto-Dienstleistungen bei der Durchfiihrung der in Absatz 1
genannten Bewertung und der in Absatz 2 genannten Risikominderungsmafinahmen
beriicksichtigen; dazu gehoren auch die MindestmaBBnahmen, die Anbieter von
Krypto-Dienstleistungen treffen, wenn die Respondenzeinrichtung nicht eingetragen

oder nicht zugelassen ist.*
5. Folgender Artikel wird eingefiigt:
,Artikel 24a

Bis zum 1. Januar 2024 gibt die EBA Leitlinien heraus, in denen prézisiert wird, wie die
verstdrkten Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden im Sinne dieses Abschnitts anzuwenden
sind, wenn Verpflichtete Krypto-Dienstleistungen im Sinne von Artikel 3 Absatz 1
Nummer 16 der Verordnung (EU) 2023/...*, mit Ausnahme von Buchstabe h jener
Nummer, sowie Kryptowertetransfers im Sinne von Artikel 3 Nummer 10 der Verordnung
(EU) 2023/...** erbringen. Insbesondere prézisiert die EBA, wie und wann diese
Verpflichteten zusétzliche Angaben zum Originator und zum Begiinstigten einholen

miissen.*

* ABIL.: Bitte im Text die Nummer der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265(COD)) einfiigen.

* ABL.: Bitte im Text die Nummer der vorliegenden Anderungsverordnung einfiigen.
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6. Artikel 45 Absatz 9 erhilt folgende Fassung:

,»(9) Die Mitgliedstaaten konnen vorschreiben, dass E-Geld-Emittenten im Sinne von
Artikel 2 Nummer 3 der Richtlinie 2009/110/EG, Zahlungsdienstleister im Sinne von
Artikel 4 Nummer 11 der Richtlinie (EU) 2015/2366 und Anbieter von Krypto-
Dienstleistungen, die in ihrem Hoheitsgebiet in anderer Form als einer Zweigstelle
anséssig sind und deren Hauptsitz sich in einem anderen Mitgliedstaat befindet, in
ithrem Hoheitsgebiet eine zentrale Kontaktstelle benennen. Diese zentrale
Kontaktstelle gewdhrleistet im Auftrag der grenziiberschreitend tdtigen Einrichtung
die Einhaltung der Vorschriften zur Bekdmpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung und erleichtert die Aufsicht durch die zustéindigen
Aufsichtsbehorden, indem sie ihnen unter anderem auf Ersuchen Dokumente und

Informationen zur Verfiigung stellt.
7. Artikel 47 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass Wechselstuben, Scheckeinlosestellen und
Dienstleister fiir Trusts und Gesellschaften zugelassen oder eingetragen und Anbieter

von Gliicksspieldiensten reguliert sein miissen.*
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8. In Artikel 67 wird folgender Absatz angefiigt:

,»(3) Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis zum ... [Tag des
Geltungsbeginns der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265 (COD))] die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die erforderlich sind,
um Artikel 2 Absatz 1 Nummer 3, Artikel 3 Nummer 2 Buchstabe g, Artikel 3
Nummern 8, 18, 19 und 20, Artikel 19a Absatz 1, Artikel 19b Absétze 1 und 2,
Artikel 45 Absatz 9 und Artikel 47 Absatz 1 nachzukommen. Sie teilen der

Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.
Sie wenden diese Vorschriften ab dem ... [Tag des Geltungsbeginns der Verordnung
in Dokument PE-CONS 54/22 (2020/0265 (COD))] an.*

Artikel 39

Aufhebung

Die Verordnung (EU) 2015/847 wird mit Wirkung vom Tag des Geltungsbeginns der vorliegenden

Verordnung aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Verordnung gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende

Verordnung und sind nach Maf3gabe der Entsprechungstabelle in Anhang II zu lesen.
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Artikel 40

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem ... [Tag des Geltungsbeginns der Verordnung in Dokument PE-CONS 54/22
(2020/0265 (COD))].

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prisident/Die Prdsidentin
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ANHANG 1

Aufgehobene Verordnung mit ihrer nachfolgenden Anderung

Verordnung (EU) 2015/847 des Europdischen
Parlaments und des Rates
(ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 1)

Verordnung (EU) 2019/2175 des [nur Artikel 6]

Européischen Parlaments und des Rates

(ABL L 334 vom 27.12.2019, S. 1)
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ANHANG I

Entsprechungstabelle

Verordnung (EU) 2015/847

Vorliegende Verordnung

Artikel 1

Artikel 2 Absétze 1,2 und 3

Artikel 2 Absatz 4 Unterabsitze 1 und 2
Artikel 2 Absatz 5

Artikel 3, Einleitung

Artikel 3 Nummern 1 bis 9

Artikel 3 Nummer 10

Artikel 3 Nummer 11

Artikel 3 Nummer 12

Artikel 4 Absatz 1, Einleitung

Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢
Artikel 4 Absatz 2, Einleitung

Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und b
Artikel 4 Absétze 3 bis 6

Artikel 5 bis 13

Artikel 14

Artikel 15 Absitze 1,2 und 3

Artikel 15 Absatz 4 einziger Unterabsatz

Artikel 1

Artikel 2 Absétze 1, 2 und 3

Artikel 2 Absatz 4 Unterabsitze 1 und 2
Artikel 2 Absatz 4 Unterabsétze 3 und 4
Artikel 2 Absatz 5

Artikel 3, Einleitung

Artikel 3 Nummern 1 bis 9

Artikel 3 Nummer 10

Artikel 3 Nummer 11

Artikel 3 Nummer 12

Artikel 3 Nummern 13 bis 24

Artikel 4 Absatz 1, Einleitung

Artikel 4 Absatz 1 Buchstaben a, b und ¢
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d

Artikel 4 Absatz 2, Einleitung

Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a und b
Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe c

Artikel 4 Absétze 3 bis 6

Artikel 5 bis 13

Artikel 14 bis 23

Artikel 24

Artikel 25 Absitze 1, 2 und 3

Artikel 25 Absatz 4 Unterabsatz 1
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Verordnung (EU) 2015/847

Vorliegende Verordnung

Artikel 25 Absatz 4 Unterabsatz 2

Artikel 16 Artikel 26
— Artikel 27
Artikel 17 Artikel 28
Artikel 18 Artikel 29
Artikel 19 Artikel 30
Artikel 20 Artikel 31
Artikel 21 Artikel 32
Artikel 22 Artikel 33
Artikel 23 Artikel 34
Artikel 24 Absitze 1 bis 6 Artikel 35 Absitze 1 bis 6
Artikel 24 Absatz 7 —

Artikel 25 einziger Unterabsatz Artikel 36 Unterabsatz 1
— Artikel 36 Unterabsitze 2, 3 und 4

- Artikel 37

— Artikel 38

Artikel 26 Artikel 39

Artikel 27 Artikel 40

Anhang —

— Anhang [

— Anhang II

PE-CONS 53/22 AMM/ga 2
ANHANG II RELEC.1 DE



		2023-05-03T13:08:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



