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REGULAMENTUL (UE) 2024/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din 29 aprilie 2024

privind coordonarea eficienta a politicilor economice
si supravegherea bugetara multilaterala

si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (6),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene!,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! JO C 290, 18.8.2023, p. 17.
Pozitia Parlamentului European din 23 aprilie 2024 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din 29 aprilie 2024.
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intrucat:

(1

)

G)

Coordonarea politicilor economice ale statelor membre la nivelul Uniunii, in conformitate
cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), implica respectarea unor
principii directoare, si anume stabilitatea preturilor, soliditatea finantelor publice si a

conditiilor monetare, precum si sustenabilitatea balantei de plati.

Pactul de stabilitate si de crestere, care a inclus initial Regulamentele (CE) nr. 1466/973 si
(CE) nr. 1467/974 ale Consiliului si Rezolutia Consiliului European din 17 iunie 1997%, se
bazeaza pe obiectivul unor finante publice solide si sustenabile ca mijloc de consolidare a
conditiilor de realizare a stabilitatii preturilor si a unei cresteri sustinute, durabile si

incluzive, favorizate de stabilitatea financiara, contribuind astfel la realizarea obiectivelor

Uniunii privind cresterea durabild si ocuparea fortei de munca.

Cadrul de guvernantd bugetara face parte din semestrul european, care include si
coordonarea si supravegherea politicilor mai ample ale statelor membre din domeniile
economic si al ocuparii fortei de munca, in conformitate cu articolele 121 si 148 din TFUE,
inclusiv Pilonul european al drepturilor sociale si recomandarile conexe specifice fiecarei

tari.

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 1ulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice
(JOL209,2.8.1997, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si
clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).

Rezolutia Consiliului European privind Pactul de stabilitate si de crestere, Amsterdam,
17 iunie 1997 (JO C 236, 2.8.1997, p. 1).
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4) Implicarea parlamentelor nationale, a partenerilor sociali, a organizatiilor societtii civile si
a altor parti interesate relevante in semestrul european este esentiala pentru a asigura
asumarea responsabilitdtii la nivel national in ceea ce priveste politicile economice si

fiscale, precum si un proces de elaborare a politicilor transparent si favorabil incluziunii.

(5) Cadrul de guvernanta economica al Uniunii ar trebui sa fie adaptat pentru a tine seama mai
bine de eterogenitatea sporita a pozitiilor bugetare, de datoria publica si de provocarile
economice, precum si de alte vulnerabilitati din statele membre. Raspunsul ferm in materie
de politici la pandemia de COVID-19 s-a dovedit extrem de eficace in atenuarea
consecintelor economice si sociale ale crizei cauzate de pandemia respectiva, insa a generat
o crestere semnificativd a ponderii datoriei publice si private, subliniind importanta
reducerii ponderii datoriei si a deficitelor pana la niveluri prudente intr-un mod treptat,
realist, sustinut si favorabil cresterii, care sa asigure o marja de manevra pentru politicile
anticiclice si sd remedieze dezechilibrele macroeconomice, acordand totodatd atentia
cuvenita obiectivelor sociale si de ocupare a fortei de munca. In acelasi timp, cadrul de
guvernantd economica al Uniunii ar trebui sa fie adaptat pentru a contribui la abordarea
provocdrilor cu care se confruntd Uniunea pe termen mediu si lung, cum ar fi realizarea
unei tranzitii digitale si verzi echitabile, inclusiv obiectivele climatice stabilite prin
Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului®, asigurarea
securitatii energetice, promovarea unei autonomii strategice deschise, abordarea
schimbarilor demografice, consolidarea rezilientei sociale si economice si realizarea unei
convergente sustinute, precum si punerea in aplicare a Busolei strategice pentru securitate
s1 aparare, toate acestea necesitand reforme si niveluri ridicate si sustinute ale investitiilor

in anii urmatori.

6 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021
de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei’)

(JO L 243,9.7.2021, p. 1).
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(6) Cadrul de guvernanta economica al Uniunii ar trebui sa promoveze finante publice solide
si sustenabile, precum si o crestere durabild si favorabild incluziunii si, prin urmare, sa faca
distinctie intre statele membre, tindnd seama de provocarile cu care se confrunta acestea in
materie de datorie publica, precum si de provocarile economice si permitand traiectorii
bugetare multianuale specifice fiecdrei tari si, in acelasi timp, asigurand o supraveghere

multilaterald eficace si respectand principiul egalitétii de tratament.
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(7

Asigurarea unui nivel adecvat al investitiilor publice este necesara pentru a atinge
principalele obiective ale reformei cadrului de guvernanta economica, astfel cum sunt
prevazute in prezentul regulament, precum si pentru a aborda prioritatile actuale si viitoare
ale Uniunii. Punerea in aplicare a unor instrumente de finantare, printre care fondurile
politicii de coeziune, care includ in prezent Fondul european de dezvoltare regionala
(FERD) si Fondul de coeziune instituite prin Regulamentul (UE) 2021/1058 al
Parlamentului European si al Consiliului’, Fondul social european Plus (FSE+) instituit
prin Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului® si Fondul
pentru o tranzitie justa instituit prin Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului
European si al Consiliului®, in cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene
instituit prin Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului'® sau in cadrul Instrumentului
european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta
instituit prin Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului!!, ar putea oferi invatdminte
pentru Tmbunatétirea eficacitatii si a eficientei politicilor Tn materie de investitii si ocupare
a fortei de munca, precum si pentru orice instrument de investitii al Uniunii care abordeaza

prioritdtile comune ale Uniunii.

10

11

Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune (JO L 231,
30.6.2021, p. 60).

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa (JO L 231, 30.6.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui
instrumentul de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei
provocate de COVID-19 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 23).

Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind instituirea unui
instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie
de urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-19 (JO L 159, 20.5.2020, p. 1).
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(8) Procedura de supraveghere multilaterald prevazuta la articolul 121 alineatele (2), (3) si (4)
si la articolul 148 alineatul (4) din TFUE ar trebui sa monitorizeze intreaga gama de
evolutii la nivel economic si al ocuparii fortei de munca din fiecare stat membru si din
Uniune in ansamblu. Sunt vizate detectarea dezechilibrelor macroeconomice si prevenirea
si corectarea dezechilibrelor excesive prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1174/2011'2 si,
respectiv, Regulamentul (UE) nr. 1176/2011'3 ale Parlamentului European si ale
Consiliului. Pentru monitorizarea respectivelor evolutii la nivel economic si al ocuparii
fortei de munca, statele membre ar trebui sa prezinte informatii sub forma unor planuri
bugetar-structurale pe termen mediu care sa acopere o perioada de patru sau cinci ani, in
functie de durata normala a legislaturii statului membru in cauzi. In cadrul analizei sale
integrate referitoare la evolutia ocuparii fortei de munca si a situatiei sociale in contextul
semestrului european, Comisia evalueaza riscurile la adresa convergentei sociale
ascendente in statele membre si monitorizeaza progresele inregistrate in punerea in
aplicare a principiilor Pilonului european al drepturilor sociale pe baza tabloului de bord

social si a principiilor cadrului de convergenta sociala.

12 Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 noiembrie 2011 privind masurile de executare pentru corectarea dezechilibrelor
macroeconomice excesive din zona euro (JO L 306, 23.11.2011, p. 8).

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice
(JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

13
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9) Ar trebui sa fie stabilite norme detaliate privind continutul, prezentarea, evaluarea,
aprobarea si monitorizarea planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu, pentru
a promova finante publice solide si sustenabile si o crestere durabila si favorabila
incluziunii in statele membre, precum si rezilienta prin intermediul reformelor si al
investitiilor, inclusiv al celor care contribuie la prioritatile comune ale Uniunii, si pentru a

preveni aparitia deficitelor publice excesive.
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(10)

Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu ar trebui sd reuneasca politica
bugetard, reformele structurale si investitiile fiecarui stat membru. Planurile respective ar
trebui sa constituie piatra de temelie a cadrului de guvernanta economica al Uniunii.
Fiecare stat membru ar trebui sa prezinte un plan bugetar-structural national pe termen
mediu care sa stabileasca traiectoria sa bugetara, precum si investitiile si reformele publice
prioritare care sa asigure impreund o reducere sustinuta si treptatd a datoriei si o crestere
durabila si favorabila incluziunii, evitand o politicd bugetara prociclica. Planurile
respective ar trebui sd includa, de asemenea, reforme si investitii mai generale, inclusiv in
ceea ce priveste prioritatile comune ale Uniunii, $i anume tranzitia verde, inclusiv Pactul
verde european si tranzitia catre neutralitatea climatica pana in 2050 in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/1119, precum si implementarea planurilor nationale privind
energia si clima prezentate in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlamentului
european si al Consiliului', tranzitia digitala, inclusiv programul de politicd pentru 2030
privind deceniul digital instituit prin Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si
a Consiliului'®, rezilienta sociala si economica si punerea in aplicare a Pilonului european
al drepturilor sociale, inclusiv obiectivele conexe privind ocuparea fortei de munca,
competentele si reducerea sdraciei pana in 2030, securitatea energetica si sporirea treptatd a
capabilitatilor de aparare, daca este cazul, inclusiv Busola strategica pentru securitate si
apdrare, sau actele ulterioare ale Uniunii relevante pentru aceste prioritati. Pe parcursul
perioadei in care opereazd Mecanismul de redresare si rezilienta instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului!é, angajamentele
asumate in cadrul planurilor nationale de redresare si rezilientd ar trebui sa fie luate in
considerare Tn mod corespunzdtor la elaborarea planurilor bugetar-structurale nationale pe

termen mediu.

14

15

16

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului

din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328,
21.12.2018, p. 1).

Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022
de instituire a programului de politica pentru 2030 privind deceniul digital (JO L 323,
19.12.2022, p. 4).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului

din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57,
18.2.2021, p. 17).
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(1)

(12)

Fondurile politicii de coeziune sunt, de asemenea, sincronizate cu semestrul european. In
calitatea lor de instrumente ale politicii de investitii pe termen lung a bugetului Uniunii,
reformele si investitiile din cadrul fondurilor respective ar trebui, de asemenea, sa fie luate
in considerare in mod corespunzdtor la elaborarea planurilor bugetar-structurale nationale

pe termen mediu, in vederea asigurarii consecventei si, dupa caz, a complementaritatii.

Prezentarea unui plan bugetar-structural national pe termen mediu ar trebui sa fie precedata
de un dialog tehnic cu Comisia pentru a asigura respectarea prezentului regulament.
Evaluarea de cdtre Comisie a planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu ar
trebui sd includa un rezumat al respectivului dialog tehnic. Pe baza unei recomandari a
Comisiei, Consiliul ar trebui sa adopte o recomandare care sa stabileasca traiectoria
cheltuielilor nete si, dupa caz, sa aprobe reformele si investitiile care stau la baza unei

eventuale prelungiri a unei perioade de ajustare.
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(13) Pentru a simplifica cadrul bugetar al Uniunii si a spori transparenta, un indicator
operational unic bazat pe sustenabilitatea datoriei ar trebui sa serveasca drept baza pentru
stabilirea traiectoriei bugetare si pentru realizarea supravegherii bugetare anuale pentru
fiecare stat membru. Acest indicator operational unic ar trebui sa se bazeze pe cheltuielile
primare nete finantate la nivel national, si anume cheltuielile publice excluzand cheltuielile
cu dobanzile, masurile discretionare privind veniturile, cheltuielile aferente programelor
Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, cheltuielile nationale
cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, precum si elementele ciclice ale
cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj. In conformitate cu principiile directoare utilizate
de Comisie pentru clasificarea tranzactiilor drept masuri cu caracter exceptional si alte
masuri temporare, respectivele masuri cu caracter exceptional si alte masuri temporare ar
trebui, de asemenea, sa fie excluse de la indicatorul cheltuielilor nete. Respectivul
indicator, care nu este afectat de functionarea stabilizatorilor automati si de alte fluctuatii
ale cheltuielilor care se afla n afara controlului direct al administratiei publice, ofera o

marjd de manevra pentru stabilizarea macroeconomica anticiclica.
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(14) Pentru a stabili cadrul dialogului care are drept rezultat prezentarea planurilor bugetar-
structurale nationale pe termen mediu, Comisia ar trebui sd transmita statelor membre a
caror datorie publicad depdseste 60 % din PIB sau al caror deficit public depdseste 3 % din
PIB, astfel cum se prevede la articolul 126 alineatul (2) din TFUE coroborat cu Protocolul
(nr. 12) privind procedura aplicabila deficitelor excesive anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE) si la TFUE [,,Protocolul (nr. 12)”], o traiectorie de referintd care acopera
o perioada de ajustare de patru ani cu o posibilitate de prelungire a acesteia cu maximum
trei ani. Respectiva traiectorie ar trebui s fie bazata pe riscuri, sa fie specifica fiecérei tari
si sd se raporteze la sustenabilitatea datoriei, pentru a asigura o abordare intr-o mai mare

masura orientata spre viitor si adaptata provocarilor actuale si viitoare deopotriva.

(15) La cererea unui stat membru a cdrui datorie publica nu depaseste 60 % din PIB si al carui
deficit public nu depaseste 3 % din PIB, Comisia ar trebui sa transmitd statului membru

respectiv orientdri sub forma de informatii tehnice.

(16) In luna anterioara termenului pana la care Comisia trebuie s transmita unui stat membru
traiectoria de referinta sau informatiile tehnice, statul membru respectiv ar trebui sa aiba
posibilitatea de a solicita un schimb de informatii tehnice cu Comisia. Respectivul schimb
de informatii tehnice ar trebui sa ofere ocazia de a discuta cele mai recente informatii
statistice disponibile si perspectivele economice si bugetare ale statului membru in cauza,

asigurandu-se, totodata, tratamentul egal al statelor membre.
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(17)

(18)

Cadrul multilateral de supraveghere bugetara al Uniunii se bazeaza pe datele statistice
furnizate de Eurostat, care are responsabilitatea, iIn numele Comisiei, de a asigura calitatea
datelor fiscal-bugetare compilate in conformitate cu Sistemul european de conturi nationale
si regionale. Eurostat trebuie sd stabileascd un cadru pentru raportarea de cétre statele
membre a datelor statistice privind cofinantarea nationala a programelor finantate de
Uniune care sunt necesare pentru punerea in aplicare a prezentului regulament si care nu
sunt in prezent colectate de Eurostat. Pana la stabilirea cadrului pentru colectarea si
furnizarea acestor date, statelor membre ar trebui sa li se permita sa se bazeze pe estimari.
Formatul, sfera de cuprindere, frecventa si calendarul furnizarii de catre statele membre a

unor astfel de date urmeaza sa fie stabilite de organismele statistice relevante ale Uniunii.

Traiectoria de referintd ar trebui s asigure faptul cd, pana la sfarsitul perioadei de ajustare,
datoria publica se afla pe o traiectorie descendenta plauzibila sau ramane la niveluri
prudente, chiar si in scenarii nefavorabile. In plus, aceasta ar trebui sa asigure faptul ca
deficitul public este adus si mentinut sub valoarea de referinta de 3 % din PIB, tinand
seama in acelasi timp de faptul cd statele membre s-ar putea confrunta cu costuri
suplimentare dupa incheierea perioadei de ajustare, cum ar fi costurile legate de
imbitranirea populatiei. In cele din urma, ea ar trebui si asigure coerenta cu traiectoria

corectiva prevazuta in Regulamentul (CE) nr. 1467/97.
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(19) Pentru a Tmbunatéti previzibilitatea in ceea ce priveste rezultatele cadrului multilateral de
supraveghere bugetara al Uniunii si a spori egalitatea de tratament intre statele membre,
traiectoria de referinta ar trebui sa fie conforma ex ante cu un dispozitiv de siguranta
privind sustenabilitatea datoriei. Respectivul dispozitiv de siguranta ar trebui sa asigure, in
faza de elaborare a planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu, faptul ca
ponderea datoriei in PIB preconizatd scade cu o medie anuala minima. Acesta ar urma sa
actioneze drept o cerintd minima pentru efortul care sta la baza traiectoriei de referinta si a
traiectoriei cheltuielilor nete. Avand in vedere structura specifica a datoriei publice ramase
de rambursat a Greciei, un cuantum semnificativ al platilor dobanzilor amanate urmeaza sa
devina scadent in 2033. Cresterea exceptionald a ponderii datoriei publice in PIB a Greciei
care rezultd din aceasta nu ar trebui, prin urmare, luata in considerare in ceea ce priveste

aplicarea dispozitivului de sigurantd privind sustenabilitatea datoriei.

(20) Se preconizeaza ca cerintele bazate pe riscuri pentru traiectoria de referintd vor fi suficiente
pentru a reduce nivelurile deficitului public cu mult sub valoarea de referinta de 3 % din
PIB. Cu toate acestea, pentru a spori soliditatea cadrului multilateral de supraveghere
bugetara in fata evolutiilor incerte ale variabilelor macrobugetare, traiectoria de referinta ar
trebui, de asemenea, sa prevada o marja de rezilientd comuna in raport cu valoarea de
referintd a deficitului mentionata la articolul 126 alineatul (2) din TFUE coroborat cu
Protocolul (nr. 12) sau convergenta catre respectiva valoare de referinta a deficitului.
Respectivul dispozitiv de sigurantd comun privind rezilienta ar trebui sd asigure
constituirea de rezerve bugetare in perspectiva unor circumstante nefavorabile si a unor

socuri, facilitand astfel desfasurarea de politici anticiclice in cadrul bugetar al Uniunii.
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(21) Pentru primele planuri bugetar-structurale nationale pe termen mediu, plauzibilitatea
scaderii datoriei publice pe termen mediu ar trebui sa se bazeze pe metodologia descrisa in
Monitorul privind sustenabilitatea datoriei din 2023 al Comisiei. Un grup de lucru pentru
analiza sustenabilitatii datoriei ar trebui sa exploreze posibilele imbunatatiri metodologice,
inclusiv in ceea ce priveste ipotezele de baza. Respectivul grup de lucru ar trebui sa fie
compus din experti din statele membre si din reprezentanti ai Comisiei si ai Bancii
Centrale Europene. Consiliul bugetar european si Mecanismul european de stabilitate ar
trebui sa fie invitate de respectivul grup de lucru in calitate de observatori. Comisia
competentd a Parlamentului European ar trebui s aiba posibilitatea s invite Comisia sa isi

prezinte metodologia in contextul dialogului economic instituit prin prezentul regulament.

(22) Pentru a evalua daca sunt necesare ajustari suplimentare la sfarsitul perioadei de punere in
aplicare de patru sau de cinci ani a planului bugetar-structural national pe termen mediu,
Comisia ar trebui sd reevalueze situatia si sa prezinte o noua traiectorie de referintd in
cazul in care datoria publica a statului membru continua sa depaseasca 60 % din PIB sau

deficitul sau public depaseste 3 % din PIB.
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(23)

Fiecare plan bugetar-structural national pe termen mediu ar trebui sa mentioneze statutul
sau In contextul procedurilor nationale, in special daca planul a fost prezentat
parlamentului national si daca a fost aprobat de parlamentul national. Planul
bugetar-structural national pe termen mediu ar trebui sd indice, de asemenea, daca
parlamentul national a avut ocazia sa discute recomandarea Consiliului privind planul
anterior si, dupd caz, orice altd recomandare sau decizie a Consiliului sau orice avertisment
din partea Comisiei. Daca este disponibil, avizul institutiei fiscal-bugetare independente
instituite in conformitate cu Directiva 2011/85/UE a Consiliului'? ar trebui sa fie anexat la
planul bugetar-structural national pe termen mediu prezentat Comisiei. Inainte de
prezentarea celui de al doilea plan bugetar-structural national pe termen mediu si a celor
ulterioare, fiecare stat membru ar trebui sa desfasoare, in conformitate cu cadrul sau juridic
national, o consultare a partenerilor sociali, a autoritatilor regionale, a organizatiilor
societatii civile si a altor parti interesate relevante de la nivel national. Informatiile privind
consultarea parlamentelor nationale si procesul de consultare ar trebui sa fie incluse in
planul bugetar-structural national pe termen mediu. Avand 1n vedere calendarul mai strict
prevazut pentru pregatirea primelor planuri bugetar-structurale nationale pe termen mediu,
statele membre ar putea sd desfasoare o consultare in perioada premergatoare, cu termene

adecvate.

17

Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre (JO L 306, 23.11.2011, p. 41).
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(24)

(25)

(26)

(27)

In cazul in care a fost numit un guvern nou, un stat membru ar trebui s aiba posibilitatea
de a prezenta Comisiei un plan bugetar-structural national pe termen mediu revizuit. Daca
exista circumstante obiective care Impiedica punerea in aplicare a unui plan bugetar-
structural national pe termen mediu, un stat membru ar trebui s aiba posibilitatea de a
solicita sa prezinte Comisiei un plan revizuit cu cel putin 12 luni Tnainte de incheierea

planului 1n curs.

Daca utilizeaza in planurile lor bugetar-structurale nationale pe termen mediu ipoteze care
difera de cadrul proiectiilor privind datoria publica pe termen mediu, statele membre ar
trebui sd explice si sd motiveze diferentele in dialogul tehnic si in planurile lor bugetar-
structurale nationale pe termen mediu, intr-o maniera transparenta si pe baza unor

argumente economice solide.

In cazul in care considera ca planul bugetar-structural national pe termen mediu revizuit al
unui stat membru nu indeplineste cerintele prezentului regulament, Consiliul ar trebui sa
recomande, de reguld, traiectoria de referinta initiala care a fost transmisa anterior de

Comisie drept traiectorie a cheltuielilor nete.

Pentru a permite o interactiune adecvatd intre cadrul comun al Uniunii si cadrele bugetare
nationale, Comisia ar trebui sa isi bazeze evaluarea referitoare la respectarea de catre
statele membre a traiectoriilor cheltuielilor nete, astfel cum le-au fost stabilite de catre
Consiliu, numai pe evolutia cheltuielilor nete. Statele membre ar trebui sd isi poata stabili
obiectivele bugetare nationale sub forma unui indicator diferit, cum ar fi soldul structural,

daca acest lucru este impus de cadrul lor bugetar national.
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(28) Evaluarea realizatd de Comisie a planurilor bugetar-structurale pe termen mediu ar trebui
sd examineze in special plauzibilitatea ipotezelor macroeconomice si bugetare, in masura
in care acestea sunt diferite de cele care stau la baza traiectoriei de referinti. In special,
proiectiile privind datoria publicd in conditiile mentinerii politicilor actuale, care urmeaza

sa fie incluse in plan, ar trebui sd fie comparabile cu proiectiile Comisiei.

(29) Pentru a asigura punerea in aplicare a planurilor bugetar-structurale nationale pe termen
mediu, Comisia si Consiliul ar trebui s8 monitorizeze reformele si investitiile incluse in
respectivele planuri in contextul semestrului european, pe baza rapoartelor anuale privind
progresele inregistrate prezentate de statele membre si in conformitate cu articolele 121
si 148 din TFUE. In acest scop, Comisia si Consiliul ar trebui si se angajeze intr-un dialog

economic cu Parlamentul European.

(30) Parlamentul European ar trebui sa fie implicat in mod corespunzator, regulat si structurat in
semestrul european pentru a spori transparenta, responsabilitatea si implicarea cu privire la
deciziile luate in contextul semestrului european. Presedintele Consiliului si Comisia ar
trebui sa informeze cu regularitate Parlamentul European cu privire la rezultatele
supravegherii multilaterale n temeiul prezentului regulament. Informatiile care trebuie
furnizate in contextul prezentului regulament ar trebui sa fie pregatite si transmise de
Comisie Consiliului si ar trebui sd fie puse la dispozitia Parlamentului European fara

intarzieri nejustificate.
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(1)

(32)

Pentru a asigura o reducere mai graduala a datoriei, perioada de ajustare poate fi prelungita
cu maximum trei ani daca statul membru 1si bazeaza planul bugetar-structural national pe
termen mediu pe un set de reforme si investitii verificabile si cu scadente clare care, in
ansamblul lor si ca regula generala, stimuleaza cresterea si rezilienta; sustin
sustenabilitatea bugetard; raspund prioritatilor comune ale Uniunii; urmeaza recomandarile
relevante specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european, inclusiv, dupa caz,
recomandarile emise in cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice, precum
si prioritatilor in materie de investitii ale statului membru in cauza, fara a conduce la o
reducere a nivelului investitiilor publice finantate la nivel national in cursul perioadei la
care se referd planul, in raport cu nivelul pe termen mediu inregistrat inainte de inceperea

planului, tindnd seama de obiectul si de amploarea provocarilor specifice fiecarei tari.

Setul de reforme si investitii care stau la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare ar
trebui sé fie corelat cu angajamentele incluse in planul de redresare si rezilienta aprobat al
statului membru in cauza pe parcursul perioadei in care opereaza Mecanismul de redresare
si rezilienta si acordul de parteneriat convenit in temeiul cadrului financiar multianual. In
cazul in care planurile de redresare si rezilientd includ reforme si investitii ambitioase, in
special in ceea ce priveste cresterea economica si sustenabilitatea bugetara pe termen
mediu, ar trebui s se considere ca acestea Indeplinesc cerintele pentru prelungirea

perioadei de ajustare pentru primele planuri bugetar-structurale nationale pe termen mediu.
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(33)

(34)

(35)

Setul de reforme si investitii prevazut in planurile bugetar-structurale nationale pe termen
mediu ar trebui sa fie aliniat la prioritdtile comune ale Uniunii, printre care se numara
realizarea urmatoarelor obiective: o tranzitie verde si digitald echitabild, inclusiv coerenta
cu obiectivele climatice stabilite prin Regulamentul (UE) 2021/1119; rezilienta sociala si
economicd, inclusiv Pilonul european al drepturilor sociale; securitatea energetica; precum
si, dupa caz, consolidarea capabilitdtilor de aparare. Comisia ar trebui sd acorde o atentie
deosebita acestor prioritdti la evaluarea planurilor bugetar-structurale nationale pe termen
mediu. Respectivul set de reforme si investitii ar trebui, de asemenea, sa fie in concordanta
cu punerea in aplicare a strategiilor nationale stabilite de statul membru in cauza pentru a

raspunde respectivelor prioritdti ale Uniunii.

In vederea promovarii unor strategii de consolidare bugetara favorabile cresterii, la
elaborarea planurilor ulterioare ar trebui sa fie luat in considerare 1n mod corespunzator
impactul reformelor si investitiilor, odatd ce acestea au fost puse 1n aplicare in cadrul
planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu. Ar trebui sa se acorde o atentie
deosebita impactului asupra sustenabilitatii bugetare prin intermediul veniturilor publice,
cheltuielilor si cresterii potentiale care se vor inregistra in viitor, precum si contributiei la
priorititile comune ale Uniunii, ludnd in considerare dovezi economice solide si bazate pe

date.

In cazul in care un stat membru nu indeplineste in mod satisficator setul de reforme si
investitii cu scadente clare care stau la baza traiectoriei mai graduale a cheltuielilor nete
stabilita de Consiliu, pana la termenul specificat, Consiliul, la recomandarea Comisiei, ar
trebui sa poata recomanda scurtarea prelungirii perioadei de ajustare, si anume accelerarea
efortului anual de ajustare, cu exceptia cazului in care exista circumstante obiective care

impiedicd punerea in aplicare pana la termenul initial.
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(36)

(37)

Comisia ar trebui sd creeze un cont de control pentru fiecare stat membru pentru a tine
evidenta abaterilor anuale si cumulate, in sens ascendent si in sens descendent, ale
cheltuielilor nete observate fatd de traiectoria cheltuielilor nete stabilitd de Consiliu. Contul
de control nu ar trebui sa Inregistreze abateri atat timp cat clauzele derogatorii raman
activate. In conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
atunci cand pregateste raportul in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE, Comisia
ar trebui sa ia 1n considerare, ca factori relevanti, progresele inregistrate in punerea in
aplicare a reformelor si a investitiilor, inclusiv si in special politicile de punere in aplicare a
strategiei comune a Uniunii privind cresterea economica si ocuparea fortei de munca, si sa
acorde o atentie deosebita contributiilor financiare pentru realizarea prioritatilor comune

ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute in prezentul regulament.

Institutiile fiscal-bugetare independente si-au dovedit capacitatea de a promova disciplina
fiscald si de a consolida credibilitatea finantelor publice ale statelor membre. Pentru a spori
asumarea responsabilitdtii la nivel national, rolul consultativ al institutiilor fiscal-bugetare
independente ar trebui sa fie mentinut in cadrul de guvernantd economica reformat al

Uniunii, In vederea consolidarii treptate a capacitatilor acestora.

PE-CONS 51/1/24 REV 1 20

RO



(38) Un Consiliu bugetar european permanent, care sa fie independent Intr-o mai mare masura,
ar trebui s aiba un rol consultativ mai important in cadrul de guvernanta economica al
Uniunii. Acesta ar trebui sa continue sa evalueze punerea in aplicare a Pactului de
stabilitate si de crestere, sd evalueze orientarea bugetara viitoare pentru zona euro in
ansamblu si sd ofere consiliere Comisiei si Consiliului, respectand 1n acelasi timp rolul si
prerogativele Comisiei stabilite in TUE si TFUE. Independenta sa si accesul sau la
informatii ar trebui imbundtétite. Consiliul si Parlamentul European ar trebui sa fie
consultate 1n cadrul procesului de numire a presedintelui si a membrilor sdi. Numirile
respective ar trebui, in masura posibilului, sa asigure un echilibru geografic si de gen

adecvat.

(39) Atunci cand emite un aviz cu privire la proiectele de planuri bugetare prezentate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului!®, Comisia
ar trebui sa evalueze daca proiectele de planuri bugetare respecta traiectoriile cheltuielilor

nete stabilitd de Consiliu in temeiul prezentului regulament.

18 Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de
planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).
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(40)

(41)

In cazul unor socuri majore care afecteazi zona euro sau Uniunea in ansamblu, este
necesar sa existe o clauza derogatorie generald pentru a putea face fata unei recesiuni
economice grave in zona euro sau in Uniune in ansamblu, permitand o abatere de la
traiectoria cheltuielilor nete stabilita de Consiliu, cu conditia ca aceastd deviere sa nu pund
in pericol sustenabilitatea bugetara pe termen mediu. Declansarea si prelungirea clauzei
derogatorii generale face obiectul unei recomandari a Consiliului, pe care Consiliul ar
trebui sa depuna eforturi pentru a o adopta in termen de patru saptamani de la o
recomandare a Comisiei. Consiliul bugetar european ar trebui sa emita un aviz cu privire la

prelungirea clauzei derogatorii generale.

Pe langa clauza derogatorie generala, ar trebui sa existe si o clauza derogatorie specifica
fiecdrei tari pentru a permite o abatere de la traiectoria cheltuielilor nete stabilita de
Consiliu, in cazul unor circumstante exceptionale, cum ar fi evenimente exogene
imprevizibile, aflate in afara controlului statului membru, care au un impact major asupra
finantelor publice ale acestuia si necesitd masuri bugetare anticiclice, cu conditia ca
respectiva abatere sa nu puna in pericol sustenabilitatea bugetard pe termen mediu.
Declansarea si prelungirea clauzelor derogatorii specifice fiecarei tari face obiectul unei
recomandari a Consiliului, pe care Consiliul ar trebui s depuna eforturi pentru a o adopta
in termen de patru saptamani de la o recomandare a Comisiei, tindnd seama de cererea din
partea statului membru in cauza de declansare sau prelungire a clauzei derogatorii specifice

fiecarei tari.
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Prezentul regulament face parte dintr-un pachet care include si Regulamentul (UE) 2024/...
al Consiliului'® si Directiva (UE) 2024/... a Consiliului?®**. impreuna, aceste trei acte
legislative (denumite in continuare ,,reforma cadrului de guvernanta economica’)
reformeaza cadrul de guvernanta economica al Uniunii, incorporand in dreptul Uniunii
continutul titlului III (Pactul bugetar) din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare?! din 2 martie 2012 (TSCG), in
conformitate cu articolul 16 din tratatul respectiv. Bazdndu-se pe experienta punerii in
aplicare a TSCG de catre statele membre, reforma cadrului de guvernanta economica
mentine orientarea pe termen mediu a pactului bugetar ca instrument de realizare a
disciplinei bugetare si de promovare a cresterii. Reforma cadrului de guvernanta
economica include o dimensiune consolidata specifica fiecarei tari, menita sa sporeasca
asumarea responsabilitdtii la nivel national, inclusiv prin mentinerea rolului consultativ al
institutiilor fiscal-bugetare independente, care se bazeaza in special pe principiile comune
ale pactului bugetar cu privire la mecanismele nationale de corectie fiscald, propuse prin
Comunicarea Comisiei din 20 iunie 2012 1n conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din
TSCG. Analiza cheltuielilor, exceptand masurile discretionare privind veniturile, pentru

evaluarea globala a conformitatii impuse de pactul bugetar este prevazuta in prezentul

Regulamentul (UE) 2024/... al Consiliului din ... de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv

JO: a se introduce numarul regulamentului din documentul ST 6919/24 [componenta
corectiva] si a se completa data, titlul si referinta JO a regulamentului respectiv in nota de

(42)
regulament.
19
(JOL,...,ELL ...).
+
subsol corespunzitoare.
20

++

21

Directiva (UE) 2024/... a Consiliului din ... de modificare a Directivei 2011/85/UE privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (JOL, ..., ELIL: ...).

JO: a se introduce numarul, data si referinta JO a directivei contlnute in documentul

ST 6920/24 si a se completa nota de subsol corespunzatoare.
https://www.consilium.europa.eu/media/20399/st00tscg26 enl2.pdf.
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La fel ca in pactul bugetar, abaterile temporare de la planul pe termen mediu sunt permise
numai in circumstante exceptionale in conformitate cu prezentul regulament si in
conformitate cu dispozitiile privind contul de control. In mod similar pactului bugetar, in
cazul unor abateri semnificative de la planul pe termen mediu, ar trebui sa fie puse in
aplicare masuri pentru corectarea abaterilor intr-un termen stabilit. Reforma cadrului de
guvernantd economica consolideaza supravegherea bugetara si procedurile de asigurare a
respectdrii normelor, in vederea indeplinirii angajamentului de promovare a unor finante
publice solide si sustenabile si a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii. Reforma
cadrului de guvernantd economica mentine astfel obiectivele fundamentale ale disciplinei

bugetare si sustenabilitatii datoriei prevazute in pactul bugetar.

(43) Pentru a asigura punerea in aplicare eficace si monitorizarea adecvata a prezentului
regulament, Comisia ar trebui sa furnizeze in timp util orientari, dupa solicitarea unui aviz
din partea Comitetului economic si financiar, cu privire la informatiile pe care statele
membre trebuie sa le furnizeze in planurile lor bugetar-structurale nationale pe termen
mediu si In rapoartele lor anuale privind progresele inregistrate. Orientarile respective ar

trebui sa fie publice.

(44) Supravegherea multilaterala ar trebui sd se bazeze pe statistici independente si de inalta
calitate, elaborate in conformitate cu principiile stabilite In Regulamentul (CE)

nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului??,

2 Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului

din 11 martie 2009 privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de
date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitatilor Europene, a

Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si a

Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).
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(45) Intrucat obiectivele prezentului regulament privind coordonarea eficienti a politicilor
economice si supravegherea bugetara multilaterald nu pot fi realizate iTn mod satisfacator de
catre statele membre, dar, avind in vedere amploarea sau efectele coordonarii si
supravegherii, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru

realizarea obiectivelor respective.

(46) Avand 1n vedere termenul existent in temeiul Pactului de stabilitate si de crestere, prezentul
regulament ar trebui sa intre in vigoare in regim de urgenta la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Capitolul I
Obiect si definitii

Articolul 1
Obiect

(1) Prezentul regulament stabileste norme care sa asigure coordonarea eficace a politicilor
economice viabile ale statelor membre, sprijinind astfel realizarea obiectivelor Uniunii

privind cresterea durabila si favorabila incluziunii si ocuparea fortei de munca.

(2) Prezentul regulament stabileste norme detaliate privind continutul, prezentarea, evaluarea
si monitorizarea planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu, ca parte a
supravegherii bugetare multilaterale de catre Consiliu si Comisie, pentru a promova finante
publice solide si sustenabile, o crestere durabild si favorabila incluziunii si rezilienta prin

intermediul reformelor si al investitiilor si pentru a preveni deficitele publice excesive.
Articolul 2
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1. ,recomandari specifice fiecarei tari” Inseamna orientdrile adresate anual de Consiliu unui
stat membru cu privire la politicile economice, bugetare, de ocupare a fortei de munca si

structurale, in conformitate cu articolele 121 si 148 din TFUE;
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,»cheltuieli nete” inseamna cheltuielile publice, excluzand cheltuielile cu dobanzile,
masurile discretionare privind veniturile, cheltuielile aferente programelor Uniunii care
sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, cheltuielile nationale cu
cofinantarea programelor finantate de Uniune, elementele ciclice ale cheltuielilor cu
indemnizatiile de somaj si masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri

temporare;

»traiectorie de referintd” inseamna traiectoria multianuald a cheltuielilor nete transmisa de
Comisie pentru a stabili cadrul dialogului cu statele membre in cazul in care datoria
publica depaseste 60 % din produsul intern brut (PIB) sau in cazul in care deficitul public
depéseste 3 % din PIB atunci cand isi elaboreaza planurile bugetar-structurale nationale pe

termen mediu;

»informatii tehnice” Tnseamna orientarile transmise de Comisie, la cerere, statelor membre
a caror datorie publica nu depaseste 60 % din PIB si al caror deficit public nu depaseste
3 % din PIB inainte ca statele membre sa isi elaboreze planurile bugetar-structurale

nationale pe termen mediu;

»traiectoria cheltuielilor nete” Tnseamna traiectoria multianuald pentru cheltuielile nete ale

unui stat membru;

,»plan bugetar-structural national pe termen mediu” inseamnad documentul care contine
angajamentele unui stat membru in domeniile bugetului, reformelor si investitiilor, care
acopera o perioada de patru sau de cinci ani, in functie de durata normala a legislaturii

statului membru respectiv;
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10.

1.

,raport anual privind progresele inregistrate” inseamna un raport din partea unui stat
membru cu privire la punerea in aplicare a planului bugetar-structural national pe termen
mediu, inclusiv a traiectoriei cheltuielilor nete stabilitd de Consiliu, precum si cu privire la

reforme si investitii;

,perioada de ajustare” inseamna perioada in care are loc ajustarea bugetara a unui stat
membru, acoperind o perioadd de patru ani sau, in cazul unei prelungiri, o perioada de

patru ani la care se adauga o perioada suplimentara de cel mult trei ani;

,cont de control” inseamna o evidenta a abaterilor cumulate, in sens ascendent si in sens
descendent, ale cheltuielilor nete observate dintr-un stat membru fata de traiectoria

cheltuielilor nete stabilitd de Consiliu;

,,s0ld structural” Tnseamna soldul bugetului public ajustat ciclic, din care se deduc masurile

cu caracter exceptional si alte mdsuri temporare;

,,s0ld primar structural” inseamna soldul structural din care se deduc cheltuielile cu

dobanzile.
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Capitolul 1T

Semestrul european

Articolul 3

Semestrul european

(1) Pentru a asigura o coordonare mai stransa a politicilor economice si o convergentd durabila
a performantelor economice si sociale ale statelor membre, Consiliul si Comisia, cu
participarea Parlamentului European in conformitate cu articolul 27 din prezentul
regulament, asigura supravegherea multilaterald in contextul semestrului european, in

conformitate cu obiectivele si cerintele prevazute in TFUE.

(2) Supravegherea multilaterala se bazeaza pe statistici independente si de Tnalta calitate,

elaborate in conformitate cu principiile stabilite in Regulamentul (CE) nr. 223/2009.
3) Semestrul european cuprinde:

(a) formularea si supravegherea punerii in aplicare a orientarilor generale privind
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii In conformitate cu
articolul 121 alineatul (2) din TFUE, a recomandarilor specifice fiecarei tari si a

recomandarii privind politica economica a zonei euro;
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(b)

(c)

(d)

formularea, precum si elaborarea si supravegherea punerii in aplicare a liniilor
directoare privind ocuparea fortei de munca de care statele membre trebuie sa tina
seama 1n conformitate cu articolul 148 alineatul (2) din TFUE, inclusiv principiile
Pilonului european al drepturilor sociale, precum si a recomandarilor conexe
specifice fiecarei tari; Supravegherea punerii in aplicare de catre Comisie include
progresele inregistrate in punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al
drepturilor sociale si a obiectivelor sale principale, prin intermediul tabloului de bord

social si al unui cadru de identificare a riscurilor la adresa convergentei sociale;

prezentarea, evaluarea si aprobarea planurilor bugetar-structurale nationale pe termen
mediu ale statelor membre, precum si monitorizarea punerii in aplicare a acestora

prin intermediul rapoartelor anuale privind progresele inregistrate;
supravegherea menita sa previna si sd corecteze dezechilibrele macroeconomice in

conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.

Articolul 4

Punerea in aplicare a semestrului european

(1) Daci este necesar, in urma unei evaludri efectuate in temeiul prezentului regulament a
planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu, a rapoartelor anuale privind
progresele inregistrate si a situatiei socioeconomice a statelor membre, Consiliul, pe baza
recomandarilor Comisiei, adreseaza recomandari statelor membre care utilizeaza pe deplin
instrumentele juridice prevazute la articolele 121 si 148 din TFUE si in legislatia secundara
conexa.
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(2) Statele membre tin seama in mod corespunzator de orientarile generale privind politicile
lor economice si de recomandarile si de liniile directoare privind ocuparea fortei de munca
mentionate la articolul 3 alineatul (3) literele (a) si (b) inainte de a lua decizii esentiale in
ceea ce priveste elaborarea politicilor lor economice, sociale, de ocupare a fortei de munca,

structurale si bugetare. Progresele inregistrate sunt monitorizate de citre Comisie.

3) Nerespectarea de catre un stat membru a liniilor directoare si a recomandarilor mentionate

la alineatul (2) poate conduce la:
(a) formularea de noi recomandari;

(b) un avertisment al Comisiei sau o recomandare a Consiliului in temeiul

articolului 121 alineatul (4) din TFUE;

(c) luarea unor masuri in temeiul prezentului regulament, al Regulamentului (CE)

nr. 1467/97 sau al Regulamentului (UE) nr. 1176/2011.
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Capitolul 111

Traiectoria de referinta

Articolul 5

Traiectoria de referinta

In cazul in care datoria publica depaseste 60 % din PIB sau in cazul in care deficitul public
depdseste 3 % din PIB, Comisia transmite statului membru in cauza si Comitetului economic si
financiar o traiectorie de referintd pentru cheltuielile nete care acopera o perioada de ajustare de

patru ani si eventuala prelungire a acesteia cu cel mult trei ani in temeiul articolului 14.

Articolul 6

Cerinte bazate pe riscuri privind traiectoria de referinta

Traiectoria de referinta este bazata pe riscuri si diferentiata pentru fiecare stat membru, asigurand

faptul ca:

(a) pana la sfarsitul perioadei de ajustare, preconizand absenta unor masuri bugetare
suplimentare, ponderea preconizatd a datoriei publice este plasatd sau ramane pe o
traiectorie descendentd plauzibila sau ramane la niveluri prudente sub 60 % din PIB pe

termen mediu;

(b) deficitul public preconizat scade sub 3 % din PIB in cursul perioadei de ajustare si este
mentinut sub respectiva valoare de referintd pe termen mediu, preconizand absenta unor

madsuri bugetare suplimentare;
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(c)

(d)

(1)

)

efortul de ajustare bugetara pe perioada planului bugetar-structural national pe termen
mediu este, de regula, liniar si cel putin proportional cu efortul total pe intreaga perioada

de ajustare; si

exista coerentd cu traiectoria corectiva mentionata la articolul 3 alineatul (4) din

Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului, dupa caz.

Articolul 7

Dispozitivul de siguranta privind sustenabilitatea datoriei

Traiectoria de referintd asigura faptul ca ponderea preconizata a datoriei publice in PIB

scade cu o valoare medie anuald de cel putin:

(a) un punct procentual din PIB, atat timp cat ponderea datoriei publice in PIB depaseste

90 %;

(b) 0,5 puncte procentuale din PIB, atat timp cat ponderea datoriei publice in PIB se

mentine intre 60 % si 90 %.

Scaderea medie mentionata la alineatul (1) de la prezentul articol se calculeaza incepand cu
anul anterior Inceperii traiectoriei de referinta sau cu anul in care se preconizeaza ca va fi
abrogatd procedura de deficit excesiv in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1467/97,

tinandu-se seama de data care survine ultima, pana la sfarsitul perioadei de ajustare.
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(1)

2)

(1)

Articolul 8

Dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului

Traiectoria de referintd asigura faptul ca ajustarea bugetara continua, daca este necesar,
pana cand statul membru 1n cauza atinge un nivel al deficitului care asigura o marja de
rezilientd comuna in termeni structurali de 1,5 % din PIB in raport cu valoarea de referinta

a deficitului de 3 % din PIB.

Imbunititirea anuala a soldului primar structural pentru a atinge marja impusi trebuie sa
fie de 0,4 puncte procentuale din PIB si trebuie sa fie redusa la 0,25 puncte procentuale din

PIB 1n cazul unei prelungiri a perioadei de ajustare mentionate la articolul 14.

Articolul 9

Orientari prealabile din partea Comisiei

Pana la data de 15 ianuarie a anului in care statele membre trebuie sa isi prezinte planurile
bugetar-structurale nationale pe termen mediu in conformitate cu articolul 11 sau in termen
de trei saptamani de la solicitarea statului membru de a prezenta un plan revizuit in temeiul
articolului 15, Comisia transmite statului membru in cauza si Comitetului economic si

financiar:

(a) cadrul subiacent al proiectiilor datoriei publice pe termen mediu si rezultatele

aferente;
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(b) previziunile si ipotezele sale macroeconomice;

(c) traiectoria de referinta, daca este necesara in temeiul articolului 5, sau informatiile
tehnice, daca sunt solicitate de un stat membru in temeiul alineatului (3) de la
prezentul articol, precum si soldul primar structural corespunzator, inclusiv modelele
de foi de calcul si alte informatii relevante necesare pentru a asigura

reproductibilitatea sa deplina.

(2) In cursul lunii anterioare termenului pani la care Comisia trebuie sa transmita unui stat
membru orientdrile prealabile mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol, statul
membru poate solicita un schimb de informatii tehnice cu Comisia. Respectivul schimb de
informatii tehnice ofera ocazia de a discuta cele mai recente informatii statistice

disponibile si perspectivele economice si bugetare ale statului membru in cauza.

3) Pentru statele membre care au un deficit public ce nu depaseste 3 % din PIB si o datorie
publicd ce nu depaseste 60 % din PIB, Comisia furnizeaza, la cererea statului membru,
informatii tehnice privind soldul primar structural necesar pentru a asigura faptul ca
deficitul total este mentinut sub 3 % din PIB preconizand absenta oricarei alte masuri
suplimentare de politicd pe termen mediu si lung, indicAnd de asemenea daca acest lucru
implica necesitatea unei ajustari bugetare. Respectivele informatii tehnice trebuie, de
asemenea, sa fie In concordanta cu dispozitivul de sigurantd privind rezilienta deficitului

mentionat la articolul 8.
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Articolul 10

.....

(1) Pentru a evalua daca este plauzibil ca ponderea preconizata a datoriei publice in PIB a unui
stat membru sa se afle pe o traiectorie descendenta sau sa ramana la un nivel prudent,
Comisia aplica o metodologie reproductibild, previzibila si transparenta, bazata pe

urmatoarele conditii:

(a) ponderea datoriei publice in PIB scade sau ramane la niveluri prudente, in
conformitate cu scenariile deterministe ale cadrului de proiectie a datoriei publice pe

termen mediu al Comisiei;

(b) riscul ca ponderea datoriei publice in PIB sa nu scada 1n cei cinci ani care urmeaza
perioadei de ajustare a planului bugetar-structural national pe termen mediu este
suficient de scazut, evaluarea acestui risc fiind bazata pe analiza sustenabilitatii

datoriei efectuata de Comisie.

(2) Comisia competentd a Parlamentului European poate invita Comisia sa 1si prezinte

metodologia in contextul dialogului economic mentionat la articolul 28.

3) Comisia publica evaluarea sa privind plauzibilitatea si modelele de foi de calcul care
contin datele care stau la baza acesteia, precum si alte informatii relevante pentru a asigura
reproductibilitatea rezultatelor la momentul prezentarii planului bugetar-structural national

pe termen mediu in temeiul articolului 11.
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Capitolul IV

Planuri bugetar-structurale nationale pe termen mediu

Articolul 11

Prezentarea planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu

(1) Fiecare stat membru prezintd Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe
termen mediu pana la data de 30 aprilie a ultimului an din cadrul planului in vigoare. Un
stat membru si Comisia pot stabili de comun acord, dupa caz, sa prelungeasca respectivul

termen cu o perioada rezonabila.

(2) Un stat membru poate solicita institutiei fiscal-bugetare independente relevante sd emita un
aviz cu privire la previziunile macroeconomice si la ipotezele macroeconomice care stau la
baza traiectoriei cheltuielilor nete, acordand suficient timp pentru ca institutia fiscal-

bugetara independenta sa isi pregateasca avizul.

Incepand cu ... [opt ani de la data intririi in vigoare a prezentului regulament], institutiile
fiscal-bugetare independente relevante emit avizele respective, cu conditia sa fi acumulat o
capacitate suficientd. Faptul ca o institutie fiscal-bugetard independentd nu emite un aviz
intr-un termen rezonabil nu Tmpiedicd un stat membru sd isi prezinte planul bugetar-
structural national pe termen mediu. Daca este disponibil, avizul institutiei fiscal-bugetare
independente ar trebui anexat la planul bugetar-structural national pe termen mediu care

este prezentat Comisiei.
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3) Inainte de prezentarea planului sau bugetar-structural national pe termen mediu, fiecare stat
membru desfdsoard, in conformitate cu cadrul sdu juridic national, o consultare a societatii

civile, a partenerilor sociali, a autoritatilor regionale si a altor parti interesate relevante.

(4) Inainte de prezentarea planului siu bugetar-structural national pe termen mediu, fiecare stat
membru poate dezbate proiectul sau de plan bugetar-structural national pe termen mediu cu

parlamentul sdu national, in conformitate cu cadrul sau juridic national.

(%) Fiecare stat membru publica planul sau bugetar-structural pe termen mediu Tn momentul in

care il prezinta Consiliului si Comisiei.

Articolul 12
Dialogul tehnic

Inainte de prezentarea planului sau bugetar-structural national pe termen mediu, fiecare stat
membru poartd un dialog tehnic cu Comisia, cu scopul de a asigura conformitatea planului bugetar-

structural national pe termen mediu cu articolele 13 si 15.
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Articolul 13

Cerinte privind planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu
Un plan bugetar-structural national pe termen mediu:

(a) contine o traiectorie a cheltuielilor nete, precum si ipotezele macroeconomice subiacente si
masurile bugetar-structurale planificate pentru a demonstra conformitatea cu cerintele

bugetare de la articolul 16 alineatele (2) si (3);

(b) include traiectoria de referintd sau informatiile tehnice transmise de Comisie in temeiul
articolului 5 sau al articolului 9 alineatul (3); atunci cand planul bugetar-structural national
pe termen mediu prevede o traiectorie a cheltuielilor nete mai ridicata decat traiectoria de
referinta stabilitd de Comisie in temeiul articolului 5, statul membru in cauza furnizeaza in

planul sdu argumente economice solide si bazate pe date care sa explice diferenta;

(©) explica modul in care statul membru in cauza va asigura realizarea reformelor si a
investitiilor ca raspuns la principalele provocari identificate in contextul semestrului
european, in special in recomandarile specifice fiecarei tari, precum si modul in care statul

membru respectiv va aborda urmatoarele prioritati comune ale Uniunii:

(1) o tranzitie verde si digitala echitabila, inclusiv obiectivele climatice stabilite prin

Regulamentul (UE) 2021/1119;
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(d)

(e)

®

(&)

(i) rezilienta sociald si economica, inclusiv Pilonul european al drepturilor sociale;
(i) securitatea energetica; si
(iv) dupa caz, consolidarea capabilitatilor de aparare;

descrie actiunile intreprinse de statul membru in cauza pentru a da curs recomandarilor
specifice fiecdrei tari care 1i sunt adresate si care sunt relevante pentru procedura privind
dezechilibrele macroeconomice in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, precum si,
dupa caz, avertismentelor Comisiei sau recomandarilor Consiliului formulate in temeiul

articolului 121 alineatul (4) din TFUE;

dupa caz, explica modul in care statul membru in cauza va asigura realizarea setului
relevant de reforme si de investitii, astfel cum sunt mentionate la articolul 14, justificand o

prelungire cu pana la trei ani a perioadei de ajustare acordate statului membru;

include impactul reformelor si al investitiilor deja realizate de statul membru in cauza,
acordand o atentie deosebita impactului asupra sustenabilitatii bugetare prin intermediul
veniturilor publice, cheltuielilor si cresterii potentiale care se vor inregistra in viitor, ludnd

in considerare dovezi economice solide si bazate pe date;
contine informatii privind:
(1) principalele ipoteze macroeconomice si bugetare,

(i1) datoriile implicite si contingente,
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(i) impactul preconizat al reformelor si investitiilor care stau la baza prelungirii

perioadei de ajustare,

(iv) nivelul preconizat al investitiilor publice finantate la nivel national in cursul

perioadei acoperite de planul bugetar-structural national pe termen mediu,

(v) nevoile de investitii publice, inclusiv cele legate de prioritatile comune ale Uniunii

mentionate la litera (c) din prezentul articol,
(vi) consultarea parlamentelor nationale si consultarea mentionata la articolul 11,

(vii) coerenta si, dupa caz, complementaritatea cu fondurile politicii de coeziune, precum
si cu planul de redresare si rezilienta al statului membru in cauza pe parcursul
perioadei in care opereazd Mecanismul de redresare si rezilientd in temeiul

Regulamentului (UE) 2021/241.

Articolul 14

Criterii de prelungire a perioadei de ajustare

(1) In cazul in care un stat membru se angajeazi sa realizeze un set relevant de reforme si
investitii in conformitate cu criteriile stabilite la alineatul (2), perioada de ajustare poate fi

prelungitd cu pana la trei ani.
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(2) Caregula generala, setul de angajamente in materie de reforme si de investitii care stau la

baza unei prelungiri a perioadei de ajustare trebuie sa indeplineasca, in ansamblul sau,

urmatoarele criterii:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

sa implice, pe baza unor ipoteze credibile si prudente, o imbunatatire durabila a

potentialului de crestere si a rezilientei economiei statului membru in cauza;

sa sprijine sustenabilitatea bugetara, printr-o imbunatatire structurald a finantelor
publice pe termen mediu, cum ar fi reducerea ponderii cheltuielilor publice in PIB

sau cresterea ponderii veniturilor publice in PIB;
sa raspunda prioritatilor comune ale Uniunii mentionate la articolul 13 litera (c);

s dea curs recomandarilor specifice fiecarei tari relevante adresate statului membru
in cauza, inclusiv, dupa caz, recomandarilor emise in cadrul procedurii privind

dezechilibrele macroeconomice;

sa garanteze ca nivelul global planificat al investitiilor publice finantate la nivel
national pe perioada acoperita de planul bugetar-structural national pe termen mediu
nu este mai mic decat nivelul pe termen mediu anterior perioadei respective, tinand

seama de obiectul si de amploarea provocarilor specifice fiecarei tari.
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3) Fiecare dintre angajamentele Tn materie de reforma si de investitii care stau la baza unei
prelungiri a perioadei de ajustare trebuie sa fie suficient de detaliat, sa fie concentrat la
inceputul perioadei, sd aiba scadente clare si sa fie verificabil, precum si s respecte

urmatoarele criterii:

(a) descrierea angajamentelor in materie de reforma si de investitii trebuie sa fie clara si

sa permita Comisiei sa le evalueze In functie de criteriile mentionate la alineatul (2);

(b) reformele trebuie sa fie puse in aplicare in cursul perioadei acoperite de planul

bugetar-structural national pe termen mediu;

(c) trebuie sa se inregistreze progrese semnificative in ceea ce priveste realizarea

investitiilor pana la sfarsitul perioadei de ajustare;

(d) descrierea reformelor si a investitiilor trebuie sa includa indicatori, dupa caz, care sa

permitd evaluarea punerii in aplicare i a monitorizarii acestora.

(4) Setul de angajamente in materie de reforme si investitii care stau la baza prelungirii
perioadei de ajustare trebuie sa fie corelat cu angajamentele incluse in planul de redresare
si rezilientd aprobat al statului membru in cauza pe parcursul perioadei in care opereaza
Mecanismul de redresare si rezilientd in temeiul Regulamentului (UE) 2021/241 si acordul

de parteneriat convenit cu statul membru in cauza in temeiul cadrului financiar multianual.
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(1)

)

3)

Articolul 15

Planul bugetar-structural national pe termen mediu revizuit

Cu cel putin 12 luni Tnainte de incheierea planului bugetar-structural national pe termen
mediu in curs, un stat membru poate solicita sa prezinte Comisiei un plan bugetar-
structural national pe termen mediu revizuit inainte de sfarsitul perioadei la care se refera
planul bugetar-structural national pe termen mediu 1n cazul in care existad circumstante
obiective care impiedicd punerea in aplicare a acestuia in cadrul perioadei respective. In
acest caz, planul bugetar-structural national pe termen mediu revizuit acopera perioada

ramasa pana la sfarsitul duratei initiale a planului.

In cazul in care are un guvern nou numit, un stat membru poate prezenta un plan bugetar-
structural national pe termen mediu revizuit care s acopere o noud perioada de patru sau

de cinci ani, in functie de durata normala a legislaturii sale.

Un stat membru poate solicita institutiei fiscal-bugetare independente relevante sa emitd un
aviz cu privire la previziunile macroeconomice si la ipotezele macroeconomice care stau la
baza traiectoriei cheltuielilor nete, acordand suficient timp pentru ca institutia fiscal-

bugetard independentd sa isi pregateasca avizul.
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Incepand cu ... [opt ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], institutiile
fiscal-bugetare independente relevante emit avizele respective, cu conditia sd fi acumulat o
capacitate suficientd. Faptul ca o institutie fiscal-bugetara independenta nu da un aviz Intr-
un termen rezonabil nu Tmpiedica un stat membru sa isi prezinte planul bugetar-structural
national pe termen mediu revizuit. Daca este disponibil, avizul institutiei fiscal-bugetare
independente ar trebui anexat la planul bugetar-structural national pe termen mediu

revizuit care este prezentat Comisiei.

(4) In scopul elaborarii unui plan bugetar-structural national pe termen mediu revizuit de catre
un stat membru in conformitate cu alineatul (1) sau (2), Comisia transmite statului membru
in cauza si Comitetului economic si financiar o noua traiectorie de referintd sau, la cererea

statului membru in cauza, noi informatii tehnice.

%) Tinand seama de ajustarea anterioara a statului membru in cauza sau de lipsa acesteia,
noua traiectorie de referintd nu concentreaza efortul de ajustare bugetara la sfarsitul

perioadei si, de reguld, nu conduce la un efort de ajustare bugetard mai scazut.

(6) In cazul in care se prezinti un plan bugetar-structural national pe termen mediu revizuit, se

aplica articolele 12, 13, 14 si articolele 16-20.
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(7

(1

)

Dupa caz, Comisia evalueaza in special dacd este oportun ca o eventuala prelungire a
perioadei de ajustare sa se aplice sau sa continue sa se aplice in cadrul planului bugetar-
structural national pe termen mediu revizuit. Evaluarea Comisiei tine seama de punerea in
aplicare a setului de angajamente in materie de reforma si de investitii care au stat la baza
prelungirii prevazute in planul bugetar-structural national pe termen mediu initial si de
modificarile survenite in ceea ce priveste provocarile legate de datoria publica in cadrul

planului bugetar-structural national pe termen mediu revizuit.

Articolul 16

Evaluarea de catre Comisie a planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu

Comisia evalueaza fiecare plan bugetar-structural national pe termen mediu in termen de
sase sdptamani de la prezentarea acestuia. Statul membru 1n cauza si Comisia pot conveni
sa prelungeasca respectiva perioadd, daca este necesar, de reguld, cu pana la doua

saptamani.

Atunci cand evalueaza un plan bugetar-structural national pe termen mediu, Comisia
examineaza, in cazul fiecarui stat membru, daca traiectoria cheltuielilor nete respecta
cerintele privind plasarea sau mentinerea datoriei publice pe o traiectorie descendenta
plauzibild pana la sfarsitul perioadei de ajustare sau daca aceasta raméane la niveluri
prudente sub 60 % din PIB si aduce si mentine deficitul public sub 3 % din PIB pe termen

mediu.
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3)

(4)

)

(1

Atunci cand evalueaza planul bugetar-structural national pe termen mediu, Comisia
examineazd, pentru statele membre care au primit o traiectorie de referintd, daca traiectoria

cheltuielilor nete respecta cerintele prevazute la articolele 6, 7 si 8.

Comisia examineaza, pentru toate statele membre, daca planurile lor bugetar-structurale

nationale pe termen mediu respecta cerintele prevazute la articolul 13.

Comisia examineaza daca, 1n ceea ce priveste statul membru in cauza, setul de reforme si

investitii care stau la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare respecta articolul 14.

Articolul 17

Aprobarea de catre Consiliu a planului bugetar-structural national pe termen mediu

La recomandarea Comisiei, Consiliul adopta o recomandare prin care stabileste traiectoria
cheltuielilor nete ale statului membru 1n cauza si, dupa caz, aproba setul de angajamente in
materie de reforme si de investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare inclus
in planul sdu bugetar-structural national pe termen mediu. Recomandarea Consiliului se

adopta, de reguld, in termen de sase sdptimani de la adoptarea recomandarii Comisiei.

PE-CONS 51/1/24 REV 1 47

RO



(2) In cazul in care planul bugetar-structural national pe termen mediu serveste drept plan de
masuri corective necesar pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive,
astfel cum se prevede la articolul 31, Consiliul aproba in recomandarea respectiva si

reformele si investitiile necesare pentru corectarea respectivelor dezechilibre.

Articolul 18

Recomandarea Consiliului privind un plan bugetar-structural national pe termen mediu revizuit

In cazul in care considera ca un plan bugetar-structural national pe termen mediu nu respecta
cerintele prevazute la articolul 16 alineatele (3) si (5), tinand seama de evaluarea Comisiei,
Consiliul, la recomandarea Comisiei, recomanda statului membru in cauza sa prezinte un plan

bugetar-structural national pe termen mediu revizuit.
Articolul 19
Recomandarea Consiliului in caz de neconformitate a unui stat membru

La recomandarea Comisiei, Consiliul recomanda statului membru in cauza ca traiectoria de referinta

emisa de Comisie sa fie, de regula, traiectoria cheltuielilor nete a statului membru atunci cand:

(a) statul membru in cauza nu prezinta un plan bugetar-structural national pe termen mediu

revizuit in termen de o lund de la recomandarea Consiliului mentionata la articolul 18;
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(b) Consiliul considera ca planul bugetar-structural national pe termen mediu revizuit nu
respecta cerintele prevazute la articolul 16 alineatele (2), (3) si (5), justificandu-si in mod

corespunzator pozitia;

(©) statul membru nu isi prezintd primul plan bugetar-structural national pe termen mediu sau
un nou plan bugetar-structural national pe termen mediu in ultimul an acoperit de planul
bugetar-structural national pe termen mediu in curs, In conformitate cu articolul 11

alineatul (1).

In situatia mentionata la primul paragraf litera (a), statul membru in cauza si Comisia pot conveni sa

prelungeasca termenul respectiv, de reguld, cu pana la o luna.

Articolul 20
Nerespectarea de catre un stat membru a angajamentelor in materie de reforme

si de investitii care stau la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare

In cazul in care unui stat membru i s-a acordat o prelungire a perioadei sale de ajustare, dar acesta
nu 1si respectd in mod satisfacator setul de angajamente in materie de reforme si de investitii care
stau la baza prelungirii, astfel cum sunt mentionate la articolul 14, Consiliul poate, la recomandarea
Comisiei si in conformitate cu articolul 29, sa recomande o traiectorie revizuitd a cheltuielilor nete
cu o perioada de ajustare mai scurta, cu exceptia cazului in care exista circumstante obiective care

impiedica punerea in aplicare pana la termenul initial.
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(1)

)

3)

4

Capitolul V
Punerea in aplicare

a planurilor bugetar-structurale nationale pe termen mediu

Articolul 21

Raportul anual privind progresele inregistrate

Fiecare stat membru prezinta Comisiei, pana la data de 30 aprilie a fiecarui an, un raport

anual privind progresele inregistrate.

Raportul anual privind progresele inregistrate contine in special informatii cu privire la
progresele inregistrate in privinta punerii 1n aplicare a traiectoriei cheltuielilor nete stabilita
de Consiliu, a punerii in aplicare a reformelor si investitiilor mai generale in contextul
semestrului european si, dupa caz, In privinta punerii In aplicare a setului de reforme si

investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare.
Fiecare stat membru da publicitatii raportul sdu anual privind progresele inregistrate.

Comisia utilizeaza informatiile furnizate de statele membre in rapoartele lor anuale privind
progresele inregistrate, impreuna cu alte informatii relevante, in scopul realizarii evaludrii

mentionate la articolul 4 alineatul (1). Evaluarea Comisiei se publica.
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(1

)

3)

4

)

Statele membre pot, In conformitate cu cadrele lor juridice nationale, sd discute raportul
privind progresele inregistrate in parlamentele lor nationale si cu societatea civila, cu

partenerii sociali si cu partile interesate relevante.

Articolul 22

Monitorizarea de catre Comisie

Comisia monitorizeaza punerea in aplicare a planului bugetar-structural national pe termen
mediu si, In special, traiectoria cheltuielilor nete stabilitd de Consiliu si reformele si

investitiile care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare.

Comisia creeaza un cont de control pentru a tine evidenta abaterilor cumulate, in sens
ascendent si in sens descendent, ale cheltuielilor nete observate fata de traiectoria
cheltuielilor nete stabilita de Consiliu, care este restabilit dupa aprobarea de catre Consiliu

a unui nou plan bugetar-structural national pe termen mediu.

Contul de control inregistreaza un debit atunci cand cheltuielile nete observate in statul
membru in cauza intr-un anumit an se afla peste traiectoria cheltuielilor nete stabilita de

Consiliu;

Contul de control inregistreaza un credit atunci cand cheltuielile nete observate in statul
membru 1n cauza Intr-un anumit an se afld sub traiectoria cheltuielilor nete stabilita de

Consiliu.

Soldul cumulat al contului de control este suma debitelor si creditelor anuale mentionate la

alineatele (3) si (4). Acesta se exprima ca procent din PIB.
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(6)

(7

(1

)

(D

Debitele si creditele se Inregistreaza anual pe baza datelor privind rezultatele bugetare.

In cazul in care Consiliul a adoptat o recomandare in temeiul articolului 25 sau 26, contul

de control al statului membru in cauza nu inregistreaza abateri.

Articolul 23

Rolul institutiilor fiscal-bugetare independente

Statele membre pot solicita institutiei fiscal-bugetare independente competente mentionate
la articolul 8a din Directiva 2011/85/UE sa furnizeze o evaluare a conformitatii cu
traiectoria cheltuielilor nete stabilita de Consiliu a datelor privind rezultatele bugetare

prezentate 1n raportul anual privind progresele inregistrate.

Dupa caz, statele membre pot solicita institutiei fiscal-bugetare independente competente
sa analizeze factorii care stau la baza unei abateri de la traiectoria cheltuielilor nete stabilita

de Consiliu. O astfel de analiza este neobligatorie si se adauga la analiza Comisiei.

Articolul 24

Consiliul bugetar european

Consiliul bugetar european instituit prin Decizia (UE) 2015/1937 a Comisiei?? ofera
consiliere cu privire la exercitarea functiilor Comisiei si ale Consiliului in cadrul
supravegherii bugetare multilaterale, astfel cum se prevede la articolele 121, 126 si 136

din TFUE.

23

Decizia (UE) 2015/1937 a Comisiei din 21 octombrie 2015 de instituire a unui Consiliu
bugetar european independent cu rol consultativ (JO L 282, 28.10.2015, p. 37).
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(2) In indeplinirea sarcinilor sale, Consiliul bugetar european se bucura de independenta
deplind 1n exercitarea functiilor sale, indeplinindu-si atributiile in mod impartial si exclusiv
in interesul Uniunii in ansamblul sdu. Acesta nu solicitd si nici nu accepta instructiuni din
partea niciunui guvern al unui stat membru, a institutiilor sau a organelor Uniunii sau din
partea oricdror alte organisme publice sau private.

3) In sensul alineatului (1), sarcinile Consiliului bugetar european includ:

(a) sa furnizeze o evaluare ex post In timp util a punerii in aplicare a cadrului de
guvernantd bugetard al Uniunii;

(b) sa ofere consiliere cu privire la orientarea bugetara viitoare adecvata pentru zona
euro in ansamblul sdu, precum si cu privire la orientarile bugetare nationale adecvate
care sunt conforme cu normele Pactului de stabilitate si de crestere;

(c) lacererea Comisiei sau a Consiliului, sd ofere consiliere cu privire la punerea in
aplicare a Pactului de stabilitate si de crestere, inclusiv cu privire la prelungirea
clauzei generale derogatorii in conformitate cu articolul 25 alineatul (3) din prezentul
regulament;

(d) sa coopereze indeaproape cu institutiile fiscal-bugetare independente, astfel cum se
mentioneaza la articolul 8a din Directiva 2011/85/UE, in vederea promovarii
schimbului de bune practici;

(e) sd ofere sugestii privind evolutia viitoare a cadrului bugetar.

4) Consiliul bugetar european este compus dintr-un presedinte si patru membri.
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)

(6)

(7)

(1

Presedintele si membrii Consiliului bugetar european sunt selectati si numiti de Comisie,
dupa consultarea Parlamentului European si a Consiliului, in urma unui proces transparent
si pe baza experientei si competentelor analitice dovedite in ceea ce priveste analiza
finantelor publice si macroeconomia. Presedintele si membrii Consiliului bugetar european
sunt numiti pentru o perioada de trei ani, cu posibilitatea unei reinnoiri a mandatului pentru

incd o perioada de trei ani.
Consiliul bugetar european isi stabileste propriul regulament de procedura.

Consiliul bugetar european raporteaza o data pe an cu privire la activitatile sale
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei. Toate rapoartele si avizele Consiliului

bugetar european sunt facute publice.

Articolul 25

Clauza derogatorie generala

La recomandarea Comisiei si pe baza analizei acesteia, Consiliul poate adopta, de reguld in
termen de patru sdptdmani, o recomandare care sd permita statelor membre s se abata de
la traiectoria cheltuielilor lor nete stabilita de Consiliu, in cazul unei recesiuni economice
grave in zona euro sau in Uniune in ansamblu, cu conditia ca abaterea respectiva sd nu
puna in pericol sustenabilitatea bugetara pe termen mediu. Consiliul stabileste un termen

limitd de un an pentru o astfel de abatere.
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3)

(1

Atat timp cat persistd recesiunea economica grava din zona euro sau din Uniune in
ansamblu, Comisia continud s monitorizeze sustenabilitatea datoriei si sd asigure
coordonarea politicilor si un mix coerent de politici care sd tind seama de dimensiunea

zonei euro si de cea a Uniunii.

Consiliul, la recomandarea Comisiei, poate prelungi perioada in care statele membre se pot
abate de la propriile traiectorii ale cheltuielilor nete stabilitd de Consiliu, cu conditia ca
recesiunea economica grava sa persiste in zona euro sau in Uniune in ansamblu. Consiliul
bugetar european emite un aviz cu privire la prelungirea clauzei derogatorii generale. O
prelungire poate fi acordata de mai multe ori. Cu toate acestea, fiecare prelungire se acorda

pentru o perioada suplimentara de cel mult un an.

Articolul 26

Clauze derogatorii nationale

La solicitarea unui stat membru si la recomandarea Comisiei, pe baza analizei acesteia,
Consiliul poate adopta in termen de patru sdptdmani de la recomandarea Comisiei, o
recomandare care sa permita unui stat membru sa se abata de la traiectoria cheltuielilor sale
nete stabilitd de Consiliu in cazul in care circumstante exceptionale aflate in afara
controlului sau conduc la un impact major asupra finantelor publice ale statului membru in
cauza, cu conditia ca aceasta sd nu pund in pericol sustenabilitatea bugetara pe termen

mediu. Consiliul stabileste un termen limitd pentru o astfel de abatere.
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(2) La solicitarea statului membru in cauza si la recomandarea Comisiei, Consiliul poate
prelungi perioada in care statul membru respectiv se poate abate de la traiectoria
cheltuielilor nete stabilita de Consiliu, cu conditia ca circumstantele exceptionale sa
persiste. O prelungire poate fi acordata de mai multe ori. Cu toate acestea, fiecare

prelungire se acorda pentru o perioada suplimentara de cel mult un an.
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(1)

)

3)

Capitolul VI

Transparenta si asumarea responsabilitatii

Articolul 27

Rolul Parlamentului European

Parlamentul European este implicat in mod regulat si structurat in semestrul european
pentru a spori transparenta, responsabilitatea si implicarea cu privire la deciziile luate, in

special prin intermediul dialogului economic mentionat la articolul 28.

Comisia transmite Parlamentului European planurile bugetar-structurale nationale pe
termen mediu prezentate de statele membre. Comisia informeaza Parlamentul European cu
privire la evaluarea sa globald a respectivelor planuri bugetar-structurale nationale pe
termen mediu. Comisia competentd a Parlamentului European poate, prin intermediul
dialogului economic mentionat la articolul 28, sa solicite Comisiei sa se prezinte in fata sa.
Cu astfel de ocazii, Comisia poate fi invitata sa isi prezinte evaluarea planurilor bugetar-

structurale nationale pe termen mediu.

Presedintele Consiliului si Comisia informeaza cu regularitate Parlamentul European cu
privire la rezultatele supravegherii multilaterale efectuate in temeiul prezentului

regulament.
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4) Presedintele Consiliului si Comisia includ in raportul lor citre Parlamentul European

rezultatele supravegherii multilaterale efectuate in temeiul prezentului regulament.

(%) Presedintele Eurogrupului raporteaza anual Parlamentului European cu privire la evolutiile

din domeniul supravegherii multilaterale in zona euro.

(6) Comisia pregateste si transmite Consiliului cel putin urméatoarele informatii si pune aceste

informatii la dispozitia Parlamentului European fara intarzieri nejustificate:
(a) evaluarile sustenabilitatii datoriei si cadrul metodologic aferent, dupa publicare;

(b) planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu prezentate de statele
membre, inclusiv traiectoriile de referinta si traiectoriile cheltuielilor nete, precum si

orice revizuiri ale acestora;
(c) rapoartele anuale privind progresele Inregistrate prezentate de statele membre;

(d) evaluarile Comisiei si recomandarile adresate Consiliului in temeiul articolelor 17-20

din prezentul regulament;

(e) dupa caz, analiza Comisiei privind evolutiile economice si sociale publicata in cadrul

semestrului european;
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(7

(1

)

(f) avertismentele Comisiei in temeiul articolului 121 alineatul (4) din TFUE;

(g) 1n cazul activarii clauzelor derogatorii in temeiul articolului 25 sau 26 din prezentul
regulament, analiza Comisiei care stabileste ca sustenabilitatea bugetara pe termen

mediu nu va fi pusa in pericol.

Comisia competentd a Parlamentului European poate invita Comisia cel putin de doua ori
pe an sd furnizeze informatii cu privire la rezultatele supravegherii multilaterale in cadrul

dialogului economic mentionat la articolul 28 din prezentul regulament.

Articolul 28

Dialogul economic

Pentru a consolida dialogul intre institutiile Uniunii, in special intre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie, Parlamentul European poate invita presedintele Consiliului, Comisia
si, dupa caz, presedintele Consiliului European sau presedintele Eurogrupului sa se
prezinte in fata Parlamentului European pentru a discuta orientarile in materie de politici
prezentate de Comisie statelor membre, concluziile Consiliului European si rezultatele

supravegherii multilaterale n temeiul prezentului regulament.

Comitetul economic si financiar, Comitetul pentru politicd economicad, Comitetul pentru
ocuparea fortei de munca si Comitetul pentru protectie sociala trebuie sunt consultate in

contextul semestrului european, atunci cand este nevoie.
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3) Partile interesate relevante, indeosebi parlamentele nationale si partenerii sociali, sunt
implicate in contextul semestrului european cu privire la principalele elemente de politici,

dupad caz, in conformitate cu dispozitiile TFUE si dispozitiile juridice si politice nationale.

(4) Comisia competenta a Parlamentului European poate invita presedintele Consiliului,
Comisia si, dupa caz, presedintele Consiliului European sau presedintele Eurogrupului sa
discute planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu, precum si celelalte

informatii enumerate la articolul 27 alineatul (6).

(%) Presedintele Consiliului si Comisia, in conformitate cu articolul 121 alineatul (5) din
TFUE, si, dupa caz, presedintele Eurogrupului prezinta in fiecare an Parlamentului

European si Consiliului European un raport privind rezultatele supravegherii multilaterale.
Articolul 29
Principiul ,,conformare sau justificare”

De regula, se asteapta ca recomandarile si propunerile Comisiei sa fie urmate de Consiliu sau ca

acesta sa 1si motiveze public pozitia in caz contrar.
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Articolul 30

Dialogul cu un stat membru

Comisia competenta din cadrul Parlamentului European poate oferi unui stat membru vizat de o
recomandare a Consiliului in temeiul articolului 121 alineatul (4) din TFUE posibilitatea de a

participa la un schimb de opinii.
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Capitolul VII
Interactiunea cu Regulamentul (UE) nr. 1176/2011

Articolul 31

Interactiunea cu procedura privind dezechilibrele macroeconomice

(1) Punerea in aplicare nesatisfacatoare, evaluata ca atare in conformitate cu articolul 21 din
prezentul regulament, a reformelor si a investitiilor incluse in planul bugetar-structural
national pe termen mediu al unui stat membru care sunt relevante pentru dezechilibrele

macroeconomice este luatd in considerare:

(a) de catre Comisie la efectuarea bilanturilor aprofundate in conformitate cu articolul 5

alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011; si

(b) de catre Consiliu si de catre Comisie in recomandarile lor respective, atunci cand
analizeaza daca sa stabileasca existenta unui dezechilibru excesiv si s recomande
statului membru In cauza sa ia masuri corective in conformitate cu articolul 7

alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.

Comisia ia in considerare orice informatie pe care statul membru in cauza o considera

relevanta.
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)

3)

(4)

Un stat membru 1n privinta caruia se declanseaza o procedura de dezechilibru excesiv in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 prezinta un
plan bugetar-structural national pe termen mediu revizuit in conformitate cu articolul 15
din prezentul regulament. Planul bugetar-structural national pe termen mediu revizuit
urmeaza recomandarea Consiliului adoptata in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. Prezentarea planului bugetar-structural national pe
termen mediu revizuit este supusa aprobarii de catre Consiliu in conformitate cu

articolele 17-20 din prezentul regulament. Planul bugetar-structural national pe termen

mediu revizuit este evaluat in conformitate cu articolul 16 din prezentul regulament.

In cazul in care un stat membru prezinta un plan bugetar-structural national pe termen
mediu revizuit n conformitate cu alineatul (2) de la prezentul articol, planul revizuit
respectiv tine locul planului de masuri corective prevazut la articolul 8 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, stabileste actiunile specifice in materie de politici pe
care statul membru respectiv le-a pus in aplicare sau intentioneaza sa le puna in aplicare si

include un calendar pentru actiunile respective.

In conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Consiliul
evalueaza, pe baza unui raport al Comisiei, planul revizuit in termen de doua luni de la
prezentarea acestuia. Monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare a planului revizuit se
efectueaza in conformitate cu articolul 22 din prezentul regulament si cu articolele 9 si 10

din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011.
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Capitolul VIII
Interactiunea cu Regulamentul (UE) nr. 472/2013

Articolul 32

Interactiunea cu procedura de supraveghere mai stricta

Prin derogare de la articolele 11 si 21 din prezentul regulament, un stat membru nu este
obligat sa prezinte un plan bugetar-structural national pe termen mediu sau un raport anual
privind progresele inregistrate, atunci cand face obiectul unui program de ajustare
macroeconomica in temeiul articolului 7 din Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al

Parlamentului European si al Consiliului®4.

In cazul in care un stat membru are un plan bugetar-structural national pe termen mediu
activ, iar statul membru respectiv face obiectul unui program de ajustare macroeconomica
in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. 472/2013, respectivul plan
bugetar-structural national pe termen mediu este luat in considerare la elaborarea

programului de ajustare macroeconomica.

24

Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

din 21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor
membre din zona euro care intampind sau care sunt amenintate de dificultati grave in ceea
ce priveste stabilitatea lor financiara (JO L 140, 27.5.2013, p. 1).
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Capitolul IX

Dispozitii comune

Articolul 33

Dialogul cu statele membre

Comisia asigurd un dialog permanent cu statele membre. In acest sens, in special, Comisia
desfasoara misiuni cu scopul de a evalua situatia socioeconomica din statul membru vizat si de a
identifica riscurile sau dificultatile intAmpinate in respectarea dispozitiilor prezentului regulament.
In scopul respectivului dialog, Comisia poate solicita opiniile partilor interesate relevante cu sediul

in statul membru 1n cauza.

Articolul 34

Misiuni de monitorizare

(1) Comisia poate intreprinde misiuni de monitorizare in statele membre care fac obiectul

recomandarilor emise in temeiul articolului 121 alineatul (4) din TFUE.

(2) Atunci cand statul membru 1n cauza este un stat membru a carui moneda este euro sau un
stat membru care participa la mecanismul european al cursului de schimb in cadrul celei de
a treia etape a uniunii economice si monetare (MCS II), instituit prin Rezolutia Consiliului
European din 16 iunie 199733, Comisia poate invita, daca este cazul, reprezentanti ai Bancii

Centrale Europene sa participe la misiunile de monitorizare respective.

25 JO C 236, 2.8.1997, p. 5.

PE-CONS 51/1/24 REV 1 65
RO



Articolul 35
Raport

(1) Pana la 31 decembrie 2030 si, ulterior, la fiecare cinci ani, Comisia publica un raport
referitor la aplicarea prezentului regulament, insotit, dupa caz de o propunere de

modificare a prezentului regulament.
(2) Raportul mentionat la alineatul (1) trebuie sa analizeze:

(a) eficacitatea prezentului regulament In ceea ce priveste atingerea obiectivelor sale

astfel cum sunt prevazute la articolul 1;

(b) progresele inregistrate in ceea ce priveste asigurarea unei coordondri mai stranse a
politicilor economice si a unei convergente durabile a performantelor economice ale

statelor membre.

3) Raportul se transmite Parlamentului European si Consiliului.

Articolul 36

Disporzitii tranzitorii

(1) Pentru primele planuri bugetar-structurale nationale pe termen mediu, se aplicd

urmatoarele dispozitii:

(a) prin derogare de la articolul 9 alineatul (1), Comisia transmite statelor membre in
cauza, pana la 21 iunie 2024, orientari prealabile bazate pe cele mai recente
previziuni ale Comisiel, iar statele membre isi prezinta planurile bugetar-structurale
nationale pe termen mediu pand la 20 septembrie 2024, in conformitate cu
articolul 11, cu exceptia cazului in care statul membru si Comisia convin sa

prelungeasca termenul respectiv cu o perioada rezonabila;
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(b) prin derogare de la articolul 9 alineatul (2), statele membre pot sa solicite Comisiei

un schimb tehnic in cursul lunii anterioare datei de 21 iunie 2024;

(c) prin derogare de la articolul 11 alineatul (3), statele membre pot efectua o consultare
publica a partenerilor sociali, a autoritdtilor regionale, a organizatiilor societatii civile
si a altor parti interesate relevante de la nivel national, in conformitate cu principiile

prevazute la articolul 11, cu termene adecvate;

(d) pe parcursul perioadei in care opereaza Mecanismul de redresare si rezilienta,
angajamentele incluse in planul de redresare si rezilientd aprobat al statului membru
in cauza sunt luate in considerare pentru o prelungire a perioadei de ajustare in
conformitate cu articolul 14, cu conditia ca planul de redresare si rezilientd sa contina
reforme i investitii semnificative menite sa imbunatateasca sustenabilitatea bugetara
si sd sporeasca potentialul de crestere al economiei si ca statul membru in cauza sa se
angajeze sa continue efortul de reforma in timpul care a mai ramas din perioada
acoperita de planul bugetar-structural national pe termen mediu, precum si sa
mentina nivelurile de investitii finantate la nivel national realizate in medie pe

perioada acoperita de planul de redresare si rezilienta;
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(e) 1n cazul in care un stat membru solicita o exceptie de la dispozitivul de siguranta
privind interzicerea concentrarii la sfarsitul perioadei mentionat la articolul 6
litera (c), se tine seama de proiectele sprijinite prin imprumuturi din Mecanismul de
redresare si rezilientd, precum si de cofinantarea nationald a programelor din fonduri
ale Uniunii in 2025 si 2026, cu conditia ca o astfel de exceptie sd nu puna in pericol

sustenabilitatea bugetarad pe termen mediu,

(f) tindnd seama de impactul exceptional al socurilor economice recente si incertitudinea
actuala asupra estimarilor privind cresterea potentiala, statele membre pot utiliza serii
de timp mai stabile decat cele care rezultd din metodologia convenitd de comun
acord, cu conditia ca utilizarea lor sa fie justificatd in mod corespunzator de
argumente economice, iar cresterea cumulata pe parcursul perioadei pentru care se

fac previziunile s ramana, in linii mari, aliniata rezultatelor respectivei metodologii.

(2) Péana la 31 decembrie 2028, Comisia comunica Parlamentului European si Consiliului

constatarile sale preliminare privind aplicarea prezentului regulament.
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Articolul 37
Abrogarea Regulamentului (CE) nr. 1466/97

Regulamentul (CE) nr. 1466/97 se abroga.

Articolul 38

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate

statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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