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REGLAMENTO (UE) 2024/...
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de ...

relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econdmicas
y a la supervision presupuestaria multilateral

y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 121,

apartado 6,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Banco Central Europeo!,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario?,

1 DO C 290 de 18.8.2023, p. 17.
Posicion del Parlamento Europeo de 23 de abril de 2024 (pendiente de publicacion en el
Diario Oficial) y Decision del Consejo de ...

PE-CONS 51/24 JRC/laa
ECOFIN.1.A



Considerando lo siguiente:

(1) La coordinacion de las politicas econdmicas de los Estados miembros en la Unidn, tal
como contempla el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), implica el
respeto de los siguientes principios rectores: precios estables, finanzas publicas y

condiciones monetarias saneadas y balanza de pagos sostenible.

(2) El Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que inicialmente estaba integrado por los
Reglamentos (CE) n.° 1466/973 y (CE) n.° 1467/97* del Consejo y por la Resolucion del
Consejo Europeo de 17 de junio de 19975, se basa en el objetivo de lograr unas finanzas
publicas saneadas y sostenibles como medio de reforzar las condiciones para la estabilidad
de los precios y para lograr un crecimiento fuerte, sostenible e integrador sustentado en la
estabilidad financiera, apoyando asi la consecucion de los objetivos de la Union en materia

de crecimiento sostenible y de empleo.

3) El marco de gobernanza fiscal forma parte del Semestre Europeo, que comprende también
la coordinacion y la supervision general de las politicas econdmicas y de empleo de los
Estados miembros, de conformidad con los articulos 121 y 148 del TFUE, incluido el pilar

europeo de derechos sociales y las recomendaciones especificas por pais conexas.

3 Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento
de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las
politicas econémicas (DO L 209 de 2.8.1997, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo a la aceleracion y
clarificacion del procedimiento de déficit excesivo (DO L 209 de 2.8.1997, p. 6).
Resolucion del Consejo Europeo sobre el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, Amsterdam,
17 de junio de 1997 (DO C 236 de 2.8.1997, p. 1).
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(4) La participacion de los Parlamentos nacionales, los interlocutores sociales, las
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas pertinentes en el Semestre
Europeo es fundamental para garantizar la apropiacion nacional de las politicas fiscales y

la elaboracion de politicas transparentes e inclusivas.

(5) El marco de gobernanza econémica de la Union debe adaptarse para tener mejor en cuenta
la creciente heterogeneidad de las situaciones fiscales, la deuda publica y los desafios
economicos, asi como otras vulnerabilidades en los Estados miembros. La fuerte respuesta
a la pandemia de COVID-19 ha demostrado su gran eficacia a la hora de atenuar las
consecuencias econdmicas y sociales derivadas de la crisis causada por dicha pandemia,
pero ha dado lugar a un aumento significativo de la ratio de deuda publica y privada, lo que
ha puesto de relieve la importancia de reducirlas a niveles prudentes de manera gradual,
realista, sostenida y de una forma que favorezca el crecimiento econdémico, garantizando
un margen de maniobra para las politicas contraciclicas, y ademas, hacer frente a los
desequilibrios macroecondémicos, prestando la debida atencion a los objetivos sociales y de
empleo. Paralelamente, el marco de gobernanza econémica de la Union debe adaptarse de
modo que contribuya a resolver los desafios a los que se enfrenta la Unidn en el medio y
largo plazo, tales como lograr una transicion verde y digital justa, incluidos los objetivos
climaticos establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del
Consejo®, la garantia de la seguridad energética, el apoyo a la autonomia estratégica
abierta, la respuesta al cambio demografico, el refuerzo de la resiliencia social y
economica y de la convergencia continuada y la aplicacion de la Brajula Estratégica para la
Seguridad y la Defensa, todo lo cual requiere reformas y niveles elevados y sostenidos de

inversion en los proximos anos.

6 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021,
por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climéatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el climay)
(DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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(6) El marco de gobernanza econdmica de la Union debe promover unas finanzas publicas
saneadas y sostenibles y un crecimiento sostenible e integrador y, por tanto, se debe
diferenciar entre Estados miembros teniendo en cuenta sus niveles de deuda publica y
desafios econdmicos, permitiendo sendas fiscales plurianuales especificas para cada pais,
garantizando al mismo tiempo una supervision multilateral efectiva y respetando el

principio de igualdad de trato.
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(7

Es necesario garantizar un nivel adecuado de inversion publica para alcanzar los
principales objetivos de la reforma del marco de gobernanza econdémica establecidos en el
presente Reglamento y abordar las prioridades actuales y futuras de la Union. La
aplicacion de instrumentos de financiacion, tales como los fondos de la politica de
cohesion, que actualmente comprenden el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y el Fondo de Cohesion establecidos por el Reglamento (UE) 2021/1058 del
Parlamento Europeo y del Consejo’, el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) establecido por
el Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo® y el Fondo de
Transicion Justa (FTJ) establecido por el Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento
Europeo y del Consejo®, o con cargo al Instrumento de Recuperacion de la Union Europea
creado por el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo!?, o con cargo al instrumento
europeo de apoyo temporal para atenuar los riesgos de desempleo en una emergencia
establecido por el Reglamento (UE) 2020/672 del Consejo!! podrian extraerse lecciones
para mejorar la eficacia y la eficiencia de las inversiones y las politicas de empleo, asi
como para cualquier instrumento de inversion de la Union que aborde las prioridades

comunes de esta.

10

11

Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion (DO L 231

de 30.6.2021, p. 60).

Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
por el que se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n.° 1296/2013 (DO L 231 de 30.6.2021, p. 21).

Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021,
por el que se establece el Fondo de Transicion Justa (DO L 231 de 30.6.2021, p. 1).
Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se
establece un Instrumento de Recuperacion de la Union Europea para apoyar la recuperacion
tras la crisis de la COVID-19 (DO L 433 1 de 22.12.2020, p. 23).

Reglamento (UE) 2020/672 del Consejo, de 19 de mayo de 2020, relativo a la creacion de
un instrumento europeo de apoyo temporal para atenuar los riesgos de desempleo en una
emergencia (SURE) a raiz del brote de COVID-19 (DO L 159 de 20.5.2020, p. 1).
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(®)

El procedimiento de supervision multilateral establecido en el articulo 121, apartados 2, 3
y 4,y en el articulo 148, apartado 4, del TFUE implica un seguimiento de toda la evolucion
de la economia y el empleo en cada uno de los Estados miembros y en la Unidn en su
conjunto. Ello incluye la deteccion de desequilibrios macroecondémicos y la prevencion y
correccion de desequilibrios excesivos que establecen los Reglamentos (UE)

n.° 1174/2011'? y (UE) n.° 1176/2011" del Parlamento Europeo y del Consejo,
respectivamente Para el seguimiento de esa evolucion de la economia y el empleo, los
Estados miembros deben presentar informacion en forma de planes fiscales-estructurales a
medio plazo que abarquen un periodo de cuatro o cinco afios, en funcion de la duracion
habitual de la legislatura del Estado miembro de que se trate. Como parte de su analisis
integrado de la evolucion social y del empleo en el contexto del Semestre Europeo, la
Comision evalua los riesgos para la convergencia social al alza en los Estados miembros y
supervisa los avances en la aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos
sociales sobre la base del cuadro de indicadores sociales y de los principios del marco de

convergencia social.

12

13

Reglamento (UE) n.° 1174/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre
de 2011, relativo a las medidas de ejecucion destinadas a corregir los desequilibrios
macroecondémicos excesivos en la zona del euro (DO L 306 de 23.11.2011, p. 8).
Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre
de 2011, relativo a la prevencion y correccion de los desequilibrios macroecondmicos

(DO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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) Deben establecerse normas detalladas sobre el contenido, la presentacion, la evaluacion, la
aprobacion y el seguimiento de los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo,
con el fin de promover unas finanzas publicas saneadas y sostenibles y un crecimiento
sostenible e integrador en los Estados miembros, asi como resiliencia mediante reformas e
inversiones, incluidas las que contribuyen a las prioridades comunes de la Unién, y evitar

que se produzcan déficits publicos excesivos.

PE-CONS 51/24 JRC/laa 7
ECOFIN.1.A ES



(10)

Los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo deben incluir la politica fiscal,
las reformas estructurales y las inversiones de cada Estado miembro. Esos planes deben ser
la piedra angular del marco de gobernanza econdmica de la Union. Cada Estado miembro
debe presentar un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo que establezca su senda
fiscal, asi como sus prioridades de inversiones y reformas publicas que, conjuntamente,
garanticen una reduccion sostenida y gradual de la deuda y un crecimiento sostenible e
integrador, evitando una politica fiscal prociclica. Esos planes también deben comprender
reformas e inversiones mas amplias, también en relacion con las prioridades comunes de la
Unidn, a saber: la transicion ecoldgica, incluido el Pacto Verde Europeo y la transicion
hacia la neutralidad climatica de aqui a 2050 de conformidad con el Reglamento

(UE) 2021/1119 y a través de la aplicacion de los planes nacionales de energia y clima
presentados con arreglo al Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo'4; la transicion digital, incluido el Programa Estratégico de la Década Digital

para 2030 establecido por la Decision (UE) 2022/2481 del Parlamento Europeo y del
Consejo's; la resiliencia social y econdmica y la aplicacion del pilar europeo de derechos
sociales, incluidos los objetivos conexos en materia de empleo, capacidades y reduccion de
la pobreza de aqui a 2030; la seguridad energética, y el desarrollo de capacidades de
defensa, cuando proceda, incluida la Brujula Estratégica para la Seguridad y la Defensa, u
otros actos subsiguientes de la Union pertinentes para dichas prioridades. Durante el
periodo de funcionamiento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establecido por
el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo'®, los compromisos
contraidos en los planes nacionales de recuperacion y resiliencia deben tenerse
debidamente en cuenta en la elaboracion de los planes fiscales-estructurales nacionales a

medio plazo.

14

15

16

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima, y por el
que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las
Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE)
n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
Decision (UE) 2022/2481 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre

de 2022, por la que se establece el programa estratégico de la Década Digital para 2030
(DO L 323 de 19.12.2022, p. 4).

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero

de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57
de 18.2.2021, p. 17).
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(11)

(12)

Los fondos de la politica de cohesion también estan sincronizados con el Semestre
Europeo. Dado que conforman la politica de inversion a largo plazo del presupuesto de la
Union, las reformas e inversiones con cargo a dichos fondos también deben tenerse
debidamente en cuenta en la elaboracion de los planes fiscales-estructurales nacionales a

medio plazo, con vistas a garantizar la coherencia y, en su caso, la complementariedad.

La presentacion de un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo debe ir precedida de
un didlogo técnico con la Comision para garantizar el cumplimiento del presente
Reglamento. La evaluacion por parte de la Comision de los planes fiscales-estructurales
nacionales a medio plazo debe incluir un resumen de ese didlogo técnico. Sobre la base de
una recomendacion de la Comision, el Consejo debe adoptar una recomendacion que
establezca la senda de gasto neto y, en su caso, refrende las reformas e inversiones que

sustentan la posible ampliacion de un periodo de ajuste.
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(13)

Con el fin de simplificar el marco fiscal de la Union y aumentar la transparencia, debe
utilizarse un indicador operativo unico ligado a la sostenibilidad de la deuda como base
para establecer la senda fiscal y llevar a cabo una supervision fiscal anual de cada Estado
miembro. Dicho indicador operativo unico debe basarse en el gasto primario neto
financiado a nivel nacional, es decir, el gasto publico neto de los gastos en concepto de
intereses, las medidas discrecionales relativas a los ingresos, los gastos en programas de la
Union compensados integramente con los ingresos procedentes de los fondos de la Union,
el gasto nacional en cofinanciacion de programas financiados por la Unidn, asi como los
elementos ciclicos del gasto en prestaciones de desempleo. En consonancia con los
principios rectores utilizados por la Comision para clasificar las operaciones como medidas
puntuales y otras medidas de caracter temporal, esas medidas puntuales y de caracter
temporal también deben excluirse del indicador de gasto neto. Ese indicador, que no se ve
afectado por el funcionamiento de los estabilizadores automaticos y otras fluctuaciones del
gasto que escapan al control directo del Gobierno, ofrece margen de maniobra para la

estabilizacion macroeconomica contraciclica.
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(14)

(15)

(16)

A fin de enmarcar el didlogo encaminado a la presentacion de planes fiscales-estructurales
nacionales a medio plazo, la Comisién debe transmitir a los Estados miembros con una
deuda publica superior al 60 % del PIB o un déficit ptblico que supere el 3 % del PIB, tal
como se establece en el articulo 126, apartado 2, del TFUE, en relacion con el Protocolo
(n.° 12) sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado de la
Unién Europea (TUE) y al TFUE [en lo sucesivo, «Protocolo (n.° 12)»], una trayectoria de
referencia que abarque un periodo de ajuste de cuatro afios con una posible ampliacion por
un maximo de tres afnos. Esa trayectoria debe basarse en el riesgo, ser especifica para cada
pais y estar anclada en la sostenibilidad de la deuda para garantizar un enfoque mas

prospectivo adaptado tanto a los retos actuales como a los futuros.

Si asi lo solicita un Estado miembro cuya deuda publica no sea superior al 60 % del PIB y
cuyo déficit publico no supere el 3 % del PIB, la Comision debe transmitirle orientaciones

en forma de informacion técnica.

Durante el mes anterior a la fecha limite en que la Comision debe transmitir una trayectoria
de referencia o informacion técnica a un Estado miembro, este debe tener la posibilidad de
solicitar un intercambio técnico con la Comision. Ese intercambio técnico debe brindar la
oportunidad de debatir acerca de la informacion estadistica disponible mas reciente y las
perspectivas econdmicas y presupuestarias del Estado miembro de que se trate,

garantizando al mismo tiempo la igualdad de trato de los Estados miembros.
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(17)

(18)

El marco de supervision presupuestaria multilateral de la Union se basa en los datos
estadisticos facilitados por Eurostat, que es responsable, en nombre de la Comision, de
garantizar la calidad de los datos fiscales recopilados de conformidad con el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. Eurostat debe establecer un marco para la
comunicacion por parte de los Estados miembros de los datos estadisticos sobre la
cofinanciacion nacional de los programas financiados por la Unién que son necesarios para
la aplicacion del presente Reglamento y que actualmente no son recopilados por Eurostat.
Los Estados miembros podran basarse en estimaciones hasta que se establezca el marco
para la recogida y el suministro de dichos datos. Los organismos estadisticos pertinentes de
la Unidén determinaran el formato, el alcance, la frecuencia y el calendario del suministro

de tales datos por los Estados miembros.

La trayectoria de referencia debe garantizar que, al final del periodo de ajuste, la deuda
publica siga una trayectoria descendente verosimil o se mantenga en niveles prudentes,
incluso en escenarios adversos. Ademas, debe garantizar que el déficit publico se reduzca y
se mantenga por debajo del 3 % del PIB, teniendo en cuenta al mismo tiempo el hecho de
que los Estados miembros podrian enfrentarse a costes adicionales una vez finalizado el
periodo de ajuste, como los costes relativos al envejecimiento demografico. Por ultimo,
debe garantizar la coherencia con la senda correctiva en virtud del Reglamento (CE)

n.° 1467/97.
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(19)

(20)

Para mejorar la previsibilidad de los resultados del marco de supervision presupuestaria
multilateral de la Union y reforzar la igualdad de trato entre los Estados miembros, la
trayectoria de referencia debe cumplir de manera previa con una salvaguardia de
sostenibilidad de la deuda. Esa salvaguardia debe garantizar, en la fase de disefio de los
planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo, que la ratio de deuda publica
prevista disminuya en un promedio anual minimo. Serviria de requisito minimo para el
esfuerzo subyacente a la trayectoria de referencia y a la senda de gasto neto. Debido a la
composicion especifica de la deuda publica pendiente de Grecia, se prevé que una cantidad
significativa de pagos de intereses aplazados venza en 2033. Por lo tanto, el
correspondiente aumento excepcional de la ratio entre la deuda publica y el PIB de Grecia

no debe tenerse en cuenta en la aplicacion de la salvaguardia de la sostenibilidad de la

deuda.

Se espera que los requisitos para la trayectoria de referencia que se basan en una
valoracion de riesgo sean suficientes para situar los niveles de déficit publico muy por
debajo del valor de referencia del 3 % del PIB. Sin embargo, para que el marco de la
supervision presupuestaria multilateral sea mas solido frente a una evolucion incierta de las
variables macrofiscales, la trayectoria de referencia también debe proporcionar un margen
comun de resiliencia en relacion con el valor de referencia del déficit a que se refiere el
articulo 126, apartado 2, del TFUE, en relacion con el Protocolo (n.° 12), o una
convergencia hacia dicho valor de referencia del déficit. Esa salvaguardia de resiliencia
comun debe garantizar la acumulacion de margenes fiscales para su utilizacion ante
circunstancias adversas y perturbaciones, facilitando asi la aplicacion de politicas

contraciclicas en el marco fiscal de la Unidn.
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21)

(22)

Para los primeros planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo, la verosimilitud
de la disminucién de la deuda publica a medio plazo debe basarse en la metodologia
descrita en el informe «Debt Sustainability Monitor» de 2023 de la Comisién. Un grupo de
trabajo dedicado al analisis de la sostenibilidad de la deuda debe estudiar posibles mejoras
metodoldgicas, también en lo referente a las hipotesis subyacentes. Ese grupo de trabajo
debe estar compuesto por expertos de los Estados miembros, la Comision y el Banco
Central Europeo. Ese grupo de trabajo debe invitar al Consejo Fiscal Europeo y al
Mecanismo Europeo de Estabilidad en calidad de observadores. La comision competente
del Parlamento Europeo debe tener la posibilidad de invitar a la Comision a presentar su

metodologia en el contexto del didlogo econdmico establecido en el presente Reglamento.

A fin de evaluar si son necesarios nuevos ajustes al final del periodo de aplicacion de
cuatro o cinco afios del plan fiscal-estructural nacional a medio plazo, la Comision debe
revaluar la situacion y presentar una nueva trayectoria de referencia si la deuda publica del
Estado miembro sigue estando por encima del 60 % del PIB o si su déficit publico es

superior al 3 % del PIB.
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(23) Cada plan fiscal-estructural nacional a medio plazo debe mencionar su situacion
procedimental en el contexto nacional, en particular si el plan se ha presentado al
Parlamento nacional y si ha obtenido la aprobacion de este. El plan fiscal-estructural
nacional a medio plazo también debe indicar si el Parlamento nacional tuvo la oportunidad
de debatir la recomendacion del Consejo sobre el plan anterior y, en su caso, cualquier otra
recomendacién o decision del Consejo, o cualquier advertencia de la Comision. Si
estuviera disponible, el dictamen de la institucion fiscal independiente creada con arreglo a
la Directiva 2011/85/UE del Consejo!” debe presentarse junto con el plan fiscal-estructural
nacional a medio plazo a la Comision. Antes de la presentacion del segundo plan fiscal-
estructural nacional a medio plazo y de los planes posteriores, cada Estado miembro debe
haber consultado, de conformidad con su marco juridico nacional, a los agentes sociales,
las autoridades regionales, las organizaciones de la sociedad civil y otras partes nacionales
pertinentes. El plan fiscal-estructural nacional a medio plazo debe incluir informacion
relativa a la consulta a los Parlamentos nacionales y al proceso de consulta. Dado que el
calendario previsto para la preparacion de los primeros planes fiscales-estructurales
nacionales a medio plazo es mas ajustado, los Estados miembros podrian llevar a cabo

dicha consulta con anterioridad manteniendo plazos adecuados.

17 Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos
aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros (DO L 306 de 23.11.2011,

p. 41).
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(24)

(25)

(26)

27)

En el caso de un Gobierno que haya sido nombrado recientemente, el Estado miembro de
que se trate debe tener la posibilidad de presentar a la Comision un plan fiscal-estructural
nacional a medio plazo revisado. Si se dan circunstancias objetivas que impidan la
aplicacion de un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo, el Estado miembro debe
tener la posibilidad de solicitar que se presente a la Comision un plan revisado a mas tardar

doce meses antes de que finalice el plan en curso.

Cuando los Estados miembros utilicen en sus planes fiscal-estructurales nacionales a
medio plazo hipotesis que difieran del marco de prevision de deuda publica a medio plazo,
deben explicar y justificar debidamente las diferencias de manera transparente y sobre la
base de argumentos econdmicos so6lidos en el didlogo técnico y en sus planes fiscales-

estructurales nacionales a medio plazo.

Cuando el Consejo considere que el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo revisado
de un Estado miembro no cumple los requisitos del presente Reglamento, debe
recomendar, por regla general, la trayectoria de referencia original que la Comision haya

transmitido previamente como senda de gasto neto.

A fin de permitir una interaccion adecuada entre el marco comun de la Unién y los marcos
presupuestarios nacionales, la Comision debe basar su evaluacion del cumplimiento por los
Estados miembros de sus respectivas sendas de gasto neto establecidas por el Consejo
unicamente en la evolucion del gasto neto. Los Estados miembros deben poder fijar sus
objetivos presupuestarios nacionales mediante un indicador diferente, como el saldo

estructural si asi lo exige su marco presupuestario nacional.
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(28)

(29)

(30)

La evaluacion por parte de la Comision de los planes fiscales-estructurales nacionales a
medio plazo debe examinar, en particular, la verosimilitud de las hipotesis
macroeconémicas y fiscales, en la medida en que difieran de las subyacentes a la
trayectoria de referencia. En particular, las previsiones de deuda, en el supuesto de
politicas constantes, que han de incluirse en el plan deben ser comparables con las

previsiones de la Comision.

Con objeto de garantizar la ejecucion de los planes fiscales-estructurales nacionales a
medio plazo, la Comision y el Consejo deben supervisar las reformas y las inversiones
incluidas en dichos planes en el marco del Semestre Europeo, sobre la base de los informes
anuales de situacion presentados por los Estados miembros y de conformidad con los
articulos 121 y 148 del TFUE. A tal efecto, deben entablar un didlogo econémico con el

Parlamento Europeo.

El Parlamento Europeo debe participar debidamente de una forma periddica y estructurada
en el Semestre Europeo, con el fin de reforzar la transparencia, la rendicion de cuentas y la
implicacion en relacion con las decisiones que se adopten en el marco del Semestre
Europeo. El presidente del Consejo y la Comision deben informar periodicamente al
Parlamento Europeo de los resultados de la supervision multilateral llevada a cabo en
virtud del presente Reglamento. La informacion que deba facilitarse en el contexto del
presente Reglamento debe ser elaborada y transmitida por la Comision al Consejo y puesta

a disposicion del Parlamento Europeo sin demora indebida.
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(31) Para garantizar una reduccion mas gradual de la deuda, el periodo de ajuste puede
ampliarse por un maximo de tres afios si el Estado miembro apuntala su plan fiscal-
estructural nacional a medio plazo con un conjunto de reformas e inversiones verificables y
delimitado en el tiempo que, consideradas en su conjunto, como norma general, favorezcan
el crecimiento y la resiliencia; apoyen la sostenibilidad fiscal; respondan a las prioridades
comunes de la Union; aborden las recomendaciones especificas por pais pertinentes en el
marco del Semestre Europeo, incluidas, en su caso, las recomendaciones formuladas en el
marco del procedimiento de desequilibrio macroeconémico, asi como las prioridades de
inversion especificas de cada pais, sin dar lugar a una reduccién del nivel de inversion
publica financiada a nivel nacional durante el periodo de vigencia del plan, en comparacion
con el nivel a medio plazo antes del inicio del plan, teniendo en cuenta el alcance y la

magnitud de las dificultades especificas de cada pais.

(32) El conjunto general de reformas e inversiones que sustente una ampliacion del periodo de
ajuste debe ser coherente con los compromisos incluidos en el plan de recuperacion y
resiliencia aprobado del Estado miembro de que se trate durante el periodo de
funcionamiento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el Acuerdo de Asociacion
acordado en el marco financiero plurianual. Cuando los planes de recuperacion y
resiliencia incluyan reformas e inversiones ambiciosas, en particular en lo que respecta al
crecimiento econdmico y la sostenibilidad fiscal a medio plazo, debe considerarse que
cumplen los requisitos para la ampliacion del periodo de ajuste respecto de los primeros

planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo.
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(33)

(34)

(35)

El conjunto de reformas e inversiones presentado en los planes fiscales-estructurales
nacionales a medio plazo debe ajustarse a las prioridades comunes de la Union, como la
consecucion de una transicion ecoldgica y digital justa, incluida la coherencia con el
objetivos climaticos establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1119; la resiliencia social y
econdmica, incluido el pilar europeo de derechos sociales; la seguridad energética; vy,
cuando sea necesario, la creacion de capacidades de defensa. En su evaluacion de los
planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo, la Comision debe prestar especial
atencion a estas prioridades. Ese conjunto de reformas e inversiones también debe ser
coherente con la aplicacion de las estrategias nacionales determinadas por el Estado

miembro de que se trate para abordar dichas prioridades de la Union.

Con vistas a fomentar estrategias de saneamiento fiscal favorables al crecimiento, la
repercusion de las reformas e inversiones, una vez aplicadas en virtud de los planes
fiscales-estructurales nacionales a medio plazo, debe tenerse debidamente en cuenta en el
disefio de los planes posteriores. Debe prestarse especial atencion al efecto en la
sostenibilidad fiscal a través de ingresos publicos, gastos y crecimiento potencial futuros,
asi como a la contribucion a las prioridades comunes de la Unidn, sobre la base de material

probatorio de caracter econdmico que sea solido y esté basados en datos.

Cuando, dentro del plazo especificado, un Estado miembro no cumpla satisfactoriamente el
conjunto de reformas e inversiones delimitado en el tiempo que sustenta la senda de gasto
neto mas gradual establecida por el Consejo, el Consejo, sobre la base de una
recomendacion de la Comision, debe tener la posibilidad de recomendar que se acorte la
ampliacion del periodo de ajuste, es decir, que se incremente el esfuerzo anual de ajuste, a
menos que existan circunstancias objetivas que impidan su aplicacion en el plazo

inicialmente previsto.
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(36)

(37)

La Comision debe establecer una cuenta de control para cada Estado miembro para hacer
un seguimiento de las desviaciones anuales y acumuladas al alza y a la baja del gasto neto
observado respecto de la senda de gasto neto establecida por el Consejo. La cuenta de
control no debe registrar desviaciones mientras permanezcan activadas las clausulas de
salvaguardia. De conformidad con el articulo 2, apartado 3, del Reglamento (CE)

n.° 1467/97, al elaborar el informe con arreglo al articulo 126, apartado 3, del TFUE, la
Comision debe tener en cuenta como factores pertinentes los avances en la ejecucion de las
reformas e inversiones, incluidas, en particular, las politicas para aplicar la estrategia
comun de crecimiento y empleo de la Union, y prestar especial atencion a las
contribuciones financieras para alcanzar las prioridades comunes de la Union establecidas

en el presente Reglamento.

Las instituciones fiscales independientes han demostrado su capacidad para fomentar la
disciplina fiscal y reforzar la credibilidad de las finanzas publicas de los Estados
miembros. Con el fin de reforzar la apropiacion nacional, el papel consultivo de las
instituciones fiscales independientes debe mantenerse en el marco reformado de
gobernanza economica de la Unidn, con vistas a incrementar gradualmente sus

capacidades.
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(38)

(39)

Un Consejo Fiscal Europeo permanente y mas independiente debe desempefiar una funcion
consultiva mas destacada en el marco de gobernanza econémica de la Unidon. Debe seguir
valorando la aplicacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, evaluar la futura
orientacion presupuestaria para la zona del euro en su conjunto y asesorar a la Comision y
al Consejo, respetando al mismo tiempo el papel y las prerrogativas de la Comisioén
establecidos en el TUE y en el TFUE. Debe mejorarse su independencia y su acceso a la
informacion. El Consejo y el Parlamento Europeo deben ser consultados en el proceso de
nombramiento del presidente y de los miembros del Consejo Fiscal Europeo. Esos
nombramientos deben garantizar, en la medida de lo posible, un equilibrio geografico y de

género adecuado.

Al emitir un dictamen sobre los proyectos de planes presupuestarios presentados con
arreglo al Reglamento (UE) n.® 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo!8, la
Comision debe evaluar si los proyectos de planes presupuestarios son coherentes con las

sendas de gasto neto establecidas por el Consejo con arreglo al presente Reglamento.

18

Reglamento (UE) n.° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo

de 2013, sobre disposiciones comunes para el seguimiento y la evaluacion de los proyectos
de planes presupuestarios y para la correccion del déficit excesivo de los Estados miembros
de la zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(40)

(41)

En caso de perturbaciones importantes en la zona del euro o en la Unidn en su conjunto, es
necesario disponer de una cldusula general de salvaguardia para poder hacer frente a una
grave recesion econdémica, permitiendo una desviacion respecto de la senda de gasto neto
establecida por el Consejo, siempre que tal desviacion no ponga en peligro la
sostenibilidad fiscal a medio plazo. La activacion y ampliacion de la clausula general de
salvaguardia debe estar sujeta a una recomendacion del Consejo, que este debe procurar
adoptar en un plazo de cuatro semanas a partir de una recomendacion de la Comision. El
Consejo Fiscal Europeo debe emitir un dictamen sobre la ampliacion de la clausula general

de salvaguardia.

Ademas de la clausula general de salvaguardia, también debe existir una clausula de
salvaguardia especifica para cada pais que permita una desviacion de la senda de gasto
neto establecida por el Consejo cuando circunstancias excepcionales, como
acontecimientos exdgenos impredecibles, escapen al control del Estado miembro, tengan
una incidencia importante en las finanzas publicas de dicho Estado miembro y requieran
medidas fiscales contraciclicas, siempre que tal desviacion no ponga en peligro la
sostenibilidad fiscal a medio plazo. La activacién y ampliacion de las clausulas de
salvaguardia especificas para cada pais debe estar sujeta a una recomendacion del Consejo,
que este debe procurar adoptar en un plazo de cuatro semanas a partir de una
recomendacion de la Comision, teniendo en cuenta la solicitud del Estado miembro

interesado de que se active o amplie tal clausula.
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(42)

El presente Reglamento forma parte de un paquete junto con el Reglamento (UE) 2024/...
del Consejo!* y la Directiva (UE) 2024/... del Consejo?**. Juntos, estos tres actos
legislativos (en lo sucesivo, conjuntamente, «reforma del marco de gobernanza
econdomicay) reforman el marco de gobernanza econdémica de la Union incorporando al
Derecho de la Unidn el contenido del titulo IIT (Pacto Presupuestario) del Tratado de
Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Unién Econdmica y Monetaria?!,

de 2 de marzo de 2012 (TECG), de conformidad con el articulo 16 de dicho Tratado. Al
basarse en la experiencia adquirida mediante la aplicacion del TECG por parte de los
Estados miembros, la reforma del marco de gobernanza econémica mantiene la orientacion
a medio plazo del Pacto Presupuestario como instrumento para lograr la disciplina
presupuestaria y el fomento del crecimiento. La reforma del marco de gobernanza
econdmica incluye una dimension especifica por pais reforzada destinada a reforzar la
apropiacion nacional, también manteniendo el papel consultivo de las instituciones fiscales
independientes, que se basa en esencia en los principios comunes aplicables a los
mecanismos de correccion presupuestaria del Pacto Presupuestario propuestos por la
Comision en su Comunicacion de 20 de junio de 2012 de conformidad con el articulo 3,
apartado 2, del TECG. El andlisis del gasto neto de las medidas discrecionales relativas a
los ingresos, para la evaluacion global del cumplimiento exigida por el Pacto

Presupuestario se establece en el presente Reglamento.

19

20

++

21

Reglamento (UE) 2024/... del Consejo, de ..., por el que se modifica el Reglamento (CE)
n.° 1467/97, relativo a la aceleracion y clarificacion del procedimiento de déficit excesivo
(DOL,...,ELL ...).

DO: insértese el nimero del Reglamento que figura en el documento ST 6919/24
[componente corrector] y complétese la nota a pie de pagina correspondiente.

Directiva (UE) 2024/... del Consejo, de ..., por la que se modifica la Directiva 2011/85/UE
sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros (DO L,
..., ELL: ...).

DO: insértese el namero de la Directiva que figura en el documento ST 6920/24 y
complétese la nota a pie de pagina correspondiente.
https://www.consilium.europa.eu/media/20384/st00tscg26-es-12.pdf.

PE-CONS 51/24 JRC/laa 23

ECOFIN.1.A ES



(43)

(44)

Al igual que en el Pacto Presupuestario, solo se permiten desviaciones temporales respecto
del plan a medio plazo en circunstancias excepcionales de conformidad con el presente
Reglamento y en consonancia con las disposiciones relativas a la cuenta de control.
También en la misma linea que el Pacto Presupuestario, en caso de desviaciones
significativas respecto del plan a medio plazo, deben aplicarse medidas para corregir las
desviaciones a lo largo de un periodo determinado. La reforma del marco de gobernanza
economica hace mas estricta la supervision fiscal y los procedimientos de ejecucion para
cumplir el compromiso de promover unas finanzas publicas saneadas y sostenibles y un
crecimiento sostenible e integrador. Asi pues, la reforma del marco de gobernanza
econdémica mantiene los objetivos fundamentales en materia de disciplina presupuestaria y

sostenibilidad de la deuda establecidos en el Pacto Presupuestario.

Con el fin de garantizar una aplicacion efectiva y un seguimiento adecuado del presente
Reglamento, la Comision debe proporcionar orientaciones oportunas, previa solicitud de
un dictamen del Comité Econémico y Financiero, sobre la informacion que deben facilitar
los Estados miembros en sus planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo y en

sus informes anuales de situacion. Dichas orientaciones deben hacerse publicas.

La supervision multilateral debe basarse en estadisticas independientes y de alta calidad
elaboradas de conformidad con los principios establecidos en el Reglamento (CE)

n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo??.

22

Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo
de 2009, relativo a la estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE,
Euratom) n.° 1101/2008 relativo a la transmision a la Oficina Estadistica de las
Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el secreto estadistico, el
Reglamento (CE) n.° 322/97 del Consejo sobre la estadistica comunitaria y la

Decision 89/382/CEE, Euratom del Consejo por la que se crea un Comité del programa
estadistico de las Comunidades Europeas (DO L 87 de 31.3.2009, p. 164).
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(45) Dado que los objetivos del presente Reglamento de garantizar la coordinacion eficaz de las
politicas econdmicas y la supervision presupuestaria multilateral no pueden ser alcanzados
de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a las dimensiones o los
efectos de la coordinacion y la supervision, pueden lograrse mejor a escala de la Union,
esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del TUE. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el
mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos

objetivos.

(46) Teniendo en cuenta el plazo vigente con arreglo al Pacto de Estabilidad y Crecimiento, el
presente Reglamento debe entrar en vigor con caracter de urgencia el dia de su publicacion

en el Diario Oficial de la Union Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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Capitulo I
Objeto y definiciones

Articulo 1
Objeto

1. El presente Reglamento establece normas para garantizar una coordinacion eficaz de
politicas econdmicas solidas de los Estados miembros, apoyando asi la consecucion de los

objetivos de la Union en materia de crecimiento sostenible e integrador y empleo.

2. El presente Reglamento establece normas detalladas sobre el contenido, la presentacion, la
evaluacion y el seguimiento de los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo
en el marco de la supervision presupuestaria multilateral por parte del Consejo y la
Comision, con el fin de promover finanzas ptblicas saneadas y sostenibles, un crecimiento
sostenible e integrador y resiliencia a través de reformas e inversiones, y evitar déficits

publicos excesivos.
Articulo 2
Definiciones
A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «recomendacion especifica por paisy, las orientaciones dirigidas anualmente por el
Consejo a un Estado miembro en materia de politicas econdomicas, presupuestarias, de

empleo y estructurales, de conformidad con los articulos 121 y 148 del TFUE;
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2)

3)

4)

S)

6)

«gasto netoy, el gasto publico, neto de los gastos en concepto de intereses, las medidas
discrecionales relativas a los ingresos, los gastos en programas de la Union compensados
integramente con los ingresos procedentes de los fondos de la Union, el gasto nacional en
cofinanciacion de programas financiados por la Unidn, los elementos ciclicos del gasto en

prestaciones de desempleo y las medidas puntuales y otras medidas de caracter temporal;

«trayectoria de referenciay, la trayectoria de gasto neto plurianual transmitida por la
Comision para enmarcar el dialogo con los Estados miembros cuya deuda publica supere
el 60 % del producto interior bruto (PIB) o cuyo déficit pablico supere el 3 % del PIB al

elaborar sus planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo;

«informacion técnica», las orientaciones transmitidas por la Comision, previa solicitud, a
los Estados miembros cuya deuda publica no supere el 60 % del PIB y cuyo déficit ptblico
no supere el 3 % del PIB antes de que los Estados miembros elaboren sus planes fiscales-

estructurales nacionales a medio plazo;
«senda de gasto netoy, la trayectoria plurianual del gasto neto de un Estado miembro;

«plan fiscal-estructural nacional a medio plazo», el documento que contiene los
compromisos presupuestarios, de reformas y de inversiones de un Estado miembro, y que
abarca un periodo de cuatro o de cinco afios en funcion de la duracion habitual de la

legislatura de ese Estado miembro;
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7)

8)

9)

10)

11)

«informe anual de situaciony, el informe de un Estado miembro sobre la aplicacion del
plan fiscal-estructural nacional a medio plazo, que incluye la senda de gasto neto

establecida por el Consejo, y las reformas e inversiones;

«periodo de ajusten, el periodo durante el cual tiene lugar el ajuste presupuestario de un
Estado miembro, que abarca un periodo de cuatro afios o, en caso de ampliacion, un

periodo de cuatro afios mas un periodo adicional de tres afilos como méaximo;

«cuenta de control», un registro de las desviaciones acumuladas, tanto al alza como a la
baja, del gasto neto observado de un Estado miembro respecto de la senda de gasto neto

establecida por el Consejo;

«saldo estructuraly, el saldo de las administraciones publicas ajustado en funcién del ciclo,

neto de las medidas puntuales y otras medidas de caracter temporal,;

«saldo primario estructuraly, el saldo estructural neto de los gastos en concepto de

intereses.
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Capitulo II

Semestre Europeo

Articulo 3

Semestre Europeo

1. A fin de garantizar una coordinacion mas estrecha de las politicas econdmicas y una
convergencia sostenida de los resultados econdmicos y sociales de los Estados miembros,
el Consejo y la Comision, con la participacion del Parlamento Europeo de conformidad
con el articulo 27 del presente Reglamento, llevaran a cabo una supervision multilateral en
el marco del Semestre Europeo de conformidad con los objetivos y requisitos establecidos

en el TFUE.

2. La supervisién multilateral debe basarse en estadisticas independientes y de alta calidad
elaboradas de conformidad con los principios establecidos en el Reglamento (CE)

n.° 223/20009.
3. El Semestre Europeo incluira:

a) la formulacion, y la supervision de la aplicacion, de las orientaciones generales de
politica economica de los Estados miembros y de la Union, de conformidad con el
articulo 121, apartado 2, del TFUE, de las recomendaciones especificas por pais y de

la recomendacion sobre la politica econdmica de la zona del euro;
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b) la formulacion, y la supervision de la aplicacion, de las orientaciones en materia de
empleo que deben tener en cuenta los Estados miembros de conformidad con el
articulo 148, apartado 2, del TFUE, incluidos los principios del pilar europeo de
derechos sociales, y de las correspondientes recomendaciones especificas por pais.
La supervision de la aplicacion por parte de la Comision incluye los avances en la
aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos sociales y sus objetivos
principales, mediante el cuadro de indicadores sociales y un marco para detectar los

riesgos para la convergencia social;

c) lapresentacion, la evaluacion y la aprobacion de los planes fiscales-estructurales
nacionales a medio plazo de los Estados miembros, asi como el seguimiento de su

aplicacion a través de los informes anuales de situacion;

d) lasupervision para prevenir y corregir los desequilibrios macroecondomicos de

conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1176/2011.

Articulo 4

Aplicacion del Semestre Europeo

1. En caso necesario, tras una evaluacion con arreglo al presente Reglamento de los planes
fiscales-estructurales nacionales a medio plazo, de los informes anuales de situacion y de la
situacion socioecondmica de los Estados miembros, el Consejo, sobre la base de
recomendaciones de la Comision, dirigird recomendaciones a los Estados miembros
haciendo pleno uso de los instrumentos juridicos previstos en los articulos 121 y 148

del TFUE y en el Derecho derivado conexo.
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2. Los Estados miembros tendran debidamente en cuenta las orientaciones generales para sus
politicas econdmicas y las recomendaciones y las orientaciones en materia de empleo a que
se refiere el articulo 3, apartado 3, letras a) y b), respectivamente, antes de tomar
decisiones clave en el marco de la elaboracion de sus politicas econdmicas, sociales,
estructurales, presupuestarias y de empleo. Corresponderd a la Comision controlar los

avances en este sentido.

3. La inaccion de un Estado miembro frente a las orientaciones y recomendaciones a que se

refiere el apartado 2 podra dar lugar a:
a) la formulacion de nuevas recomendaciones;

b)  una advertencia de la Comision o una recomendacion del Consejo con arreglo al

articulo 121, apartado 4, del TFUE;

c) laadopcion de medidas de conformidad con el presente Reglamento, el Reglamento

(CE) n.° 1467/97 o el Reglamento (UE) n.° 1176/2011.
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Capitulo III

Trayectoria de referencia

Articulo 5

Trayectoria de referencia

Cuando la deuda publica supere el 60 % del PIB o el déficit publico supere el 3 % del PIB, la
Comision transmitird al Estado miembro de que se trate y al Comité Econémico y Financiero una
trayectoria de referencia del gasto neto que abarque un periodo de ajuste de cuatro afios y su posible

ampliacion por un maximo de tres afios, de conformidad con el articulo 14.

Articulo 6

Requisitos para la trayectoria de referencia basados en el riesgo

La trayectoria de referencia estard basada en el riesgo y serd especifica para cada Estado miembro,

garantizando que:

a) a mas tardar al final del periodo de ajuste, suponiendo que no haya nuevas medidas
presupuestarias, la ratio de deuda publica prevista se sitiie o se mantenga en una senda
descendente verosimil, o se mantenga en niveles prudentes por debajo del 60 % del PIB a

medio plazo;

b) el déficit publico previsto se sitiie por debajo del 3 % del PIB durante el periodo de ajuste y
se mantenga por debajo de dicho valor de referencia a medio plazo, suponiendo que no

haya nuevas medidas presupuestarias;
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d)

el esfuerzo de ajuste fiscal a lo largo del periodo del plan fiscal-estructural nacional a
medio plazo sea lineal por regla general y al menos proporcional al esfuerzo total a lo largo

del periodo de ajuste en su integridad, y

exista coherencia con la senda correctiva a que se refiere el articulo 3, apartado 4, del

Reglamento (CE) n.° 1467/97, cuando proceda.

Articulo 7

Salvaguardia de sostenibilidad de la deuda

La trayectoria de referencia garantizara que la prevision de ratio deuda publica/PIB

disminuya en un importe medio anual minimo de:

a)  un punto porcentual del PIB, siempre que la ratio de deuda publica/PIB supere

el 90 %;

b)  medio punto porcentual del PIB, siempre que la ratio deuda publica/PIB se mantenga

entre el 60 % y el 90 %.

La disminucion media a que se refiere el apartado 1 del presente articulo se calculara a
partir del afio anterior al inicio de la trayectoria de referencia o del afo en que se prevea la
derogacion del procedimiento de déficit excesivo con arreglo al Reglamento (CE)

n.° 1467/97, si fuera posterior, hasta el final del periodo de ajuste.
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Articulo 8

Salvaguardia de resiliencia del déficit

La trayectoria de referencia garantizara que el ajuste fiscal contintie, en caso necesario,
hasta que el Estado miembro de que se trate alcance un nivel de déficit que proporcione un
margen comun de resiliencia en términos estructurales del 1,5 % del PIB en relacion con el

valor de referencia del déficit del 3 % del PIB.

La mejora anual del saldo primario estructural para alcanzar el margen exigido sera
de 0,4 puntos porcentuales del PIB, que se reducira a 0,25 puntos porcentuales del PIB en

caso de ampliacion del periodo de ajuste a que se refiere el articulo 14.

Articulo 9

Orientaciones previas de la Comision

A mas tardar el 15 de enero del afio en el que los Estados miembros tengan que presentar
sus planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo de conformidad con el

articulo 11 o en el plazo de tres semanas a partir de la solicitud del Estado miembro de
presentar un plan revisado con arreglo al articulo 15, la Comision transmitird al Estado

miembro de que se trate y al Comité Econdmico y Financiero:

a) el marco subyacente de prevision de deuda publica a medio plazo y sus resultados;

PE-CONS 51/24 JRC/laa 34

ECOFIN.1.A ES



b)  sus previsiones macroecondmicas y sus hipotesis;

c) latrayectoria de referencia, si fuera necesario en virtud del articulo 5, o la
informacion técnica, si la solicita un Estado miembro en virtud del apartado 3 del
presente articulo, y el saldo primario estructural correspondiente, incluyendo
modelos de hojas de célculo y otra informacion pertinente necesaria para garantizar

que se pueda reproducir completamente.

Durante el mes anterior a la fecha limite en que la Comision debe transmitir a un Estado
miembro las orientaciones previas a que se refiere el apartado 1 del presente articulo, el
Estado miembro podra solicitar un intercambio técnico con la Comision. Dicho
intercambio brindard la oportunidad de debatir acerca de la informacion estadistica mas
reciente de que se disponga y las perspectivas econdmicas y fiscales del Estado miembro

de que se trate.

En el caso de los Estados miembros cuyo déficit publico no supere el 3 % del PIB y cuya
deuda publica no supere el 60 % del PIB, la Comision, a solicitud del Estado miembro,
facilitara informacion técnica relativa al saldo primario estructural necesario para
garantizar que el déficit global se mantenga por debajo del 3 % del PIB, suponiendo que no
haya medidas de actuacion adicionales a medio y largo plazo, y que indique si ello
conlleva la necesidad de ajuste fiscal. Dicha informacion técnica también sera coherente

con la salvaguardia de la resiliencia del déficit a que se refiere el articulo 8.
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Articulo 10

Evaluacion de la verosimilitud

1. Para evaluar la verosimilitud de que la ratio de deuda publica prevista de un Estado
miembro se sitiie en una senda descendente o se mantenga en un nivel prudente, la
Comision aplicard una metodologia reproducible, previsible y transparente basada en las

siguientes condiciones:

a)  que laratio de deuda publica disminuya o se mantenga en niveles prudentes en los
escenarios deterministas del marco de prevision de deuda publica a medio plazo de la

Comision;

b)  que el riesgo de que la ratio de deuda publica no disminuya en los cinco afios
siguientes al periodo de ajuste del plan fiscal-estructural nacional a medio plazo sea
suficientemente bajo, lo que se evaluaré sobre la base del andlisis de la sostenibilidad

de la deuda de la Comision.

2. La comision competente del Parlamento Europeo podra invitar a la Comision a presentar

su metodologia en el contexto del didlogo econdmico a que se refiere el articulo 28.

3. La Comision hara publico su evaluacion de la verosimilitud y los modelos de hojas de
calculo que contengan los datos subyacentes, asi como otra informacidn pertinente para
garantizar que se puedan reproducir los resultados en el momento de la presentacion del

plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de conformidad con el articulo 11.
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Capitulo IV

Planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo

Articulo 11

Presentacion de los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo

1. Cada Estado miembro presentara al Consejo y a la Comision un plan fiscal-estructural
nacional a medio plazo a mas tardar el 30 de abril del ultimo afio del plan en vigor. Si fuera
necesario, un Estado miembro y la Comisidén podran convenir la ampliacioén de ese plazo

por un periodo razonable.

2. Un Estado miembro podra solicitar a la institucion fiscal independiente pertinente que
emita un dictamen sobre las previsiones macroecondémicas y las hipdtesis
macroecondémicas en que se basa la senda de gasto neto, concediendo a dicha institucion

tiempo suficiente para que elabore su dictamen.

A partir del ... [ocho afios a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], las instituciones fiscales independientes pertinentes emitiran dichos
dictamenes, siempre que hayan adquirido capacidad suficiente. El hecho de que una
institucion fiscal independiente no emita su dictamen en un plazo razonable no impedira
que un Estado miembro presente su plan fiscal-estructural nacional a medio plazo. Cuando
esté disponible, el dictamen de la institucion fiscal independiente se presentara a la

Comision junto con el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo.
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3. Antes de la presentacion de su plan fiscal-estructural nacional a medio plazo, cada Estado
miembro consultara, de conformidad con su marco juridico nacional, a la sociedad civil, a
los interlocutores sociales, a las autoridades regionales y a otras partes interesadas

pertinentes.

4. Antes de la presentacion de su plan fiscal-estructural nacional a medio plazo, cada Estado
miembro podré debatir su proyecto de plan fiscal-estructural nacional a medio plazo en su

Parlamento nacional, de conformidad con su marco juridico nacional.

5. Cada Estado miembro hara publico su plan fiscal-estructural nacional a medio plazo

después de su presentacion al Consejo y a la Comision.

Articulo 12

Dialogo técnico

Antes de la presentacion de su plan fiscal-estructural nacional a medio plazo, cada Estado miembro
mantendra un didlogo técnico con la Comision con el objetivo de garantizar que dicho plan cumpla

lo dispuesto en los articulos 13 y 15.
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Articulo 13

Requisitos de los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo

Un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo:

a)

b)

incluird una senda del gasto neto, asi como las hipotesis macroeconémicas subyacentes y
las medidas fiscales-estructurales previstas para demostrar su conformidad con los

requisitos fiscales establecidos en el articulo 16, apartados 2 y 3;

incluird la trayectoria de referencia o la informacién técnica transmitida por la Comision
con arreglo al articulo 5 o al articulo 9, apartado 3, respectivamente; cuando el plan fiscal-
estructural nacional a medio plazo incluya una senda de gasto neto mas elevada que la
trayectoria de referencia formulada por la Comisiéon de conformidad con el articulo 5, el
Estado miembro de que se trate proporcionara en su plan argumentos econémicos solidos y

basados en datos que expliquen la diferencia;

explicard como garantizara el Estado miembro de que se trate la realizacion de reformas e
inversiones que respondan a los principales retos identificados en el contexto del Semestre
Europeo, en particular en las recomendaciones especificas por pais, y como abordaré dicho

Estado miembro las siguientes prioridades comunes de la Union:

1)  una transicion ecologica y digital justa, incluidos los objetivos climaticos

establecidos en el Reglamento (UE) 2021/1119,
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d)

)

i1)  laresiliencia social y econdmica, incluido el pilar europeo de derechos sociales,
ii1) la seguridad energética, y
iv)  cuando sea necesario, la creacion de capacidades de defensa;

describira las medidas del Estado miembro de que se trate para seguir las recomendaciones
especificas por pais que se le hayan dirigido y sean pertinentes para el procedimiento de
desequilibrio macroecondémico con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1176/2011 y, cuando
proceda, las advertencias de la Comision o las recomendaciones del Consejo formuladas de

conformidad con el articulo 121, apartado 4, del TFUE;

cuando proceda, explicara como garantizara el Estado miembro de que se trate la
realizacion de un conjunto pertinente de reformas e inversiones a las que se refiere el
articulo 14, que sustenten una ampliacion del periodo de ajuste del Estado miembro de

hasta tres afios;

incluird la repercusion de las reformas e inversiones ya realizadas por el Estado miembro
de que se trate, prestando especial atencion al efecto en la sostenibilidad fiscal a través de
ingresos publicos, gastos y crecimiento potencial futuros, sobre la base de material

probatorio de cardcter econdmico que sea solido y esté basado en datos;
contendra informacion sobre:
1) las principales hipotesis macroecondmicas y presupuestarias,

11)  pasivos implicitos y contingentes,
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iii)  las repercusiones previstas de las reformas e inversiones que sustentan la ampliacion

del periodo de ajuste,

iv) el nivel previsto de inversion publica financiada a nivel nacional a lo largo del

periodo de aplicacion del plan fiscal-estructural nacional a medio plazo,

v) las necesidades de inversion publica, incluidas las relacionadas con las prioridades

comunes de la Unién a que se refiere la letra ¢) del presente articulo,
vi) la consulta a los Parlamentos nacionales y la consulta a que se refiere el articulo 11,

vii) la coherencia y, cuando proceda, la complementariedad con los fondos de la politica
de cohesion, asi como con el plan nacional de recuperacion y resiliencia del Estado
miembro de que se trate durante el periodo de funcionamiento del Mecanismo de

Recuperacion y Resiliencia con arreglo al Reglamento (UE) 2021/241.

Articulo 14

Criterios para la ampliacion del periodo de ajuste

1. Cuando un Estado miembro se comprometa a llevar a cabo un conjunto pertinente de
reformas e inversiones de conformidad con los criterios establecidos en el apartado 2, el

periodo de ajuste podra ampliarse hasta tres afios.
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2. El conjunto de compromisos de reformas e inversiones que sustentan una ampliacion del
periodo de ajuste cumplira, por norma general, consideradas en su conjunto, los siguientes
criterios:

a)  conllevara, sobre la base de hipotesis creibles y prudentes, una mejora del potencial
de crecimiento y resiliencia de la economia del Estado miembro de que se trate de
manera sostenible;

b)  apoyara la sostenibilidad fiscal, con una mejora estructural de las finanzas publicas a
medio plazo, como la reduccion de la ratio gasto publico/PIB o el aumento de la ratio
ingresos publicos/PIB,;

c) responderd a las prioridades comunes de la Unién a que se refiere el articulo 13,
letra c);

d) responderd a las recomendaciones especificas por pais pertinentes dirigidas al Estado
miembro de que se trate, incluidas, en su caso, las recomendaciones formuladas en el
marco del procedimiento de desequilibrio macroecondémico;

e)  garantizara que el nivel global previsto de inversion publica financiada a nivel
nacional durante el periodo de aplicacion del plan fiscal-estructural nacional a medio
plazo no sea inferior al nivel a medio plazo anterior a dicho periodo, teniendo en
cuenta el alcance y la magnitud de las dificultades especificas de cada pais.
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3. Cada uno de los compromisos de reformas e inversiones que sustenten una ampliacion del

periodo de ajuste serd lo suficientemente detallado, concentrado en el inicio del periodo,

delimitado en el tiempo, y sera verificable y cumpliré los siguientes criterios:

a) ladescripcion de los compromisos de reformas e inversiones sera clara y permitira a
la Comision evaluarlos en relacion con los criterios establecidos en el apartado 2;

b) las reformas se aplicaran dentro del periodo de aplicacion del plan fiscal-estructural
nacional a medio plazo;

c) se habra avanzado de manera significativa en la ejecucion de las inversiones al final
del periodo de ajuste;

d)  ladescripcion de las reformas e inversiones incluird, cuando proceda, indicadores
que permitan evaluar su ejecucion y seguimiento.

4. El conjunto general de compromisos de reformas e inversiones que sustenten una

ampliacion del periodo de ajuste serd coherente con los compromisos incluidos en el plan

de recuperacion y resiliencia aprobado del Estado miembro de que se trate durante el

periodo de funcionamiento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia con arreglo al

Reglamento (UE) 2021/241 y el Acuerdo de Asociacion acordado en el marco financiero

plurianual con el Estado miembro de que se trate.
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Articulo 15

Plan fiscal-estructural nacional a medio plazo revisado

A mas tardar doce meses antes de la conclusion del plan fiscal-estructural nacional a medio
plazo en vigor, un Estado miembro podra solicitar la presentacion a la Comision de un plan
fiscal-estructural nacional a medio plazo revisado antes de que finalice el periodo de
aplicacion del plan fiscal-estructural nacional a medio plazo si existen circunstancias
objetivas que impidan su aplicacion en ese periodo. En ese caso, el plan fiscal-estructural

nacional a medio plazo revisado sera aplicable hasta el final del periodo inicial del plan.

En el caso de un Gobierno que haya sido nombrado recientemente, un Estado miembro
podra presentar un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo revisado que abarque un
nuevo periodo de cuatro o cinco afios, en funcidon de la duracion ordinaria de la legislatura

nacional.

Un Estado miembro podra solicitar a la institucion fiscal independiente pertinente que
emita un dictamen sobre las previsiones macroeconémicas y las hipotesis
macroecondémicas en que se basa la senda de gasto neto, concediendo a dicha institucion

tiempo suficiente para que elabore su dictamen.
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A partir del ... [ocho afios a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], las instituciones fiscales independientes pertinentes emitiran dichos
dictamenes, siempre que hayan adquirido capacidad suficiente. El hecho de que una
institucion fiscal independiente no emita su dictamen en un plazo razonable no impedira
que un Estado miembro presente su plan fiscal-estructural nacional a medio plazo revisado.
Cuando est¢ disponible, el dictamen de la institucion fiscal independiente se presentara a la

Comision junto con el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo revisado.

4. A efectos de la elaboracion por un Estado miembro de un plan fiscal-estructural nacional a
medio plazo revisado de conformidad con los apartados 1 o 2, la Comision transmitira a
dicho Estado miembro y al Comité Econdémico y Financiero una nueva trayectoria de

referencia o, a peticion de dicho Estado miembro, nueva informacion técnica.

5. La nueva trayectoria de referencia, que tendra en cuenta el anterior ajuste del Estado
miembro de que se trate o la inexistencia de dicho ajuste, no pospondra hasta el final del
periodo el esfuerzo de ajuste fiscal ni conducird, por regla general, a un menor esfuerzo de

ajuste fiscal.

6. Si se presenta un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo revisado, se aplicaran los

articulos 12, 13, 14 y 16 a 20.
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7. Cuando proceda, la Comision evaluard, en particular, si es o sigue siendo oportuna la
ampliacion del periodo de ajuste en el marco del plan fiscal-estructural nacional a medio
plazo revisado. La evaluacion de la Comision tendra en cuenta la aplicacion del conjunto
de compromisos de reformas e inversiones que sustentaron la ampliacidon con arreglo al
plan fiscal-estructural nacional a medio plazo inicial y los cambios que aporta el plan
fiscal-estructural nacional a medio plazo revisado en lo que se refiere a las dificultades en

materia de deuda publica.

Articulo 16
Evaluacion de los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo

por parte de la Comision

1. La Comision evaluaré cada plan fiscal-estructural nacional a medio plazo en un plazo de
seis semanas después de su presentacion. En caso necesario, el Estado miembro de que se
trate y la Comision podran convenir la ampliacion de dicho plazo, por regla general hasta

dos semanas.

2. Al evaluar un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo, la Comisién examinard, para
cada Estado miembro, si la senda de gasto neto cumple los requisitos de situar o mantener
la deuda publica en una senda descendente verosimil al final del periodo de ajuste, o
mantiene en niveles prudentes por debajo del 60 % del PIB, y sitia y mantiene el déficit

publico por debajo del 3 % del PIB a medio plazo.
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Al evaluar el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo, la Comision estudiard, en
relacion con los Estados miembros que hayan recibido una trayectoria de referencia, si sus

sendas de gasto neto cumplen los requisitos establecidos en los articulos 6, 7 y 8.

La Comision estudiara para todos los Estados miembros si sus planes fiscales-estructurales

nacionales a medio plazo cumplen los requisitos establecidos en el articulo 13.

La Comisidn estudiara si, con respecto al Estado miembro de que se trate, el conjunto de
reformas e inversiones que sustentan una ampliacioén del periodo de ajuste cumple lo

dispuesto en el articulo 14.

Articulo 17

Aprobacion del plan fiscal-estructural nacional a medio plazo por parte del Consejo

El Consejo, sobre la base de una recomendacion de la Comision, adoptara una
recomendacion que establezca la senda de gasto neto del Estado miembro de que se trate y,
cuando proceda, refrende el conjunto de compromisos de reformas e inversiones que
sustentan una ampliacién del periodo de ajuste incluido en su plan fiscal-estructural
nacional a medio plazo. Dicha recomendacion del Consejo se adoptara, por regla general,

en un plazo de seis semanas a partir de la adopcion de la recomendacion de la Comision.
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2. Cuando el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo funcione como el plan de medidas
correctoras necesario para la correccion de los desequilibrios macroeconémicos excesivos
previsto en el articulo 31, el Consejo también refrendara en su recomendacion las reformas

e inversiones necesarias para corregir dichos desequilibrios.

Articulo 18

Recomendacion del Consejo relativa a un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo revisado

Cuando considere que el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo no cumple los requisitos
establecidos en el articulo 16, apartados 2, 3 y 5, teniendo en cuenta la evaluacion de la Comision,
el Consejo, sobre la base de una recomendacion de la Comision, recomendara al Estado miembro de

que se trate que presente un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo revisado.

Articulo 19

Recomendacion del Consejo en caso de incumplimiento por parte de un Estado miembro

El Consejo, sobre la base de una recomendacion de la Comision, recomendara al Estado miembro
de que se trate que la trayectoria de referencia formulada por la Comisién sea, por norma general, la

senda de gasto neto del Estado miembro cuando:

a) el Estado miembro de que se trate no presente un plan fiscal-estructural nacional a medio
plazo revisado en el plazo de un mes a partir de la recomendacion del Consejo a que se

refiere el articulo 18;
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b) el Consejo considere que el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo revisado no
cumple los requisitos establecidos en el articulo 16, apartados 2, 3 y 5, justificando

debidamente su posicion;

C) el Estado miembro no presente su primer plan fiscal-estructural nacional a medio plazo ni
un nuevo plan fiscal-estructural nacional a medio plazo en el ultimo afio cubierto por el

plan en curso, de conformidad con el articulo 11, apartado 1.

En la situacion a que se refiere el parrafo primero, letra a), el Estado miembro de que se trate y la

Comision podran convenir una ampliacion de dicho plazo, por regla general, hasta un mes.

Articulo 20
Incumplimiento por un Estado miembro de los compromisos de inversiones y reformas

que sustentan la ampliacion de su periodo de ajuste

Cuando a un Estado miembro se le haya concedido una ampliacion de su periodo de ajuste, pero no
cumpla satisfactoriamente el conjunto de compromisos de reformas e inversiones que sustentan la
ampliacion a que se refiere el articulo 14, el Consejo, sobre la base de una recomendacion de la
Comision y de conformidad con el articulo 29, podra recomendar una senda de gasto neto revisada
con un periodo de ajuste mas corto, a menos que existan circunstancias objetivas que impidan su

aplicacion en el plazo inicial.
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Capitulo V
Aplicacion de los planes fiscales-estructurales nacionales

a medio plazo

Articulo 21

Informe anual de situacion

Cada Estado miembro presentara a la Comision un informe anual de situacion, a mas tardar

el 30 de abril de cada afo.

El informe anual de situacion contendra, en particular, informacion sobre los avances en la
aplicacion de la senda de gasto neto establecida por el Consejo, la ejecucion de reformas e
inversiones mas amplias en el contexto del Semestre Europeo y, cuando proceda, la

ejecucion del conjunto de reformas e inversiones que sustentan una ampliacion del periodo

de ajuste.
Cada Estado miembro hara publico su informe anual de situacion.

La Comision utilizaré la informacion facilitada por los Estados miembros en sus informes
anuales de situacion, junto con otra informacion pertinente, a efectos de la realizacion de la
evaluacion a que se refiere el articulo 4, apartado 1. La evaluacion de la Comision se hard

publica.

PE-CONS 51/24 JRC/laa 50

ECOFIN.1.A ES



Los Estados miembros podran, de conformidad con sus marcos juridicos nacionales,
debatir el informe de situacion en sus Parlamentos nacionales y con la sociedad civil, los

interlocutores sociales y las partes interesadas pertinentes.

Articulo 22

Seguimiento por parte de la Comision

La Comisién hara un seguimiento de la aplicacion del plan fiscal-estructural nacional a
medio plazo y, en particular, de la senda de gasto neto establecida por el Consejo y de las

reformas e inversiones que sustentan la ampliacion del periodo de ajuste.

La Comisidn creara una cuenta de control para llevar un registro de las desviaciones
acumuladas, al alza y a la baja, del gasto neto observado con respecto a la senda de gasto
neto establecida por el Consejo, que se restablecera tras la aprobacion por parte del

Consejo de un nuevo plan fiscal-estructural nacional a medio plazo.

La cuenta de control registrara un débito cuando el gasto neto observado en el Estado
miembro de que se trate en un afio determinado sea superior a la senda de gasto neto

establecida por el Consejo.

La cuenta de control registrara un crédito cuando el gasto neto observado en el Estado
miembro de que se trate en un afio determinado sea inferior a la senda de gasto neto

establecida por el Consejo.

El saldo acumulado de la cuenta de control sera la suma de los débitos y créditos anuales a

que se refieren los apartados 3 y 4. Se expresara en porcentaje del PIB.
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6. Los débitos y los créditos se registraran anualmente sobre la base de los datos de resultado

de la ejecucion presupuestaria.

7. Cuando el Consejo haya adoptado una recomendacion con arreglo a los articulos 25 y 26,

la cuenta de control del Estado miembro de que se trate no registrara desviaciones.

Articulo 23

Papel de las instituciones fiscales independientes

1. Los Estados miembros podran pedir a la institucion fiscal independiente pertinente a que se
refiere el articulo 8 bis de la Directiva 2011/85/UE que proporcione una evaluacion de la
conformidad de los datos relativos a los resultados presupuestarios notificados en el

informe anual de situacion con la senda de gasto neto establecida por el Consejo.

2. Cuando proceda, los Estados miembros podran pedir a la institucion fiscal independiente
pertinente que analice los factores subyacentes a una desviacion respecto de la senda de
gasto neto establecida por el Consejo. Dichos andlisis seran no vinculantes y adicionales a

los de la Comision.

Articulo 24
El Consejo Fiscal Europeo

1. El Consejo Fiscal Europeo creado por la Decision (UE) 2015/1937 de la Comision®3
asesorara en el ejercicio de las funciones de la Comision y del Consejo en lo relativo a la

supervision fiscal multilateral establecida en los articulos 121, 126 y 136 del TFUE.

23 Decision (UE) 2015/1937 de la Comision, de 21 de octubre de 2015, por la que se crea un
Consejo Fiscal Europeo consultivo independiente (DO L 282 de 28.10.2015, p. 37).
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2. El Consejo Fiscal Europeo gozara de plena independencia en el desempefio de sus
funciones, que ejercera de manera imparcial y exclusivamente en interés de la Union en su
conjunto. No solicitara ni aceptara instrucciones de ningun Gobierno de un Estado
miembro, de las instituciones u 6rganos de la Unidn ni de ninguna otra entidad publica o

privada.
3. A efectos del apartado 1, las funciones del Consejo Fiscal Europeo incluiran:

a)  proporcionar una evaluacion ex post oportuna de la aplicacion del marco de

gobernanza fiscal de la Unidn;

b)  asesorar sobre la futura orientacion presupuestaria para la zona del euro en su
conjunto, asi como sobre las orientaciones presupuestarias nacionales adecuadas que
sean coherentes con ella, siguiendo las normas del Pacto de Estabilidad y

Crecimiento;

C)  proporcionar asesoramiento, a peticion de la Comision o del Consejo, sobre la
aplicacion del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, incluida la ampliacion de la
clausula general de salvaguardia de conformidad con el articulo 25, apartado 3, del

presente Reglamento;

d) cooperar estrechamente con las instituciones fiscales independientes a que se refiere
el articulo 8 bis de la Directiva 2011/85/UE, con vistas a promover el intercambio de

mejores practicas;
e) formular sugerencias para la evolucion futura del marco fiscal.

4. El Consejo Fiscal Europeo estard compuesto por un presidente y cuatro miembros.
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El presidente y los miembros del Consejo Fiscal Europeo seran seleccionados y nombrados
por la Comision, previa consulta al Parlamento Europeo y al Consejo, siguiendo un
proceso transparente y sobre la base de la experiencia analitica y las competencias
demostradas en el analisis de las finanzas publicas y en macroeconomia. Seran nombrados
por un periodo de tres afios con posibilidad de renovacion por un periodo adicional de tres

anos.
El Consejo Fiscal Europeo establecera su propio reglamento interno.

El Consejo Fiscal Europeo informara una vez al afo al Parlamento Europeo, al Consejo y a
la Comision sobre sus actividades. Todos sus informes y recomendaciones se haran

publicos.

Articulo 25

Clausula general de salvaguardia

Sobre la base de una recomendacion de la Comision basada en su analisis, el Consejo
podra adoptar en un plazo de cuatro semanas, por norma general, una recomendacion que
permita a los Estados miembros desviarse de su senda de gasto neto establecida por el
Consejo en caso de grave recesion econdmica en la zona del euro o en la Unién en su
conjunto, siempre que no se ponga en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo. El

Consejo fijara un plazo de un afio para dicha desviacion.
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2. Mientras persista la grave recesion econdmica en la zona del euro o en la Unidn en su
conjunto, la Comision seguira haciendo un seguimiento de la sostenibilidad de la deuda y
garantizard la coordinacion de las politicas y una combinacion de politicas coherente que

tenga en cuenta la dimension de la zona del euro y de la Unidn.

3. El Consejo, por recomendacion de la Comision, podrd ampliar el periodo durante el cual
los Estados miembros podran desviarse de sus sendas de gasto neto establecidas por el
Consejo, siempre que persista la grave recesion econdémica en la zona del euro o en la
Union en su conjunto. El Consejo Fiscal Europeo emitira un dictamen sobre la ampliacion
de la clausula general de salvaguardia. La ampliacion podra concederse mas de una vez.

No obstante, cada ampliacion tendra una duracion adicional de hasta un afo.

Articulo 26

Clausulas de salvaguardia nacionales

1. Previa solicitud de un Estado miembro y sobre la base de una recomendacion de la
Comision basada en su analisis, el Consejo podra, en el plazo de cuatro semanas desde la
recomendacion de la Comision, adoptar una recomendacion que permita a un Estado
miembro desviarse de su senda de gasto neto establecida por el Consejo cuando
circunstancias excepcionales sobre las cuales no tenga ningtn control el Estado miembro
incidan de manera significativa en las finanzas publicas del Estado miembro de que se
trate, siempre que dicha desviacion no ponga en peligro la sostenibilidad fiscal a medio

plazo. El Consejo fijard un plazo para dicha desviacion.
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2. Previa solicitud del Estado miembro de que se trate y sobre la base de una recomendacion
de la Comision, el Consejo podra ampliar el periodo durante el cual dicho Estado miembro
podré desviarse de la senda de gasto neto establecida por el Consejo, siempre que persistan
las circunstancias excepcionales. La ampliacion podra concederse mas de una vez. No

obstante, cada ampliacion tendra una duracién adicional de hasta un afio.
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Capitulo VI

Transparencia y responsabilidad

Articulo 27
Papel del Parlamento Europeo

1. El Parlamento Europeo participara de una forma periodica y estructurada en el Semestre
Europeo, con el fin de reforzar la transparencia, la rendicion de cuentas y la implicacion en
relacion con las decisiones que se adopten, en particular por medio del didlogo econdmico

a que se refiere el articulo 28.

2. La Comision transmitird al Parlamento Europeo los planes fiscales-estructurales nacionales
a medio plazo que hayan sido presentados por los Estados miembros. La Comision
informara al Parlamento Europeo de su evaluacion global de dichos planes. La comision
competente del Parlamento Europeo podra, mediante el didlogo econdmico a que se refiere
el articulo 28, solicitar a la Comision que comparezca ante ella. En tales ocasiones, podra
invitarse a la Comision a presentar su evaluacion de los planes fiscales-estructurales

nacionales a medio plazo.

3. El presidente del Consejo y la Comision informaran periddicamente al Parlamento
Europeo de los resultados de la supervision multilateral llevada a cabo con arreglo al

presente Reglamento.

PE-CONS 51/24 JRC/laa 57
ECOFIN.1.A ES



4. El presidente del Consejo y la Comision incluirdn en sus informes al Parlamento Europeo

los resultados de la supervision multilateral llevada a cabo con arreglo al presente

Reglamento.

5. El presidente del Eurogrupo informara cada afio al Parlamento Europeo sobre la evolucion

de la situacion en el &mbito de la supervision multilateral relativa a la zona del euro.

6. La Comision preparara y transmitird al Consejo al menos la siguiente informacion y la

pondra a disposicion del Parlamento Europeo sin demora indebida:

a) las evaluaciones de la sostenibilidad de la deuda y su marco metodologico, una vez
publicadas;

b) los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo presentados por los
Estados miembros, incluidas las trayectorias de referencia y las sendas de gasto neto,
y cualquier revision de estos;

c) los informes anuales de situacion presentados por los Estados miembros;

d) las evaluaciones y recomendaciones de la Comision al Consejo con arreglo a los
articulos 17 a 20 del presente Reglamento;

e) cuando proceda, el andlisis de la Comision de la evolucion econdmica y social
publicado en el marco del Semestre Europeo;
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f)  las advertencias de la Comision formuladas con arreglo al articulo 121, apartado 4,

del TFUE;

g) en caso de activacion de las clausulas de salvaguardia con arreglo al articulo 25 o al
articulo 26 del presente Reglamento, el analisis de la Comision que establezca que no

se pondra en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

7. La comision competente del Parlamento Europeo podra invitar a la Comision a facilitar
informacion al menos dos veces al afo sobre los resultados de la supervision multilateral

en el didlogo econdmico a que se refiere el articulo 28 del presente Reglamento.

Articulo 28

Dialogo economico

1. Con el fin de reforzar el didlogo entre las instituciones de la Union, en particular el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision, el Parlamento Europeo podré invitar al
presidente del Consejo, de la Comision vy, si procede, al presidente del Consejo Europeo o
al presidente del Eurogrupo a que comparezcan ante el Parlamento Europeo para debatir
las orientaciones formuladas por la Comision a los Estados miembros, las conclusiones del
Consejo Europeo y los resultados de la supervision multilateral llevada a cabo en virtud del

presente Reglamento.

2. Si procede, se consultara en el contexto del Semestre Europeo al Comité Econdmico y
Financiero, al Comité de Politica Econdmica, al Comité de Empleo y al Comité de

Proteccion Social.
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3. Si procede, en el contexto del Semestre Europeo, se implicara a las partes interesadas
pertinentes, en particular a los Parlamentos nacionales y a los interlocutores sociales, en las
principales cuestiones estratégicas, de conformidad con las disposiciones del TFUE y las

disposiciones juridicas y politicas nacionales.

4. La comision competente del Parlamento Europeo podra invitar al presidente del Consejo,
de la Comision y, en su caso, al presidente del Consejo Europeo o al presidente del
Eurogrupo a debatir los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo, asi como el

resto de la informacion enumerada en el articulo 27, apartado 6.

5. El presidente del Consejo y la Comision, de conformidad con el articulo 121, apartado 5,
del TFUE, y, si procede, el presidente del Eurogrupo, informaran cada afio al Parlamento

Europeo y al Consejo Europeo acerca de los resultados de la supervision multilateral.
Articulo 29
Norma de «cumplir o explicary

Se espera que el Consejo, por regla general, siga las recomendaciones y propuestas de la Comision

o bien que explique publicamente su posicion.

PE-CONS 51/24 JRC/laa 60
ECOFIN.1.A ES



Articulo 30

Didalogo con un Estado miembro

La comision competente del Parlamento Europeo podré brindar al Estado miembro al que vaya
dirigida una recomendacion del Consejo con arreglo al articulo 121, apartado 4, del TFUE la

oportunidad de participar en un intercambio de puntos de vista.
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Capitulo VII
Interaccion con el Reglamento (UE) n.° 1176/2011

Articulo 31

Interaccion con el procedimiento de desequilibrio macroeconomico

1. La ejecucion insatisfactoria, evaluada de conformidad con el articulo 21 del presente
Reglamento, de las reformas e inversiones incluidas en el plan fiscal-estructural nacional a
medio plazo de un Estado miembro que sean pertinentes para los desequilibrios

macroeconomicos sera tenida en cuenta:

a)  por la Comision cuando lleve a cabo examenes exhaustivos de conformidad con el

articulo 5, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, y

b)  por el Consejo y la Comision al formular sus respectivas recomendaciones, a la hora
de considerar la posibilidad de determinar la existencia de un desequilibrio excesivo
y recomendar al Estado miembro de que se trate que adopte medidas correctoras de

conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1176/2011.

La Comision tendra en cuenta toda la informacion que el Estado miembro de que se trate

considere pertinente.
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2. Un Estado miembro que sea objeto de un procedimiento de desequilibrio excesivo de
conformidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, presentara
un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo revisado de conformidad con el
articulo 15 del presente Reglamento. Dicho plan fiscal-estructural nacional a medio plazo
revisado seguira la recomendacion del Consejo adoptada de conformidad con el articulo 7,
apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1176/2011. La presentacion del plan fiscal-estructural
nacional a medio plazo revisado estard sujeta a la aprobacion del Consejo de conformidad
con los articulos 17 a 20 del presente Reglamento. El plan fiscal-estructural nacional a
medio plazo revisado se evaluard de conformidad con el articulo 16 del presente

Reglamento.

3. Cuando un Estado miembro presente un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo
revisado de conformidad con el apartado 2 del presente articulo, dicho plan revisado
funcionara como el plan de medidas correctoras exigido en virtud del articulo 8,
apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1176/2011, establecera las medidas de actuacion
especificas que dicho Estado miembro haya aplicado o se proponga aplicar e incluird un

calendario para dichas medidas.

4. El Consejo, de conformidad con el articulo 8, apartado 2, del Reglamento (UE)
n.° 1176/2011, sobre la base de un informe de la Comision, evaluard el plan fiscal-
estructural nacional a medio plazo revisado en los dos meses siguientes a su presentacion.
El seguimiento y la evaluacion de la aplicacion del plan revisado se llevardn a cabo de
conformidad con el articulo 22 del presente Reglamento y los articulos 9 y 10 del

Reglamento (UE) n.° 1176/2011.
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Capitulo VIII
Interaccion con el Reglamento (UE) n.° 472/2013

Articulo 32

Interaccion con el procedimiento de supervision reforzada

Como excepcion a lo dispuesto en los articulos 11 y 21 del presente Reglamento, un
Estado miembro no estara obligado a presentar un plan fiscal-estructural nacional a medio
plazo ni un informe anual de situacion, cuando esté sujeto a un programa de ajuste
macroeconémico con arreglo al articulo 7 del Reglamento (UE) n.° 472/2013 del

Parlamento Europeo y del Consejo?4.

Cuando un Estado miembro tenga activo un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo,
y dicho Estado miembro pase a estar sujeto a un programa de ajuste macroeconémico de
conformidad con el articulo 7 del Reglamento (UE) n.® 472/2013, dicho plan fiscal-
estructural nacional a medio plazo se tendra en cuenta en el disefio del programa de ajuste

macroeconomico.

24

Reglamento (UE) n.° 472/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo

de 2013, sobre el reforzamiento de la supervision econdomica y presupuestaria de los Estados
miembros de la zona del euro cuya estabilidad financiera experimenta o corre el riesgo de
experimentar graves dificultades (DO L 140 de 27.5.2013, p. 1).
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Capitulo IX

Disposiciones comunes

Articulo 33

Dialogo con los Estados miembros

La Comision garantizard que exista un didlogo permanente con los Estados miembros. A tal fin, la
Comision efectuard, en particular, misiones para evaluar la situacion socioeconémica del Estado
miembro de que se trate y determinar los posibles riesgos o dificultades para cumplir lo dispuesto
en el presente Reglamento. A efectos de dicho didlogo, la Comision podra recabar la opinion de las

partes interesadas pertinentes establecidas en el Estado miembro de que se trate.

Articulo 34

Medidas de seguimiento

1. La Comisién podra llevar a cabo misiones de seguimiento en los Estados miembros que
sean objeto de recomendaciones formuladas de conformidad con el articulo 121,

apartado 4, del TFUE.

2. Cuando el Estado miembro de que se trate sea un Estado miembro cuya moneda es el euro
o un Estado miembro participante en el mecanismo de tipo de cambio de la tercera fase de
la Union Econdmica y Monetaria (MTC II), segtin lo establecido por la Resolucion del
Consejo Europeo de 16 de junio de 199725, la Comision podra invitar, cuando proceda, a

representantes del Banco Central Europeo a participar en dichas misiones de seguimiento.

25 DO C 236 de 2.8.1997, p. 5.
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Articulo 35

Informe

1. A mas tardar el 31 de diciembre de 2030 y cada cinco afios a partir de entonces, la
Comisién publicara un informe sobre la aplicacion del presente Reglamento, acompanado,

si procede, de una propuesta de modificacion del presente Reglamento.
2. El informe contemplado en el apartado 1 evaluara:

a) laeficacia del presente Reglamento en la consecucion de sus objetivos tal como

figuran en el articulo 1;

b) los progresos realizados a la hora de garantizar una coordinacion mas estrecha de las
politicas econdmicas y la convergencia sostenida de los resultados econdémicos de los

Estados miembros.

3. El informe se transmitira al Parlamento Europeo y al Consejo.

Articulo 36

Disposiciones transitorias

I. Por lo que respecta a los primeros planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo,

se aplicaran las siguientes disposiciones:

a)  como excepcion a lo dispuesto en el articulo 9, apartado 1, la Comisidn transmitira
orientaciones previas a los Estados miembros interesados a mas tardar el 21 de junio
de 2024, basadas en las previsiones mas recientes de la Comision, y los Estados
miembros presentaran sus planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo a
mas tardar el 20 de septiembre de 2024, de conformidad con el articulo 11, a menos
que el Estado miembro y la Comisioén acuerden ampliar dicho plazo por un periodo

razonable;
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b)

d)

como excepcion a lo dispuesto en el articulo 9, apartado 2, los Estados miembros
podran solicitar un intercambio técnico con la Comision durante el mes anterior

al 21 de junio de 2024;

como excepcion a lo dispuesto en el articulo 11, apartado 3, los Estados miembros
podran llevar a cabo una consulta publica con los interlocutores sociales, las
autoridades regionales, las organizaciones de la sociedad civil y otras partes
interesadas nacionales pertinentes, con arreglo a los principios establecidos en el

articulo 11, con plazos adecuados;

durante el periodo de funcionamiento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
los compromisos incluidos en el plan de recuperacion y resiliencia aprobado del
Estado miembro de que se trate se tendran en cuenta para la ampliacion del periodo
de ajuste de conformidad con el articulo 14, siempre que el plan de recuperacion y
resiliencia contenga reformas e inversiones significativas destinadas a mejorar la
sostenibilidad fiscal y aumentar el potencial de crecimiento de la economia, y que el
Estado miembro de que se trate se comprometa a proseguir el esfuerzo de reforma
durante el resto del periodo de aplicacion del plan fiscal-estructural nacional a medio
plazo, asi como a mantener los niveles de inversion financiada a nivel nacional
realizados por término medio durante el periodo de aplicacion del plan de

recuperacion y resiliencia;
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cuando un Estado miembro solicite una excepcion a la salvaguardia destinada a
evitar el aplazamiento hasta el final del periodo a que se refiere el articulo 6, letra c),
se tendran en cuenta los proyectos respaldados por préstamos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, asi como la cofinanciacion nacional de programas
financiados por la Union en 2025 y 2026, siempre que dicha excepcioén no ponga en

peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo;

reconociendo las repercusiones excepcionales de las recientes perturbaciones
economicas y la incertidumbre actual sobre las estimaciones del crecimiento
potencial, los Estados miembros podran utilizar series mas estables que las
resultantes de la metodologia acordada en comun, siempre que dicho uso esté
debidamente justificado por argumentos econdémicos y que el crecimiento acumulado
durante el horizonte de las proyecciones se mantenga en general en consonancia con

los resultados de dicha metodologia.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2028, la Comision comunicard al Parlamento Europeo

y al Consejo sus conclusiones preliminares sobre la aplicacion del presente Reglamento.
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Articulo 37
Derogacion del Reglamento (CE) n.° 1466/97

Queda derogado el Reglamento (CE) n.° 1466/97.
Articulo 38
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada

Estado miembro.

Hechoen ..., el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta La Presidenta / El Presidente
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