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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2026/...

z dnia 11 marca 2026 r,

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1119

w odniesieniu do ustanowienia klimatycznego celu posredniego Unii na 2040 r.

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C, C/2026/37, 16.1.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/37/0j.
2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2026 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzegdowym) oraz decyzja Rady z dnia 5 marca 2026 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W toku pierwszego globalnego przegladu przeprowadzonego na mocy porozumienia
paryskiego?, ktory zakonczono na konferencji ONZ w sprawie zmiany klimatu pod koniec
2023 r., wykazano, ze cho¢ strony wdrazaja coraz skuteczniejszg polityke klimatyczna,
nalezy pilnie podja¢ dodatkowe dzialania, aby §wiat moégt w pelni zrealizowac cele

porozumienia paryskiego.

(2) Przyjmujac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/11194, Unia
prawnie zobowigzata si¢ do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej w catej gospodarce do
2050 r., czyli do redukcji do tego czasu emisji gazow cieplarnianych netto do zera,
a nastepnie do osiggni¢cia ujemnych emisji. W rozporzadzeniu tym ustanowiono rowniez
wigzacy posredni cel klimatyczny Unii na 2030 r. i wprowadzono wymdg wyznaczenia

og6lnounijnego posredniego celu klimatycznego na 2040 r.

3) Uwzgledniajac opini¢ naukowa Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego
ds. Zmiany Klimatu (,,komitet doradczy’) i na podstawie szczegdétowej oceny skutkow,
w komunikacie z 6 lutego 2024 r. pt. ,,Zabezpieczenie naszej przysztosci. Cel klimatyczny
na 2040 r. 1 droga ku neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty
zréwnowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoleczenstwa” Komisja przedstawita
zalecany docelowy poziom redukcji emisji gazow cieplarnianych netto do 2040 r., ktéry

ma wynies¢ 90 % w porownaniu z poziomami z 1990 r.

3 Dz.U. L 282 z19.10.2016, s. 4.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca

2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnig¢cia neutralnosci klimatyczne;j

1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (,,Europejskie prawo

o klimacie”) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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Wyznaczajac unijny cel klimatyczny na 2040 r., Komisja wzieta pod uwage nastepujace
elementy: najlepsze dostgpne i najnowsze dowody naukowe, w tym: najnowsze
sprawozdania Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) i komitetu
doradczego; skutki spoteczne, gospodarcze 1 sSrodowiskowe, w tym koszty zaniechania
dziatan; potrzebg zagwarantowania, ze transformacja bedzie sprawiedliwa i uczciwa dla
wszystkich; optacalnos¢ i efektywno$¢ gospodarcza; konkurencyjnos¢ unijnej gospodarki,
w szczegolnosci matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz sektoréow najbardzie;
narazonych na ucieczke emisji; najlepsze dostepne, optacalne, bezpieczne i skalowalne
technologie; efektywno$¢ energetyczng, w tym zasade ,,efektywnos$¢ energetyczna przede
wszystkim”, przystepnos¢ cenowa energii i bezpieczenstwo dostaw dla wszystkich panstw
cztonkowskich; uczciwo$¢ 1 solidarno$¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi 1 wewnatrz
nich; potrzebe zapewnienia skutecznos$ci sSrodowiskowej 1 rozwoju w czasie; potrzebe
utrzymania i wzmocnienia naturalnych pochtaniaczy oraz zarzadzania nimi

w perspektywie dlugoterminowej oraz potrzebe ochrony i odbudowy réznorodnosci
biologicznej, w tym w §rodowisku morskim; potrzeby i mozliwo$ci inwestycyjne; zmiany
sytuacji miedzynarodowej i dziatania podejmowane na rzecz realizacji celow
dlugoterminowych porozumienia paryskiego i ostatecznego celu Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz dostgpne informacje

na temat przewidywanego orientacyjnego budzetu emisyjnego Unii na lata 2030-2050.
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(%) Aby osiagnac¢ cel klimatyczny na 2040 r., zasadnicze znaczenie ma m.in.: petne wdrozenie
uzgodnionych ram polityki na 2030 r.; gwarantowanie i udzielanie wsparcia, ktore bedzie
zwieksza¢ 1 wzmacnia¢ konkurencyjnos$¢ 1 odpornos¢ europejskiego przemystu;
zagwarantowanie zrownowazonych systemow zywnosciowych, a takze odpornosci
spotecznos$ci wiejskich i bezpieczenstwa zywnos§ciowego za pomocg zrownowazonego
i solidnego europejskiego sektora rolnictwa; zagwarantowanie $ciezek transformacji
opartych na najlepszych dostepnych, optacalnych, bezpiecznych i skalowalnych
technologiach oraz potozenie wigkszego nacisku na sprawiedliwg transformacje dla
dotknietych nig regiondéw, sektoréw i gospodarstw domowych znajdujacych w trudne;j
sytuacji, na skutek ktorej nikt nie zostanie w tyle, na przyktad przez wsparcie transformacji
w kierunku neutralnoéci klimatycznej ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego®. Ponadto
zasadnicze znaczenie ma wypracowanie rownych warunkow dziatania z partnerami
miedzynarodowymi oraz skuteczne wykorzystanie wszystkich unijnych instrumentow
gospodarczych, aby powstrzymac nieuczciwe praktyki handlowe i przeciwdziata¢ im;
przeprowadzenie dekarbonizacji systemu energetycznego przy zastosowaniu neutralnego
pod wzgledem technologicznym podej$cia obejmujacego wszystkie bezemisyjne
i niskoemisyjne rozwigzania energetyczne (w tym odnawialne zrodla energii, energi¢
jadrowa, efektywno$¢ energetyczng, magazynowanie, wychwytywanie i sktadowanie
dwutlenku wegla, wychwytywanie i utylizacje dwutlenku wegla, usuwanie dwutlenku
wegla, energi¢ geotermalng i hydroenergig, zrOwnowazong bioenergi¢ oraz wszystkie inne
obecne i przyszte technologie neutralne emisyjnie); zmniejszenie zaleznosci od przywozu
1 dywersyfikacja unijnych zrodet surowcow krytycznych oraz zorganizowanie dialogu
strategicznego z odpowiednimi sektorami, w tym sektorem przemystu i transportu, na

temat ram na okres po 2030 r.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r.
w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/955/09).
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W swoich konkluzjach z dnia 23 pazdziernika 2025 r. Rada Europejska stwierdzita, ze
zwigkszanie konkurencyjnos$ci Unii, poprawianie jej odpornosci i dalsze prowadzenie
transformacji ekologicznej to cele, ktore si¢ wzajemnie wzmacniaja i1 ktore nalezy
realizowac¢ jednoczesnie, oraz zaapelowata o pilne wzmozenie staran, by zapewnic
dostawy przystepnej cenowo i czystej energii oraz stworzy¢ — przed 2030 r. — prawdziwag
uni¢ energetyczna, takze przez wykorzystanie nowej Grupy Zadaniowej ds. Unii
Energetycznej, a takze o przyspieszenie prac majgcych na celu obnizenie cen energii

1 wspieranie zrownowazonej produkcji energii w Unii. Aby zapewni¢ racjonalng pod
wzgledem kosztow, sprawiedliwg i uczciwg, pragmatyczng i spotecznie wywazong
transformacj¢ w kierunku neutralnosci klimatycznej uwzgledniajaca rézne uwarunkowania
krajowe, jednym z kluczowych strategicznych czynnikéw wspomagajacych czysta
transformacje beda inwestycje zardwno sektora prywatnego, jak i publicznego, w tym za
posrednictwem finansowania unijnego, na przyktad przez wsparcie i przyspieszenie
wprowadzenia i komercjalizacji innowacyjnych technologii we wszystkich panstwach
cztonkowskich, wsparcie dostgpu do odnowy 1 dekarbonizacji przemystu, produkcje
czystych technologii oraz modernizacj¢ systemow energetycznych, a takze zapewnianie
przystepnych cenowo rozwigzan w catej gospodarce i dla obywateli w calej Unii. Pakt dla
czystego przemystu, zainicjowany komunikatem Komisji z 26 lutego 2025 r. pt. ,,Pakt dla
czystego przemystu: wspdlny plan dzialania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji”,
stwarza warunki dla skutecznej transformacji, poniewaz skoncentrowano si¢ w nim
zarowno na dekarbonizacji, jak 1 na odnowie przemystu, co przyczyni si¢ do zwigkszenia
popytu na produkty wyprodukowane w Europie, oraz na mechanizmach wsparcia dla
europejskiego przemystu, takich jak bank dekarbonizacji przemystu oraz nowe

uproszczone ramy pomocy panstwa.
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(7 Ponadto w swoich konkluzjach z 23 pazdziernika 2025 r. Rada Europejska przypomniata,
ze nalezy pilnie zintensyfikowa¢ wspolne dziatania na rzecz zapewnienia odnowy
przemystowej, modernizacji i dekarbonizacji Europy w sposob neutralny pod wzgledem
technologicznym. W zwigzku z tym podkreslita, ze przedmiotem szczegdlnej uwagi
powinny by¢ tradycyjne sektory, zwlaszcza przemyst motoryzacyjny, stoczniowy
i lotniczy, a takze sektory energochtonne, takie jak przemyst stalowy, metalowy,
chemiczny, cementowy, szklarski i ceramiczny, a takze produkcja pulpy i papieru, tak by
nadal byty one odporne i konkurencyjne na §wiatowym rynku i w wymagajacej sytuacji
geopolitycznej. W tym wzgledzie z zadowoleniem przyjeta niedawny wniosek Komisji
dotyczacy ochrony europejskiego sektora stalowego przed niesprawiedliwymi skutkami
Swiatowej nadwyzki mocy produkcyjnych. Z zadowoleniem przyjeta tez zamiar Komisji,
by poczyni¢ postepy w przegladzie przewidzianym na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/6319, i zaapelowala o szybkie przedstawienie
tego wniosku, z uwzglednieniem neutralnosci technologicznej i materialow europejskiego
pochodzenia. W tym kontek$cie Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta niedawne
pismo przewodniczacej Komisji z dnia 20 pazdziernika 2025 r. w sprawie klimatu

1 konkurencyjnosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
okreslajagce normy emisji CO2 dla nowych samochodéw osobowych i1 dla nowych lekkich
pojazdow uzytkowych oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 443/2009

1(UE) nr 510/2011 (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/631/09).
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Pakt dla czystego przemystu koncentruje si¢ rowniez na lepszym dostepie do finansowania
publicznego i prywatnego, zintegrowanym i wzajemnie polagczonym unijnym rynku energii
zapewniajacym bezpieczenstwo energetyczne, promowaniu gospodarki o obiegu
zamknietym, globalnych réwnych warunkach dziatania — w tym dzigki skutecznemu
wdrazaniu mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,’,
1 jego rozszerzeniu na towary sektora downstream, wprowadzeniu srodkow
przeciwdziatajacych obchodzeniu przepisoOw oraz dziataniom na rzecz przeciwdziatania
ucieczce emisji w drodze wywozu towarow — a takze na jasnych warunkach
podstawowych, takich jak usprawnione wydawanie pozwolen oraz upowszechnianie

i zwigkszanie skali czystych technologii, tak by wzmocni¢ przewage konkurencyjna

1 konkurencyjnos¢ przemystowa Unii, a takze innowacje w jej obrebie, przy uwzglednieniu

wymagajacej sytuacji geopolitycznej.

W celu osiggniecia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. nalezy do 2040 r. zredukowad
emisje gazow cieplarnianych i zwigkszy¢ pochtanianie, tak aby do 2040 r. poziom emisji
gazow cieplarnianych netto, to znaczy emisji po odliczeniu pochfaniania, zmniejszyt sie

w catej gospodarce o 90 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r.
ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2
(Dz.U. L 130, 16.5.2023, s. 52, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2023/956/0j).
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(1)

Priorytetowo nalezy potraktowa¢ dziatania na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych
w Unii, ktore nalezy uzupetni¢ dziataniami zwigkszajacymi pochtanianie, opierajacymi si¢
zarOWno na rozwigzaniach naturalnych, jak i technologicznych. Przy opracowywaniu
pakietu strategii politycznych na okres po 2030 r. nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na
wktad redukcji emisji brutto w stosunku do pochtaniania naturalnego i technologicznego.
Nalezy uwzgledni¢ wtasciwos$ci pochlaniania naturalnego, takie jak struktura wiekowa
lasow, proporcjonalny udzial gleb organicznych, naturalna zmienno$¢ oraz niepewnos¢
zwigzana ze skutkami zmiany klimatu, zjawiskami katastrofalnymi oraz zmianami

w metodologii. Naturalne i przemystowe pochlanianie beda odgrywaty coraz wigksza role
w gospodarce Unii w najblizszych dziesigcioleciach, biorac pod uwage, ze najpdzniej do
2050 r. nalezy zréwnowazy¢ emisje 1 pochtanianie gazow cieplarnianych, a nastgpnie
osiggnaé ujemny bilans emisji. Srodki zachety zostang opracowane w kontekscie przegladu
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® w 2026 r., w ktorym Komisja
zamierza obja¢ systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Unii
(EU ETS) trwate pochlanianie dwutlenku wegla w Unii, tak aby kompensowac¢ trudne do
zredukowania emisje resztkowe. Sektor uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania
gruntow i lesnictwa ma do odegrania zasadniczg role w zréwnowazonej biogospodarce

o obiegu zamknigtym i moglby zapewnié¢ dtugoterminowe korzysci klimatyczne

i srodowiskowe, poniewaz moze pomdc w czystej transformacji unijnej gospodarki oraz
ograniczy¢ zaleznosci dzigki oferowaniu zamiennikéw dla surowcow opartych na paliwach

kopalnych.

Chociaz wdrozono juz niektore wspomagajace strategie polityczne 1 widoczny jest ich
wplyw, nie stato si¢ tak jeszcze we wszystkich przypadkach. Komisja powinna dale;j
wzmacnia¢ inicjatywy dotyczace ram wspomagajacych oraz dazy¢ do przyspieszenia ich
przyjecia, aby zapewni¢ warunki, ktore pozwola wspiera¢ europejski przemyst 1 obywateli

w calym okresie transformacji, przy petnym poszanowaniu prawa unijnego.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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(12) Unia dysponuje ramami regulacyjnymi, ktére umozliwig realizacj¢ celu klimatycznego na
2030 r. Na prawodawstwo stuzace realizacji tego celu sktadajg si¢ m.in.: dyrektywa
2003/87/WE ustanawiajgca EU ETS, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/842° wprowadzajace krajowe cele redukcji emisji gazow cieplarnianych do
2030 r. oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/8411°
ustanawiajace cele pochtaniania dwutlenku wegla netto dla sektora uzytkowania gruntow.
Aby zagwarantowac sprawne przejscie na system handlu uprawnieniami do emisji
w odniesieniu do budynkow, transportu drogowego i dodatkowych sektoréw, okreslony
w Rozdziale [Va dyrektywy 2003/87/WE (ETS 2), nalezy odroczy¢ o rok rozpoczgcie
handlu uprawnieniami do emisji w tych sektorach, a zastosowanie powinny mie¢ przepisy
okreslone w art. 30k ust. 2 lit. a)—e) dyrektywy 2003/87/WE. Komisja powinna oceni¢, jak
nalezaloby zmieni¢ stosowne unijne przepisy, aby osiagna¢ cel klimatyczny na 2040 r.,
przy czym powinna wzig¢ pod uwage malejaca zdolnos$¢ naturalnych pochtaniaczy.
Opracowujac ramy na okres po 2030 r., Komisja powinna przygotowaé szczegdtowe oceny
skutkéw — w ktorych powinna uwzgledni¢ swoja analize zintegrowanych krajowych
plandéw dzialania w dziedzinie energii i klimatu, sytuacje geopolityczng (w tym potrzebg
zagwarantowania, ze Unia i jej panstwa cztonkowskie bedg w stanie szybko zwigkszy¢
1 wzmocni¢ swoje zdolno$ci obronne, co nalezy osiagna¢ przez zajecie si¢ ewentualnymi
obcigzeniami przy jednoczesnym utrzymaniu zachet do dekarbonizacji przemyshu), wpltyw
na konkurencyjno$é¢, MSP i energochtonne gatezie przemystu oraz na koszty energii
1 potrzeby inwestycyjne we wszystkich panstwach cztonkowskich — a takze rozwazy¢
podjecie niezbednych srodkdéw, w tym w stosownych przypadkach przedtozenie wnioskéw

ustawodawczych.

? Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ z zobowiazah wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/07).

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie wiaczenia emisji 1 pochtaniania gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnosci
zwigzane] z uzytkowaniem gruntow, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 525/2013 oraz decyzj¢ nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/09).
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Nalezy odpowiednio uwzgledni¢ w tych wnioskach ustawodawczych szereg elementow,
ktore utatwia osiggnigcie celu klimatycznego na 2040 r., w tym: odpowiedni wktad
wysokiej jakosci miedzynarodowych jednostek emisji zgodnie z art. 6 porozumienia
paryskiego w realizacje celu klimatycznego na 2040 r. w latach 2036-2040, w sposob
zaréwno ambitny, jak i oplacalny oraz zgodny z zasadami rozliczania okreslonymi

w porozumieniu paryskim, wigcznie z okresem pilotazowym w celu uruchomienia
miedzynarodowego rynku jednostek emisji o wysokiej jakosci i wysokiej integralnosci

w latach 2031-2035; role, jaka w EU ETS odgrywa trwate pochtanianie dwutlenku wegla
w Unii, takie jak wychwytywanie i sklfadowanie biogennych emisji CO2 (BioCCS)

1 wychwytywanie dwutlenku wegla bezposrednio z powietrza i jego sktadowanie
(DACCS), przy jednoczesnym zapewnianiu integralno$ci sSrodowiskowej EU ETS, w tym
w stosownych przypadkach mozliwosci sktadowania CO» poza Unig, pod warunkiem
zawarcia odpowiednich umoéw mie¢dzynarodowych i stworzenia warunkow rownowaznych
warunkom ustanowionym w prawie Unii; zwickszong i dostepnag elastycznos¢ miedzy
sektorami i instrumentami oraz w ich obrgbie, ktdra pozwala wspiera¢ racjonalne pod
wzgledem kosztow podejscie, dzigki ktoremu, przyktadowo, osiggnigcia panstw
cztonkowskich w jednym sektorze moga w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow
rownowazy¢ luki w innych sektorach, a jednoczesnie gwarantowac, ze kazdy sektor
uczestniczy w tych wysiltkach oraz ze ewentualne braki w jednym sektorze nie obcigzaja
innych sektoréw gospodarki, bez uszczerbku dla mozliwosci korzystania przez kazde
panstwo cztonkowskie z elastycznosci. Przy wprowadzaniu do uzytku mi¢dzynarodowych
jednostek emisji Komisja powinna wzig¢ pod uwage, ze nalezy zapewni¢ réwne warunku
dziatania we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz ze stanowi to okazje, by wesprzec
strategiczne partnerstwa UE zgodnie z interesami Unii. W ramach zblizajacego si¢
przegladu dyrektywy 2003/87/WE nalezy dokona¢ zmiany obecnej trajektorii EU ETS,
aby uwzgledni¢ cel uzgodniony na 2040 r. w sposob, ktéry umozliwi ograniczenie emisji
po 2039 .
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(14)

(15)

Komisja powinna w odpowiednim czasie rozwazy¢ wolniejsza $ciezk¢ wycofywania
bezplatnego przydziatu uprawnien od 2028 r. w celu wsparcia dekarbonizacji, inwestycji
1 zatrudnienia w Europie, w tym za pomocg banku dekarbonizacji przemystu i przegladu
rezerwy stabilnos$ci rynkowej!!, przy jednoczesnym minimalizowaniu ryzyka ucieczki
emisji. Aby oceni¢ skutki spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe, ramy na okres po
2030 r. powinny opierac si¢ na szczegétowych ocenach skutkéw. Powinny rowniez
sprzyja¢ ujednoliceniu przepisow, co powinno odbywac si¢ z poszanowaniem zasady
sprawiedliwosci oraz uwarunkowan krajowych i specyfiki panstw cztonkowskich, w tym

wysp, wyspiarskich panstw cztonkowskich i regionéw najbardziej oddalonych.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie ustanowienie posredniego celu
klimatycznego na 2040 r., nie moze zosta¢ osiggniety w sposob wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego rozmiary i skutki mozliwe jest jego
lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2021/1119,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

11

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
W sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy
2003/87/WE (Dz.U. L 264 2 9.10.2015, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).
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Artykut 1
Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2021/1119

W rozporzadzeniu (UE) 2021/1119 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 1 akapit drugi dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

,»Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ rowniez wigzacy cel Unii na 2040 r.”;
2) art. 4 ust. 3, 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

»3. Aby osiaggnac cel neutralnosci klimatycznej okreslony w art. 2 ust. 1, wigzagcym
celem klimatycznym Unii na 2040 r. jest redukcja emisji netto gazoéw cieplarnianych
(emisje po odliczeniu pochtaniania) do roku 2040 o 90 % w poréwnaniu

z poziomami z 1990 r.

4.  Z mysla o okresie po 2030 r. Komisja przeprowadza przeglad stosownych unijnych
przepisow, aby umozliwi¢ osiggnigcie celu okreslonego w ust. 3 niniejszego artykutu
oraz celu neutralnosci klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1, oraz rozwaza —

w stosownych przypadkach i na podstawie szczegdtowej oceny skutkow — czy nie

nalezaloby wprowadzi¢ niezbednych $rodkéw zgodnie z Traktatami.

Komisja dalej wzmacnia inicjatywy dotyczace ram wspomagajacych oraz dazy do
przyspieszenia ich przyjmowania 1 wdrazania, aby stworzy¢ warunki pozwalajace
w calym procesie transformacji wspiera¢ osoby prawne i fizyczne, ktorych owa
transformacja dotyczy — takie jak podmioty dziatajace w przemysle europejskim

1 europejskich obywateli — w realizacji celéw okre§lonych w ust. 1 1 3 niniejszego
artykutu i celu okre§lonego w art. 2 ust. 1 oraz w dazeniu do gospodarki neutralne;j

emisyjnie.
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Aby utatwi¢ osiagniecie celu okreslonego w ust. 3, w ramach przegladu, o ktérym

mowa w ust. 4 akapit pierwszy, Komisja zapewnia, aby we wnioskach

ustawodawczych odpowiednio uwzgledniono nast¢pujace elementy:

a)

od 2036 r. — odpowiedni wktad w osiggniecie celu klimatycznego na 2040 r.
wysokiej jako$ci migdzynarodowych jednostek emisji na mocy art. 6
porozumienia paryskiego w wysokosci do 5 % emisji netto Unii z 1990 r. — co
odpowiada krajowej redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto o 85 % do
2040 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. — co nalezy osiggna¢ w sposob
zaréwno ambitny, jak i oplacalny, tak aby utatwi¢ Unii i panstwom trzecim
redukcje emisji gazow cieplarnianych netto zgodnie ze $ciezka redukcji
odpowiadajacg celowi porozumienia paryskiego, polegajacym na utrzymaniu
wzrostu $redniej temperatury na $wiecie na poziomie znacznie ponizej 2 °C
oraz kontynuowaniu dzialan na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury do
poziomu 1,5 °C powyzej poziomow sprzed epoki przemystowej,

a jednoczes$nie gwarantowac integralnos$¢ ekologiczng tych jednostek emisji
oraz promowac przywodztwo technologiczne Unii; mozna rozwazy¢ okres
pilotazowy w latach 2031-2035 w celu uruchomienia mi¢dzynarodowego
rynku jednostek emisji o wysokiej jakosci i wysokiej integralno$ci; prawo Unii
musi regulowac kryteria pochodzenia, jakosci 1 inne warunki dotyczace
nabywania i wykorzystywania takich jednostek emisji, tak aby zagwarantowac,
Ze opierajg si¢ one na wiarygodnych i1 transformacyjnych dziataniach w krajach
partnerskich, co ma pozwoli¢ osiggnac¢ cele 1 wdrozy¢ polityki klimatyczne
kompatybilne z dlugoterminowym celem dotyczacym temperatury okre§lonym
W porozumieniu paryskim oraz zagwarantowac solidne zabezpieczenia, w tym
dotyczace integralnosci, unikania podwojnego liczenia, dodatkowosci,
trwalos$ci, przejrzystego zarzadzania, solidnych metod monitorowania,
sprawozdawczosci 1 weryfikacji, a takze zapewni¢ wspotkorzysci gospodarcze,
spoleczne 1 srodowiskowe, zabezpieczenia praw cztowieka oraz wysoki
poziom ambicji, jesli chodzi o udziat srodkéw przeznaczonych na dziatania
adaptacyjne 1 podziat korzysci z tagodzenia zmiany klimatu z krajami, ktérych
to dotyczy; przy ustanawianiu kryteriow jakos$ci Komisja w stosownych
przypadkach rozwaza, czy nie nalezatoby uzupehic¢ kryteriow okreslonych

w art. 6 ust. 4 porozumienia paryskiego, tak aby zagwarantowac¢ przestrzeganie
tych zabezpieczen 1 najwyzszg jako$¢ miedzynarodowych jednostek emisji,

w szczegblnosci jesli chodzi o ich trwato$¢ 1 prawa cztowieka;
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b)

d)

role, jaka odgrywa trwate pochtanianie w ramach systemu handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych w Unii, ustanowionego dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2003/87/WE" (zwanego dalej ,,EU ETS”),

w kompensowaniu trudnych do zredukowania emisji resztkowych;

wigksza elastyczno$¢ w ramach sektoréw i instrumentdw oraz pomi¢dzy nimi,
aby wspiera¢ osigganie celéw w prosty i racjonalny pod wzgledem kosztow

sposob;

realny wktad, jaki pochtanianie dwutlenku wegla wnosi w ogoélne dziatania na
rzecz redukcji emisji, przy uwzglednieniu niepewnosci towarzyszacej
pochtanianiu naturalnemu dwutlenku wegla i dopilnowaniu, by ewentualne
braki nie obcigzaty innych sektoréw gospodarki, bez uszczerbku dla
mozliwo$ci wykorzystania przez panstwa cztonkowskie nadwyzek
pochtaniania naturalnego w celu kompensowania ich emisji w innych

sektorach;

potrzeba, by utrzymac, a w stosownych przypadkach takze wzmocni¢ naturalne
pochtaniacze i1 zarzadza¢ nimi w perspektywie dtugoterminowe;j oraz chronié

i odbudowywac r6znorodnos¢ biologiczng, co bedzie wspieraé zrobwnowazong
biogospodarke¢ o obiegu zamknigtym, oraz konieczno$¢, by uwzgledniaé
konsekwencje roznic w strukturze wiekowej lasu, naturalnej zmiennos$ci

1 niepewnosci sytuacji, zwlaszcza tych zwigzanych ze skutkami zmiany
klimatu 1 zjawisk katastrofalnych w sektorze uzytkowania gruntow, zmiany

uzytkowania gruntow 1 lesnictwa;
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f)  wcelach i dziataniach panstw czlonkowskich przewidzianych na okres po
2030 r. nalezy uwzgledni¢ efektywnos$¢ kosztowa 1 solidarnos$¢, w tym rézne
uwarunkowania krajowe 1 specyfike panstw cztonkowskich, w tym wysp

1 regionéw najbardziej oddalonych;

g)  najlepsze dostepne i najnowsze dowody naukowe, w tym najnowsze raporty

IPCC i komitetu doradczego;

h)  skutki spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w tym w odniesieniu do celow dekarbonizacji

1 konkurencyjno$ci przemystu europejskiego;

1)  koszty zaniechania dziatan i korzySci z dziatan w perspektywie

srednioterminowej 1 dlugoterminowej;

Jj)  potrzeba zapewnienia wszystkim sprawiedliwej i uczciwej, pragmatycznej,
racjonalnej pod wzgledem kosztéw i spolecznie wywazonej transformacji oraz
jej wspierania, z uwzglednieniem ré6znych uwarunkowan krajowych
1 zwrdceniem szczegdlnej uwagi na wptyw na ceny konsumpceyjne, ubostwo
energetyczne i transportowe oraz regiony i sektory, w tym ich zdolno$¢
inwestycyjna, mate i §rednie przedsigbiorstwa (MSP), rolnikoéw oraz
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji gospodarstwa domowe, na ktére oddziatuje

transformacja prowadzaca do neutralnos$ci klimatyczne;j;

k)  kwestia uproszczenia przepisOw i zmniejszenia obcigzen administracyjnych,
neutralno$ci technologicznej, optacalnosci, efektywnosci ekonomiczne;j

1 bezpieczenstwa gospodarczego;
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1)  dziatania w dziedzinie klimatu jako sita napedowa inwestycji, innowacji

1 wzrostu konkurencyjnosci;

m) potrzeba wzmocnienia odpornosci i globalnej konkurencyjnos$ci unijne;j
gospodarki oraz ograniczenia ryzyka ucieczki emisji, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do MSP oraz sektoréw przemyshu, ktore s3 najbardziej narazone
na ucieczke emisji, w tym w zwigzku z wywozem, tak aby zapewni¢ uczciwg

konkurencje;
n)  najlepsze dostgpne, optacalne, bezpieczne i1 skalowalne technologie;

0)  dostepnos¢ i przystepnosé cenowa energii, bezpieczenstwo dostaw,
bezpieczenstwo energetyczne i efektywnos$¢ energetyczna, w tym zasada
»efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”, jak réwniez wzmocnienie sieci
elektroenergetycznych i polgczen miedzysystemowych z mys$la o stworzeniu

prawdziwej unii energetycznej 1 wspieraniu energii produkowanej w Unii;

p)  rola paliw bezemisyjnych, niskoemisyjnych i odnawialnych w dekarbonizacji
transportu, w tym transportu drogowego po 2030 r., oraz konkretnych srodkow
wspierajacych producentéw pojazdoéw ciezkich w osiggnigciu ich celow,

z uwzglednieniem materialéw europejskiego pochodzenia;
q) uczciwosC 1 solidarnos¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi 1 wewnatrz nich;

r)  potrzeba zapewnienia skuteczno$ci sSrodowiskowej 1 rozwoju w czasie przy
jednoczesnej ochronie spdjnosci spotecznej, a takze gwarantowaniu

bezpieczenstwa zywnosciowego 1 sprawiedliwej transformac;ji;
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s)  potrzeby i mozliwosci inwestycyjne, w tym dost¢p do finansowania
publicznego i prywatnego, a takze wsparcie dla innowacji i dostepu do
innowacyjnych technologii we wszystkich panstwach cztonkowskich,

z uwzglednieniem rownowagi geograficzne;j;

t)  zmiany sytuacji migdzynarodowe;j i dziatania podejmowane na rzecz realizacji
celow dhugoterminowych porozumienia paryskiego i ostatecznego celu
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC), a takze wsparcie dla partneréw Unii w przeciwdziataniu zmianie

klimatu i jej skutkom.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajgca system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych
w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003,
s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/07).’;

3) w art. 4 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,»8. Od dnia 5 marca 2026 r., a nastepnie co dwa lata Komisja ocenia realizacje¢ celow
posrednich i $ciezki dekarbonizacji okre§lonych w rozporzadzeniu oraz przedktada
sprawozdania na ten temat, przy czym uwzglednia najnowsze dowody naukowe,
postep technologiczny oraz zmieniajgce si¢ wyzwania i1 szanse dla globalne;
konkurencyjno$ci Unii. W stosownych przypadkach ocenie moga towarzyszy¢

wnioski ustawodawcze.”;
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4)

w art. 11 akapit pierwszy dodaje si¢ litery w brzmieniu:

»C)

d)

g)

h)

zmieniajace si¢ wyzwania i szanse dla globalnej konkurencyjnos$ci sektorow
przemystu europejskiego we wszystkich panstwach cztonkowskich, w szczegolnosci

sektorow energochtonnych, oraz MSP;
zmiany cen energii i ich wptyw na przemyst i gospodarstwa domowe w Europie;
skutki spoleczno-gospodarcze, w tym wptyw na zatrudnienie;

postep technologiczny 1 wdrazanie innowacyjnych technologii w panstwach

cztonkowskich 1 w sektorach przemystu;

szacowany poziom pochtaniania netto na poziomie Unii w stosunku do celéw
niniejszego rozporzadzenia; jezeli Komisja stwierdzi, ze szacowany poziom
pochtaniania naturalnego netto na 2040 r. znacznie odbiega od poziomu
wymaganego do osiggnigcia celu posredniego na 2040 r., w tym z powodu zjawisk
katastrofalnych, proponuje ona w stosownych przypadkach $rodki na poziomie Unii,
w tym w razie potrzeby dostosowanie celu posredniego na 2040 r. odpowiadajacego
ewentualnym brakom 1 mieszczacego si¢ w ich granicach, i dopilnowuje, aby

ewentualne braki nie obcigzaty innych sektoréw gospodarki;
postep w realizacji celow posrednich okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu;

elastycznos¢ umozliwiajacg panstwom cztonkowskim wykorzystywanie wysokiej
jakosci migdzynarodowych jednostek emisji, aby zrealizowac do 5 % swoich celow

1 dziatan przewidzianych na okres po 2030 r.”;
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5) art. 11 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»W stosownych przypadkach Komisja zatacza do swojego sprawozdania wnioski
ustawodawcze w sprawie zmiany niniejszego rozporzadzenia, w tym posredniego celu na
2040 r., oraz dodatkowe $rodki stuzgce wzmocnieniu inicjatyw dotyczacych ram
wspomagajacych, ktére umozliwiajg wspieranie statego i skutecznego wdrazania
niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 4 ust. 5 oraz zapewnienie konkurencyjnosci,

dobrobytu 1 spojnosci spotecznej w Unii.”.

Artykut 2
Odroczenie rozpoczecia handlu uprawnieniami do emisji w sektorze budynkow,

sektorze transportu drogowego i sektorach dodatkowych

Rozpoczecie handlu uprawnieniami do emisji w sektorze budynkéw, sektorze transportu
drogowego 1 sektorach dodatkowych okreslonych w rozdziale IVa dyrektywy 2003/87/WE odracza
si¢ do 2028 r. Stosuje si¢ zasady okre§lone w art. 30k ust. 2 lit. a)—e) dyrektywy 2003/87/WE.
Przepisy art. 10a ust. 8b dyrektywy 2003/87/WE maja zastosowanie rowniez w 2026 r.
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Artykut 3

Wejscie w Zycie

Rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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