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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2026/...,

annettu 11 piivini maaliskuuta 2026,

asetuksen (EU) 2021/1119 muuttamisesta

vuoteen 2040 ulottuvan ilmastoa koskevan unionin vilitavoitteen asettamisen osalta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan

1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti?,

1 EUVL C, C/2026/37, 16.1.2026, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/37/0j.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 10. helmikuuta 2026 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessd) ja neuvoston pditos, tehty 5. maaliskuuta 2026.
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

2)

3)

Yhdistyneiden kansakuntien ilmastonmuutoskonferenssissa vuoden 2023 lopussa tehdyn
Pariisin sopimuksen® mukaisen ensimméisen maailmanlaajuisen tilannekatsauksen tulokset
osoittivat, ettd osapuolet ovat ottamassa kéytt6on yhé tehokkaampia ilmastopolitiikkoja
mutta etté tarvitaan kiireellisid lisdtoimia, jotta Pariisin sopimuksen tavoitteet voitaisiin

saavuttaa tdysin suunnitellusti koko maailmassa.

Hyviksymailld Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1119* unioni on
kirjannut lainsddadantdon sitovan tavoitteen koko talouden laajuisesta
ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessa siten, ettd kasvihuonekaasujen nettopaastot
véhennetddn nollaan kyseiseen ajankohtaan mennessd, sekd pyrkimyksen saavuttaa sen
jéilkeen negatiiviset padstot. Kyseisessd asetuksessa myos vahvistettiin vuoteen 2030
ulottuva sitova ilmastoa koskeva unionin vilitavoite ja velvoitettiin asettamaan vuoteen

2040 ulottuva unionin laajuinen ilmastoa koskeva vélitavoite.

Komissio esitti ilmastonmuutosta késittelevdn eurooppalaisen tieteellisen
neuvottelukunnan, jiljempédna 'neuvottelukunta’, tieteellisen neuvonnan huomioon ottaen
ja yksityiskohtaisen vaikutustenarvioinnin perusteella 6 pdivand helmikuuta 2024
antamassaan tiedonannossa Turvattu tulevaisuus — Euroopan vuoden 2040 ilmastotavoite
sekd eteneminen kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessé kestavassa,
oikeudenmukaisessa ja vauraassa yhteiskunnassa” vuoden 2040 suositelluksi tavoitteeksi

kasvihuonekaasujen nettopdéstdjen vihentdmistd 90 prosentilla vuoden 1990 tasosta.

EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivini kesdkuuta
2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seka asetusten
(EY) N:0401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)
(EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1119/0j).
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Ehdottaessaan vuoteen 2040 ulottuvaa unionin ilmastotavoitetta komissio otti huomioon
seuraavat seikat: parhaan kiytettidvissd olevan ja uusimman tieteellisen ndyton, mukaan
lukien hallitustenvilisen ilmastopaneelin (IPCC) ja neuvottelukunnan uusimmat raportit,
sosiaaliset, taloudelliset ja ympéristovaikutukset, mukaan lukien toimimatta jattdmisen
kustannukset, tarpeen varmistaa oikeudenmukainen ja sosiaalisesti tasapuolinen siirtyma
kaikille, kustannustehokkuuden ja taloudellisen tehokkuuden, unionin talouden, erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) seké hiilivuodolle eniten alttiina olevien
alojen, kilpailukyvyn, parhaat kéytettavissa olevat kustannustehokkaat, turvalliset ja
skaalautuvat teknologiat, energiatehokkuuden, mukaan lukien energiatehokkuus etusijalle -
periaate, energian kohtuuhintaisuuden ja toimitusvarmuuden kaikissa jédsenvaltioissa,
oikeudenmukaisuuden ja yhteisvastuun jasenvaltioiden vililla ja niiden sisilld, tarpeen
varmistaa ympdristonsuojelullinen tehokkuus ja edistyminen ajan mittaan, tarpeen
yllapitia, hoitaa ja lisdtd luonnollisia nieluja pitkilld aikavélilla sekd suojella ja palauttaa
biologista monimuotoisuutta, myds meriymparistossd, investointitarpeet ja -
mahdollisuudet, kansainvilisen kehityksen sekd Pariisin sopimuksen pitkén aikavilin
tavoitteiden ja ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen
perimmaisen tavoitteen saavuttamiseksi toteutetut toimet ja nykyiset tiedot kaudeksi 2030—

2050 ennustetusta ohjeellisesta unionin kasvihuonekaasubudjetista.
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Jotta vuoteen 2040 ulottuva ilmastotavoite voidaan saavuttaa, on keskeisen tarkedd muun
muassa panna sovittu vuoteen 2030 ulottuvat toimintapuitteet kaikilta osin tdytdntoon,
huolehtia Euroopan teollisuuden kilpailukyvysti ja héirionsietokyvystd ja antaa tukea
niiden parantamiseksi ja vahvistamiseksi, varmistaa kestidvét ruokajérjestelmat seka
maaseutuyhteisdjen hdirionsietokyky ja ruokaturva kestévin ja vahvan eurooppalaisen
maatalousalan avulla, huolehtia parhaisiin kdytettavissd oleviin kustannustehokkaisiin,
turvallisiin ja skaalautuviin teknologioihin perustuvista siirtymépoluista ja kiinnittda
aiempaa enemmain huomiota asianomaisten alueiden, alojen ja haavoittuvassa asemassa
olevien kotitalouksien kannalta oikeudenmukaiseen siirtymién, jossa ketéén ei jitetd
jélkeen, esimerkiksi antamalla ilmastoneutraaliuteen siirtymistd varten tukea sosiaalisesta
ilmastorahastosta®. Lisiksi on keskeisen tirkedd varmistaa tasapuolinen kilpailu
kansainvélisten kumppaneiden kanssa ja hyodyntdd tehokkaasti kaikkia unionin
taloudellisia ohjauskeinoja hyvén kauppatavan vastaisten kiytantdjen estimiseksi ja
torjumiseksi, irrottaa energiajarjestelma hiilestd omaksumalla teknologianeutraali
lahestymistapa, joka kattaa kaikki hiilettomaét ja véhihiiliset energiaratkaisut, mukaan
lukien uusiutuvat energialéhteet, ydinvoima, energiatehokkuus, varastointi, hiilidioksidin
talteenotto ja varastointi (CCS), ja hiilidioksidin talteenotto ja hyotykayttd (CCU),
hiilenpoistot, geoterminen energia ja vesivoima, kestidva bioenergia seké kaikki muut
nykyiset ja tulevat nettonollaenergiateknologiat, vihentda tuontiriippuvuuksia ja
monipuolistaa unionin kriittisten raaka-aineiden ldhteitd sekd jarjestdd strateginen
vuoropuhelu vuoden 2030 jélkeisistd puitteista kaikkien asiaankuuluvien alojen , mukaan

lukien teollisuus ja litkenne, kanssa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/955, annettu 10 pdivdnd toukokuuta
2023, sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1060
muuttamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023,s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j).
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Eurooppa-neuvosto totesi 23 péiviana lokakuuta 2025 antamissaan péaatelmissé, ettd unionin
kilpailukyvyn parantaminen, sen héiridnsietokyvyn vahvistaminen ja vihredn siirtyméan
edistdminen ovat toisiaan vahvistavia tavoitteita, joihin on pyrittivd yhdessd, ja kehotti
tehostamaan kiireellisesti toimia kohtuuhintaisen ja puhtaan energian saatavuuden
turvaamiseksi ja aidon energiaunionin luomiseksi vuoteen 2030 mennessé, myds
energiaunionia késittelevaa uutta tyoryhméaa hyodyntéden, sekd nopeuttamaan ty6td, jonka
tavoitteena on alentaa energian hintoja ja tukea kestidvaa energiantuotantoa unionissa. Jotta
voidaan varmistaa kustannustehokas, tasapuolinen ja oikeudenmukainen, pragmaattinen ja
sosiaalisesti tasapainoinen ilmastoneutraaliuteen siirtyminen erilaiset kansalliset olosuhteet
huomioon ottaen, seké yksityisen ettd julkisen sektorin investoinnit, myds unionin
rahoituksella tehtidvét investoinnit, ovat keskeisid puhtaan siirtymin mahdollistajia, silld ne
esimerkiksi tukevat ja nopeuttavat innovatiivisten teknologioiden kéyttoonottoa ja
kaupallistamista eri jasenvaltioissa, tukevat mahdollisuuksia teollisuuden uudistumiseen ja
hiilestd irtautumiseen, puhtaiden teknologioiden valmistusta ja energiajirjestelmien
nykyaikaistamista seki tarjoavat kohtuuhintaisia ratkaisuja koko taloudessa ja kansalaisille
kaikkialla unionissa. Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa, joka kdynnistettiin

26 paivani helmikuuta 2025 annetussa komission tiedonannossa Puhtaan teollisen
kehityksen ohjelma: kilpailukykyyn ja vahéhiilistimiseen tahtddva yhteinen
etenemissuunnitelma”, luodaan edellytykset onnistuneelle siirtymaélle keskittymalld seka
hiilestd irtautumiseen etté teollisuuden uudistamiseen, miké auttaa kasvattamaan
Euroopassa valmistettujen tuotteiden kysyntdi, ja myos Euroopan teollisuuden
tukimekanismeihin, mukaan lukien teollisuuden védhihiilistimispankki ja uusi

yksinkertaisempi valtiontukikehys.
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Eurooppa-neuvosto muistutti 23 pdivénd lokakuuta 2025 antamissaan paitelmissé, ettd
yhteisid toimia on tehostettava kiireellisesti, jotta voidaan varmistaa Euroopan teollisuuden
uudistaminen, nykyaikaistaminen ja hiilestd irtautuminen teknologianeutraalilla tavalla. Se
korosti tissd yhteydessi, ettd erityistd huomiota olisi kiinnitettdva perinteisiin toimialoihin,
erityisesti autoteollisuuteen, merenkulkualaan ja ilmailualaan, seké energiaintensiivisiin
teollisuudenaloihin, kuten terds-, metalli-, kemikaali-, sementti-, lasi- ja keramiikka- sekd
sellu- ja paperiteollisuuteen, jotta ne séilyisivit hdirionsietokykyisina ja kilpailukykyisini
globaaleilla markkinoilla ja haastavassa geopoliittisessa ympéristossé. Taltd osin se pani
tyytyvidisend merkille komission dskettdisen ehdotuksen Euroopan terdsteollisuuden
suojelemiseksi maailmanlaajuisen ylikapasiteetin epdoikeudenmukaisilta vaikutuksilta. Se
pani tyytyvéisend merkille my6s komission aikomuksen edistdd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/63 16 mukaista uudelleentarkastelua ja kehotti esittimaén
tamin ehdotuksen nopeasti ottaen huomioon teknologianeutraaliuden ja tuotannon
eurooppalaisuusasteen. Eurooppa-neuvosto piti tdssé yhteydessd myonteisend komission

puheenjohtajan 20 péivani lokakuuta 2025 péivittyd kirjettd ilmastosta ja kilpailukyvysta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/631, annettu 17 pédivané huhtikuuta
2019, hiilidioksidipddstonormien asettamisesta uusille henkildautoille ja uusille kevyille
hy6tyajoneuvoille ja asetusten (EY) N:0 443/2009 ja (EU) N:o 510/2011 kumoamisesta
(EUVL L 111, 25.4.2019, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/631/0j).
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Puhtaan teollisen kehityksen ohjelman keskidssi ovat myds julkisen ja yksityisen
rahoituksen parempi saatavuus, yhdennetyt ja yhteenliitetyt unionin energiamarkkinat,
joilla varmistetaan energiaturvallisuus, kiertotalouden edistiminen, maailmanlaajuisesti
tasapuoliset toimintaedellytykset, jotka saadaan aikaan muun muassa panemalla rajalle
perustettu hiilidioksidipdéstojen sadtomekanismi’ tehokkaasti tdytintoon ja ulottamalla sen
soveltaminen jatkojalostustuotteisiin ja ottamalla kdyttoon kiertdmisen estdvia
toimenpiteitd ja viennin hiilivuotoon kohdistuvia toimia, sekd selkedt mahdollistavat
edellytykset, kuten yksinkertaistetut lupamenettelyt ja puhtaiden teknologioiden
kéyttoonotto ja laajentaminen, jotta voidaan vahvistaa unionin kilpailuetua ja sen
teollisuuden kilpailukykyé sekd innovointia unionissa ottaen huomioon haastavan

geopoliittisen ympdariston.

Kun otetaan huomioon vuoteen 2050 ulottuva ilmastoneutraaliustavoite,
kasvihuonekaasujen padstoja olisi vihennettiva ja poistumia lisittdva vuoteen 2040
mennessé niin, ettd kasvihuonekaasujen nettopaistoja eli padstoja poistumien
vahentdmisen jdlkeen vihennetdin koko talouden laajuisesti 90 prosenttia vuoden 1990

tasosta vuoteen 2040 mennessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956, annettu 10 pdivand toukokuuta
2023, hiilidioksidipédéstdjen sddtdomekanismin perustamisesta rajalle (EUVL L 130,
16.5.2023, s. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/07).
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Etusijalle olisi asetettava unionin sisdiset kasvihuonekaasupédstdjen vihennykset, joita
tdydennetddn lisddmalld poistumia sekd luonnonmukaisten etté teknologisten ratkaisujen
avulla. Vuoden 2030 jélkeistd toimenpidepakettia laadittaessa olisi kiinnitettava
asianmukaisesti huomiota bruttopdistovahennysten vaikutukseen verrattuna luonnollisiin
ja teknologisiin poistumiin. Luonnollisilla poistumilla on ominaispiirteitd, jotka olisi
otettava huomioon, kuten metsien ikidrakenne, eloperdisen maan osuus, luonnollinen
vaihtelu sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin, luonnonhéiriéihin ja menetelmien
muutoksiin liittyvit epdvarmuustekijit. Luonnollisilla ja teollisilla poistumilla on yha
suurempi merkitys unionin taloudessa tulevina vuosikymmeniné, kun otetaan huomioon
tarve tasapainottaa kasvihuonekaasujen paéstot ja poistumat viimeistain vuoteen 2050
mennessé ja saavuttaa sen jilkeen negatiiviset paistot. Kannustimia kehitetddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY?® uudelleentarkastelun yhteydessd vuonna
2026, jolloin komissio aikoo séétda kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan
jarjestelmadn, jaljempand *EU:n padstokauppajirjestelma’, sisillytettidvistd unionin
sisdisistd pysyvistd hiilenpoistoista, joilla kompensoidaan vaikeasti vihennettivia
jaannospadstojd. Maankdyton, maankayton muutoksen ja metsédtalouden alalla on
keskeinen rooli kestdvéssi kiertobiotaloudessa, ja siitd voidaan saada pitkén aikavilin
ilmasto- ja ymparistohyotyjd, jotka edistidvéat unionin talouden puhdasta siirtyméé ja

vihentédvit riippuvuuksia korvaamalla fossiilipohjaisia materiaaleja.

Joitakin mahdollistavia politiikkoja on jo pantu taytdntdon, ja niiden vaikutus on jo
ndhtivissd, mutta timi ei vield toteudu kaikkien polititkkojen osalta. Komission olisi
edelleen vahvistettava mahdollistavaa kehysti koskevia aloitteita ja pyrittava
nopeuttamaan niiden hyviksymisti, jotta voidaan varmistaa, ettd edellytykset Euroopan
teollisuuden ja kansalaisten tukemiseksi koko siirtymén ajan ovat olemassa, unionin

oikeutta kaikilta osin noudattaen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivané lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta unionissa
ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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Unioni on ottanut kdyttoon sadntelykehyksen saavuttaakseen vuodeksi 2030 asetetun
ilmastotavoitteen. Kyseisen tavoitteen taytdntoon panemiseksi annettuun lainsaddéant6on
kuuluvat muun muassa direktiivi 2003/87/EY, jolla toteutetaan EU:n
pidstokauppajirjestelmi, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842°, jolla
otettiin kayttoon kansalliset tavoitteet kasvihuonekaasupdistdjen vihentimiseksi vuoteen
2030 mennessi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/8411%, jolla
asetetaan hiilen nettopoistumia koskevat tavoitteet maankdyttoalalle. Jotta voidaan
varmistaa sujuva siirtyminen direktiivin 2003/87/EY IV a luvussa sdddettyyn rakennusten,
tieliikkenteen ja muiden toimialojen paédstokauppajiarjestelmadn, kyseisten alojen
padstokaupan toimintaa olisi lykéttidva yhdelld vuodella ja olisi sovellettava direktiivin
2003/87/EY 30 k artiklan 2 kohdan a—e alakohdassa vahvistettuja sdént6ja. Komission olisi
arvioitava, miten asiaan liittyvadd unionin lainsdddént64 olisi tarpeen muuttaa, jotta vuoteen
2040 ulottuva ilmastotavoite voitaisiin saavuttaa, kun otetaan huomioon myos
luonnollisten nielujen kapasiteetin viheneminen. Vuoden 2030 jélkeisid puitteita
suunnitellessaan komission olisi laadittava yksityiskohtaisia vaikutustenarviointeja, joissa
se ottaa huomioon yhdennettyjé kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevan
analyysinsa, geopoliittisen ympariston, mukaan lukien tarve varmistaa unionin ja sen
jasenvaltioiden valmiudet lisdti ja vahvistaa nopeasti puolustuskykyéén puuttumalla
mahdollisiin rasitteisiin samalla kun sdilytetdén teollisuuden hiilesti irtautumisen
kannustimia, vaikutukset kilpailukykyyn, pk-yrityksiin ja energiaintensiivisiin
teollisuudenaloihin sekd vaikutukset energiakustannuksiin ja investointitarpeisiin eri
jasenvaltioissa, ja harkittava tarvittavien toimenpiteiden toteuttamista, tarvittaessa myos

lainsdddantoehdotuksia.

10

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 pdivani toukokuuta
2018, sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupddstjen vahennyksisté jdsenvaltioissa vuosina
2021-2030, joilla edistetdén ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttaimiseksi,
sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 pdivana toukokuuta
2018, maankéytostd, maankdyton muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen paistdjen ja poistumien sisdllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin
ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja paitoksen
N:0 529/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).
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Jotta voidaan helpottaa vuoteen 2040 ulottuvan ilmastotavoitteen saavuttamista, kyseisissi
lainsdddéntoehdotuksissa olisi otettava asianmukaisesti huomioon useita tekijoitéd, kuten
Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukainen korkealaatuisten kansainvilisten hyvitysten
riittdva panos vuoteen 2040 ulottuvan ilmastotavoitteen saavuttamiseksi vuosina 2036—
2040 tavalla, joka on sekd kunnianhimoinen ettd kustannustehokas ja Pariisin sopimuksen
laskentasdéntdjen mukainen, mukaan lukien vuosina 2031-2035 jdrjestettévi pilottivaihe,
jonka aikana kédynnistetddn korkealaatuisten ja tinkiméttomien kansainvilisten hyvitysten
markkinat, unionin sisdisten pysyvien poistumien, kuten biogeenisen hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin (BioCSS) ja suoraan ilmasta tapahtuvan hiilidioksidin
talteenoton ja varastoinnin (DACCS), rooli EU:n paistokauppajirjestelmissé, samalla kun
varmistetaan tinkimattomyys EU:n padstokauppajirjestelmin ympadristotavoitteista,
mukaan lukien mahdollisuus tapauksen mukaan varastoida hiilidioksidia unionin
ulkopuolella edellyttden, ettd timéa tapahtuu kansainvilisten sopimusten puitteissa ja
tarjotut edellytykset vastaavat unionin lainsdéddanndsséd vahvistettuja edellytyksid, seka
suurempi ja saavutettavissa oleva jousto eri alojen ja vélineiden vélilld seké niiden sisélla,
jotta voidaan tukea kustannustehokasta 1dhestymistapaa, jossa esimerkiksi jasenvaltioiden
saavutuksilla yhdelld alalla voidaan kustannustehokkaalla tavalla tasapainottaa puutteita
muilla aloilla samalla, kun varmistetaan, ettd kukin ala osallistuu toimiin ja ettd
mahdolliset puutteet yhdelld alalla eivét aiheuttaisi haittaa muille talouden aloille, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta kunkin jdsenvaltion mahdollisuutta hyodyntda joustoja.
Komission olisi kansainvilisten hyvitysten kayttdd toteuttaessaan otettava huomioon tarve
varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset eri jdsenvaltioissa ja mahdollisuus tukea
unionin strategisia kumppanuuksia unionin etujen mukaisesti. EU:n
padstokauppajérjestelmén nykyisté kehityspolkua olisi tarkistettava direktiivin 2003/87/EY
tulevan uudelleentarkastelun yhteydessi, jotta voidaan ottaa huomioon vuodeksi 2040

sovittu tavoite tavalla, joka mahdollistaisi rajoitetun méirén paastdja vuoden 2039 jélkeen.
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(14)

(15)

Komission olisi hyvissé ajoin harkittava maksutta jaettavien paédstdoikeuksien asteittaiselle
poistamiselle hitaampaa polkua vuodesta 2028 alkaen, jotta voidaan tukea hiilestd
irtautumista, investointeja ja tyollisyyttd unionissa, myos teollisuuden
vihahiilistimispankin kautta ja markkinavakausvarannon!! uudelleentarkastelun avulla,
samalla kun minimoidaan hiilivuodon riski. Sosiaalisten, taloudellisten ja
ympdristovaikutusten arvioimiseksi vuoden 2030 jilkeisten puitteiden olisi perustuttava
luotettaviin vaikutustenarviointeihin. Vuoden 2030 jélkeisten puitteiden olisi my0s
edistettdva ladhentymistd ottaen samalla huomioon oikeudenmukaisuus ja jasenvaltioiden
kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet, mukaan lukien saarten, saarijisenvaltioiden ja

syrjdisimpien alueiden olosuhteet ja erityispiirteet.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta eli asettaa
vuoteen 2040 ulottuvaa ilmastoa koskevaa unionin vilitavoitetta, vaan se voidaan
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen

kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Asetus (EU) 2021/1119 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds (EU) 2015/1814, annettu 6 pdivana lokakuuta
2015, markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupéistojen
kauppajérjestelméén, sen toiminnasta seké direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta
(EUVL L 264, 9.10.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).
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1 artikla
Asetuksen (EU) 2021/1119 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2021/1119 seuraavasti:
1) lisitddn 1 artiklan toiseen kohtaan virke seuraavasti:

”Téssd asetuksessa myo0s asetetaan vuoteen 2040 ulottuva sitova unionin tavoite.”;
2) korvataan 4 artiklan 3, 4 ja 5 kohta seuraavasti:

73, Jotta 2 artiklan 1 kohdassa asetettu ilmastoneutraaliustavoite voidaan saavuttaa,
vuoteen 2040 ulottuvana sitovana unionin ilmastotavoitteena on kasvihuonekaasujen
nettopdistojen (padstot poistumien vihentdmisen jilkeen) vihentiminen

90 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2040 mennessa.

4.  Ottaen huomioon vuoden 2030 jélkeisen kauden komissio tarkastelee uudelleen asiaa
koskevaa unionin lainsdddénto4d, jotta timén artiklan 3 kohdassa asetettu tavoite
ja 2 artiklan 1 kohdassa asetettu ilmastoneutraaliustavoite voidaan saavuttaa, ja se
harkitsee tarvittavien toimenpiteiden toteuttamista tapauksen mukaan ja

yksityiskohtaisen vaikutustenarvioinnin perusteella perussopimusten mukaisesti.

Komissio vahvistaa edelleen mahdollistavaa kehystd koskevia aloitteita ja pyrkii
nopeuttamaan niiden hyviksymisti ja tdytdntdonpanoa, jotta voidaan varmistaa, etti
edellytykset asianomaisten oikeushenkildiden ja luonnollisten henkildiden, kuten
Euroopan teollisuuden ja kansalaisten, tukemiseksi koko siirtymén ajan ovat
olemassa, pyrittdessd saavuttamaan tdmén artiklan 1 ja 3 kohdassa asetetut tavoitteet,

2 artiklan 1 kohdassa asetettu ilmastoneutraaliustavoite ja ilmastoneutraali talous.
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5. Jotta 3 kohdassa asetetun tavoitteen saavuttamista voidaan helpottaa, komissio
varmistaa 4 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitetun uudelleentarkastelun
yhteydessa, ettd lainsdddantoehdotuksissa otetaan asianmukaisesti huomioon

seuraavat seikat:

a)  vuodesta 2036 alkaen Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukainen
korkealaatuisten kansainvélisten hyvitysten riittdva panos vuoteen 2040
ulottuvan ilmastotavoitteen saavuttamiseksi on enintddn 5 prosenttia unionin
vuoden 1990 nettopddstoistd, mikéd vastaa kasvihuonekaasujen nettopadstojen
vahentdmistd unionin sisdisesti 85 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen
2040 menness4, tavalla, joka on sekéd kunnianhimoinen ettid kustannustehokas,
mika tukee unionia ja kolmansia maita saavutettaessa kasvihuonekaasujen
nettovihennysten kehityspolut, jotka vastaavat Pariisin sopimuksen tavoitetta
maapallon keskildmpoétilan nousun pitdmisestd selvésti alle kahdessa
celsiusasteessa ja sellaisiin toimiin pyrkimisestd, joilla limpotilan nousu
saataisiin rajattua 1,5 celsiusasteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan,
varmistaen kyseisten hyvitysten tinkimattdomyyden ympéristotavoitteista
samalla kun edistetdéin unionin teknologista johtoasemaa; vuosiksi 2031-2035
voidaan harkita pilottivaihetta korkealaatuisten ja tinkiméttomien
kansainvilisten hyvitysten markkinoiden kaynnistdmiseksi; téllaisten
hyvitysten alkuperdi, laatukriteerejd ja muita niiden hankintaa ja kdyttoa
koskevia ehtoja on sddnneltidvi unionin oikeudessa sen varmistamiseksi, etti ne
perustuvat uskottaviin ja muutosvoimaisiin toimiin kumppanimaissa, ettd
voidaan saavuttaa Pariisin sopimuksessa vahvistetun pitkédn aikavélin
lampdotilatavoitteen kanssa yhteensopivat ilmastotavoitteet ja -politiikat, ettd
niihin sovelletaan vankkoja suojatoimia, mukaan lukien ympéristotavoitteista
tinkiméttomyyden varmistaminen, kaksinkertaisen laskennan vélttdminen,
lisdisyys, pysyvyys, avoin hallinto, vahvat tarkkailu-, raportointi- ja
todentamismenetelmait, ettd niissd varmistetaan taloudelliset, sosiaaliset ja
ympéristoon liittyvét oheishyddyt ja ihmisoikeuksia koskevat suojatoimet ja
ettd niissé on korkea tavoitetaso tulojen jakamisessa sopeutumistoimia varten
ja hillintdtoimista saatavien hydtyjen jakamisessa asianomaisten maiden
kanssa; laatukriteerejd vahvistaessaan komissio harkitsee tarvittaessa Pariisin
sopimuksen 6 artiklan 4 kohdassa vahvistettujen kriteerien tdydentamisti, jotta
voidaan varmistaa ndiden suojatoimien noudattaminen ja kansainvélisten
hyvitysten mahdollisimman korkea laatu, erityisesti siltd osin kuin on kyse

pysyvyydesti ja ihmisoikeuksista;
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b)

d)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2003/87/EY " unionissa
perustetun kasvihuonekaasujen péadstooikeuksien kaupan jarjestelmén,
jaljempénd *EU:n pddstokauppajirjestelma’, mukaiset unionin sisdiset pysyvit

poistumat, joilla kompensoidaan vaikeasti vdhennettivid jadnnospédéstoja;

suurempi jousto eri alojen ja vélineiden sisdlld seké niiden vilill4, jotta voidaan
tukea tavoitteiden saavuttamista yksinkertaisella ja kustannustehokkaalla

tavalla;

hiilenpoistojen realistinen vaikutus padstovahennystoimiin kokonaisuudessaan
ottaen huomioon luonnollisiin poistumiin liittyvét epdvarmuustekijét ja
varmistaen, ettd mahdolliset puutteet eivit aiheuttaisi haittaa muille talouden
aloille, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden mahdollisuutta kdyttaa

luonnollisten poistumien ylijddmid kompensoimaan muiden alojen paist6jiin;

tarve tilanteen mukaan ylldpiti4, hoitaa ja lisdtd luonnollisia nieluja pitkalla
aikavililla seki suojella ja palauttaa biologista monimuotoisuutta, edistai
kestdvid biokiertotaloutta sekd ottaa huomioon metsien ikdrakenteen erojen
vaikutukset, luonnollinen vaihtelu ja epdvarmuustekijét, etenkin ne, jotka
liittyvét ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja luonnonhéiridihin maankayton,

maankdyton muutoksen ja metsédtalouden alalla;
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g)

h)

)

k)

jasenvaltioiden vuoden 2030 jélkeisissd tavoitteissa ja toimissa olisi otettava
huomioon kustannustehokkuus ja yhteisvastuu pitden mielessé erilaiset
kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet, mukaan lukien saarten ja syrjdisimpien

alueiden olosuhteet ja erityispiirteet;

paras kéytettivissé oleva ja uusin tieteellinen ndyttd, mukaan lukien IPCC:n ja

neuvottelukunnan uusimmat raportit;

sosiaaliset, taloudelliset ja ympéristovaikutukset eri jasenvaltioissa, myds
suhteessa Euroopan teollisuuden hiilesta irtautumista ja kilpailukykya

koskeviin tavoitteisiin;

toimimatta jattdmisen kustannukset ja toiminnan hyodyt keskipitkélla ja

pitkdlla aikavélilla;

tarve varmistaa tasapuolinen ja oikeudenmukainen, pragmaattinen,
kustannustehokas ja sosiaalisesti tasapainoinen siirtyma kaikille ja tukea sitad
ottaen huomioon erilaiset kansalliset olosuhteet ja kiinnittden erityisti
huomiota kuluttajahintoihin ja energiakdyhyyteen ja litkennekoyhyyteen
kohdistuviin vaikutuksiin sekd sellaisiin alueisiin ja aloihin, niiden
investointikapasiteetti mukaan lukien, pieniin ja keskisuuriin yrityksiin,

kotitalouksiin, joihin ilmastoneutraaliuteen siirtyminen vaikuttaa;

yksinkertaistaminen ja hallinnollisen rasituksen vihentdminen,
teknologianeutraalius, kustannustehokkuus, taloudellinen tehokkuus ja

taloudellinen turvallisuus;
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D

p)

q)

ilmastotoimet investointien, innovoinnin ja paremman kilpailukyvyn

vauhdittajana;

tarve vahvistaa unionin talouden hdirionsietokykya ja maailmanlaajuista
kilpailukykyé ja viahentédd hiilivuodon riskia, erityisesti pk-yritysten sekd
hiilivuodolle eniten alttiina olevien teollisuuden alojen osalta, myos viennin

yhteydessd, jotta voidaan varmistaa tasapuolinen kilpailu;

parhaat kaytettdvissd olevat kustannustehokkaat, turvalliset ja skaalautuvat

teknologiat;

energian saatavuus ja kohtuuhintaisuus, toimitusvarmuus, energiaturvallisuus
ja energiatehokkuus, mukaan lukien energiatehokkuus etusijalle -periaate, seki
sdhkoverkkojen ja yhteenliitdntdjen vahvistaminen, jotta voidaan luoda aito

energiaunioni ja edistdd unionissa tuotettua energiaa;

hiilettomien, vahihiilisten ja uusiutuvien polttoaineiden rooli litkenteen, myos
tielitkenteen, hiilestd irtautumisessa vuoden 2030 jélkeen ja konkreettiset
toimenpiteet, joilla autetaan raskaiden hy6tyajoneuvojen valmistajia

saavuttamaan tavoitteensa, ottaen huomioon tuotannon eurooppalaisuusaste;
oikeudenmukaisuus ja yhteisvastuu jisenvaltioiden vililld ja niiden sisdlla;

tarve varmistaa ymparistonsuojelullinen tehokkuus ja edistyminen ajan mittaan
niin, ettd samalla turvataan sosiaalinen yhteenkuuluvuus seké varmistetaan

ruokaturva ja oikeudenmukainen siirtyma;
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s)  investointitarpeet ja -mahdollisuudet, mukaan lukien julkisen ja yksityisen
rahoituksen saatavuus sekd innovointituki ja innovatiivisten teknologioiden

saatavuus kaikissa jasenvaltioissa ottaen huomioon maantieteellinen tasapaino;

t)  kansainvélinen kehitys seké Pariisin sopimuksen pitkédn aikavélin tavoitteiden
ja ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen
(UNFCCC) perimmaisen tavoitteen saavuttamiseksi toteutetut toimet seka
unionin kumppaneilleen antama tuki ilmastonmuutoksen ja sen vaikutusten

torjunnassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdni
lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen paédstdoikeuksien kaupan jérjestelmén
toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta
(EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/07).”;

3) lisatadn 4 artiklaan kohta seuraavasti:

”8.  Komissio arvioi ... pdivésti ...kuuta ... [yhden vuoden kuluttua 5 pédivista
maaliskuuta 2026] ja sen jilkeen kahden vuoden vélein tidsséd asetuksessa asetettujen
vilitavoitteiden ja hiilestd irtautumisen kehityspolkujen taytdntdonpanoa ja antaa
siitd kertomuksen ottaen huomioon uusimman tieteellisen ndyton, teknologian
kehityksen sekd unionin maailmanlaajuiseen kilpailukykyyn liittyvit muuttuvat
haasteet ja mahdollisuudet. Arviointiin voidaan tarvittaessa liittda

lainsdddantoehdotuksia.”;
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4)

lisdtdan 11 artiklan ensimmaiseen kohtaan alakohdat seuraavasti:

”c) muuttuvat haasteet ja mahdollisuudet, jotka liittyvét Euroopan teollisuudenalojen,

d)

g)

h)

erityisesti energiaintensiivisten teollisuudenalojen ja pk-yritysten,

maailmanlaajuiseen kilpailukykyyn eri jdsenvaltioissa;

energian hintojen kehitys ja sen vaikutus Euroopan teollisuudenaloihin ja

kotitalouksiin;
sosioekonomiset vaikutukset, mukaan lukien vaikutukset tydllisyyteen;

teknologinen kehitys ja teknologian kéyttoonotto eri jasenvaltioissa ja innovatiivisten

teknologioiden aloilla;

unionin tasolla arvioitu nettopoistumien taso suhteessa tdmén asetuksen tavoitteisiin;
jos komissio toteaa, ettd vuoden 2040 arvioitu luonnollisten nettopoistumien taso
poikkeaa merkittivésti siitd, mitd vuoteen 2040 ulottuvan vilitavoitteen
saavuttaminen edellyttdisi, my0s silloin kun syyni ovat luonnonhéiriét, komissio
ehdottaa tapauksen mukaan unionin tason toimenpiteitd, mukaan lukien tarvittaessa
vuoteen 2040 ulottuvan vilitavoitteen mukauttaminen mahdollisia puutteita
vastaavasti ja niiden rajoissa, ja varmistaa, ettd mahdolliset puutteet eivit ilmene

muiden talouden alojen kustannuksella;
edistyminen tdssd asetuksessa asetettujen vilitavoitteiden saavuttamisessa;

jasenvaltioilla oleva joustovara kéyttdd korkealaatuisia kansainvilisid hyvityksia
tayttddkseen enintddn 5 prosenttia vuoden 2030 jilkeisisté tavoitteistaan ja

toimistaan.”;
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5) korvataan 11 artiklan toinen kohta seuraavasti:

”Komission kertomukseen on tapauksen mukaan liitettdva lainsdddidntoehdotuksia timén
asetuksen, my0s vuoteen 2040 ulottuvan viélitavoitteen, muuttamiseksi sekd
lisdtoimenpiteitd timén asetuksen jatkuvaa tehokasta tdytantoonpanoa tukevaa
mahdollistavaa kehysta koskevien aloitteiden vahvistamiseksi 4 artiklan 5 kohdan
mukaisesti ja unionin kilpailukyvyn, vaurauden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden

takaamiseksi.”.

2 artikla
Rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen pdcdstokauppajdrjestelmdn

toiminnan lykkddaminen

Direktiivin 2003/87/EY IV a luvussa vahvistetun rakennusten, tieliikenteen ja muiden toimialojen

padstokauppajirjestelmén toimintaa lykéitddn vuoteen 2028. Télloin sovelletaan direktiivin

2003/87/EY 30 k artiklan 2 kohdan a—e alakohdassa vahvistettuja sddnt6jd. Direktiivin 2003/87/EY

10 a artiklan 8 b kohdan sdinndksid sovelletaan myds vuonna 2026.
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3 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivéna sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa ... pdivédna ...kuuta ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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