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DECYZJA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2026/...

z dnia ...

w sprawie zmiany decyzji (UE) 2015/1814
w odniesieniu do rezerwy stabilnosci rynkowej dla sektora budowlanego,

sektora transportu drogowego i sektorow dodatkowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C, C/2026/1968, 28.4.2026, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2026/1968/0].
2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 15 wrze$nia 2026 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) i decyzja Rady z dnia ...
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Porozumienie paryskie, przyjete w dniu 12 grudnia 2015 r. na podstawie Ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (,,porozumienie paryskie”)3,
weszto w zycie w dniu 4 listopada 2016 r. Strony porozumienia paryskiego uzgodnity, ze
utrzymaja wzrost §redniej temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2°C ponad poziom
sprzed epoki przemystowej i ze beda kontynuowac starania o ograniczenie wzrostu

temperatury do 1,5 °C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowe;.

(2) W konkluzjach z dnia 12 grudnia 2019 r. Rada Europejska zatwierdzita cel, jakim jest
osiggniecie do 2050 r. neutralno$ci klimatycznej w Unii, zgodnie z celami porozumienia

paryskiego.

3 Dz.U. L 282z 19.10.2016, s. 4.
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3)

(4)

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814% ustanowiono rezerwe
stabilnos$ci rynkowej, ktora zmniejsza ryzyka nierdwnowagi podazy i popytu zwigzanego
z rozpoczeciem systemu handlu uprawnieniami do emisji w sektorze budowlanym,
sektorze transportu drogowego i sektorach dodatkowych wprowadzonego dyrektywa
(UE) 2023/959 Parlamentu Europejskiego i Rady®, a takze zwieksza jego odpornosci na

wstrzasy rynkowe.

Przeprowadzone analizy przewidywanego funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowe;,
z uwzglednieniem najnowszych informacji, wskazuja, ze ukierunkowane zmiany
niektorych parametrow przyczynityby si¢ do zwigkszenia przewidywalnos$ci rynku

i stabilno$ci zmian cen w pierwszych latach funkcjonowania nowego systemu handlu

uprawnieniami do emisji.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
W sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy
2003/87/WE (Dz.U. L 264 29.10.2015, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji
gazdw cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia

1 funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emis;ji gazow cieplarnianych (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 134,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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)

Osiagnigcie unijnych celéw klimatycznych bedzie wymagato znacznych inwestycji
publicznych i prywatnych na poziomie Unii i panstw cztonkowskich przeznaczonych na
srodki w zakresie transformacji klimatyczno-energetycznej stosowane w sektorze
budowlanym i sektorze transportu drogowego, przy czym przewiduje si¢ dodatkowe
potrzeby w zakresie zielonych inwestycji do 2030 r. Systemowi handlu uprawnieniami do
emisji w odniesieniu do sektora budowlanego, sektora transportu drogowego i sektorow
dodatkowych powinny towarzyszy¢ uzupetniajace srodki krajowe. Umozliwiloby to
gospodarstwom domowym i uzytkownikom transportu skuteczne reagowanie poprzez
przejScie na czyste ogrzewanie i alternatywne rozwigzania w zakresie transportu
drogowego. Zgodnie z art. 30d ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady® pafistwa cztonkowskie powinny wydawaé¢ dochody z aukcji w ramach handlu
uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora budynkow, sektora transportu
drogowego i sektoréw dodatkowych na cele zwigzane z klimatem i energia okreslone dla
istniejacego systemu handlu uprawnieniami do emisji, traktujac priorytetowo dziatania,
ktére mogg przyczyni¢ si¢ do uwzglednienia spotecznych aspektow systemu handlu
uprawnieniami do emisji w sektorze budowlanym, sektorze transportu drogowego

i sektorach dodatkowych, lub na $rodki majace konkretnie na celu rozwigzanie probleméw
zwigzanych z tymi sektorami, w tym na wkiad krajowy w taczne szacunkowe koszty planu
spoteczno-klimatycznego zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2023/9557.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z25.10.2003, s. 32,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r.
w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/955/07).
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(6)

(7

®)

Aby zwigkszy¢ dlugoterminowa przewidywalno$¢ rynku, uprawnienia, ktore zostaty
umieszczone w rezerwie stabilnosci rynkowej dla sektora budowlanego, sektora transportu
drogowego 1 sektorow dodatkowych i nie zostaly uwolnione, powinny zachowa¢ waznos¢

po dniu 31 grudnia 2030 r.

W przypadku gdy taczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu osiggnie poziom
ponizej 260 mln uprawnien, bardziej stopniowe i elastyczne uwalnianie uprawnien
przyczynitoby si¢ do dalszej poprawy stabilnosci i przewidywalnosci rynku dla jego
uczestnikow. W zwigzku z tym mechanizm uwalniania uprawnien powinien uwzgledniaé

réznice miedzy taczng liczbg uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu a nizszym progiem.

W celu dalszej poprawy zdolno$ci reagowania mechanizmu na nieuzasadnione wahania
cen 1 zwigkszenia przewidywalno$ci rynku nalezy ostroznie wzmocni¢ mechanizm majacy
na celu zwigkszenie stabilno$ci cen w pierwszych trzech latach funkcjonowania systemu
handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora budowlanego, sektora transportu
drogowego i sektoréw dodatkowych. Mogloby to wigza¢ si¢ z niezwtocznym uwolnieniem
wigkszej liczby uprawnien na rynku. Jezeli mechanizm ten jest stosowany dwukrotnie

w tym samym okresie 12 miesiecy, dodatkowe uwolnienie powinno nastgpi¢ dwukrotnie.
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9) Nowy system handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora budowlanego,
sektora transportu drogowego i sektorow dodatkowych oraz srodki krajowe panstw
cztonkowskich w tych sektorach wzajemnie si¢ wzmacniajg. Stopniowe i sprawne
uruchomienie tego nowego systemu handlu uprawnieniami wspiera terminowe wdrozenie
przez panstwa cztonkowskie srodkoéw stuzacych osiggnigciu unijnego celu klimatycznego
na 2030 r. i zapewnia w ten sposob sprawiedliwg spolecznie transformacj¢ oraz pozwala
unikng¢ nadmiernego wptywu na ceny dla gospodarstw domowych i uzytkownikow
transportu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. W zwiazku z tym w swoim sprawozdaniu
dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrozenia nowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji przewidzianego w art. 301 dyrektywy 2003/87/WE Komisja
zawrze, w stosownych przypadkach, dogtebng oceng mechanizméw stabilno$ci cen na
podstawie art. 30h tej dyrektywy oraz stosowania przepisOw dotyczacych rezerwy
stabilnos$ci rynkowej dla sektora budowlanego, sektora transportu drogowego i1 sektorow
dodatkowych na podstawie decyzji (UE) 2015/1814, aby zapewni¢ zaréwno integralnosé
srodowiskowa, jak 1 sprawiedliwos¢ spoteczng. Przeglad obejmie w szczegdlnosci
sprawdzenie, jak funkcjonuje srodek dotyczacy nadmiernego wzrostu cen majacy na celu
zwigkszenie pewnosci obywateli, ze cena emisji dwutlenku wegla w pierwszych latach
funkcjonowania tego nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji nie przekroczy
poziomu okreslonego w art. 30h dyrektywy 2003/87/WE, oraz czy $rodek ten powinien
by¢ kontynuowany po 2029 r.
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(10) Poniewaz cele niniejszej decyzji, a mianowicie wzmocnienie rezerwy stabilnosci rynkowe;j
dla sektora budowlanego, sektora transportu drogowego i dodatkowych sektoréw,
w szczegolnosci poprzez poprawe reaktywnosci tego systemu i zwigkszenie stabilnosci
rynkowej, nie mogg zosta¢ osiggnigte w wystarczajacym stopniu przez panstwa
czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatan mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
okreslong w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne do

osiggnigcia tego celu.
(11) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje (UE) 2015/1814,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1
Zmiany w decyzji (UE) 2015/1814

W decyzji Komisji (UE) 2015/1814 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 1a wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)  wust. 3 skres$la si¢ zdanie drugie;

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4.

Kazdego roku Komisja publikuje dane na temat tacznej liczby uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu objetych rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE
do dnia 1 czerwca kolejnego roku odrgbnie od danych dotyczacych liczby
uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu zgodnie z art. 1 ust. 4 niniejszej decyzji.
Laczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu zgodnie z niniejszym
artykulem w danym roku odpowiada skumulowanej liczbie wydanych
uprawnien objetych tym rozdzialem, po odjeciu skumulowanych ton
zweryfikowanych emisji objetych tym rozdzialem w okresie od dnia

1 stycznia 2028 r. do dnia 31 grudnia tego samego roku oraz wszelkich
uprawnien objetych tym rozdzialem anulowanych zgodnie z art. 12 ust. 4
dyrektywy 2003/87/WE. Dane te zostang opublikowane po raz pierwszy do

dnia 1 czerwca 2028 r.”’;
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c)  wust. 5 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»W danym roku, jezeli taczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu wynosi
od 210 mln do 260 mln, z rezerwy uwalnia si¢ dodatkowe uprawnienia. Dodatkowa
liczbg uprawnien oblicza si¢ przez odjecie od 100 min dwukrotnosci réznicy migdzy
taczng liczbg uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu a 210 mln. T¢ dodatkowa liczbe
dodaje si¢ do liczby uprawnien, ktére maja by¢ sprzedane na aukcji przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE, poczawszy od dnia

1 wrze$nia danego roku.”;
d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7.  Wolumeny, ktére maja zosta¢ uwolnione z rezerwy zgodnie z art. 30h
dyrektywy 2003/87/WE, dodaje si¢ do liczby uprawnien objetych
rozdziatem IVa tej dyrektywy, ktore maja by¢ sprzedane na aukcji przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 30d tej dyrektywy. W przypadku
uwolnienia uprawnien z rezerwy zgodnie z art. 30h ust. 2 dyrektywy
2003/87/WE do liczby uprawnien, ktore maja zosta¢ uwolnione z rezerwy,
dodaje si¢ 20 mln dodatkowych uprawnien. Liczba, ktéra ma zosta¢ uwolniona
z rezerwy, jest rozdzielana rownomiernie przez okres trzech miesigcy,
rozpoczynajacy si¢ nie pozniej niz dwa miesigce od daty spetnienia warunkow
opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zgodnie z art. 30h
ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE.”;
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2) w art. 3 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,W odniesieniu do art. 1a niniejszej decyzji w przegladzie, o ktorym mowa w ustepie
pierwszym niniejszego artykutu, uwzglednia si¢ liczbg pozostalych uprawnien, biorac pod

uwage zardwno integralnos$¢ srodowiskowa, jak i sprawiedliwo$¢ spoteczng.”.

Artykut 2

Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w dnia ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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