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ODLUKA EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA (EU) 2026/...
od ...

o izmjeni Odluke (EU) 2015/1814
u pogledu rezerve za stabilnost trzista

za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C, C/2026/1968, 28.4.2026., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/1968/0j.
2 StajaliSte Europskog parlamenta od 15. rujna 2026. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu)
1 Odluka Vije¢aod ....
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buduci da:

(1) PariSki sporazum, donesen 12. prosinca 2015. na temelju Okvirne konvencije Ujedinjenih
naroda o promjeni klime (,,Pari$ki sporazum”)3, stupio je na snagu 4. studenog 2016.
Stranke Pariskog sporazuma dogovorile su se da ¢e zadrzati povecanje globalne prosjec¢ne
temperature na razini koja je znatno niza od 2 °C iznad razine u predindustrijskom
razdoblju te da ¢e ulagati napore u ograniavanje povisenja temperature na 1,5 °C iznad

razine u predindustrijskom razdoblju.

(2) Zakljuccima Europskog vije¢a od 12. prosinca 2019. podrzava se cilj postizanja klimatski

neutralne Unije do 2050., u skladu s ciljevima Pariskog sporazuma.

3 SL L 282, 19.10.2016., str. 4.
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3)

4

Odlukom (EU) 2015/1814 Europskog parlamenta i Vije¢a* uspostavljena je rezerva za
stabilnost trziSta kojom se ublazava rizik od neravnoteze izmedu ponude i potraznje
povezane s pocetkom sustava trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa
te dodatne sektore uvedenog Direktivom (EU) 2023/959 Europskog parlamenta i Vijeca® te

ga Cini otpornijim na trzi$ne Sokove.

Provedene analize o¢ekivanog funkcioniranja rezerve za stabilnost trzista, uzimajuéi u
obzir novije informacije, upucuju na to da bi ciljane izmjene nekih parametara doprinijele
predvidljivosti trzista i stabilnosti kretanja cijena u prvim godinama novog sustava

trgovanja emisijama.

Odluka (EU) 2015/1814 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2015. o uspostavi i
funkcioniranju rezerve za stabilnost trzita za sustav trgovanja emisijama staklenickih
plinova Unije i o izmjeni Direktive 2003/87/EZ (SL L 264, 9.10.2015., str. 1.,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).

Direktiva (EU) 2023/959 Europskog parlamenta i Vijeca od 10. svibnja 2023. o izmjeni
Direktive 2003/87/EZ o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih
plinova unutar Unije 1 Odluke (EU) 2015/1814 o uspostavi 1 funkcioniranju rezerve za
stabilnost trziSta za sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova Unije (SL L 130,
16.5.2023., str. 134., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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(5) Postizanje klimatskih ciljeva Unije zahtijevat ¢e da se znatna javna i privatna ulaganja na
razini Unije 1 drzava ¢lanica namijene mjerama klimatske i energetske tranzicije u
zgradama i cestovnom prometu, uz predvidene dodatne potrebe za zelenim ulaganjima
do 2030. Dopunske nacionalne mjere trebale bi pratiti sustav trgovanja emisijama za
sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore. Time bi se kuc¢anstvima i
korisnicima usluga prometa omogucio da djelotvorno odgovore prelaskom na alternative
za Cisto grijanje i Cisti cestovni promet. U skladu s ¢lankom 30.d stavkom 6. Direktive
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® drzave ¢lanice trebale bi prihode od drazbi iz
trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore potrositi na
svrhe povezane s klimom i energijom utvrdene za postojeci sustav trgovanja emisijama,
daju¢i prednost djelatnostima koje mogu doprinijeti rjeSavanju socijalnih aspekata sustava
trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore, ili za mjere
posebno namijenjene rjeSavanju povezanih pitanja za te sektore, medu ostalim za
nacionalni doprinos procijenjenim ukupnim troskovima socijalnog plana za klimatsku

politiku u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) 2023/955 Europskog parlamenta i Vijeca’.

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Unije 1 o izmjeni
Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

7 Uredba (EU) 2023/955 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 10. svibnja 2023. o uspostavi
Socijalnog fonda za klimatsku politiku i o izmjeni Uredbe (EU) 2021/1060 (SL L 130,
16.5.2023., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j).
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(6) Kako bi se povecala dugorocna predvidljivost trziSta, emisijske jedinice koje su stavljene u
rezervu za stabilnost trziSta za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore i koje

nisu oslobodene trebale bi ostati valjane i nakon 31. prosinca 2030.

(7) U sluc¢aju da ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju padne ispod razine od
jedinica doprinijelo bi se daljnjem povecanju stabilnosti i predvidljivosti trzista za
sudionike na trzistu. Stoga bi se mehanizmom oslobadanja trebala uzeti u obzir razlika

izmedu ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju i donjeg praga.

(8) Kako bi se dodatno poboljsala njegova reaktivnost na neopravdane fluktuacije cijena i
povecala predvidljivost trzista, trebalo bi oprezno ojacati mehanizam za povecanje
stabilnosti cijena u prve tri godine sustava trgovanja emisijama za sektore zgrada i
cestovnog prometa te dodatne sektore. To bi moglo ukljucivati oslobadanje veée koli¢ine
emisijskih jedinica na trzistu bez odgode. Ako se taj mehanizam primijeni dvaput u istom

12-mjesecnom razdoblju, dodatno oslobadanje trebalo bi se provesti dvaput.
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Sustav trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore i
nacionalne mjere drzava €lanica u tim sektorima medusobno se osnazuju. Postupnim i
neometanim pocetkom tog novog sustava trgovanja emisijama podupire se pravodobna
provedba mjera drzava Clanica za postizanje klimatskog cilja Unije za 2030., Cime se
osigurava socijalno pravedna tranzicija i izbjegavaju neopravdani cjenovni u¢inci na
ranjiva kucanstva i korisnike usluga prijevoza. Stoga ¢e Komisija u svoje izvjesce
Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi novog sustava trgovanja emisijama u kontekstu
preispitivanja na temelju ¢lanka 30.1 Direktive 2003/87/EZ prema potrebi ukljuciti
temeljitu procjenu mehanizama za stabilnost cijena na temelju ¢lanka 30.h te direktive 1
primjene pravila rezerve za stabilnost trzista za sektore zgrada i cestovnog prometa te
dodatne sektore na temelju Odluke (EU) 2015/1814 kako bi se osigurali okoli$ni integritet
1 socijalna pravednost. Preispitivanjem se posebno uzima u obzir funkcioniranje mjere u
vezi s prekomjernim cijenama ciji je cilj povecati sigurnost gradana da cijena ugljika u
pocetnim godinama rada tog novog sustava trgovanja emisijama nece premasiti razinu iz
¢lanka 30.h Direktive 2003/87/EZ te pitanje bi li tu mjeru trebalo nastaviti primjenjivati 1
nakon 2029.
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(10) S obzirom na to da cilj ove Odluke, to jest jacanje rezerve za stabilnost trziSta sustava
trgovanja emisijama za sektore zgrada i cestovnog prometa te dodatne sektore, posebno
poboljsanjem reaktivnosti tog sustava i povecanjem stabilnosti trziSta, ne mogu dostatno
ostvariti drzave Clanice, nego se zbog opsega i u¢inaka djelovanja on na bolji nac¢in moze
ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti
utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti
utvrdenim u tom c¢lanku, ova Odluka ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje

tog cilja.
(11) Odluku (EU) 2015/1814 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:
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Clanak 1.
Izmjene Odluke (EU) 2015/1814

Odluka Komisije (EU) 2015/1814 mijenja se kako slijedi:

1. ¢lanak 1.a mijenja se kako slijedi:

(a) ustavku 3. druga recenica brise se;

(b) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

4.

Komisija objavljuje ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju obuhvacenih
poglavljem IV.a Direktive 2003/87/EZ svake godine do 1. lipnja sljedece
godine zasebno od broja emisijskih jedinica u optjecaju iz ¢lanka 1. stavka 4.
ove Odluke. Ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju iz ovog ¢lanka u
danoj godini jest kumulativni broj emisijskih jedinica obuhvacenih tim
poglavljem koje su izdane, umanjen za kumulativne tone verificiranih emisija
obuhvacenih tim poglavljem za razdoblje od 1. sije¢nja 2028. do 31. prosinca
te iste dane godine i za sve emisijske jedinice obuhvaéene tim poglavljem koje
su ponistene u skladu s ¢lankom 12. stavkom 4. Direktive 2003/87/EZ.

Prva objava uslijedit ¢e do 1. lipnja 2028.”;
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(c) ustavku 5. dodaje se sljedeéi podstavak:

,»Ako je u bilo kojoj danoj godini ukupan broj emisijskih jedinica u optjecaju izmedu
210 milijuna i1 260 milijuna, iz rezerve se oslobadaju dodatne emisijske jedinice.
Dodatna koli¢ina izracunava se tako da se od 100 milijuna oduzme dvostruka razlika
izmedu ukupnog broja emisijskih jedinica u optjecaju i 210 milijuna. Ta dodatna
koli¢ina dodaje se koli¢ini emisijskih jedinica koje drzave ¢lanice prodaju na drazbi
u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2. Direktive 2003/87/EZ pocevsi od 1. rujna

te godine.”;
(d) stavak 7. zamjenjuje se sljede¢im:

,»7. Koli¢ine koje se oslobadaju iz rezerve u skladu s ¢lankom 30.h Direktive
2003/87/EZ dodaju se koli¢ini emisijskih jedinica obuhvacenih
poglavljem IV.a te direktive koju drzave ¢lanice prodaju na drazbi u skladu s
¢lankom 30.d te direktive. U slucaju da se emisijske jedinice oslobadaju iz
rezerve u skladu s ¢lankom 30.h stavkom 2. Direktive 2003/87/EZ, koli¢ini
koja se oslobada iz rezerve dodaje se jo§ 20 milijuna emisijskih jedinica.
Koli¢ine koje se oslobadaju iz rezerve ravnomjerno se raspodjeljuju tijekom
razdoblja od tri mjeseca, koje po€inje najkasnije dva mjeseca nakon datuma na
koji su uvjeti ispunjeni u skladu s objavom u tom pogledu u Sluzbenom listu

Europske unije u skladu s ¢lankom 30.h stavkom 8. Direktive 2003/87/EZ.”;
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2. u ¢lanku 3. dodaje se sljedeci stavak:

,U pogledu ¢lanka 1.a ove Odluke, pri preispitivanju iz prvog stavka ovog ¢lanka uzima se
u obzir broj preostalih emisijskih jedinica uzimajuc¢i u obzir okoli$ni integritet i socijalnu

pravednost.”.

Clanak 2.

Stupanje na snagu
Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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