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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
PAATOS (EU) 2026/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

paitoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta
siltd osin kuin on kyse markkinavakausvarannosta

rakennusten, tieliikenteen ja muilla aloilla

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan

1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyvaksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ovat kuulleet alueiden komiteaa,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta2,

1 EUVL C, C/2026/1968, 28.4.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/1968/0j.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 15. syyskuuta 2026 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdesséd), ja neuvoston pditos, tehty ...
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla
12 pdivana joulukuuta 2015 hyviksytty Pariisin sopimus, jdljempéna ’Pariisin sopimus’
tuli voimaan 4 pdivand marraskuuta 2016. Pariisin sopimuksen osapuolet ovat sopineet
pitdvansd maapallon keskildmpdétilan nousun selvisti alle kahdessa celsiusasteessa
suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkivinsé toimiin, joilla Idmpdtilan nousu saataisiin

rajattua 1,5 celsiusasteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan.

(2) Eurooppa-neuvoston 12 pdiviana joulukuuta 2019 antamissa pédédtelmissé vahvistetaan
tavoite ilmastoneutraalista unionista vuoteen 2050 mennessé Pariisin sopimuksen

tavoitteiden mukaisesti.

3 EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston paétokselld (EU) 2015/1814# perustettiin
markkinavakausvaranto, jolla lievennetdin tarjonnan ja kysynnin vélisten epasuhtien riskia
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2023/9593 toteutetun rakennusten,
tielitkenteen ja muiden alojen padstokauppajirjestelmén kidynnistdmisen yhteydessd seki

parannetaan jérjestelmin kykya sietdd markkinahairioita.

Markkinavakausvarannon odotetusta toiminnasta tehdyt analyysit, joissa otetaan huomioon
viimeaikaiset tiedot, osoittavat, ettd muuttamalla kohdennetusti tiettyjd parametreja
voitaisiin osaltaan parantaa markkinoiden ennustettavuutta ja hinnanmuutosten vakautta

uuden padstokauppajirjestelméin ensimmaisind vuosina.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos (EU) 2015/1814, annettu 6 pdivina

lokakuuta 2015, markkinavakausvarannon perustamisesta unionin
kasvihuonekaasupddstdjen kauppajirjestelméén, sen toiminnasta seké direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 264, 9.10.2015, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/959, annettu 10 pdivana
toukokuuta 2023, kasvihuonekaasujen paistdoikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta
unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY ja
markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupéastojen
kauppajérjestelméén ja sen toiminnasta annetun padtoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta
(EUVL L 130, 16.5.2023, s. 134, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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(5) Unionin ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd unionin ja jésenvaltioiden tasolla
huomattavia julkisia ja yksityisid investointeja rakennusten ja tieliitkenteen ilmasto- ja
energiasiirtymatoimenpiteisiin, ja vihreisiin investointeihin liittyvien lisdtarpeiden
ennustetaan ulottuvan vuoteen 2030 asti. Rakennusten, tielitkenteen ja muiden alojen
padstokauppajirjestelmén liséksi olisi toteutettava tdydentdvid kansallisia toimenpiteita.
Tédma antaisi kotitalouksille ja liikenteen kéyttdjille mahdollisuuden vaikuttaa omalla
toiminnallaan siirtymaélla lammityksessa ja tieliikenteessa puhtaisiin vaihtoehtoihin.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY* 30 d artiklan 6 kohdan
mukaisesti jdsenvaltioiden olisi kdytettédva rakennusten, tieliikenteen ja muiden alojen

padstokaupan huutokauppatulot olemassa olevassa paédstokauppajirjestelméssa

tdsmennettyihin ilmastoon ja energiaan liittyviin tarkoituksiin siten, ettd etusijalle asetetaan

toimet, joilla voidaan osaltaan vaikuttaa padstokauppajirjestelmén sosiaalisiin ndkdkohtiin

rakennusten, tieliikenteen ja muilla aloilla, tai toimenpiteisiin, jotka on lisitty erityisesti
kyseisiin aloihin liittyviin huolenaiheisiin puuttumiseksi, mukaan lukien kansallinen
rahoitusosuus ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman arvioiduista
kokonaiskustannuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/9557

15 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivani

lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen paastdoikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta
unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003,

s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/955, annettu 10 paivani

toukokuuta 2023, sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1060
muuttamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023,s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j).
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(6)

(7

(8)

Jotta markkinoiden ennustettavuus olisi parempi pitkélla aikavélilld, niiden
padstdoikeuksien, jotka on lisdtty markkinavakausvarantoon rakennusten, tieliikenteen ja
muita aloja varten ja joita ei ole vapautettu, olisi oltava voimassa my0ds 31 pdivan

joulukuuta 2030 jélkeen.

Tilanteessa, jossa kierrossa olevien péadstdoikeuksien kokonaismiiré saavuttaa tason, joka
on alle 260 miljoonaa piistooikeutta, padstooikeuksien asteittaisempi ja reagoivampi
vapauttaminen parantaisi osaltaan entisestddn markkinoiden vakautta ja ennustettavuutta
markkinatoimijoiden kannalta. Sen vuoksi vapauttamismekanismissa olisi otettava
huomioon kierrossa olevien paistooikeuksien kokonaisméérin ja alemman kynnysarvon

vilinen erotus.

Mekanismia, jolla lisdtdén hintavakautta rakennusten, tielitkenteen ja muiden alojen
paidstokauppajirjestelmén kolmen ensimmadisen soveltamisvuoden aikana, olisi
vahvistettava huolellisesti, jotta voidaan parantaa entisestdin sen kykya reagoida
perusteettomiin hinnanvaihteluihin ja lisdtd markkinoiden ennustettavuutta. TAma voisi
tarkoittaa, ettd markkinoille vapautetaan viipymaéttd suurempi maird padstooikeuksia. Jos
kyseistd mekanismia sovelletaan kaksi kertaa saman 12 kuukauden jakson aikana, myds

ylimédérdinen vapauttaminen olisi toteutettava kaksi kertaa.
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Rakennusten, tieliikenteen ja muiden alojen péddstokauppajérjestelma ja jasenvaltioiden
niilld aloilla toteuttamat kansalliset toimenpiteet vahvistavat toisiaan. Kyseisen uuden
paastokauppajirjestelmén asteittainen ja sujuva kidynnistdminen tukee jasenvaltioiden
toimenpiteiden oikea-aikaista tdytdntdonpanoa unionin vuoden 2030 ilmastotavoitteen
saavuttamiseksi niin, ettd voidaan varmistaa sosiaalisesti oikeudenmukainen siirtyma ja
vélttdd haavoittuviin kotitalouksiin ja liikenteen kiyttdjiin kohdistuvat kohtuuttomat
hintavaikutukset. Sen vuoksi komissio siséllyttdéd direktiivin 2003/87/EY 30 i artiklan
mukaisen uudelleentarkastelun yhteydessd uuden pééstokauppajérjestelmin
taytdntoonpanosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamaansa kertomukseen
tarvittaessa perusteellisen arvioinnin kyseisen direktiivin 30 h artiklan mukaisista
hintavakausmekanismeista sekd paatoksen (EU) 2015/1814 mukaisten rakennusten,
tieliikkenteen ja muiden alojen markkinavakausvarantoa koskevien sdéntojen
soveltamisesta, jotta varmistetaan sekd ympéristotavoitteiden tinkiméattomyys etta
sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Uudelleentarkastelussa on méaré tarkastella erityisesti
sellaisen liiallisen hinnannousun johdosta toteutettavan toimenpiteen toimintaa, jolla
pyritddn lisddméén kansalaisten varmuutta siitd, ettd hiilen hinta ei kyseisen uuden
padstokauppajirjestelméin ensimmaiisind toimintavuosina ylitd direktiivin 2003/87/EY
30 h artiklan mukaista tasoa, seka sitd, olisiko kyseistd toimenpidettd jatkettava

vuoden 2029 jilkeen.
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(10) Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa timén paitoksen tavoitetta eli vahvistaa
rakennusten, tielitkenteen ja muiden alojen pdédstokauppajérjestelmén
markkinavakausvarantoa erityisesti parantamalla kyseisen jdrjestelmén reagointikykyé ja
lisidmaélla markkinavakautta, vaan se voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa

padtoksessi ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.
(11) Paatos (EU) 2015/1814 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla
Pddtoksen (EU) 2015/1814 muuttaminen

Muutetaan paitos (EU) 2015/1814 seuraavasti:

1) muutetaan 1 a artikla seuraavasti:

a)  poistetaan 3 kohdan toinen virke;

b)  korvataan 4 kohta seuraavasti:

74,

Komissio julkaisee direktiivin 2003/87/EY IV a luvun soveltamisalaan
kuuluvien kunakin vuonna kierrossa olevien paastooikeuksien kokonaismaarian
seuraavan vuoden 1 péivdin kesdkuuta mennessé erikseen tdmén paitoksen

1 artiklan 4 kohdan soveltamisalaan kuuluvien kierrossa olevien
padstooikeuksien madristd. Taman artiklan mukainen kierrossa kunakin
vuonna olevien paidstooikeuksien kokonaismédrd on kyseisen luvun
soveltamisalaan kuuluvien myonnettyjen paistooikeuksien kumulatiivinen
madrd, josta vihennetiin kyseisen luvun soveltamisalaan kuuluvien
todennettujen padstdjen kumulatiivinen méérd tonneina 1 pédivin tammikuuta
2028 ja kyseisen vuoden 31 péivin joulukuuta véliseltd ajalta sekd kyseisen
luvun soveltamisalaan kuuluvat direktiivin 2003/87/EY 12 artiklan 4 kohdan
mukaisesti mitdtdidyt padstooikeudet. Ensimmaisen kerran mééra julkaistaan

viimeistddn 1 pdivand kesidkuuta 2028.”;
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c) lisitiddn 5 kohtaan alakohta seuraavasti:

Jos kierrossa kunakin vuonna olevien paistooikeuksien kokonaismaard on 210-260

miljoonaa, varannosta vapautetaan lisdd paastdoikeuksia. Lisdmaira lasketaan siten,
ettd 100 miljoonasta vdhennetdédn kierrossa olevien pééstooikeuksien
kokonaisméérdn ja 210 miljoonan vélinen erotus kerrottuna kahdella. Kyseinen
lisdmé&ara lisdtdédn jasenvaltioiden direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 2 kohdan
nojalla kyseisen vuoden 1 pdivistd syyskuuta alkaen huutokauppaamien

padstdoikeuksien madrdan.”;
d)  korvataan 7 kohta seuraavasti:

7. Direktiivin 2003/87/EY 30 h artiklan mukaisesti varannosta vapautettavat
madrat lisdtddan mainitun direktiivin IV a luvun soveltamisalaan kuuluvien,
jasenvaltioiden kyseisen direktiivin 30 d artiklan nojalla huutokauppaamien
padstooikeuksien médrdin. Jos varannosta vapautetaan paastdoikeuksia
direktiivin 2003/87/EY 30 h artiklan 2 kohdan mukaisesti, varannosta
vapautettavaan madriin lisidtdén 20 miljoonaa péistdoikeutta. Varannosta
vapautettavat médrét on jaettava tasaisesti kolmen kuukauden ajanjaksolle,
joka alkaa viimeistiddn kahden kuukauden kuluttua pdivista, jona edellytykset
ovat Euroopan unionin virallisessa lehdessd direktiivin 2003/87/EY
30 h artiklan 8 kohdan mukaisesti julkaistun ilmoituksen perusteella

tayttyneet.”;
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2) lisétdédn 3 artiklaan kohta seuraavasti:

”Téamén padtoksen | a artiklan osalta tdmén artiklan ensimmaisessé kohdassa tarkoitetussa

uudelleentarkastelussa tarkastellaan jdljelld olevien pédédstooikeuksien méérad ottaen
huomioon sekd ymparistdtavoitteiden tinkimattomyys etti sosiaalinen

oikeudenmukaisuus.”.
2 artikla
Voimaantulo

Tama péétos tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty ...ssa/ssd ... pdivdna ...kuuta ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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