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DIRECTIVA (UE) 2026/...
A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

din ...

de modificare a Directivelor 2009/43/CE si 2009/81/CE
in ceea ce priveste simplificarea transferurilor in interiorul UE de produse

din domeniul apéririi si simplificarea achizitiilor in domeniul securitatii si apararii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 53 alineatul (1),

articolul 62 si articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

1 JO C, C/2026/30, 16.1.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/30/0j.
Pozitia Parlamentului European din 16 septembrie 2026 (nepublicata inca in Jurnalul
Oficial) si Decizia Consiliului din ...
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intrucat:

(1

Uniunea se confruntd cu o amenintare acuta si din ce In ce mai mare, astfel cum s-a
subliniat in Cartea albi a Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate din 19 martie 2025 privind pregatirea pentru aparare a
Europei 2030 (denumita in continuare ,,Cartea alba comuna”), legata in special de
revenirea la un conflict pe scara larga in Europa odata cu razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei. Ca raspuns la provocdrile de securitate din ce in ce mai mari si pentru
a-si Intdri autonomia si rezilienta strategica, este imperativ ca Uniunea sa ia masuri
decisive pentru a-si consolida capabilitétile de aparare si sa raimana ferma in sprijinul
acordat Ucrainei. Un aspect esential al acestui efort este necesitatea de a consolida
capacitatea de productie a Uniunii in domeniul apardrii in Uniune si de a imbunatati
securitatea aproviziondrii cu scopul de a realiza o veritabild piata europeana a produselor si
serviciilor din domeniul apararii, care sa permita Uniunii $i statelor sale membre sa
raspunda in mod eficace cererilor de securitate emergente. Este necesar sa se intensifice de
urgenta pregatirea europeana pentru apdrare pentru a se asigura ca Uniunea si statele sale

membre dispun de o pozitie de aparare europeand puternica si suficientd pand in 2030.
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(2) Pentru a atinge obiectivele de a spori gradul de pregatire pentru aparare al statelor membre
si al Uniunii si de a imbunatati functionarea pietei interne, sun esentiale simplificarea si
armonizarea reglementarilor, promovand autonomia strategica, transparenta si
responsabilitatea Uniunii. Prin rationalizarea si alinierea cadrelor de reglementare, Uniunea
poate crea un mediu mai favorabil astfel incat industriile de aparare, inclusiv
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) si intreprinderile cu capitalizare medie, sa
functioneze, s se extinda, sa inoveze si sd produca capabilitatile necesare pentru a asigura
securitatea europeand si pregatirea europeand pentru aparare. Cartea alba comuna a
subliniat obiectivele acestei simplificari a legislatiei care are un impact asupra gradului de

pregdtire pentru apdrare.

3) Un sistem de transfer functional pentru produsele din domeniul apararii Intre statele
membre este o conditie prealabila a unei piete la nivelul Uniunii pentru astfel de produse.
Acesta va incuraja cooperarea in interiorul UE intre entitétile economice, organizatiile de
cercetare si inovatorii care 1si desfasoara activitatea in domeniul apararii, imbunatatind
transferul de cunostinte intre entitatile din intreaga Uniune, Incurajand inovarea si
consolidand piata internd. Eliminarea obstacolelor si a barierelor inutile va promova
dezvoltarea tehnologiilor disruptive si a proceselor industriale inovatoare. In acest sens,
acesta va aborda lacunele critice in materie de pregatire, promovand un sector european al

apararii mai dinamic, mai competitiv si mai agil.
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4

Transferurile in interiorul Uniunii de produse din domeniul apararii sunt supuse autorizarii
prealabile prin intermediul unor licente generale, globale sau individuale de transfer,
acordate sau publicate de statul membru de pe teritoriul cdruia furnizorul doreste sa
transfere produsele din domeniul apararii. Statele membre pot excepta transferurile de
produse din domeniul apararii de la obligatia autorizarii prealabile in cazurile specifice
mentionate in Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului®. TinAnd
seama de evolutiile situatiei in materie de securitate si de introducerea sau continuarea
proiectelor europene de colaborare in domeniul apararii, precum cele din cadrul cooperarii
structurate permanente (PESCO), care includ crearea sau revitalizarea clusterelor regionale
din sectorul apardrii, intarirea capacitdtilor industriale locale, promovarea transferului de
tehnologie, a sinergiilor si a extinderii industriale si consolidarea lanturilor de
aprovizionare esentiale, extinzand in acelasi timp beneficiile intre statele membre,
proiectele finantate in cadrul programelor industriale de aparare ale Uniunii, proiectele
europene de interes comun in domeniul apararii (EDPCI) sau programele de cooperare
intre statele membre privind armamentul, inclusiv in cadrul structurilor pentru programele
europene de armament (SEAP), care vizeaza in special consolidarea cooperarii in cadrul
Uniunii, este oportun sa se extinda lista cazurilor in care statele membre pot excepta

transferurile de la autorizarea prealabila.

Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 de
simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din domeniul apararii in
interiorul Comunitatii (JO L 146, 10.6.2009, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/0j).
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Deroggdrile pot facilita disponibilitatea in timp util a capabilitatilor si existenta unor conditii
previzibile pentru industrie, inclusiv pentru IMM-uri si intreprinderile mici cu capitalizare
medie, in intreaga piatd interna. In special, statele membre ar trebui si poati excepta
transferurile necesare pentru punerea in aplicare a proiectelor colaborative europene de
interes comun in domeniul apdrarii, precum proiectele din cadrul PESCO, a proiectelor
finantate 1n cadrul programelor industriale de aparare ale Uniunii, a EDPCI sau a
programelor de cooperare intre statele membre privind armamentul, inclusiv in cadrul
SEAP, transferurile in cadrul parteneriatelor industriale structurale din interiorul UE,
transferurile catre institutiile si organele Uniunii si catre Agentia Europeana de Aparare,
transferurile intre furnizorii certificati si destinatarii certificati, transferurile in cazul unei
situatii de urgenta generate de o criza sau transferurile care vizeaza acordarea de ajutor si
asistentd 1n temeiul articolului 42 alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE) si transferurile legate de asistenta militara si de aparare care rezulta din actiunile

Uniunii in temeiul articolului 28 din TUE.
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(6)

Avand in vedere ca parteneriatele industriale structurate din interiorul UE joacd un rol
esential Tn consolidarea competitivitatii, a inovarii si a rezilientei industriei de aparare a
Uniunii prin promovarea cooperarii transfrontaliere in interiorul Uniunii, ar trebui sa fie
facilitate transferurile de produse din domeniul apararii in cadrul unor astfel de
parteneriate. Astfel de parteneriate, caracterizate prin stabilitatea lor in timp si prin
obiective comune, contribuie la dezvoltarea unor capabilitati de aparare sigure si
interoperabile ale Uniunii, aliniindu-se la interesele strategice ale Uniunii. Pentru a facilita
eficienta lor operationala si a asigura flexibilitatea lanturilor de aprovizionare, este oportun
sa se introducd o licentd generala de transfer pentru transferuri in cadrul unui parteneriat
industrial structurat din interiorul UE sau sa se permita statelor membre s excepteze astfel
de transferuri de la obligatia de autorizare prealabild. Astfel de derogari ar trebui sa se
aplice de la caz la caz unor cazuri specifice de parteneriate industriale structurate din
interiorul UE, cum ar fi un anumit consortiu, o anumita intreprindere comuna sau un
anumit grup de Intreprinderi, si nu ar trebui sa fie utilizate ca o excludere generala
aplicabila tuturor entitétilor care incheie parteneriate industriale structurate in interiorul
UE. Aceasta abordare asigura ca statele membre 1si pastreaza vizibilitatea si supravegherea
cu privire la entitatile care beneficiaza de o astfel de derogare, permitandu-le sa verifice
respectarea criteriilor prevazute in Directiva 2009/43/CE, astfel cum a fost modificata prin

prezenta directiva.

Peisajul de securitate care evolueaza rapid necesitd o flexibilitate suplimentara care sa
permitd Comisiei si statelor membre si reactioneze intr-un mod specific si agil. In plus,
este oportun sd se confere Comisiei, fie la cererea unui stat membru, fie din proprie
initiativa, competenta de a adauga noi cazuri in care statele membre ar avea posibilitatea de
a introduce derogari de la obligatia de autorizare prealabild, permitand astfel o mai mare
flexibilitate si un potential de simplificare si accelerare a transferurilor in interiorul UE de

produse din domeniul apdrarii.
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®)

9

Pentru a asigura functionarea eficace si eficientd a regimului de transfer in interiorul UE
pentru produse din domeniul apararii, statele membre ar trebui sa se asigure ca toti
furnizorii care doresc sa transfere astfel de produse de pe teritoriile acestora pot utiliza
licente generale de transfer sau pot solicita licente individuale sau globale de transfer.
Conditiile prealabile impuse de statele membre ar trebui sa se bazeze numai pe criterii cu
relevanta directd pentru capacitatea furnizorilor de a respecta legislatia in domeniul
controlului transferurilor si al exporturilor. Criterii precum forma juridica sau statutul
furnizorilor nu ar trebui sa prevind ca anumite categorii de furnizori sa utilizeze licente

generale de transfer sau sa solicite licente globale sau individuale de transfer.

Este oportun sa se introduca o licentd generald de transfer pentru transferurile dintre
furnizorii certificati i destinatarii certificati. Pentru a incuraja in continuare cooperarea
dintre aceste intreprinderi si integrarea lor, o astfel de licentd generala de transfer ar trebui
sd acopere mai multe produse din domeniul apararii decat licentele generale de transfer
existente pentru transferurile citre destinatari certificati. Intreprinderile certificate au
demonstrat o capacitate puternica de a respecta normele privind controlul transferurilor si
al exporturilor si au suportat, de asemenea, costuri importante pentru obtinerea certificarii.
impovaratoare de a efectua transferuri in interiorul UE. Ca urmare a introducerii unei astfel
de licente generale de transfer, articolul 9 din Directiva 2009/43/CE ar trebui sa fie

modificat pentru a tine seama de certificarea furnizorilor.

Astfel cum se prevede la articolul 1 alineatul (2) din Directiva 2009/43/CE, directiva
respectiva nu aduce atingere libertdtii de decizie a statelor membre in ceea ce priveste

politicile in domeniul exportului de produse din domeniul apdrarii.
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(10)

Directiva 2009/43/CE prevede ca statele membre pot introduce licente generale de transfer,
altele decat cele enumerate la articolul 5 alineatul (2) din directiva respectiva. Cu toate
acestea, aceastd posibilitate ar putea fi impiedicatd de normele nationale care limiteaza
flexibilitatea si capacitatea autoritatilor nationale competente de a profita pe deplin de
instrumentele introduse prin Directiva 2009/43/CE. De exemplu, tipurile suplimentare de
licente generale de transfer ar putea viza transferurile necesare pentru punerea in aplicare a
proiectelor finantate prin programele industriale de aparare ale Uniunii, transferurile in
interiorul grupului sau transferurile in caz de urgenta ca urmare a unei crize. Printr-o
utilizare mai mare a licentelor generale de transfer, statele membre ar contribui la buna
functionare si la integrarea in continuare a pietei europene a apardrii in intreaga Uniune,
inclusiv la accesul transfrontalier in interiorul UE la lanturile de aprovizionare din
domeniul apararii, in special pentru IMM-uri si Intreprinderile cu capitalizare medie. Prin
urmare, este oportun sa se prevada obligatia statelor membre de a permite, in legislatia lor
nationald, introducerea altor licente generale de transfer decat cele enumerate la articolul 5

alineatul (2) din Directiva 2009/43/CE.
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(11) Punerea in aplicare a programelor industriale de aparare ale Uniunii, cum ar fi Fondul
european de aparare (FEA), este adesea Tmpiedicata de intarzieri semnificative in transferul
produselor din domeniul apararii, din cauza proceselor indelungate si complexe de obtinere
a licentelor de transfer de citre statele membre. In special IMM-urile sunt dezavantajate
disproportionat de Intirzierile respective, ceea ce inseamna ca sufera dezavantaje
concurentiale fata de participantii mai mari de pe piatd. Aceste Intarzieri au un impact
negativ asupra eficientei si eficacitatii globale a programelor respective si pot submina
capacitatea Uniunii si a statelor sale membre de a dezvolta si a achizitiona capabilitatile de
aparare de care au nevoie in timp util si intr-un mod eficient din punctul de vedere al
costurilor. Prin urmare, este necesar sa se introduca licente generale de transfer pentru
aceste programe. Domeniul de aplicare al respectivelor licente generale de transfer ar
trebui sa se aplice tuturor transferurilor, corporale sau necorporale, pe care furnizorul
trebuie sa le efectueze pentru punerea in aplicare a proiectului si, pe cét posibil, de-a lungul
intregului lant de aprovizionare. Respectivele licente generale de transfer ar trebui sa
vizeze produsele din domeniul apararii prevazute in anexa la Directiva 2009/43/CE si ar
trebui sa se aplice numai transferurilor necesare pentru punerea in aplicare a unor proiecte
specifice. Respectivele licente generale de transfer ar trebui sd acopere numai transferurile
in interiorul UE de produse din domeniul apararii. In cazul in care o entitate stabilita intr-o
tara tertd participa, de asemenea, la un proiect finantat printr-un program industrial de
aparare al Uniunii, controlul exporturilor cétre o astfel de entitate dintr-o tara tertd nu ar
trebui sa fie influentat de dispozitiile directivei respective si ar trebui sa faca in continuare
obiectul politicii statelor membre privind controlul exporturilor. De asemenea, statele
membre ar trebui, pe cét posibil, s prevada ca astfel de licente s-ar putea aplica intregului
ciclu de viata al produsului dezvoltat in cadrul unui anumit proiect, inclusiv fazelor de
productie, intretinere si modernizare. Introducerea unor astfel de licente generale de
transfer ar reduce intrzierile, ar spori eficienta si ar facilita colaborarea dintre
intreprinderile care participd la aceste proiecte, sprijinind astfel dezvoltarea unei industrii
de apdrare puternice si competitive a Uniunii. Terminologia utilizata in acest context ar
trebui Inteleasa ca fiind identica cu cea a unui model de acord de grant pentru programele

de aparare ale Uniunii.
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(13)

In plus, tinind seama de evolutia tehnologica, este necesar si se adapteze cerintele privind
informatiile care trebuie sa fie transmise de furnizorii de produse din domeniul apararii,
deoarece dispozitiile actuale s-ar putea dovedi impovaratoare in cazul transferurilor de
software si tehnologie necorporale. Este oportun sa se ofere furnizorilor flexibilitatea
necesard, mentinand 1n acelasi timp responsabilitatea, transparenta si controlul, pentru a
facilita transferul eficient si eficace al produselor din domeniul apararii in interiorul
Uniunii. Necesitatea modificarii cerintelor respective pentru transferurile de software si
tehnologie necorporale necesita o evaluare de la caz la caz. Prin urmare, statele membre ar
trebui sd se asigure ca cerintele respective nu sunt disproportionate pentru furnizori.
Cerintele respective ar trebui sa fie proportionale cu obiectivele de control ale statelor
membre si adaptate, dupd caz, pentru a monitoriza activitatea de transfer fara a impune

obligatii nejustificate furnizorilor.

Pentru a facilita cooperarea dintre intreprinderi in cadrul Uniunii, competenta de a adopta
acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) ar trebui delegata Comisiei in vederea modificarii listei transferurilor care pot fi
exceptate de la obligatia de autorizare prealabild, pentru a include cazurile in care
transferurile sunt necesare pentru cooperarea in interiorul UE. Este deosebit de important
ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfagoare in conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare?. In special, pentru a asigura participarea egala la pregitirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii
din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor

de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

4

JOL 123, 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(14)

(15)

In masura in care prezenta directiva modifica Directiva 2009/43/CE, temeiul juridic

adecvat in ceea ce priveste modificarile respective este articolul 114 din TFUE.

Pentru a dezvolta capabilitatile si pregatirea militara necesare pentru a descuraja in mod
credibil agresiunea armata si a consolida securitatea si autonomia strategica ale Uniunii,
este necesard o crestere semnificativa a investitiilor europene pentru aparare. Pe baza
previziunilor privind adoptarea treptatd, investitiile iIn domeniul apararii ar putea ajunge la
cel putin 800 de miliarde EUR 1n urmatorii patru ani, incluzand cheltuielile in valoare

de 150 de miliarde EUR finantate de instrumentul ,,Actiunea pentru securitatea Europei”
(SAFE) instituit prin Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului®. Respectivele investitii
semnificative in domeniul apararii efectuate de statele membre implica achizitii publice
substantiale. Pentru a se asigura ca cresterea cheltuielilor conduce, de asemenea, la
cresterea capacitdtilor, este oportun sa se simplifice anumite dispozitii ale

Directivei 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului®, care reglementeaza
achizitiile de lucrari, bunuri si servicii In domeniul apararii si achizitiile de lucrari, bunuri
si servicii sensibile in domeniul securitatii, mentindnd in acelasi timp o piata de aparare
functionala la nivelul Uniunii. Statelor membre ar trebui sd li se ofere atat flexibilitatea de
a-si reface rapid stocurile, cat si capacitatea de a face acest lucru intr-un mod sustenabil,
ceea ce se poate realiza cel mai bine prin exploatarea deplina a potentialului pietei interne.
Prin simplificarea normelor privind achizitiile in domeniul apérarii in Uniune, statele
membre ar trebui sa aiba flexibilitatea necesara pentru a rdspunde nevoilor emergente in
materie de securitate, promovand in acelasi timp o piatd europeand de apdrare competitiva

si integrata pentru a sprijini capabilitatile lor de apdrare pe termen lung.

Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului
,»Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de
aparare (JO L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de cétre autoritatile sau entitatile contractante In domeniile
apararii si securitatii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si1 2004/18/CE (JO L 216,
20.8.2009, p. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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(16) Pentru a obtine agilitatea necesara pentru a rdspunde nevoilor emergente in materie de
securitate, este necesar sd se majoreze pragurile pentru contractele care intra sub incidenta
Directivei 2009/81/CE. Aceasta ajustare ar permite statelor membre sa 1si concentreze
resursele asupra celor mai importante contracte si ar usura sarcina administrativa a
industriei pentru procedurile de achizitii mai mici, ceea ce ar contribui la reducerea
complexitdtii reglementarilor si a costurilor asociate contractelor respective, promovand,
de asemenea, o participare mai mare a celor care intrd pe piata, in special a intreprinderilor
nou-infiintate si a intreprinderilor in faza de extindere, la oportunitati de achizitii mai mici
si mai accesibile. Cu toate acestea, chiar si in cazul in care un contract nu atinge valorile-
prag, principiile generale ale achizitiilor publice in temeiul dreptului Uniunii, inclusiv
transparenta, nediscriminarea si egalitatea de tratament, precum si proportionalitatea,

raman aplicabile.

(17) In plus, statelor membre ar trebui si li se acorde flexibilitatea de a beneficia de toate
instrumentele disponibile legate de achizitiile publice. Pentru a creste numarul de
modalitati prin care autoritatile/entitatile contractante pot efectua achizitii publice, ar trebui
adaugata posibilitatea de a utiliza procedura deschisa si sistemul dinamic de achizitii.
Aceste doua proceduri se bazeaza pe cele prevazute in Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului’. Este important ca autoritatile/entitatile
contractante sa utilizeze mai multe criterii de calitate-pret ori de cate ori este posibil atunci

cand utilizeaza un sistem dinamic de achizitii.

7 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 65, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).
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(18)

(19)

Este necesar ca Uniunea sa 1si mobilizeze de urgentd capacitatea globald de inovare si sa
directioneze investitii semnificative pentru a recastiga teren, pentru a preveni dependenta
pe plan tehnologic. Directiva 2009/81/CE ar trebui, de asemenea, sa fie adaptata pentru a
sprijini mai bine achizitiile In domeniul inovarii, pentru a se asigura ca investitiile
semnificative realizate de statele membre pentru a-si spori gradul de pregétire pentru
aparare sunt adaptate exigentelor viitorului si genereaza beneficii pe termen lung. Prin
facilitarea achizitiilor de solutii inovatoare in domeniul apararii, Uniunea ar putea Incuraja
dezvoltarea de tehnologii si capabilitdti de varf, transformand in cele din urma apararea
prin inovare disruptiva si sporind eficacitatea si rezilienta sistemelor sale de aparare.
Pentru a sprijini mai bine achizitiile de cercetare si dezvoltare si de solutii inovatoare, in
Directiva 2009/81/CE ar trebui sa fie introdusa o procedura modificata si mai flexibila de

parteneriat pentru inovare, bazata pe Directiva 2014/24/UE.

Directiva 2009/81/CE prevede norme specifice aplicabile in situatiile de urgenta generate
de o crizd, cum ar fi termenele mai scurte pentru primirea ofertelor si posibilitatea de

a utiliza procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare. in
acest context, este important sa se sublinieze caracterul dinamic al termenului ,,criza”,
pentru a clarifica faptul ca acesta include situatiile de urgenta care decurg din evolutia
situatiilor de criza prelungite, inclusiv evolutia situatiei geopolitice. Definitia unei crize n
temeiul articolului 1 alineatul (10) din Directiva 2009/81/CE recunoaste ca o criza poate

persista si evolua in timp, dincolo de evenimentul daunator care a declansat-o.
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(20) Este necesara multiplicarea si imbunatatirea investitiilor colaborative, de la cercetare la
dezvoltarea de sisteme complexe, trecand de la comercializare la achizitii, In vederea
cresterii suveranitatii tehnologice a Uniunii. Achizitiile comune efectuate de statele
membre sunt esentiale pentru imbunatatirea eficientei, a eficacitatii si a interoperabilitatii
capabilitatilor de aparare, contribuind astfel la o aparare europeand mai puternica si mai
unitd. Pe baza Comunicarii Comisiei din 2019 privind indrumari pentru achizitiile publice
cooperative in domeniul apararii si al securitatii®, este necesar sa se stabileasca dispozitii
referitoare la aderarea statelor membre la programe de cooperare bazate pe cercetare si
dezvoltare dupa incheierea fazei de cercetare si dezvoltare pentru etapele ulterioare ale
ciclului de viata. In plus, pentru a sprijini etapele ulterioare ale ciclului de viati al
programelor de cercetare si dezvoltare in domeniul apdrarii finantate de Uniune, este
necesar sa se clarifice faptul ca statele membre pot beneficia de excludere pentru
programele de cooperare bazate pe cercetare si dezvoltare in aceleasi conditii si pentru
proiectele finantate in cadrul programelor de cercetare si dezvoltare in domeniul apararii,
cum ar fi FEA. Acest lucru ar oferi securitatea juridica necesara si ar garanta ca
flexibilitatea permisa prin excludere va sprijini continuarea proiectelor FEA intr-un cadru
de cooperare chiar si dupa finalizarea fazei de cercetare si dezvoltare. De asemenea, ar
clarifica faptul ca statele membre care se alaturd dupa etapa de cercetare si dezvoltare n
calitate de participanti veritabili la programul de cooperare vor beneficia, de asemenea,

de excludere.

(21) Pentru a sprijini in continuare achizitiile comune si pentru a asigura securitatea juridica,
este necesar sa se modifice Directiva 2009/81/CE pentru a stabili norme privind achizitiile

care implicd autoritati/entitati contractante din diferite state membre.

Comunicarea Comisiei privind indrumari pentru achizitiile publice cooperative in domeniul
apararii si al securitatii (Directiva 2009/81/CE privind achizitiile publice in domeniul
apardrii si al securitdtii) (JO C 157, 8.5.2019, p. 1).
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(22) Pentru a putea raspunde rapid si in mod coordonat provocarilor emergente in materie de
securitate, autoritatile/entitdtile contractante sunt in masura sa permitd omologilor din alte
state membre sd adere la un acord-cadru pe perioada sa de valabilitate, chiar daca acordul-
cadru nu prevede o astfel de optiune, astfel cum se prevede in Regulamentul
(UE) 2025/2643 al Parlamentului European si al Consiliului®. Acest lucru creste eficienta,
previne duplicarea procedurilor si promoveaza cooperarea transfrontaliera,

interoperabilitatea si economiile de scara.

(23) Pentru a oferi statelor membre o mai mare previzibilitate si stabilitate in planificarea
achizitiilor Tn domeniul apararii, este necesar sa se modifice normele care reglementeaza
acordurile-cadru. Pentru a reflecta particularitatile sectorului apararii, este necesar sa se
prelungeasca durata maxima posibild a acordurilor-cadru la 10 ani, permitand statelor
membre sd stabileasca parteneriate pe termen mai lung cu industria si sa isi planifice
nevoile In materie de achizitii in domeniul apararii cu mai multa certitudine, asigurandu-se,
in acelasi timp, ca normele Uniunii privind achizitiile In domeniul apararii raman flexibile

si adaptate la nevoile specifice ale sectorului apararii.

Regulamentul (UE) 2025/2643 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 decembrie 2025 de stabilire a Programului privind industria europeana de aparare si a
unui cadru de mésuri care sa asigure disponibilitatea si aprovizionarea in timp util cu
produse din domeniul apdrarii (,,Regulamentul EDIP”) (JO L, 2025/2643, 29.12.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2643/0j).
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(24)

(25)

(26)

27

Directiva 2009/81/CE ar trebui, de asemenea, sa reflecte jurisprudenta relevanta a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene si sa se alinieze la dispozitiile Directivei 2014/24/UE privind
modificarea contractelor. In special, normele privind modificarea acordului-cadru ar trebui

sa se aplice 1n acelasi mod in Directiva 2009/81/CE si in Directiva 2014/24/UE.

Atunci cand este posibil, autoritatile/entitatile contractante ar trebui sa structureze
acordurile-cadru, sistemele dinamice de achizitii si parteneriatele de inovare intr-un mod
care sa faciliteze participarea IMM-urilor, inclusiv prin utilizarea loturilor, a criteriilor de
selectie proportionale si a specificatiilor tehnice nediscriminatorii, cum ar fi accesul
furnizorilor de tehnologie cu dubla utilizare si al intreprinderilor care isi desfasoara
activitatea atat in sectorul civil, cat si in cel al apararii, incluzdnd companiile locale

inovatoare si operatorii din state membre mai mici cu industrii in curs de dezvoltare.

Pentru a reduce sarcina administrativa a statelor membre, unele obligatii de raportare
statistica legate de achizitiile in domeniul apararii ar trebui sa fie suspendate temporar
pentru a le permite autoritdtilor nationale sa se concentreze pe punerea in aplicare a
politicilor lor de aparare si pe utilizarea eficientd a resurselor lor, totodata fara a pune in

pericol transparenta si responsabilitatea.

In masura in care prezenta directiva modifica Directiva 2009/81/CE, temeiul juridic
adecvat in ceea ce priveste modificdrile respective este articolul 53 alineatul (1),

articolul 62 si articolul 114 din TFUE.
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(28) Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume simplificarea normelor aplicabile
transferului in interiorul UE de produse din domeniul apararii si achizitiilor de lucrari, de
bunuri si de servicii in domeniile apararii si securitatii pentru a asigura buna functionare a
pietei interne, nu pot fi realizate In mod satisfacator de cétre statele membre, avand in
vedere caracterul transfrontalier al transferurilor si al achizitiilor din domeniul apérarii, dar
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din TUE. In conformitate
cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta

directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.

(29) Prin urmare, Directivele 2009/43/CE si 2009/81/CE ar trebui sa fie modificate

in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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Articolul 1
Modificarea Directivei 2009/43/CE

Directiva 2009/43/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, se adauga urmatoarele puncte:

3.

«crizd» inseamna criza in sensul definitiei de la articolul 1 punctul 10 din

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului®;

«parteneriat industrial structurat din interiorul UE» Tnseamna un acord de colaborare
stabil si durabil intre doua sau mai multe entitati stabilite in state membre diferite, in
cadrul caruia respectivele entitéti fac parte dintr-un grup de intreprinderi, un
consortiu, o asociere in participatie sau alta entitate structuratd in mod similar si sunt
angajate 1n proiectarea, dezvoltarea, productia, asamblarea, furnizarea,
comercializarea sau sprijinirea pe parcursul ciclului de viata in comun a unui produs

din domeniul apararii.

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009
privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de
furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritdtile sau entitatile
contractante Tn domeniile apararii si securitdtii si de modificare a Directivelor
2004/17/CE si 2004/18/CE (JO L 216, 20.8.2009, p. 76,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).”
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2. La articolul 4, alineatele (2), (3) si (4) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,(2) In pofida alineatului (1), statele membre pot excepta transferurile de produse din
domeniul apararii de la obligatia autorizarii prealabile prevazuta la respectivul

alineat, in unul sau mai multe dintre urmatoarele cazuri:

(a) furnizorul sau destinatarul este un organism guvernamental sau face parte din

fortele armate;

(aa) destinatarul este o institutie sau un organ al Uniunii sau Agentia Europeana

de Aparare;

(b) furnizarile sunt efectuate de Uniune, NATO, IAEA sau de alte organizatii

interguvernamentale pentru indeplinirea sarcinilor lor;

(ba) destinatarul si furnizorul sunt intreprinderi autorizate in conformitate cu

articolul 9;

(c) transferul este necesar pentru punerea in aplicare a unui program de cooperare
intre statele membre privind armamentul, care sa includa proiecte in cadrul
cooperdrii structurate permanente (PESCO), structuri pentru programe
europene de armament (SEAP) si proiecte europene de interes comun in

domeniul apararii (EDPCI);

(ca) transferul este necesar pentru punerea in aplicare a unui proiect finantat in

cadrul unui program industrial de aparare al Uniunii;

(cb) transferul are loc in cadrul unui parteneriat industrial structurat din

interiorul UE;
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(cc) transferul are loc in regim de urgentd ca urmare a unei crize;

(cd) transferul vizeaza furnizarea de ajutor si asistentd in temeiul articolului 42

alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE);

(d) transferul are legatura cu ajutoarele umanitare trimise in cazul unui dezastru

sau ia forma unei donatii intr-o situatie de urgenta;

(da) transferul are legdturd cu asistenta militard si de aparare care rezultd din
actiunile Uniunii Tn temeiul articolului 28 din TUE, in cazul in care Consiliul

decide in unanimitate, in temeiul articolului 41 alineatul (2) din TUE;

(e) transferul este necesar pentru sau dupa reparare, intretinere, expunere

sau demonstratie.

(3) Comisia este Tmputernicita sa adopte, la cererea unui stat membru sau din proprie
initiativa, acte delegate de completare a prezentei directive in conformitate cu
articolul 13a in ceea ce priveste modificarea alineatului (2) de la prezentul articol,

pentru a include oricare dintre urmatoarele cazuri suplimentare:

(a) transferul are loc in conditii care nu afecteaza politica publicad sau

securitatea publicd;

(b) obligatia de autorizare prealabila a devenit incompatibild cu angajamentele
internationale ale statelor membre asumate ulterior adoptarii

prezentei directive;
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(c) transferul este necesar pentru cooperarea interguvernamentala, astfel cum se

mentioneaza la articolul 1 alineatul (4);
(d) transferul este necesar pentru cooperarea in interiorul UE.

(4) Statele membre se asigura ca furnizorii care doresc sa transfere produse din domeniul
apardrii de pe teritoriile acestora pot utiliza licente generale de transfer sau pot
solicita licente individuale sau globale de transfer, in conformitate cu articolele 5, 6
si 7. Fara a aduce atingere articolului 8, nu se impun conditii prealabile care ar avea
ca efect impiedicarea furnizorilor sa utilizeze licentele generale de transfer sau sa
solicite licente globale sau individuale de transfer, pe baza unor criterii care nu sunt
legate de capacitatea lor de a-si indeplini obligatiile 1n domeniul transferului si al

controlului exporturilor.”
3. Articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:
(i)  se introduce urmatoarea litera:

»(ba) destinatarul si furnizorul sunt intreprinderi autorizate in conformitate cu

articolul 9;”;
(1) se adauga urmatoarele litere:
»(€) publicarea este prevazuta la articolul 5a;

(f) publicarea este prevazuta la articolul 5b.”;
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(ii1) se adaugd urmatorul paragraf:

»Licenta generald de transfer mentionata la primul paragraf litera (ba) se aplica
cel putin produselor din domeniul apararii care fac obiectul licentei generale de

transfer mentionate la primul paragraf litera (b).”;
(b) se introduce urmatorul alineat:

,»(2a) Statele membre prevad in legislatia lor posibilitatea de a introduce alte licente

generale de transfer decat cele mentionate la articolul 5 alineatul (2).”;
(c) alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Statele membre care participa la un program de cooperare interguvernamentala,
cum ar fi proiectele PESCO si programele SEAP si EDPCI, cu privire la
dezvoltarea, fabricarea si utilizarea unuia sau a mai multor produse din
domeniul apararii pot publica o licenta generala de transfer pentru astfel de
transferuri catre alte state membre participante la program, dupa cum este

necesar pentru functionarea programului respectiv.”
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4. Se introduc urmatoarele articole:

SArticolul 5a
Licente pentru transferuri necesare pentru punerea in aplicare a proiectelor finantate in

cadrul programelor industriale de aparare ale Uniunii

(1) Statele membre publica licentele generale de transfer care acopera toate transferurile
necesare pentru punerea in aplicare a proiectelor finantate in cadrul unui program
industrial de aparare al Uniunii. Licentele respective acopera produsele din domeniul
apararii prevazute in anexa si se aplicd numai transferurilor necesare pentru punerea

in aplicare a unor proiecte specifice.

(2) Statele membre pot sa prevada ca sistemul de acordare a licentelor mentionat la
alineatul (1) sa se aplice si fazelor ulterioare ale ciclului de viata al proiectelor care

au loc dupa etapele finantate In cadrul unui program industrial de aparare al Uniunii.

(3) Statele membre nu solicitd niciun angajament suplimentar, cum ar fi certificate legate
de utilizarea finala sau limitarea exportului de produse din domeniul apararii, in
cazul in care un acord de finantare sau un contract incheiat in cadrul unui program
industrial de aparare al Uniunii contine un angajament conform caruia produsele din
domeniul apararii legate de punerea in aplicare a unui anumit proiect sau care rezulta
din acesta nu vor fi partajate fara autorizare cu alte entitati decat participantii la
acordul de finantare sau a partilor la contractul in cauza, a autoritatii de finantare sau
a autoritatii contractante ori, dupd caz, a Comisiei, atunci cdnd aceasta nu este
autoritatea de finantare sau autoritatea contractanta, si a Curtii de Conturi, astfel cum

se mentioneaza la alineatul (4).
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(4) Acordul sau contractul de finantare poate defini modalitatile in care produsele din
domeniul apararii legate de punerea 1n aplicare a unui anumit proiect pot fi
transferate Curtii de Conturi atunci cand participantii, autoritatile de finantare sau
autoritatile contractante ori, dupa caz, Comisia, in cazul in care aceasta nu este
autoritatea de finantare sau autoritatea contractanta, au obligatia legala de a face

acest lucru.

Articolul 5b

Licentele pentru transferuri care au loc in cadrul unui parteneriat industrial structurat din

interiorul UE

(1) Statele membre publica licentele generale de transfer pentru transferurile care au loc

in cadrul unui parteneriat industrial structurat din interiorul UE.

(2) Licentele mentionate la alineatul (1) se aplicd, de asemenea, transferurilor de

software si tehnologie necorporale.”
5. La articolul 8, se introduce urmatorul alineat:

»(3a) Statele membre asigurd proportionalitatea in aplicarea dispozitiilor prezentului
articol privind transferurile de software si tehnologie necorporale si, In special in
ceea ce priveste alineatul (3) literele (b) si (c), evita obligatiile de raportare

disproportionate pentru furnizori.”
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6. Articolul 9 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre desemneaza autoritati competente care sa efectueze certificarea

intreprinderilor stabilite pe teritoriul lor care primesc sau furnizeaza produse
din domeniul apararii in temeiul licentelor de transfer publicate de statele

membre in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) literele (b) si (ba).”;

(b) alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

partea introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,Certificarea stabileste credibilitatea Intreprinderii, in special in ceea ce
priveste capacitatea acesteia de a respecta legislatia Uniunii si legislatia
nationala privind controlul transferurilor si al exporturilor, in special in raport
cu masurile de diligentd necesara care evalueaza riscurile legate de exportul de
produse si cu limitarile exporturilor de produse din domeniul apararii primite n
temeiul unei licente de transfer dintr-un alt stat membru. Credibilitatea se

evalueaza in conformitate cu urmatoarele criterii:”;
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(i1) literele (a) si (b) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»(a) experientd doveditd in domeniul transferurilor in domeniul apararii si al
activitatilor de export in domeniul apararii, tinand seama in special de
antecedentele intreprinderii In ceea ce priveste respectarea controalelor
aplicabile ale transferurilor si exporturilor, inclusiv a restrictiilor la
export, de orice hotarare judecatoreasca in aceasta privintd, de orice
autorizatie de a produce sau de a comercializa produse din domeniul

apdrarii si de angajarea de personal de conducere cu experientd;

(b) activitatea industriala relevanta in domeniul produselor din domeniul

apararii in cadrul Uniunii;”;
(i11) litera (f) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(f) o descriere, contrasemnatd de membrul organului executiv de conducere
mentionat la litera (c), a programului intern de asigurare a conformitatii
sau a sistemului de gestionare a transferurilor si a exporturilor, aplicat in

cadrul intreprinderii. Aceasta descriere ofera detalii cu privire la:

(1)  resursele organizationale, umane si tehnice alocate pentru

gestionarea transferurilor si a exporturilor;
(i) lantul de responsabilitate din cadrul intreprinderii;
(111) proceduri de audit intern si de raportare si mdsuri corective;

(iv) sensibilizare si formarea personalului;
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(v) masuri de securitate fizica si tehnica si de securitate a informatiilor;
(vi) tinerea registrelor si trasabilitatea transferurilor si a exporturilor; si
(vi1) procesul si procedurile de verificare a tranzactiilor.”;
(c) laalineatul (3), literele (b) si (c) se inlocuiesc cu urmatorul text:
»(b) denumirea si adresa intreprinderii;

(¢) o declaratie privind indeplinirea de catre intreprindere a criteriilor mentionate

la alineatul (2); s1”;
(d) alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Autoritatile competente monitorizeaza respectarea de catre intreprindere a
criteriilor mentionate la alineatul (2) cel putin o data la trei ani si a oricarei
conditii anexate certificatelor mentionate la alineatul (4). Intreprinderile
notifica fard Intarziere autoritatilor competente modificarile aduse organizarii
lor interne sau activitatilor lor industriale sau comerciale legate de produsele
din domeniul apararii. In astfel de cazuri, autoritatile competente pot evalua
daca o Intreprindere Indeplineste in continuare criteriile mentionate la

alineatul (2).”;
(e) alineatul (8) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(8) Statele membre publica si actualizeaza cu regularitate o lista a furnizorilor si a
destinatarilor autorizati si informeaza Comisia, Parlamentul European si

celelalte state membre cu privire la acest lucru.
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Comisia pune la dispozitia publicului pe site-ul sdu web un registru central al

furnizorilor si destinatarilor autorizati de catre statele membre.”
Articolul 17 se Inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 17

Revizuirea si raportarea

Pana la 1 ianuarie 2031, Comisia revizuieste punerea in aplicare a prezentei directive n
contextul imbunatatirii capacitdtii de aparare a Europei pana in 2030, astfel cum au
solicitat Parlamentul European si Consiliul European in martie 2025, si prezinta un raport
in acest sens Parlamentului European si Consiliului. Comisia evalueaza in special daca si
in ce masura au fost atinse obiectivele prezentei directive, avand in vedere, printre altele,
functionarea pietei interne si obiectivul de imbunatatire a pregatirii Europei pentru aparare
pana in 2030. in raportul sdu, Comisia revizuieste, printre altele, aplicarea articolelor 5, 5a,
9-12 si a articolului 15 si evalueazd modul in care prezenta directiva a consolidat
aprovizionarea cu produse europene de apdrare si securitate, avand in vedere, printre altele,
succesul accelerdrii generale a acesteia si situatia IMM-urilor si a Intreprinderilor cu

capitalizare medie. Daca este cazul, raportul este insotit de o propunere legislativa.”
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Articolul 2
Modificarea Directivei 2009/81/CE

Directiva 2009/81/CE se modifica dupa cum urmeaza:
1. Articolul 1 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) punctele 15 si 16 se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»15. «candidat» inseamnd un operator economic care a solicitat o invitatie de
participare sau a fost invitat sa participe la o procedura restransa sau de

negociere, la un dialog competitiv sau la un parteneriat pentru inovare;
16. «ofertant» Inseamna un operator economic care a depus o oferta;”
(b) se introduc urmatoarele puncte:

,»17a. «activitdti de achizitie centralizate» Inseamna activitati desfasurate in una din

urmatoarele forme:

(a) achizitionarea de bunuri si/sau servicii destinate autoritatilor/entitatilor

contractante;

(b) atribuirea de contracte sau incheierea de acorduri-cadru de achizitii de
lucrari, de bunuri sau de servicii destinate autoritatilor/entitatilor

contractante;
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17b. «activitati de achizitie auxiliare» inseamna activitati care constau in furnizarea

unui sprijin pentru activitatile de achizitie, in special in formele urmatoare:

(a) infrastructura tehnica care sa le permita autoritatilor/entitatilor
contractante sa atribuie contracte sau sa incheie acorduri-cadru de

achizitii de lucrari, de bunuri sau de servicii;

(b) consiliere cu privire la derularea sau conceperea procedurilor de

achizitii publice;

(c) pregatirea si administrarea procedurilor de achizitii in numele si pe

seama autoritatii/entitatii contractante in cauza;”;
(c) punctul 18 se inlocuieste cu urmatorul text:

,»18. «organism central de achizitie» inseamna o autoritate/entitate contractanta sau
un organism european public care oferd activitati de achizitie centralizate si,

eventual, activitati de achizitie auxiliare;”;
(d) se introduce urmatorul punct:

,»18a. «procedura deschisd» inseamna o procedurd in care orice operator economic
interesat poate prezenta o ofertd ca raspuns la o invitatie la o procedura

concurentiala de ofertare;”;
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(e) se introduce urmatorul punct:
,»21a. «sistem dinamic de achizitie» Tnseamna un proces in intregime electronic de
realizare a achizitiilor de uz curent, ale caror caracteristici disponibile n
general pe piatd indeplinesc cerintele autoritdtii/entitatii contractante;”;
(f) se adaugd urmatorul punct:
»29. «Intretinere» Inseamna toate actiunile Intreprinse pentru a asigura gradul de
pregatire si capabilitatea operationald a unui echipament militar sau sensibil, in
special pentru a pastra echipamentul in conditii specificate sau pentru a-1
readuce la conditiile specificate pana la sfarsitul utilizarii sale, inclusiv
pregatirea pentru misiuni, longevitatea si modernizarea, personalizarea si
specializarea, inspectia, revizia generala, testarea, intretinerea, modificarile,
clasificarea in ceea ce priveste buna functionare, repararea, recuperarea,
reconstruirea, regenerarea, salvarea si canibalizarea.”
2. Articolul 8 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) lalitera (a), ,,432 000 EUR” se inlocuieste cu ,,2 000 000 EUR”;
(b) lalitera (b), ,,5 404 000 EUR” se inlocuieste cu ,,10 000 000 EUR”.
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Articolul 9 se modificd dupd cum urmeaza:

(a)

(b)

(©)

(d)

titlul se inlocuieste cu urmatorul text:
»Metode de calculare a valorii estimate a achizitiilor”;
alineatul (5) se modifica dupa cum urmeaza:

(i) lalitera (a),,80 000 EUR” se inlocuieste cu ,,360 000 EUR”, iar
,»1 000 000 EUR” se inlocuieste cu ,,1 800 000 EUR”;

(i) lalitera (b), ,,80 000 EUR” se inlocuieste cu ,,360 000 EUR”;
alineatul (9) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(9) In cazul acordurilor-cadru si al sistemelor dinamice de achizitii, valoarea
estimata care trebuie luata in considerare este valoarea maxima estimata, fara
TVA, a tuturor contractelor avute in vedere in decursul perioadei totale de

aplicare a acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitii.”;
se adauga urmatorul alineat:

,(10) In cazul parteneriatelor pentru inovare, valoarea care trebuie luati in
considerare este valoarea maxima estimata, farda TV A, a activitatilor de
cercetare si dezvoltare care urmeaza sa aiba loc pe durata tuturor etapelor
parteneriatului avut in vedere, precum si a bunurilor, serviciilor sau lucrarilor
care urmeaza sa fie dezvoltate si achizitionate la sfarsitul

parteneriatului respectiv.”
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Articolul 10 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 10

Contracte si acorduri-cadru atribuite de organismele centrale de achizitie

(1)

Statele membre pot prevedea posibilitatea autoritatilor/entitatilor contractante de a
achizitiona lucrari, bunuri si/sau servicii prin intermediul organismelor centrale

de achizitie.

De asemenea, statele membre pot prevedea posibilitatea ca autoritatile/entitatile
contractante sd achizitioneze lucrari, bunuri si servicii prin utilizarea contractelor
atribuite de catre un organism central de achizitie, prin utilizarea sistemelor dinamice
de achizitii administrate de catre un organism central de achizitie sau, In masura
prevazutd la articolul 29 alineatul (2) al doilea paragraf, utilizand un acord-cadru
incheiat de catre un organism central de achizitie care oferd activitati de achizitie
centralizate. In cazul in care un sistem dinamic de achizitii care este administrat de
catre un organism central de achizitie poate fi utilizat de alte autoritati/entitati
contractante, acest lucru se mentioneaza in invitatia la procedura concurentiala de

ofertare care instituie sistemul dinamic de achizitii respectiv.

In ceea ce priveste primul si al doilea paragraf, statele membre pot dispune ca
anumite achizitii s@ se realizeze recurgand la organisme centrale de achizitie sau la

unul sau mai multe organisme centrale de achizitie.
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)

Se considera cd autoritdtile/entitatile contractante care achizitioneaza lucrari, bunuri
si/sau servicii prin intermediul unui organism central de achizitie au respectat

dispozitiile prezentei directive in masura in care:
(a) organismul central de achizitie le-a respectat; sau

(b) atunci cand organismul central de achizitie nu este o autoritate/entitate
contractantd, normele de atribuire a contractelor pe care acesta le aplica
respecta prezenta directiva, iar contractele atribuite pot fi supuse unor cai de

atac efective, comparabile cu cele prevazute in titlul IV.

In plus, se consideri ci o autoritate/entitate contractanti si-a indeplinit, de asemenea,
obligatiile care 1i revin in temeiul prezentei directive atunci cand achizitioneaza
lucrari, bunuri sau servicii prin utilizarea contractelor atribuite de organismul central
de achizitie, prin utilizarea sistemelor dinamice de achizitii administrate de
organismul central de achizitie sau, iIn masura prevazuta la articolul 29 alineatul (2)
al doilea paragraf, utilizand un acord-cadru incheiat de organismul central

de achizitie.

Cu toate acestea, autoritatea/entitatea contractanta in cauza este responsabild de
indeplinirea obligatiilor prevazute in prezenta directiva in ceea ce priveste partile pe

care le realizeaza ea Insdsi, in special:

(a) atribuirea unui contract in cadrul unui sistem dinamic de achizitii, care este

administrat de cétre un organism central de achizitie;
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(b) efectuarea unei reluari a competitiei In cadrul unui acord-cadru care a fost

incheiat de catre un organism central de achizitie;

(c) stabilirea, in conformitate cu articolul 29 alineatul (4), a operatorilor
economici, parte la acordul-cadru, care indeplinesc o anumita sarcina in cadrul

unui acord-cadru care a fost incheiat de catre un organism central de achizitie.

(3) Autoritatile/entitatile contractante pot atribui, fara aplicarea procedurilor prevazute in
prezenta directiva, un contract de prestare de servicii pentru furnizarea de activitati

de achizitie centralizate unui organism central de achizitie.

Astfel de contracte de prestare de servicii pot include, de asemenea, furnizarea de

activitati de achizitie auxiliare.”
5. Se introduc urmatoarele articole:

SArticolul 10a

Achizitii care implica autoritati/entitati contractante din state membre diferite

(1) Autoritatile/entitatile contractante din state membre diferite pot actiona in comun

pentru atribuirea contractelor in conformitate cu prezentul articol.

Autoritdtile/entitatile contractante nu folosesc dispozitiile prezentului articol in
scopul evitarii aplicarii dispozitiilor obligatorii de drept public conforme cu dreptul

Uniunii care li se aplica in statul lor membru.
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)

€)

Un stat membru nu interzice autoritdtilor/entitatilor sale contractante sa utilizeze
activitatile de achizitie centralizate oferite de organismele centrale de achizitie situate
intr-un alt stat membru sau sa ofere activitati de achizitie centralizate

autoritatilor/entitatilor contractante situate intr-un alt stat membru.

In ceea ce priveste activittile de achizitie centralizate oferite de un organism central
de achizitie situat 1n alt stat membru decat cel al autoritatii/entitdtii contractante,
statele membre pot sd precizeze ca autoritatile/entitatile lor contractante pot utiliza
doar activitatile de achizitie centralizate definite la litera (a) sau (b) de la articolul 1

punctul 17a.

Prestarea activitatilor de achizitie centralizate de catre un organism central de
achizitie situat intr-un alt stat membru se efectueaza in conformitate cu dispozitiile
de drept intern ale statului membru in care este situat organismul central de achizitie.

Acest lucru nu se aplica organismelor publice europene.

Dispozitiile de drept intern ale statului membru in care se afla organismul central de

achizitie se aplica, de asemenea:
(a) atribuirii unui contract in cadrul unui sistem dinamic de achizitii;
(b) efectudrii unei reludri a competitiei in cadrul unui acord-cadru; si

(c) stabilirii operatorului economic dintre partile la acordul-cadru caruia ii revine
indeplinirea unei anumite sarcini in cazul unui acord-cadru cu mai multi

operatori economici fara reluarea competitiei.
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(4) Mai multe autoritati/entitati contractante din state membre diferite pot, in comun, sa
atribuie un contract, s incheie un acord-cadru sau sia administreze un sistem dinamic
de achizitii. De asemenea, acestea pot, in limitele stabilite la articolul 29 alineatul (2)
al doilea paragraf, sa atribuie contracte pe baza acordului-cadru sau a sistemului

dinamic de achizitii.

Cu exceptia cazului in care elementele necesare au fost reglementate printr-un acord
international Incheiat intre statele membre in cauza, autoritatile/entitatile contractante

participante incheie un acord care stabileste:
(a) responsabilitatile partilor si dispozitiile relevante de drept intern aplicabile;

(b) organizarea interna a procedurii de achizitie, inclusiv gestionarea procedurii,
distributia lucrarilor, bunurilor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate

si incheierea contractelor.

Se considera cd o autoritate/entitate contractanta si-a indeplinit obligatiile In temeiul
prezentei directive 1n cazul 1n care achizitioneaza lucrari, bunuri sau servicii de la o
autoritate/entitate contractanti care este responsabila de procedura de achizitie. in
momentul stabilirii responsabilitétilor si a dreptului intern aplicabil astfel cum se
mentioneaza la litera (a) de la al doilea paragraf, autoritatile/entitatile contractante
participante pot aloca responsabilitdti specifice intre ele si pot stabili dispozitiile
aplicabile din dreptul intern al oricaruia dintre statele lor membre. Alocarea
responsabilitatilor si dreptul intern aplicabil se mentioneaza in documentele achizitiei

pentru contractele atribuite in comun.
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(5) In cazul in care mai multe autoritati/entititi contractante din state membre diferite au
instituit o entitate comunad infiintata in temeiul dreptului Uniunii,
autoritatile/entitatile contractante participante convin, printr-o decizie a organismului
competent al entitdtii comune, asupra aplicdrii normelor in materie de achizitii ale

unuia dintre urmatoarele state membre:

(a) dispozitiile de drept intern ale statului membru in care entitatea comuna isi are

sediul social;

(b) dispozitiile de drept intern ale statului membru in care entitatea comuna isi

desfasoarad activitatile.

Acordul mentionat la primul paragraf se poate aplica pe o perioada nedeterminata,
atunci cand este integrat in actul constitutiv al entitdtii comune, sau poate fi limitat la
0 anumita perioada, la anumite tipuri de contracte sau la una sau mai multe atribuiri

de contracte individuale.

Articolul 10b

Achizitii comune ocazionale

(1) Douad sau mai multe autoritati/entitati contractante pot conveni sa efectueze anumite

achizitii specifice in comun.
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(2) In cazul in care o proceduri de achizitie este efectuati in intregime in comun, in
numele si pe seama tuturor autoritatilor/entitatilor contractante n cauza, acestea
raspund solidar pentru indeplinirea obligatiilor care le revin in temeiul prezentei
directive. Acest lucru este valabil, de asemenea, in cazurile in care o
autoritate/entitate contractantd gestioneaza procedura, actionand in nume propriu si

in numele celorlalte autoritati/entitati contractante In cauza.

In cazul in care o proceduri de achizitie nu este efectuati in intregime in numele si
pe seama autoritatilor/entitdtilor contractante in cauza, acestea raspund solidar numai
cu privire la partile efectuate in comun. Fiecare autoritate/entitate contractanta este
unica responsabila de indeplinirea obligatiilor sale in temeiul prezentei directive, in

ceea ce priveste partile pe care le realizeaza, in nume propriu si pe seama sa.”
6. La articolul 13, literele (c) si (d) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(¢) contractelor atribuite in cadrul unui program de cooperare bazat pe cercetare si
dezvoltare, desfasurat in comun de cel putin doua state membre si avand drept
obiectiv elaborarea unui produs nou sau a unei modernizari care sa conduca la
modificari substantiale sau la Tmbunatatiri substantiale ale unui produs existent si,
daca este cazul, fazelor ulterioare pentru Intreaga durata sau anumite parti ale ciclului

de viata al acestui produs.
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In cazul in care un stat membru devine membru cu drepturi depline al unui program
de cooperare dupa finalizarea etapei de cercetare si dezvoltare a programului
respectiv, pentru etapele ulterioare ale ciclului de viata al produsului, prezentul
articol se aplicd statului membru care adera. Un proiect de cercetare si dezvoltare
gestionat de institutii sau organe ale Uniunii, pus in aplicare in conformitate cu
normele Uniunii si finantat din bugetul Uniunii constituie un program de cooperare
desfasurat in comun de cel putin doud state membre si poate fi continuat pentru
etapele ulterioare fazei de cercetare si dezvoltare, caz in care contractele atribuite n
cadrul programului de monitorizare pot fi, de asemenea, excluse in temeiul

prezentului articol;

(d) contractelor atribuite Intr-o tara tertd, inclusiv in scopuri civile, desfasurate pe durata
mobilizarii sau a formadrii fortelor in afara teritoriului Uniunii, in cazul in care
necesitatile operationale impun incheierea acestor contracte cu operatori economici

situati in zona de operatiuni;”.
7. La articolul 25, al doilea si al treilea paragraf se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»Autoritatile/entitatile contractante pot opta pentru atribuirea contractelor printr-o
procedura deschisa, o procedura restransa sau printr-o procedura de negociere cu

publicarea unui anunt de participare.

In situatiile prevazute la articolul 27 sau la articolul 27a, acestea pot atribui contractele prin

dialog competitiv sau printr-un parteneriat pentru inovare.”
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8. La articolul 27, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

(1) In cazul unor contracte deosebit de complexe, statele membre pot prevedea
posibilitatea ca autoritatile/entitatile contractante, in masura in care considera ca
recurgerea la procedura deschisa, la procedura restransa sau la procedura de
negociere cu publicarea unui anunt de participare nu permite atribuirea contractului,
respectivele autoritati/entitati contractante sd poata recurge la dialogul competitiv in

conformitate cu prezentul articol.

Atribuirea contractului se face exclusiv pe baza criteriului de atribuire ofertei celei

mai avantajoase din punct de vedere economic.”
0. Se introduce urmatorul articol:

SArticolul 27a

Parteneriatul pentru inovare

(1)  Orice operator economic poate depune o cerere de participare la un parteneriat pentru
inovare in urma unui anunt de participare, furnizand informatiile pentru selectia

calitativa solicitate de autoritatea/entitatea contractanta.

In documentele achizitiei, autoritatea/entitatea contractanta identifici necesitatea
unui produs inovator, a unui serviciu inovator sau a unor lucrdri inovatoare care nu
poate fi satisfacutd prin achizitionarea produselor, serviciilor sau lucrarilor deja
disponibile pe piata. Aceasta indicd elementele descrierii care reprezinta cerintele
minime pe care trebuie sa le indeplineasca toate ofertele. Informatiile furnizate
trebuie sa fie suficient de precise pentru a le permite operatorilor economici sa
identifice natura si sfera de aplicare a solutiei necesare si sd decida dacd depun sau

nu o cerere de participare la procedura.
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Autoritatea/entitatea contractanta poate decide sa instituie parteneriatul pentru
inovare cu unul sau mai multi parteneri care deruleaza activitati de cercetare si

dezvoltare separate.

Termenul minim de primire a cererilor de participare este de 30 de zile de la data
trimiterii anuntului de participare. Autoritatea/entitatea contractanta evalueaza
informatiile furnizate de operatorii economici si invita candidatii corespunzatori sa
participe la procedura. Autoritatile/entitatile contractante pot limita numarul
candidatilor corespunzatori care urmeaza sa fie invitati sa participe la procedura.
Contractele se atribuie exclusiv pe baza criteriului celui mai bun raport pret-calitate,

in conformitate cu articolul 47.

(2) Parteneriatul pentru inovare are ca scop dezvoltarea unui produs inovator, a unui
serviciu inovator sau a unor lucrari inovatoare, precum si achizitia ulterioard a
produselor, serviciilor sau lucrarilor care rezultd, cu conditia ca acestea sa
corespunda nivelurilor de performanta si costurilor maxime convenite intre

autoritatile/entitatile contractante si participanti.

Parteneriatul pentru inovare se structureaza in faze succesive, urmand succesiunea
etapelor din procesul de cercetare si de inovare, care poate include fabricarea
produselor, prestarea serviciilor sau finalizarea lucrarilor. Parteneriatul pentru
inovare stabileste obiective intermediare care trebuie sa fie atinse de catre parteneri si

plata remuneratiei in transe adecvate.
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€)

(4)

Pe baza obiectivelor respective, autoritatea/entitatea contractanta poate hotari dupa
fiecare faza sa Inceteze parteneriatul pentru inovare sau, in cazul unui parteneriat
pentru inovare incheiat cu mai multi parteneri, sa reduca numarul de parteneri prin
rezilierea anumitor contracte, cu conditia ca autoritatea/entitatea contractanta sa fi
mentionat in documentele achizitiei posibilitétile respective, precum si conditiile in

care poate face uz de ele.

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezentul articol, autoritatile/entitatile
contractante negociaza cu ofertantii ofertele initiale si toate ofertele ulterioare depuse

de acestia, cu exceptia ofertei finale, in vederea imbunatatirii continutului acestora.
Cerintele minime si criteriile de atribuire nu fac obiectul negocierilor.

In cursul negocierilor, autoritatile/entititile contractante asigura respectarea egalitatii
de tratament pentru toti ofertantii si a concurentei loiale intre acestia. In acest scop,
autoritatile/entitdtile contractante nu furnizeaza, in mod discriminatoriu, informatii
care 11 pot avantaja pe anumiti ofertanti in raport cu ceilalti. Acestea informeaza in
scris toti ofertantii ale caror oferte nu au fost eliminate in temeiul alineatului (5) n
legétura cu orice modificari ale specificatiilor tehnice sau ale altor documente ale
achizitiei. in urma modificarilor respective, autoritatile/entitatile contractante asigura
suficient timp pentru ca ofertantii sd modifice si sa retrimita ofertele modificate,

dupa caz.
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In conformitate cu articolul 6, autorititile/entititile contractante nu dezvaluie
celorlalti participanti informatii confidentiale comunicate de un candidat sau de un
ofertant care participa la negocieri, fara acordul acestuia. Un astfel de acord nu poate
lua forma unei renuntari generale, ci trebuie sa fie exprimat cu referire la

comunicarea preconizata a informatiilor specifice.

(5) Negocierile din cadrul procedurilor privind parteneriatele pentru inovare se pot
desfasura in etape succesive, in scopul reducerii numarului de oferte care urmeaza sa
fie negociate prin aplicarea criteriilor de atribuire mentionate in anuntul de
participare, in invitatia pentru confirmarea interesului sau in documentele achizitiei.
In anuntul de participare, in invitatia pentru confirmarea interesului sau in
documentele achizitiei, autoritatea/entitatea contractantd indica daca va recurge la
optiunea respectivi. Inainte de incheierea unei faze in curs, autoritatea/entitatea
contractantd poate specifica criteriile de atribuire si costurile maxime care trebuie sa
fie utilizate pentru selectarea ofertelor care participa la etapa urmatoare. Respectivele
criterii de atribuire $i costurile maxime trebuie s fie proportionale cu rezultatele
preconizate ale fazei in curs si cu obiectivele parteneriatului pentru inovare. In cazul
in care un ofertant eliminat intr-o etapa anterioara devine eligibil pentru etapa
urmatoare ca urmare a respectivelor criterii de atribuire si a costurilor maxime,

ofertantul respectiv este invitat sa participe la etapa urmatoare.

(6) La selectarea candidatilor, autoritdtile/entitdtile contractante aplica in special
criteriile legate de capacitatea candidatilor in domeniul cercetarii si dezvoltarii, al

elaboradrii de solutii inovatoare si al punerii in aplicare a acestora.
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Numai operatorii economici invitati de autoritatea/entitatea contractanta dupa
evaluarea informatiilor solicitate pot prezenta proiecte de cercetare si inovare avand
ca obiectiv satisfacerea necesitatilor identificate de autoritatea/entitatea contractanta

care nu pot fi acoperite de solutiile existente.

In cadrul documentelor achizitiei, autoritatea/entitatea contractanti defineste
mecanismele aplicabile drepturilor de proprietate intelectuala. In cazul unui
parteneriat pentru inovare cu mai multi parteneri, autoritatea/entitatea contractanta, in
conformitate cu articolul 6, nu dezvéluie celorlalti parteneri solutiile propuse sau alte
informatii confidentiale comunicate de un partener in cadrul parteneriatului fara
acordul partenerului respectiv. Un astfel de acord nu poate lua forma unei renuntari
generale, ci trebuie sa fie exprimat cu referire la comunicarea preconizatd a

informatiilor specifice.

(7) Autoritatea/entitatea contractanta se asigura ca structura parteneriatului si, in special,
durata si valoarea diferitelor etape reflecta gradul de inovare al solutiei propuse si
succesiunea activitatilor de cercetare si inovare necesare pentru dezvoltarea unei
solutii inovatoare care nu este inca disponibila pe piatd. Valoarea estimata a
bunurilor, serviciilor sau lucrarilor nu trebuie sa fie disproportionata in raport cu

investitiile solicitate pentru dezvoltarea acestora.”
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10. Articolul 28 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) punctul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:

”1-

In cazul contractelor de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii:

(2)

(b)

in cazul in care nu a fost depusa nicio oferta sau nicio oferta adecvata sau
nicio candidatura ca raspuns la o procedura deschisa, la o procedura
restransa, la o procedura de negociere cu publicarea prealabila a unui
anunt de participare, la un dialog competitiv sau la un parteneriat pentru
inovare, atat timp cat conditiile initiale ale contractului nu sufera
modificari de substanta, iar Comisiei i se transmite un raport daca

adreseaza o solicitare 1n acest sens;

in cazul unor oferte neconforme sau in cazul depunerii unor oferte
inacceptabile in temeiul dispozitiilor de drept intern compatibile cu
articolele 5, 19, cu articolele 21-24 si cu capitolul VII din titlul II, depuse
ca raspuns la o procedura deschisa, la o procedura restransa, la o
procedura de negociere cu publicare, la un dialog competitiv sau la un

parteneriat pentru inovare, in masura in care:

(1)  conditiile initiale ale contractului nu au suferit modificari

substantiale; s1
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(d)

(i) includ in procedura de negociere toti ofertantii si numai ofertantii
care Indeplinesc criteriile prevazute la articolele 39-46 si care, pe
durata procedurii deschise anterioare, a procedurii restranse
anterioare, a dialogului competitiv anterior sau a parteneriatului
pentru inovare anterior, au depus oferte conforme cu cerintele

oficiale ale procedurii de ofertare;

in cazul 1n care urgenta care rezulta Tn urma unei situatii de criza nu este
compatibild cu termenele impuse de procedura deschisa, de procedura
restransa si de procedura de negociere cu publicarea unui anunt de
participare, inclusiv cu termenele reduse mentionate la articolul 33
alineatul (7). Acest lucru se poate aplica, de exemplu, in cazurile

mentionate la articolul 23 al doilea paragraf litera (d);

in masura strict necesara, atunci cand, din motive de maxima urgenta ca
urmare a unor evenimente ce nu pot fi prevazute de autoritatile/entitatile
contractante in cauza, nu se pot respecta termenele pentru procedura
deschise, procedura restransa sau procedura de negociere cu publicarea
unui anunt de participare, inclusiv termenele reduse mentionate la
articolul 33 alineatul (7). Situatiile invocate pentru a justifica maxima
urgentd nu trebuie In niciun caz sd poatd fi imputate autoritatii/entitatii

contractante;

PE-CONS 46/26

47
GIP.B RO



(e) 1in cazul in care, din motive tehnice sau referitoare la protectia drepturilor
de exclusivitate, contractul nu poate fi atribuit decat unui anumit operator

economic;”;

(b) punctul 4 litera (b) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) 1n cazul unor lucrari sau servicii noi care constau in repetarea unor lucrari sau

servicii similare incredintate de cétre aceleasi autoritati/entitati contractante
operatorului economic castigator al unui contract initial, cu conditia ca
respectivele lucrari sau servicii sa fie conforme cu un proiect de baza si ca
acest proiect sa fi facut obiectul contractului initial atribuit printr-o procedura
deschisa, printr-o procedura restransa, printr-o procedura de negociere cu
publicarea prealabild a unui anunt de participare, prin dialog competitiv sau

printr-un parteneriat pentru inovare.

Posibilitatea de a se recurge la aceasta procedura este indicata inca de la
trimiterea invitatiei de participare la procedura de ofertare pentru primul
proiect, iar in scopul punerii in aplicare a articolului 8, autoritatile/entitatile
contractante tin seama de valoarea totald estimata a lucrarilor sau a

serviciilor ulterioare.

La aceastd procedura se poate recurge numai in termen de sapte ani de la

incheierea contractului initial, exceptand situatiile exceptionale determinate de
luarea in considerare a duratei de viata preconizate a oricaruia dintre articolele,
instalatiile sau sistemele livrate si dificultatile tehnice pe care le-ar putea cauza

o schimbare de furnizor;”;
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(c) punctul 5 se inlocuieste cu urmatorul text:

5. In cazul contractelor legate de prestarea de servicii de transport aerian si
maritim destinate fortelor armate sau fortelor de securitate ale unui stat
membru mobilizate sau care urmeaza a fi mobilizate 1n afara granitelor, atunci
cand autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa achizitioneze astfel de servicii
de la operatorii economici care garanteaza validitatea ofertelor lor doar pentru
perioade foarte scurte, astfel incat termenele aplicabile procedurii deschise,
procedurii restranse sau procedurii de negociere cu publicarea unui anunt de
participare, inclusiv termenele mentionate la articolul 33 alineatul (7), nu pot fi

respectate.”
11. La articolul 29 alineatul (2), al patrulea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Durata unui acord-cadru nu poate depasi 10 ani, exceptand situatiile exceptionale
determinate luand in considerare durata de viata preconizata a oricaruia dintre articolele,
instalatiile sau sistemele livrate si dificultatile tehnice pe care le-ar putea cauza o

schimbare de furnizor.”
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12. In titlul IT capitolul V se introduce urmatorul articol:

,Articolul 29a

Sistemul dinamic de achizitii

(1) Pentru achizitiile de uz curent ale caror caracteristici disponibile in general pe piata
indeplinesc cerintele autoritatilor/entitatilor contractante, autoritatile/entitatile
contractante pot utiliza un sistem dinamic de achizitii. Sistemul dinamic de achizitii
functioneaza ca un proces 1n intregime electronic si este deschis pe intreaga perioada
de valabilitate a sistemului de achizitii oricdrui operator economic care indeplineste
criteriile de selectie. Sistemul poate fi impartit pe categorii de produse, lucrari sau
servicii care sunt definite in mod obiectiv, pe baza caracteristicilor achizitiilor care
urmeaza a fi realizate in cadrul categoriei in cauza. Astfel de caracteristici pot
include o referinta la dimensiunea maxima admisibila a contractelor specifice
ulterioare sau la o anumita zona geografica in care contractele specifice ulterioare

vor fi executate.

(2) Pentru efectuarea unei achizitii in cadrul unui sistem dinamic de achizitii,
autoritatile/entitatile contractante urmeaza regulile procedurii restranse. Toti
candidatii care satisfac criteriile de selectie sunt admisi in sistem, iar numarul de
candidati care urmeaza sa fie admisi in sistem nu se limiteaza in conformitate cu
articolul 38 alineatul (3). In cazul in care autoritatile/entitatile contractante au divizat
sistemul in categorii de produse, lucrari sau servicii in conformitate cu alineatul (1)
de la prezentul articol, acestea precizeaza criteriile de selectie aplicabile pentru

fiecare categorie.
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In pofida articolului 33, se aplica urmitoarele termene:

(a) termenul minim de primire a cererilor de participare este de 30 de zile de la
data trimiterii anuntului de participare. Nu se mai aplica alte termene pentru
primirea cererilor de participare odatd ce a fost trimisa invitatia de participare
la procedura de ofertare pentru prima achizitie specifica in cadrul sistemului

dinamic de achizitii;

(b) termenul minim de primire a ofertelor este de cel putin 10 zile de la data la care

s-a trimis invitatia de participare la procedura de ofertare.

(3) Toate comunicarile din cadrul unui sistem dinamic de achizitii se efectueaza numai

prin mijloace electronice.

(4) Pentru atribuirea contractelor in cadrul unui sistem dinamic de achizitii,

autoritatile/entitatile contractante:

(a) publica o invitatie la o procedura concurentiald de ofertare in care precizeaza

ca este vorba de un sistem dinamic de achizitii;

(b) indicd in documentele achizitiei cel putin natura si cantitatea estimata a
achizitiilor avute in vedere, precum si toate informatiile necesare privind
sistemul dinamic de achizitii, inclusiv modul de functionare a sistemului
dinamic de achizitii, echipamentul electronic utilizat si aranjamentele si

specificatiile tehnice de conectare;

PE-CONS 46/26 51
GIP.B RO



)

(c) indica orice divizare in categorii de produse, lucrdri sau servicii si

caracteristicile care le definesc;

(d) ofera acces nelimitat, direct si deplin, atat timp cat sistemul este valabil, la

documentele achizitiei.

Autoritatile/entitatile contractante acorda fiecarui operator economic, pe toata
perioada de valabilitate a sistemului dinamic de achizitii, posibilitatea de a solicita sa
participe la sistem 1n conditiile mentionate la alineatul (2). Autoritétile/entitatile
contractante finalizeaza evaluarea unor astfel de cereri in conformitate cu criteriile de
selectie in termen de 10 zile lucratoare de la primirea lor. Termenul respectiv poate fi
prelungit la 15 zile lucratoare in cazuri individuale, atunci cand acest lucru este
justificat, n special din cauza necesitdtii de a examina documentatie suplimentara

sau de a verifica 1n alt mod daca criteriile de selectie sunt indeplinite.

In pofida primului paragraf, atat timp cat nu a fost trimis invitatia de participare la
procedura de ofertare pentru prima achizitie specifica in cadrul sistemului dinamic de
achizitii, autoritatile/entitatile contractante pot prelungi perioada de evaluare, cu
conditia ca nicio invitatie de participare la procedura de ofertare sd nu fie emisa in
perioada prelungita de evaluare. Autoritatile/entitatile contractante indica in

documentele achizitiei durata perioadei prelungite pe care intentioneaza sa o aplice.

Autoritatile/entitatile contractante informeaza operatorul economic in cauza in cel
mai scurt timp posibil daca a fost admis sau nu in sistemul dinamic de achizitii si, la

cerere, motivele care au stat la baza deciziei.
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(6) Autoritatile/entitatile contractante 1i invitd pe toti participantii admisi sa depuna o
oferta pentru fiecare achizitie specifica in cadrul sistemului dinamic de achizitii, in
conformitate cu articolul 34. In cazul in care sistemul dinamic de achizitii a fost
divizat pe categorii de lucrari, produse sau servicii, autoritdtile/entitdtile contractante
il invita pe toti participantii care au fost admisi in categoria corespunzatoare

achizitiei specifice in cauza sa depuna o oferta.

Acestea atribuie contractul ofertantului care a depus cea mai buna oferta, pe baza
criteriilor de atribuire enuntate in anuntul de participare pentru sistemul dinamic de
achizitii In conformitate cu articolul 47. Daca este cazul, aceste criterii sunt

formulate cu mai multa exactitate in invitatia de participare la procedura de ofertare.

(7) Autoritatile/entitatile contractante indica perioada de valabilitate a sistemului
dinamic de achizitii in invitatia la procedura concurentiala de ofertare. Acestea
informeaza Comisia cu privire la orice modificare a perioadei de valabilitate,

folosind urmatoarele formulare standard:

(a) daca perioada de valabilitate este modificata fara a pune capat sistemului,
formularul utilizat initial pentru invitatia la procedura concurentiald de ofertare

pentru sistemul dinamic de achizitii;

(b) daca se pune capat sistemului, anuntul de atribuire a contractului mentionat la

articolul 30 alineatul (3).
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(8) Autoritatile/entitatile contractante pot, in orice moment pe parcursul perioadei de
valabilitate a sistemului dinamic de achizitii, sa solicite participantilor admisi sa

prezinte dovezi suficiente referitoare la criteriile de selectie calitativa.

(9) Nu se pot percepe taxe de la operatorii economici interesati de sistemul dinamic de
achizitii sau care sunt parte la acesta inainte de perioada de valabilitate a sistemului

dinamic de achizitii sau In timpul acesteia.”
13. Articolul 30 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Autoritatile/entitdtile contractante care intentioneaza sa atribuie un contract sau
un acord-cadru printr-o procedura deschisa, printr-o procedura restransa, printr-
o procedura de negociere cu publicarea unui anunt de participare, prin dialog
competitiv sau printr-un parteneriat pentru inovare 1si fac cunoscuta intentia

prin intermediul unui anunt de participare.”
(b) se introduce urmatorul alineat:

,»(2a) Autoritatile/entitatile contractante transmit un anunt de atribuire a contractului
in termen de 30 de zile de la atribuirea fiecarui contract bazat pe un sistem
dinamic de achizitii. Acestea pot insa grupa astfel de anunturi trimestrial. In
acest caz, acestea trimit anunturile grupate in termen de 30 de zile de la

incheierea fiecarui trimestru.”
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14. Articolul 33 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) In cazul procedurilor restranse, al procedurilor de negociere cu publicarea unui
anunt de participare, in cazul recurgerii la dialogul competitiv si la un
parteneriat pentru inovare, termenul minim de primire a cererilor de participare

este de 37 de zile de la data trimiterii anuntului de participare.

In cazul procedurilor restranse, termenul minim de primire a ofertelor este de
40 de zile de la data trimiterii invitatiei, iar in cazul procedurilor deschise,
termenul minim de primire a ofertelor este de 35 de zile de la data trimiterii

anuntului de participare.”
(b) alineatul (7) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(7) Inprocedurile deschise, restranse si de negociere cu publicarea unui anunt de
participare, in cazul in care, din cauza naturii urgente a situatiei, nu se pot
respecta termenele minime stabilite la prezentul articol, autoritatile/entitatile

contractante pot stabili:

(a) untermen de primire a cererilor de participare, care nu poate fi mai mic
de 15 zile de la data trimiterii anuntului de participare sau mai mic
de 10 zile, in cazul in care anuntul este trimis pe cale electronicd in
conformitate cu formatul si modalitatile de transmitere mentionate la

anexa VI punctul 3;
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(b) in cazul procedurilor restranse, un termen de primire a ofertelor, care nu

poate fi mai mic de 10 zile de la data trimiterii invitatiei cdtre ofertant; si

(c) 1inprocedurile deschise, un termen de primire a ofertelor, care nu poate fi
mai mic de 15 zile de la data trimiterii anuntului de participare sau mai
mic de 10 zile, in cazul in care anuntul este trimis pe cale electronicd in
conformitate cu formatul si modalitatile de transmitere mentionate la

anexa VI punctul 3.”
15. La articolul 34, alineatul (1) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

(1) In procedurile restranse, procedurile de negociere cu publicarea unui anunt de
participare, dialogul competitiv si parteneriatele pentru inovare, autoritatile/entitatile
contractante invitd simultan si in scris candidatii selectati sa isi prezinte ofertele sau
sa negocieze ori, in cazul dialogului competitiv, sa ia parte la dialog, sau, n cazul

unui parteneriat pentru inovare, sa participe.”
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16. Articolul 35 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Autoritatile/entitatile contractante informeaza 1n cel mai scurt timp candidatii si
ofertantii cu privire la deciziile luate 1n ceea ce priveste atribuirea unui
contract, incheierea unui acord-cadru sau admiterea intr-un sistem dinamic de
achizitii, inclusiv cu privire la motivele pentru care au decis sa nu atribuie un
contract, s nu incheie un acord-cadru pentru care lansasera o invitatie de
participare sau sa reinceapa procedura sau sa nu puna in aplicare un sistem
dinamic de achizitii; In cazul 1n care autoritatilor/entitatilor contractante li se

solicita acest lucru, informatiile sunt furnizate in scris.”;
(b) alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Cu toate acestea, autoritatile/entitatile contractante pot decide sa nu comunice
anumite informatii privind atribuirea contractelor, incheierea acordurilor-cadru
sau admiterea Intr-un sistem dinamic de achizitii, prevazute la alineatul (1), in
cazul in care dezvaluirea respectivelor informatii ar impiedica punerea in
aplicare a legislatiei sau ar fi contrard interesului public, in special intereselor
de aparare si/sau de securitate, ar aduce atingere intereselor comerciale
legitime ale operatorilor economici, indiferent dacad sunt publici sau privati, sau

ar aduce atingere concurentei loiale dintre acestia.”
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17. Articolul 38 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (3), partea introductiva se nlocuieste cu urmatorul text:

,(3) In procedurile restranse, in procedurile de negociere cu publicarea unui anunt
de participare, in cadrul dialogului competitiv si al parteneriatelor pentru
inovare, autoritdtile/entitatile contractante pot limita numarul candidatilor
corespunzdtori pe care 1i vor invita s isi prezinte ofertele sau pe care ii vor
invita la dialog, sau, in cazul parteneriatelor pentru inovare, pe care ii vor invita

sa participe. In acest caz:”;
(b) alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

.(5) In cazul in care se apeleazi la optiunea de a reduce numarul de solutii care
urmeaza sa fie discutate sau de oferte care urmeaza sa fie negociate, prevazuta
la articolul 26 alineatul (3), la articolul 27 alineatul (4) si la articolul 27a
alineatele (2) si (5), autoritatile/entitatile contractante actioneaza in acest sens
aplicand criteriile de atribuire pe care le-au mentionat in anuntul de participare
sau in caietul de sarcini. In etapa finald, acest numar trebuie s garanteze o
concurenta reald, in masura In care existd un numar suficient de solutii sau de

candidati corespunzatori.”
18. La articolul 42, se adauga urmatorul alineat:

»(7) In cazul contractelor de achizitii de lucrari, al contractelor de prestare de servicii si al
lucrarilor de amplasare sau de instalare din cadrul unui contract de furnizare de
bunuri, autoritatile/entitatile contractante pot impune ca anumite sarcini critice sa fie
efectuate direct de catre ofertantul insusi sau, in cazul unei oferte depuse de un grup
de operatori economici astfel cum se mentioneaza la articolul 5 alineatul (2), de un

participant din cadrul grupului respectiv.”
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19. In titlul IT capitolul VII sectiunea 3 se introduce urmitorul articol:

,Articolul 49a

Modificarea contractului in cursul perioadei sale de valabilitate

(1) Contractele si acordurile-cadru pot fi modificate fara o noud procedura de achizitie in

conformitate cu prezenta directiva in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(a) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor monetara, au fost prevazute
in documentele initiale ale achizitiei sub forma unor clauze sau optiuni de
revizuire clare, precise si fara echivoc, printre care se pot numara clauze de
revizuire a preturilor. Astfel de clauze precizeaza limitele si natura posibilelor
modificari sau optiuni, precum si conditiile in care se poate recurge la acestea.
Acestea nu prevad modificari sau optiuni care ar schimba caracterul general al

contractului sau al acordului-cadru;

(b) pentru lucrarile, serviciile sau bunurile aditionale din partea contractantului
initial care au devenit necesare si nu au fost incluse in procedura de achizitie

initiala, iar schimbarea contractantului:

(1) nu poate fi realizata din motive economice sau tehnice, precum cerinte
privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele,
serviciile sau instalatiile existente achizitionate in cadrul procedurii de

achizitii initiale; s1

(i) ar cauza autoritdtii/entitdtii contractante inconveniente substantiale sau

cresterea semnificativa a costurilor.
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Cu toate acestea, nicio crestere a pretului nu depaseste 50 % din valoarea
contractului initial. In cazul in care se efectueaza mai multe modificari
succesive, aceasta limitare se aplica valorii fiecarei modificari in parte. Astfel
de modificari succesive nu se pot efectua in scopul eludarii aplicarii prezentei

directive;
(c) atunci cand sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

(1) necesitatea modificarii a survenit Tn urma unor circumstante pe care o
autoritate/entitate contractanta care actioneaza cu diligentd nu ar fi putut

sa le prevada;
(i) modificarea nu aduce atingere caracterului general al contractului; si

(111) cresterea pretului nu depaseste 50 % din valoarea contractului sau a
acordului-cadru initial. In cazul in care se efectueazi mai multe
modificari succesive, aceastd limitare se aplica valorii fiecarei modificari
in parte. Astfel de modificari succesive nu se pot efectua in scopul

eludarii aplicarii prezentei directive;

(d) atunci cand un nou contractant il inlocuieste pe cel caruia autoritatea/entitatea

contractanta i-a atribuit initial contractul, drept consecinta:

(1)  aunei clauze sau optiuni de revizuire fard echivoc, in conformitate cu

litera (a);
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(i) apreludrii pozitiei contractantului initial prin succesiune universala sau
partiald, ca urmare a unor operatiuni de restructurare a societatii
comerciale, inclusiv preluare, fuziune, achizitie sau insolventa, de cétre
un alt operator economic care Indeplineste criteriile de selectie calitativa
stabilite initial, cu conditia ca aceasta sa nu implice alte modificari
substantiale ale contractului si sd nu se facd in scopul de a eluda aplicarea

prezentei directive; sau

(ii1) a asumarii de catre autoritatea/entitatea contractanta Insasi a obligatiilor
contractantului principal fatd de subcontractantii sdi, in cazul in care
aceasta posibilitate este prevazuta in legislatia nationala in temeiul

articolului 21;

(e) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale in

intelesul alineatului (4).

Autoritatile/entitatile contractante care modifica un contract in cazurile prevazute la
literele (b) si (c) de la prezentul alineat publica un anunt in acest sens in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Un astfel de anunt contine, mutatis mutandis,

informatiile solicitate intr-un anunt de atribuire a contractului.

(2) In plus, fira a exista nevoia de a verifica daca sunt indeplinite conditiile previzute la
alineatul (4) literele (a)-(d), contractele pot fi modificate fard a fi necesara o noua
procedura de achizitie in conformitate cu prezenta directiva si atunci cand valoarea

modificarii este mai mica decat ambele valori urmatoare:

(a) pragurile prevazute la articolul &; si
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(b) 10 % din valoarea contractului initial pentru contractele de prestare de servicii
sau de furnizare de bunuri si sub 15 % din valoarea contractului initial pentru

contractele de achizitii de lucrari.

Cu toate acestea, modificarea nu poate altera caracterul general al contractului sau a
acordului-cadru. In cazul in care se efectueaza mai multe modificari succesive,

valoarea se evalueaza pe baza valorii nete cumulate a modificarilor succesive.

(3) Pentru calcularea pretului mentionat la alineatul (1) literele (b) si (c) si la
alineatul (2), pretul actualizat constituie valoarea de referinta atunci cand contractul

include o clauza de indexare.

(4) Modificarea unui contract sau a unui acord-cadru in cursul perioadei sale de
valabilitate este considerata substantiald n sensul alineatului (1) litera (e) atunci
cand, in urma modificarii respective, contractul sau acordul-cadru prezinta
caracteristici care diferd in mod substantial de cele ale documentului initial. In orice
caz, fara a aduce atingere alineatelor (1) si (2), o modificare este considerata

substantiald atunci cand este indeplinita cel putin una dintre urméatoarele conditii:

(a) modificarea introduce conditii care, daca ar fi fost incluse in procedura initiala
de achizitie, ar fi permis admiterea altor candidati decat cei selectati initial sau
acceptarea unui alt ofertant decat cel acceptat initial sau ar fi atras si alti

participanti la procedura de achizitie;
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(b) modificarea schimba echilibrul economic al contractului sau al acordului-cadru
in favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul sau

acordul-cadru initial;

(c) modificarea extinde domeniul de aplicare al contractului sau al acordului-cadru

in mod considerabil;

(d) unnou contractant 1l inlocuieste pe cel caruia autoritatea/entitatea contractanta

i-a atribuit initial contractul, in alte cazuri decét cele prevazute la alineatul (1)

litera (d).

(5) Pentru alte modificari ale dispozitiilor unui contract sau ale unui acord-cadru in
cursul perioadei sale de valabilitate decat cele prevazute la alineatele (1) si (2), este

necesard o noud procedura de achizitie in conformitate cu prezenta directiva.”
20. La articolul 52 alineatul (6) al treilea paragraf, ,,sapte ani” se inlocuieste cu ,,10 ani”.
21. La articolul 55, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Caile de atac prevazute in prezentul titlu se aplica contractelor mentionate la
articolul 2, inclusiv acordurilor-cadru si sistemelor dinamice de achizitii, sub rezerva

exceptiilor prevazute la articolele 12 si 13.”
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22. La articolul 58 litera (c), prima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,»in cazul unui contract bazat pe un acord-cadru, astfel cum se prevede la articolul 29, si in
cazul unui contract bazat pe un sistem dinamic de achizitii, astfel cum se prevede la

articolul 29a.”
23. La articolul 60 alineatul (1), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(€) 1n cazurile mentionate la articolul 58 litera (c) al doilea paragraf, daca statele
membre au invocat derogarea de la termenul suspensiv pentru contractele bazate pe

un acord-cadru sau pe un sistem dinamic de achizitii.”
24, Articolul 65 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 65

Obligatii statistice

(1) Pentru a permite evaluarea rezultatelor punerii in aplicare a prezentei directive,
statele membre transmit Comisiei, pana la data de 31 octombrie a fiecarui an, un
raport statistic elaborat in conformitate cu articolul 66 si care are ca obiect
contractele de furnizare de bunuri, de prestare de servicii si de lucrari atribuite de

autoritatile/entitdtile contractante in decursul anului anterior.

(2) Prin derogare de la alineatul (1), obligatia prevazuta la respectivul alineat se
suspenda temporar pana la 31 decembrie 2030, data ce corespunde orizontului de

planificare a pregatirii pentru apdrare a Uniunii.”
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25. Articolul 68 se elimina.
26. Articolul 73 se Inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 73

Revizuirea si raportarea

Pana la 1 ianuarie 2031, Comisia revizuieste punerea in aplicare a prezentei directive n
contextul imbunatatirii capacitatii de aparare a Europei pana in 2030 si prezinta un raport
in acest sens Parlamentului European si Consiliului. Comisia evalueaza in special daca si
in ce masura au fost atinse obiectivele prezentei directive, avand in vedere, printre altele,
functionarea pietei interne si obiectivul de imbunatatire a pregatirii Europei pentru aparare
pana in 2030. In raportul sdu, Comisia reexamineaza in special aplicarea articolului 8 si a
articolului 28 alineatul (2). Daca este cazul, raportul este insotit de o propunere

legislativa.”

Articolul 3

Transpunere

(1) Statele membre adopta si publicad pana la ... [12 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive] actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive. Statele membre informeaza de indatd Comisia cu privire

la aceasta.

Statele membre aplicd dispozitiile respective pana la ... [15 luni de la data intrarii in

vigoare a prezentei directive].
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Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale.

Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.
(2) Comisiei 11 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de
drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
Articolul 4

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd In vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
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Articolul 5

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptatd la ..., ...
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele

Cu privire la acest act legislativ a fost formulatd o declaratie care se regaseste in JO C, ..., ELL: ...*.

+ JO: a se introduce in text referinta JO C si linkul ELI cétre declaratia comuna atasata.
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