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DIRETIVA (UE) 2026/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

que altera as Diretivas 2009/43/CE e 2009/81/CE
no que diz respeito a simplificacido das transferéncias intra-UE
de produtos relacionados com a defesa

e a simplificacdo da contratacio publica nos dominios da seguranca e da defesa

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 53.°,

n.° 1, e os artigos 62.° e 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JO C, C/2026/30, 16.1.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/30/0.
2 Posi¢do do Parlamento Europeu de 16 de setembro de 2026 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial)] e decisao do Conselho de .....
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Considerando o seguinte:

(1

A Unido enfrenta uma ameaga grave e crescente, como sublinhado no Livro Branco
Conjunto da Comissao e da alta representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Segurancga, de 19 de marco de 2025, sobre a preparacdo da defesa europeia
2030 («Livro Branco Conjunto»), associada, em particular, ao regresso de conflitos em
larga escala na Europa com a guerra de agressao da Russia contra a Ucrania. Para dar
resposta aos desafios crescentes em matéria de seguranga e aumentar a sua autonomia e
resiliéncia estratégicas, ¢ imperativo que a Unido adote medidas decisivas para reforcar as
suas capacidades de defesa e que permaneca inabaldvel no seu apoio a Ucrania. Um aspeto
crucial deste esfor¢o consiste na necessidade de aumentar, na propria Unido, a capacidade
de producdo do setor da defesa da Unido e melhorar a seguranca do seu aprovisionamento,
com o fito de alcancar um verdadeiro mercado interno europeu de produtos € servigos
relacionados com a defesa, permitindo a Unido e aos seus Estados-Membros responder
eficazmente as necessidades de seguranca emergentes. E urgente a necessidade de reforgar
a prontidao da defesa europeia, a fim de assegurar que a Unido e os seus Estados-Membros

apresentam uma postura de defesa europeia forte e suficiente até 2030.
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)

3)

De modo a alcangar os objetivos de reforgar a prontidao da defesa dos Estados-Membros e
da Unido e de melhorar o funcionamento do mercado interno, a simplificacdo e a
harmonizacao regulamentares, promovendo a autonomia estratégica, a transparéncia ¢ a
responsabilizacao da Unido, sdo essenciais. Ao racionalizar e alinhar os regimes juridicos,
a Unido pode criar um ambiente mais propicio, designadamente para as pequenas e médias
empresas (PME) e para as empresas de média capitalizagdo, ao funcionamento, a
expansao, a inovacao e a produgdo das capacidades necessarias para garantir a prontidao
europeia em matéria de seguranca e defesa. O Livro Branco Conjunto definiu os objetivos

desta simplificacdo da legislagdo com impacto na prontidao da defesa.

Um sistema de transferéncias para produtos relacionados com a defesa que funcione bem
entre os Estados-Membros constitui um requisito prévio de um mercado de tais produtos a
escala da Unido. Fomentaré a cooperacao intra-UE entre entidades econdmicas,
organizagdes de investigagao e inovadores que operam no dominio da defesa, melhorando
a transferéncia de conhecimentos entre entidades de toda a Unido, incentivando a inovagao
e refor¢ando o mercado interno. A eliminagao de barreiras e obstaculos desnecessarios
promovera o desenvolvimento de tecnologias disruptivas e de processos industriais
inovadores, o que, por sua vez, colmatara lacunas cruciais no dominio da prontidao,

estimulando um setor europeu da defesa mais dindmico, competitivo e agil.
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4

As transferéncias de produtos relacionados com a defesa na Unido sdo objeto de uma
autorizacao prévia através da emiss@o ou publicacdo de uma licenca de transferéncia geral,
global ou individual pelo Estado-Membro de cujo territério o fornecedor pretenda
transferir produtos relacionados com a defesa. Os Estados-Membros podem isentar as
transferéncias de produtos relacionados com a defesa da obrigacdo de autorizagdo prévia
em casos especificos enumerados na Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho?. Tendo em conta a evolucdo da situa¢do de seguranga e a introdugdo ou
prossecucao de projetos colaborativos europeus no dominio da defesa, tais como os do
ambito da cooperacdo estruturada permanente (CEP), que englobem o estabelecimento ou
a revitalizacao de polos regionais da industria de defesa, o robustecimento das capacidades
industriais locais, o fomento da transferéncia de tecnologias, de sinergias e da expansao
industrial e o refor¢o das cadeias de abastecimento criticas, alargando, simultaneamente, as
vantagens a todos os Estados-Membros, bem como projetos financiados ao abrigo dos
programas industriais de defesa da Unido, Projetos Europeus de Defesa de Interesse
Comum (EDPCI, na sigla em inglés) ou programas cooperativos de armamento entre os
Estados-Membros, nomeadamente no ambito das Estruturas para Programas de
Armamento Europeus (SEAP, na sigla em inglés), que se destinam, em especial, a reforcar
a cooperagao na Unido, € conveniente alargar a lista de casos em que os Estados-Membros

podem isentar as transferéncias de autorizagao prévia.

Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa
a simplificacdo das condi¢des das transferéncias de produtos relacionados com a defesa na
Comunidade (JO L 146 de 10.6.2009, p. 1, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2009/43/0j).
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As isencdes podem contribuir para a disponibilidade em tempo util de capacidades e
condi¢des previsiveis para a indastria, nomeadamente as PME e as pequenas empresas de
média capitalizagdo, em todo o mercado interno. Em especial, devera ser possivel aos
Estados-Membros isentar as transferéncias necessarias para a execugao de projetos
colaborativos europeus no dominio da defesa, designadamente no &mbito da CEP, projetos
financiados por programas industriais de defesa da Unido, EDPCI ou programas
cooperativos de armamento entre os Estados-Membros, nomeadamente no ambito das
SEAP, transferéncias no ambito de parcerias industriais intra-UE estruturadas,
transferéncias para instituigdes e organismos da Unido e para a Agéncia Europeia de
Defesa, transferéncias entre fornecedores certificados e destinatarios certificados em caso
de emergéncia resultante de uma crise ou transferéncias que visem prestar auxilio e
assisténcia nos termos do artigo 42.°, n.° 7, do Tratado da Unido Europeia (TUE) e
transferéncias relacionadas com assisténcia militar ¢ de defesa resultante de agdes da Unido

ao abrigo do artigo 28.° do TUE.
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(5) Visto que as parcerias industriais intra-UE estruturadas desempenham um papel crucial na
melhoria da competitividade, da inovagao e da resiliéncia da industria de defesa da Unido
mediante o incentivo a cooperagao transfronteiras dentro da Unido, deverao ser facilitadas
as transferéncias de produtos relacionados com a defesa no ambito dessas parcerias. Tais
parcerias, caracterizadas pela sua estabilidade ao longo do tempo e por objetivos comuns,
contribuem para o desenvolvimento de capacidades de defesa da Unido seguras e
interoperaveis, em harmonia com os interesses estratégicos da Unido. A fim de facilitar a
sua eficiéncia operacional e assegurar flexibilidade nas cadeias de abastecimento, ¢
conveniente introduzir uma licenga de transferéncia geral no quadro de uma parceria
industrial intra-UE estruturada ou habilitar os Estados-Membros a isentar estas
transferéncias da obrigacdo de autorizagdo prévia. Tais isencdes deverdo ser aplicadas caso
a caso a situacdes especificas de parcerias industriais intra-UE estruturadas como seja um
determinado consodrcio, empresa comum ou grupo empresarial, € ndo deverao ser utilizadas
como exclusdo geral aplicavel a todas as entidades que tomam parte em parcerias
industriais intra-UE estruturadas. Esta abordagem garante que os Estados-Membros
conservem a visibilidade e o controlo sobre que entidades beneficiam de uma isengao
desse género, permitindo-lhes verificar o cumprimento dos critérios estabelecidos na

Diretiva 2009/43/CE, com a redacao que lhe ¢ dada pela presente diretiva.

(6) A rapida evolugdo do panorama da seguranga exige uma flexibilidade adicional que
permita a Comissao e aos Estados-Membros reagir de forma direcionada e célere . Além
disso, ¢ conveniente habilitar a Comissdo, seja mediante pedido de um Estado-Membro ou
por sua iniciativa propria, a acrescentar novos casos em que os Estados-Membros possam
introduzir isenc¢des da obrigacao de autorizagdo prévia, proporcionando, desse modo, uma
maior flexibilidade e potencial para transferéncias simplificadas e aceleradas intra-UE de

produtos relacionados com a defesa.
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(7

(8)

©)

A fim de assegurar o funcionamento eficaz e eficiente do sistema de transferéncias
intra-UE para produtos relacionados com a defesa, os Estados-Membros deverdo garantir
que todos os fornecedores que pretendam transferir tais produtos a partir do seu territorio
conseguem recorrer a licengas de transferéncia gerais ou requerer licencas de transferéncia
globais ou individuais. Quaisquer requisitos prévios impostos pelos Estados-Membros
deverao assentar apenas em critérios de relevancia direta para a capacidade de os
fornecedores cumprirem a legislagdo em matéria de controlo de transferéncias e
exportacdes. Os critérios, como a forma ou o estatuto juridicos dos fornecedores, nao
deverao evitar que algumas categorias de fornecedores recorram a licencas de transferéncia

gerais ou requeiram licengas de transferéncia globais ou individuais.

E conveniente introduzir uma licenga de transferéncia geral para as transferéncias entre
fornecedores certificados e destinatarios certificados. No intuito de favorecer ainda mais a
cooperagao entre essas empresas, € a sua integragao, esta licenca de transferéncia geral
devera abranger mais produtos relacionados com a defesa do que as licengas de
transferéncia gerais existentes para as transferéncias para destinatarios certificados. As
empresas certificadas demonstraram uma forte capacidade de cumprimento das regras de
controlo das transferéncias e exportacdes, tendo igualmente suportado custos significativos
na obtencao de certificacdo. Deverdo poder beneficiar de opc¢des simplificadas e menos
onerosas para realizar transferéncias intra-UE. Em virtude da introdugao desta licenca de
transferéncia geral, o artigo 9.° da Diretiva 2009/43/CE devera ser alterado para ter em

conta a certificagdo dos fornecedores.

Conforme disposto no artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2009/43/CE, essa diretiva ndo afeta a
liberdade de decisdo dos Estados-Membros em matéria de politica de exportagao de

produtos relacionados com a defesa.
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(10)

A Diretiva 2009/43/CE prevé que os Estados-Membros possam introduzir licengas de
transferéncia gerais que ndo as enumeradas no artigo 5.°, n.° 2, dessa diretiva. Contudo,
essa possibilidade podera ser prejudicada por regras nacionais que limitam a flexibilidade e
a capacidade das autoridades nacionais competentes para tirarem pleno partido dos
instrumentos introduzidos pela Diretiva 2009/43/CE. Por exemplo, outros tipos de licencas
de transferéncia gerais poderdo dizer respeito a transferéncias necessarias para a execucao
de projetos financiados por programas industriais de defesa da Unido, a transferéncias
intragrupo ou a transferéncias em situagdes de urgéncia resultantes de uma crise. Mediante
um recurso mais frequente a licengas de transferéncia gerais, os Estados-Membros
contribuirdo para o bom funcionamento e uma maior integragdo do mercado europeu da
defesa em toda a Unido, incluindo o acesso transfronteirigo intra-UE a cadeias de
abastecimento da defesa, mormente para as PME e as empresas de média capitalizagao.
Por conseguinte, ¢ conveniente exigir aos Estados-Membros que permitam, na sua
legislacdo nacional, a introdugao de licencas de transferéncia gerais que ndo as enumeradas

no artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 2009/43/CE.
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(11) A execugdo de programas industriais de defesa da Unido, como o Fundo Europeu de
Defesa (FED), ¢, muitas vezes, dificultada por atrasos significativos na transferéncia de
produtos relacionados com a defesa, devido aos processos morosos € complexos de
obtencao de licencas de transferéncia dos Estados-Membros. Estes atrasos afetam de forma
desproporcionada sobretudo as PME, pelo que estas sofrem desvantagens concorrenciais
em relacdo aos intervenientes de maior dimensao no mercado. Estes atrasos tém um
impacto negativo na eficiéncia e na eficacia globais destes programas e podem
comprometer a capacidade da Unido e dos Estados-Membros para desenvolverem e
adquirirem as capacidades de defesa de que necessitam de forma atempada e eficaz em
termos de recursos. E, pois, necessario introduzir licengas de transferéncia gerais para
esses programas. O ambito de aplicacdo destas licencas de transferéncia gerais devera
aplicar-se a todas as transferéncias, corporeas ou incorporeas, que o fornecedor tenha de
efetuar para executar o projeto e, tanto quanto possivel, ao longo de toda a cadeia de
abastecimento. Estas licencas de transferéncia gerais deverdo abranger todos os produtos
relacionados com a defesa previstos no anexo da Diretiva 2009/43/CE e deverao aplicar-se
apenas as transferéncias necessarias para executar os projetos especificos. As referidas
licengas de transferéncia gerais deverao englobar apenas as transferéncias intra-UE de
produtos relacionados com a defesa. Caso uma entidade estabelecida num pais terceiro
participe também num projeto financiado por um programa industrial de defesa da Uniao,
o controlo das exportacdes para essa entidade de um pais terceiro ndo devera ser
influenciado pelas disposigdes dessa diretiva e devera continuar sujeito a politica dos
Estados-Membros em matéria de controlo das exportacdes. Os Estados-Membros deverao
igualmente, dentro do possivel, estabelecer que essas licencas se apliquem a todo o ciclo de
vida do produto desenvolvido num determinado projeto, incluindo as fases de produgao,
manutengdo e atualizacdo. A introducdo dessas licengas de transferéncia gerais reduziria os
atrasos, aumentaria a eficiéncia e facilitaria a colaboracdo entre as empresas que participam
nestes projetos, apoiando, dessa forma, o desenvolvimento de uma industria de defesa da
Unido forte e competitiva. A terminologia utilizada nesse contexto devera ser entendida
como idéntica & de um modelo de convencao de subven¢ao para programas de defesa da

Unido.
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(12) Além disso, tendo em conta a evolugdo tecnoldgica, € necessario adaptar os requisitos
relativos as informagoes a prestar pelos fornecedores de produtos relacionados com a
defesa, uma vez que as disposi¢des atuais poderao revelar-se onerosas em caso de
transferéncias incorporeas de programas informaticos e tecnologia. E conveniente
proporcionar aos fornecedores a flexibilidade necessaria, salvaguardando a
responsabilizagdo, a transparéncia e o controlo, a fim de facilitar a transferéncia eficiente e
eficaz de produtos de defesa na Unido. A necessidade de alterar esses requisitos para as
transferéncias incorpéreas de programas informaticos e tecnologia exige uma avaliagao
caso a caso. Por conseguinte, os Estados-Membros deverdo assegurar que esses requisitos
ndo sejam desproporcionados para os fornecedores. Esses requisitos deverao ser
proporcionais aos objetivos de controlo dos Estados-Membros e adaptados, conforme
necessario, para monitorizar a atividade de transferéncia sem impor obrigagdes indevidas

aos fornecedores.

(13) A fim de facilitar a cooperagao entre empresas na Unido, o poder de adotar atos nos termos
do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) devera ser
delegado na Comissdo no que diz respeito a alteracdo da lista de transferéncias que podem
estar isentas da obrigagdo de autorizacao prévia, no sentido de incluir os casos em que as
transferéncias sdo necessarias para a cooperagio intra-UE. E particularmente importante
que a Comissao proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios,
inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os
principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar
melhor?. Em especial, a fim de assegurar a igualdade de participagdo na preparagio dos
atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao
mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos t€m
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da

preparacdo dos atos delegados.

4 JOL 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(14)

(15)

Na medida em que a presente diretiva altera a Diretiva 2009/43/CE, a base juridica

adequada, no que respeita a essas alteragdes, consiste no artigo 114.° do TFUE.

De modo a desenvolver as capacidades e a prontidao militar necessarias para dissuadir
agressoes armadas de forma credivel, bem como reforgar a seguranga e a autonomia
estratégica da Unido, ¢ imprescindivel aumentar de forma significativa o investimento no
setor europeu da defesa. Com base em projecdes de adogao gradual, o investimento na
defesa podera alcangar, pelo menos, 800 mil milhdes de EUR nos préximos quatro anos,
incluindo as despesas financiadas pelos 150 mil milhdes de EUR do Instrumento de Agao
para a Seguranga da Europa (SAFE, na sigla em inglés) criado pelo Regulamento (UE)
2025/1106 do Conselho®. Esses investimentos significativos em defesa por parte dos
Estados-Membros implicam contratagdo publica substancial. Para assegurar que as
despesas acrescidas redundem também em capacidades acrescidas, ¢ conveniente
simplificar determinadas disposi¢des da Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho®, que rege a contratagdo publica de obras, produtos e servigos de defesa e de
segurancga sensiveis, salvaguardando simultaneamente o bom funcionamento do mercado
da defesa a escala da Unido. Os Estados-Membros deverdo dispor tanto de flexibilidade
para reconstituir rapidamente as suas existéncias como da capacidade de o fazer de forma
sustentavel, o que pode ser melhor alcangado explorando plenamente o potencial do
mercado interno. Ao racionalizar as regras da contratagdo publica no dominio da defesa na
Unido, os Estados-Membros deverao ter a agilidade necessaria para responder as
necessidades de seguranca emergentes, promovendo um mercado europeu da defesa

competitivo e integrado para apoiar as suas capacidades de defesa a longo prazo.

Regulamento (UE) 2025/1106 do Conselho, de 27 de maio de 2025, que cria o Instrumento
de Ac¢do para a Seguranga da Europa (SAFE) através do Refor¢o da Industria Europeia de
Defesa (JO L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).
Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa
a coordenagdo dos processos de adjudica¢do de determinados contratos de empreitada,
contratos de fornecimento e contratos de servigos por autoridades ou entidades adjudicantes
nos dominios da defesa e da seguranga, e que altera as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE
(JOL 216 de 20.8.2009, p. 76, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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(16) Para alcancar a agilidade necessaria para responder as necessidades de seguranca
emergentes, € necessario aumentar os montantes dos limiares para os contratos abrangidos
pela Diretiva 2009/81/CE. Este ajustamento permitira aos Estados-Membros concentrar os
seus recursos nos contratos mais criticos e atenuara os encargos administrativos para a
industria no caso de procedimentos de contratacdo de menor dimensdo, o que contribuira
para reduzir a complexidade e os custos da regulamentacdo associados a esses contratos,
promovendo simultaneamente uma maior participagdo dos intervenientes que entram no
mercado, em especial das empresas em fase de arranque e das empresas em fase de
expansdo, em oportunidades de contratacdo mais pequenas e mais acessiveis. Mesmo que
um contrato ndo atinja os montantes dos limiares, aplicam-se, ainda assim, os principios
gerais da contratagdo publica previstos no direito da Unido, nomeadamente a transparéncia,

a ndo discriminagdo, a igualdade de tratamento e a proporcionalidade.

(17) Além disso, os Estados-Membros deverdo dispor de flexibilidade para beneficiar de todos
os instrumentos disponiveis relacionados com contrata¢do publica. A fim de aumentar o
leque de opgdes ao dispor das autoridades/entidades adjudicantes para a contratagao
publica, devera ser introduzida a possibilidade de recorrer a concursos publicos e ao
sistema de aquisi¢ao dinamico. Estes dois procedimentos baseiam-se nos previstos na
Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho’. Cumpre que as
autoridades/entidades adjudicantes, ao utilizarem um sistema de aquisi¢cao dinamico, se

socorram, sempre que possivel, de mais critérios atinentes a relacdo qualidade/prego.

7 Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014,
p. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).
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(18) E premente que a Unifio mobilize a sua capacidade global de inovagio e canalize
investimentos significativos para recuperar a vantagem, de forma a ndo ficar
tecnologicamente dependente. A Diretiva 2009/81/CE devera também ser adaptada para
apoiar melhor a contratagdo publica no dominio da inovagao, a fim de assegurar que os
investimentos significativos realizados pelos Estados-Membros para reforgar a sua
prontidao da defesa estejam preparados para o futuro e proporcionem beneficios a longo
prazo. Ao facilitar a contratagdo publica no dominio das solugdes de defesa inovadoras, a
Unido poderd incentivar o desenvolvimento de tecnologias e capacidades de ponta,
transformando, em ultima andlise, a defesa através da inovagdo disruptiva e reforcando a
eficacia e a resiliéncia dos seus sistemas de defesa. A fim de melhor apoiar a contratagdo
publica nos dominios da investiga¢do e desenvolvimento e das solu¢des inovadoras, devera
ser introduzido na Diretiva 2009/81/CE um procedimento de parceria para a inovagao

modificado e mais flexivel, com base na Diretiva 2014/24/UE.

(19) A Diretiva 2009/81/CE prevé regras especificas aplicaveis em caso de urgéncia decorrente
de uma situagdo de crise, nomeadamente prazos mais curtos para a rece¢ao das propostas
e a possibilidade de recorrer ao procedimento por negociacdo sem publicacdo prévia de um
anuncio de concurso. Nesse contexto, importa sublinhar a natureza dindmica do termo
«crisey, para esclarecer que inclui situagdes de emergéncia decorrentes da evolucao de
situagdes de crise prolongadas, designadamente a evolugdo da situacao geopolitica. A
defini¢do de crise constante do artigo 1.°, ponto 10, da Diretiva 2009/81/CE reconhece que
uma crise pode persistir e evoluir ao longo do tempo, além do evento danoso que a

desencadeou.
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(20)

21

E necessario um maior e melhor investimento colaborativo, da investigagio ao
desenvolvimento de sistemas complexos, passando pela comercializagdo e até a
contratagdo, com vista a aumentar a soberania tecnoldgica da Unido. A contratagao
conjunta pelos Estados-Membros ¢ fundamental para melhorar a eficiéncia, a eficacia e a
interoperabilidade das capacidades de defesa, contribuindo assim para uma defesa europeia
mais forte e mais coesa. Partindo da Comunicacao de 2019 da Comissao relativa a
orientagdes para a cooperagdao em matéria de contratos publicos nos dominios da defesa e
da seguranga®, ¢ necessario estabelecer disposicdes relativas a adesdo dos
Estados-Membros a programas concertados baseados em investigagdo e desenvolvimento
apos o final da fase de investigacdo e desenvolvimento para as fases posteriores do ciclo de
vida. Mais ainda, a fim de apoiar as fases posteriores do ciclo de vida dos programas de
investigagdo e desenvolvimento no dominio da defesa financiados pela Unido, ¢ necessario
clarificar que os Estados-Membros podem beneficiar da exclusdo dos programas
concertados baseados em investigagdo e desenvolvimento, nas mesmas condigdes, também
no que diz respeito a projetos financiados ao abrigo de programas de investigagdo e
desenvolvimento no dominio da defesa, como o FED. Deste modo, sera proporcionada a
segurancga juridica necessaria e assegurar-se-a que a flexibilidade permitida pela exclusao
apoia a continuac¢ao de projetos do FED no ambito de um quadro de cooperacdo, mesmo
apos a conclusao da fase de investigagao e desenvolvimento. Sera igualmente clarificado
que os Estados-Membros que aderissem apds a fase de investigacao e desenvolvimento

como verdadeiros participantes no programa concertado também beneficiarao da exclusao.

De modo a continuar a apoiar a contratagdo conjunta e assegurar a seguranga juridica, ¢
necessario alterar a Diretiva 2009/81/CE para estabelecer regras relativas a contratagao

publica que envolvem autoridades/entidades adjudicantes de varios Estados-Membros.

Comunicagao da Comissao relativa a orientagdes para a cooperacdo em matéria de contratos
publicos nos dominios da defesa e da seguranca (Diretiva 2009/81/CE relativa aos contratos
publicos nos dominios da defesa e seguranga) (JO C 157 de 8.5.2019, p. 1).

PE-CONS 46/26 14

GIP.B PT



(22) Para conseguir dar resposta célere e coordenada aos desafios de seguranga emergentes, as
autoridades/entidades adjudicantes podem permitir que as homdlogas de outros
Estados-Membros adiram a um acordo-quadro existente durante o seu periodo de vigéncia,
mesmo que o acordo-quadro nao preveja essa op¢ao, tal como previsto no Regulamento
(UE) 2025/2643 do Parlamento Europeu € do Conselho®. Assim, aumenta-se a eficiéncia,
evita-se a duplicac¢do de procedimentos e favorece-se a cooperacao transfronteiriga e as

economias de escala.

(23) A fim de proporcionar aos Estados-Membros uma maior previsibilidade e estabilidade no
seu planeamento de contratacdo publica no dominio da defesa, é necessario alterar as
regras que regem os acordos-quadro. A fim de refletir as especificidades do setor da
defesa, € necessario prorrogar a duracdo maxima possivel dos acordos-quadro para 10
anos, permitindo que os Estados-Membros estabelegam parcerias a mais longo prazo no
setor e planifiquem as suas necessidades de contratagdo publica no dominio da defesa com
maior certeza, assegurando também que as regras da Unido em matéria de contratagdo
publica no dominio da defesa permaneg¢am flexiveis e adaptadas as necessidades

especificas do setor da defesa.

? Regulamento (UE) 2025/2643 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
2025, que estabelece o Programa da Industria de Defesa Europeia e um regime de medidas
para assegurar a disponibilidade e o aprovisionamento atempados de produtos de defesa
(«Regulamento EDIP») (JO L, 2025/2643, 29.12.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2643/07).
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(24) A Diretiva 2009/81/CE devera igualmente refletir a jurisprudéncia pertinente do Tribunal
de Justica da Unido Europeia e estar em consonancia com as disposi¢oes da
Diretiva 2014/24/UE relativas a alteragdao de contratos. Em especial, as regras relativas a
alteracdo dos acordos-quadro deverao aplicar-se da mesma forma na Diretiva 2009/81/CE

e na Diretiva 2014/24/UE.

(25) Sempre que possivel, as autoridades/entidades adjudicantes deverdo estruturar os
acordos-quadro, os sistemas de aquisi¢ao dindmicos € as parcerias para a inovagao de tal
forma que facilite a participacao das PME, nomeadamente através do recurso a lotes,
critérios de sele¢ao proporcionados e especificacdes técnicas nao discriminatérias, como o
acesso de fornecedores de tecnologias de dupla utilizagdo e de empresas que operam tanto
no setor civil como no da defesa, inclusive companhias inovadoras locais e operadores de

Estados-Membros mais pequenos cuja industria esta em desenvolvimento.

(26) A fim de reduzir os encargos administrativos para os Estados-Membros, algumas
obrigagdes de reporte estatistico relacionadas com a contratagdo publica no dominio da
defesa deverao ser temporariamente suspensas para permitir que as autoridades nacionais
se concentrem na aplicagdo das suas politicas de defesa e na utilizagao eficiente dos seus

recursos, sem nunca por em causa a transparéncia e a responsabilizagao.

(27) Na medida em que a presente diretiva altera a Diretiva 2009/81/CE, a base juridica
adequada, no que respeita a essas alteracdes, consiste no artigo 53.°, n.° 1, no artigo 62.° e

no artigo 114.° do TFUE.
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(28) Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, a simplificacdo das regras
aplicaveis as transferéncias intra-UE de produtos relacionados com a defesa e a contratacdo
publica de contratos de empreitadas, de fornecimento e de servigos nos dominios da defesa
e da seguranga, a fim de assegurar o bom funcionamento do mercado interno, ndo podem
ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tendo em conta a natureza
transfronteirica das transferéncias e da contrata¢ao publica relacionadas com a defesa, mas
podem ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a

presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

(29) As Diretivas 2009/43/CE e 2009/81/CE deverao, por conseguinte, ser alteradas em

conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
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Artigo 1.°
Alteracdo da Diretiva 2009/43/CE

A Diretiva 2009/43/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1) Ao artigo 3.° sdo aditados os seguintes pontos:

«8)

9)

“Crise”, crise na ace¢do do artigo 1.°, ponto 10, da Diretiva 2009/81/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho”;

“Parceria industrial intra-UE estruturada”, um acordo de colaboragao estavel e
duradouro entre duas ou mais entidades estabelecidas em diferentes
Estados-Membros, em que essas entidades fazem parte de um grupo empresarial,
consorcio, empresa comum ou outra entidade estruturada semelhante, e tém papel
ativo na concecao, no desenvolvimento, na produ¢do, na montagem, no
fornecimento, na comercializa¢do ou no apoio ao ciclo de vida conjuntos de um

produto relacionado com a defesa.

Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009,
relativa a coordenagdo dos processos de adjudicacao de determinados contratos de
empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servigos por autoridades ou
entidades adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranga, e que altera as
Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE (JO L 216 de 20.8.2009, p. 76, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/dir/2009/81/0j).»;
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2) No artigo 4.°, 0s n.” 2, 3 e 4 passam a ter a seguinte redacao:

«2. Nao obstante o n.° 1, os Estados-Membros podem isentar as transferéncias de

produtos relacionados com a defesa da obrigagdo de obter a autorizagao prévia

referida no n.° 1 num ou mais dos seguintes casos:

a)

a-A)

b)

b-A)

c-A)

c-B)

O fornecedor ou o destinatario ¢ um organismo governamental ou faz parte das

forcas armadas;

O destinatario ¢ uma institui¢do ou um organismo da Unido ou a Agéncia

Europeia de Defesa;

Os fornecimentos sao feitos pela Unido, pela NATO, pela AIEA ou por outras

organizagdes intergovernamentais para a realiza¢ao das suas tarefas;

O destinatario e o fornecedor sdo empresas certificadas nos termos do

artigo 9.°;

A transferéncia € necessaria para a execu¢ao de um programa cooperativo de
armamento entre os Estados-Membros, incluindo projetos no ambito da

cooperagao estruturada permanente (CEP), das Estruturas para Programas de
Armamento Europeus (SEAP, na sigla em inglés) e dos Projetos Europeus de

Defesa de Interesse Comum (EDPCI, na sigla em inglés);

A transferéncia € necessaria para a execugao de um projeto financiado ao

abrigo de um programa industrial de defesa da Unido;

A transferéncia ¢ efetuada no &mbito de uma parceria industrial intra-UE

estruturada;
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c-C) A transferéncia ¢ efetuada numa situacao de urgéncia resultante de uma crise;

c-D) A transferéncia visa prestar auxilio e assisténcia nos termos do artigo 42.°,

n.° 7, do Tratado da Unido Europeia (TUE);

d) A transferéncia esta ligada a ajuda humanitaria em caso de catéastrofes ou ¢

realizada como doagdo em situagdes de emergéncia;

d-A) A transferéncia esté ligada a assisténcia militar e de defesa resultante de agdes
da Unido nos termos do artigo 28.° do TUE, nos casos em que o Conselho

decida por unanimidade, nos termos do artigo 41.°, n.° 2, do TUE;

e) A transferéncia € necessaria para (ou apos) uma reparagcdo, manutengao,

exposi¢ao ou demonstragao.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados para completar a presente
diretiva, nos termos do artigo 13.°-A, a pedido de um Estado-Membro ou por sua
propria iniciativa, no que diz respeito a alterar o n.° 2 do presente artigo, a fim de

incluir qualquer um dos seguintes casos :

a) A transferéncia ocorre em condig¢des que ndo afetam a ordem publica ou a

seguranga publica;

b) A obrigacdo de obter uma autorizagdo prévia ¢ incompativel com os
compromissos internacionais dos Estados-Membros na sequéncia da aprovacao

da presente diretiva,
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c) A transferéncia € necessaria para a cooperacgdo intergovernamental a que se

refere o artigo 1.°, n.° 4;
d) A transferéncia € necessaria para efeitos de cooperacao intra-UE.

Os Estados-Membros asseguram que os fornecedores que desejem transferir produtos
relacionados com a defesa a partir do seu territdrio possam usar licengas de
transferéncia gerais ou requerer a concessao de licengas de transferéncia globais ou
individuais nos termos dos artigos 5.°, 6.° ¢ 7.°. Sem prejuizo do artigo 8.°, ndo sdo
impostos pré-requisitos que tenham por efeito impedir os fornecedores de utilizarem
licengas de transferéncia gerais ou de requerem a concessao de licengas de
transferéncia globais ou individuais, com base em critérios que ndo estejam
relacionados com a sua capacidade para cumprir as obrigacdes que lhes incumbem

em matéria de controlo das transferéncias e exportagdes.»;

3) O artigo 5.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

O n.° 2 ¢ alterado do seguinte modo:
1) ¢ inserida a seguinte alinea:

«b-A) O destinatario e o fornecedor forem empresas certificadas nos termos

do artigo 9.%»,
11)  sdo aditadas as seguintes alineas:
«e) A publicagdo ¢ exigida nos termos do artigo 5.°-A;

f) A publicagdo ¢ exigida nos termos do artigo 5.°-B.»,
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ii1) ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«A licenca de transferéncia geral a que se refere o primeiro paragrafo, alinea
b-A), ¢ aplicavel, pelo menos, aos produtos relacionados com a defesa
abrangidos pela licenga de transferéncia geral a que se refere o primeiro

paragrafo, alinea b).»;
b) E inserido o seguinte niimero:

«2-A.0Os Estados-Membros devem prever na sua legislagdo a possibilidade de
introduzir licencas de transferéncia gerais que nao as referidas no artigo 5.°,

n.°2.»;
c) On.°3 passaa ter a seguinte redagao:

«3. Os Estados-Membros que participam num programa de cooperagao
intergovernamental, como sejam os projetos da CEP, as SEAP e os EDPCI, em
matéria de desenvolvimento, producdo e utilizacdo de um ou varios produtos
relacionados com a defesa podem publicar uma licenga de transferéncia geral
para tais transferéncias destinadas a outros Estados-Membros que participem

nesse programa e que sejam necessarias a execugdo do mesmo.»;
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4)

Sao inseridos os seguintes artigos:

«Artigo 5.°-A
Licengas de transferéncia necessarias para a execu¢do de projetos financiados ao abrigo

de programas industriais de defesa da Unido

Os Estados-Membros publicam licengas de transferéncia gerais que abranjam todas
as licengas necessarias para a execucao de projetos financiados ao abrigo de um
programa industrial de defesa da Unido. Essas licengas abrangem os produtos
relacionados com a defesa previstos no anexo e aplicam-se apenas as transferéncias

necessarias para a execugdo dos projetos especificos.

Os Estados-Membros podem determinar que o sistema de licenciamento a que se
refere o n.° 1 se aplica igualmente as fases posteriores do ciclo de vida dos projetos
que ocorram apos as fases financiadas ao abrigo de um programa industrial de defesa

da Unido.

Os Estados-Membros ndo podem exigir compromisso adicional algum, como
certificados relacionados com a utilizagdo final ou limitagdes a exportacao de
produtos relacionados com a defesa, se um acordo de financiamento ou um contrato
celebrado no ambito de um programa industrial de defesa da Unido contiver um
compromisso de que os produtos relacionados com a defesa associados a execugdo
de um determinado projeto, ou que dele resultem, ndo serdo partilhados sem
autorizacdo, além dos participantes no acordo de financiamento ou das partes no
contrato em causa, da autoridade de financiamento ou da autoridade adjudicante ou,
se for caso disso, da Comissao, se esta ndo for a autoridade de financiamento ou a

autoridade adjudicante, e do Tribunal de Contas, conforme referido no n.° 4.
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4. O acordo ou contrato de financiamento pode definir as modalidades segundo as quais
os produtos relacionados com a defesa associados a execucao de um determinado
projeto podem ser transferidos para o Tribunal de Contas quando os participantes, as
autoridades de financiamento ou as autoridades adjudicantes, ou, se for caso disso, a
Comissao, se esta ndo for a autoridade de financiamento ou a autoridade adjudicante,

forem legalmente obrigados a fazé-lo.

Artigo 5.°-B
Licengas de transferéncias que ocorram no ambito de uma parceria industrial intra-UE

estruturada

1.  Os Estados-Membros publicam licengas de transferéncia gerais para transferéncias

que ocorram no ambito de uma parceria industrial intra-UE estruturada.

2. Aslicencas referidas no n.° 1 aplicam-se igualmente as transferéncias incorpdreas de

programas informaticos e tecnologia.»;
5) No artigo 8.° ¢ inserido o seguinte nimero:

«3-A.0Os Estados-Membros asseguram a proporcionalidade na aplicacdo das disposi¢des do
presente artigo no tocante as transferéncias incorporeas de programas informaticos e
tecnologia e, em especial quanto ao n.° 3, alineas b) e ¢), evitam obrigagdes

desproporcionadas para os fornecedores em matéria de prestacdo de informacgoes.»;
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6) O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) On.°1 passaa ter a seguinte redagao:

«l.

Os Estados-Membros designam as autoridades competentes responsaveis pela
certificacdo das empresas, estabelecidas nos respetivos territorios, que recebem
ou fornecem produtos relacionados com a defesa ao abrigo de licencas de
transferéncia publicadas pelos Estados-Membros nos termos do artigo 5.°, n.° 2,

alineas b) e b-A).»;

b) O n.°2 ¢alterado do seguinte modo:

i)

0 proémio passa a ter a seguinte redacao:

«A certificacdo atesta a fiabilidade da empresa, em especial quanto a sua
capacidade de cumprir a legislacdo nacional e da Unido em matéria de controlo
de transferéncias e exportagdes, mormente no que diz respeito as medidas de
devida diligéncia que avaliam os riscos relacionados com a exportagao dos
produtos e as restri¢des a exportagdo dos produtos relacionados com a defesa
recebidos ao abrigo de uma licenga de transferéncia de outro Estado-Membro.
A fiabilidade de uma empresa ¢ avaliada de acordo com os seguintes

critérios:»,
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i1)  as alineas a) e b) passam a ter a seguinte redagao:

«a) Experiéncia comprovada em transferéncias no setor da defesa e em
atividades de exportagdo, tendo em conta, nomeadamente, o historial da
empresa no que respeita ao cumprimento dos controlos aplicaveis as
transferéncias e as exportagdes, incluindo restri¢des a exportacao,
eventuais decisdes judiciais a esse respeito, eventuais autorizacgdes de
producao ou comercializagdo de produtos relacionados com a defesa, e

emprego de pessoal de gestao experiente;

b)  Atividade industrial pertinente no setor de produtos relacionados com a

defesa na Unido;»,
ii1) aalinea f) passa a ter a seguinte redacgao:

«f)  Uma descri¢do, rubricada pelo administrador referido na alinea c), do
programa interno de conformidade ou do sistema de gestao das
transferéncias e das exportagdes aplicado pela empresa. Esta descri¢ao

deve facultar os dados referentes a:

1) 0s recursos organizacionais, humanos e técnicos afetados a gestao

das transferéncias e exportagdes,
11)  acadeia de responsabilidades na estrutura da empresa,

1) os procedimentos de auditoria interna e de prestacao de

informacgodes ¢ medidas corretivas,

iv)  sensibilizagdo e formac¢ao do pessoal,
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v)  as medidas de seguranca fisica e técnica e de seguranca da

informacao,

vi) amanutencao de registos e rastreabilidade das transferéncias e das

exportagdes, €

vii) o processo e procedimentos de andlise das transagdes.»;

c¢) Non.°3, as alineas b) e ¢) passam a ter a seguinte redagao:

«b) O nome e o enderego da empresa;

c)

Uma declarag¢do que ateste o cumprimento, pela empresa, dos critérios

referidos no n.° 2; e»;

d) On.°5 passa a ter a seguinte redagao:

«5.

As autoridades competentes verificam o cumprimento, pela empresa, dos
critérios enunciados no n.° 2 pelo menos de trés em trés anos, ¢ de quaisquer
condig¢des associadas aos certificados referidas no n.° 4. As empresas notificam
sem demora as autoridades competentes das alteragdes a sua organizagao
interna ou as suas atividades industriais ou comerciais concernentes a produtos
relacionados com a defesa. Nesses casos, as autoridades competentes podem

avaliar se uma empresa continua a satisfazer os critérios referidos no n.° 2.»;

e) On.°8 passa a ter a seguinte redacao:

«8.

Os Estados-Membros publicam e atualizam regularmente a lista dos
fornecedores e dos destinatarios certificados e informam a esse respeito a

Comissao, o Parlamento Europeu e os outros Estados-Membros.
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A Comissdo publica um registo central dos fornecedores e dos destinatarios

certificados pelos Estados-Membros no seu sitio Web.»;

7) O artigo 17.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 17.°

Reexame e relatorios

Até 1 de janeiro de 2031, a Comissdo reexamina a aplicacdo da presente diretiva a luz da
melhoria da prontidao da defesa da Europa até 2030, tal como solicitado pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho Europeu em marco de 2025, e apresenta ao Parlamento Europeu
e ao Conselho um relatorio sobre essa aplicagdo. Avalia, em particular, se e em que medida
os objetivos da presente diretiva foram cumpridos no que respeita, nomeadamente, ao
funcionamento do mercado interno e ao objetivo de melhorar a prontidao da defesa da
Europa até¢ 2030. No seu relatério, a Comissao reexamina, entre outros aspetos, a aplicagao
dos artigos 5.°, 5.°-A, 9.°a 12.° e 15.° e afere de que forma a presente diretiva aumentou a
oferta dos produtos de defesa e seguranga europeus, tendo nomeadamente em conta o éxito
do reforgo global nesta matéria e a situagdo das pequena e médias empresas € das empresas
de média capitalizacdo. Se for o caso, o relatério ¢ acompanhado de uma proposta

legislativa.».
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Artigo 2.°
Alteracdo da Diretiva 2009/81/CE

A Diretiva 2009/81/CE ¢ alterada do seguinte modo:
1) O artigo 1.° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  Ospontos 15 e 16 passam a ter a seguinte redagao:

«15) “Candidato”, um operador econdmico que tenha solicitado um convite para
participar ou tenha sido convidado a participar num concurso limitado, num
procedimento por negociagdo, num didlogo concorrencial ou numa parceria

para a inovagao;
16) “Proponente”, um operador econdmico que tenha apresentado uma proposta ;»;
b)  Sao inseridos os seguintes pontos:

«17-A) “Atividades de aquisi¢ao centralizadas”, atividades realizadas de uma das

seguintes formas:

a) A aquisi¢do de fornecimentos e/ou de servigos destinados a

autoridades/entidades adjudicantes;

b) A adjudicacdo de contratos ou a celebragdo de acordos-quadro de
empreitada, fornecimentos ou servicos destinados a autoridades/entidades

adjudicantes;
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17-B)*“Atividades de aquisi¢do auxiliares”, atividades que consistem na prestacao de

apoio as atividades de aquisi¢do, nomeadamente de uma das seguintes formas:

a) Infraestruturas técnicas que permitem as autoridades/entidades
adjudicantes adjudicar contratos ou celebrar acordos-quadro de obras,

fornecimentos ou servigos;

b)  Aconselhamento sobre a realizacdo ou concecdo de procedimentos de

contratagdo publica;

c)  Preparacdo e gestdo de procedimentos de contratacdo em nome e por

conta da autoridade/entidade adjudicante em causa;y;
c) O ponto 18 passa a ter a seguinte redacao:

«18) “Central de compras”, uma autoridade/entidade adjudicante ou um organismo
publico europeu que realiza atividades de aquisi¢ao centralizadas e,

eventualmente, atividades de aquisicao auxiliares;»;
d) E inserido o seguinte ponto:

«18-A) “Concurso publico”, um procedimento em que qualquer operador economico
interessado pode apresentar uma proposta em resposta a um antincio de

concurso;»;
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e) E inserido o seguinte ponto:

«21-A) “Sistema de aquisi¢do dindmico”, o processo de aquisi¢ao inteiramente
eletronico para a compra de bens ou servigos de uso corrente, cujas
caracteristicas geralmente disponiveis no mercado satisfazem a

autoridade/entidade adjudicante;»;
f)  E aditado o seguinte ponto:

«29) “Manutencao”, todas as medidas tomadas para garantir a prontiddo ¢ a
capacidade operacional de um equipamento militar ou sensivel, em especial
para manter ou restabelecer as condigdes especificadas do produto até ao final
da sua utilizagdo, designadamente a prontidao para o desempenho de missoes,
a longevidade e as atualizagdes, a personalizacdo e a especializagdo, a
inspe¢do, a revisao geral, os ensaios, a assisténcia técnica, as modificacdes, a
classificagdo para fins de manutengao, a reparacdo, o restauro, a renovagao, a

reutilizagdo, a recuperagdo e o reaproveitamento de pecas.»;
2) O artigo 8.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Naalinea a), o montante «432 000 EUR» ¢ substituido por «2 000 000 EUR»;

b) Naalinea b), o montante «5 404 000 EUR» ¢ substituido por «10 000 000 EURy;
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3) O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O titulo passa a ter a seguinte redacao:
«M¢étodos de calculo do valor estimado dos contratosy;
b)  On.°5 ¢ alterado do seguinte modo:

1)  naalinea a), o montante «80 000 EUR» ¢ substituido por «360 000 EUR» e o
montante «1 000 000 EUR» ¢ substituido por «1 800 000 EURY,

i1)  na alinea b), o montante «80 000 EUR» ¢ substituido por «360 000 EURY;
c) On.°9passa a ter a seguinte redagao:

«9. Nos acordos-quadro e nos sistemas de aquisi¢cdo dinamicos, o valor estimado a
tomar em considera¢do ¢ o valor maximo estimado, sem IVA, de todos os
contratos previstos durante toda a vigéncia do acordo-quadro ou do sistema de

aquisi¢ao dindmico.»;
d) E aditado o seguinte nimero:

«10. No caso das parcerias para a inovagao, o valor a tomar em consideragdo ¢ o
valor maximo estimado, sem IVA, das atividades de investigacdo e
desenvolvimento a terem lugar em todas as etapas da parceria prevista, bem
como dos fornecimentos, dos servigos ou das obras a serem desenvolvidos e

adquiridos no final da parceria prevista.»;
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4)

O artigo 10.° passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 10.°

Contratos e acordos-quadro celebrados por centrais de compras

Os Estados-Membros podem prever a possibilidade de as autoridades/entidades
adjudicantes contratarem empreitadas, fornecimentos e/ou servigos, recorrendo a

uma central de compras.

Os Estados-Membros podem igualmente prever a possibilidade de as
autoridades/entidades adjudicantes contratarem empreitadas, fornecimentos e
servigos, utilizando contratos adjudicados por uma central de compras, recorrendo a
sistemas de aquisi¢ao dindmicos operados por uma central de compras ou, na medida
estabelecida no artigo 29.° n.° 2, segundo paragrafo, utilizando um acordo-quadro
celebrado por uma central de compras que ofereca a atividade de aquisi¢ao
centralizada. Se um sistema de aquisi¢ao dindmico operado por uma central de
compras puder ser utilizado por outras autoridades/entidades adjudicantes, este facto
deve ser mencionado no anuincio de concurso para a criagao desse sistema de

aquisicao dindmico.

Em relacdo aos primeiro e ao segundo paragrafos, os Estados-Membros podem
prever que determinadas contratagcdes publicas sejam realizadas com recurso a

centrais de compras ou a uma ou varias centrais de compras especificas.
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2. Considera-se que as autoridades/entidades adjudicantes que contratam empreitadas,
fornecimentos e/ou servigos recorrendo a uma central de compras cumpriram o

disposto na presente diretiva sempre que:
a) A central de compras o tenha cumprido; ou

b) A central de compras, que ndo ¢ uma autoridade/entidade adjudicante, aplica
regras de adjudicagdo do contrato que cumprem todas as disposi¢des da
presente diretiva, e os contratos adjudicados podem ser sujeitos a recursos

eficazes, comparaveis aos que constam do titulo I'V.

Além disso, considera-se que a autoridade/entidade adjudicante cumpre igualmente
as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a da presente diretiva ao contratar
empreitadas, fornecimentos ou servicos, utilizando contratos adjudicados pela central
de compras, recorrendo a sistemas de aquisi¢ao dinamicos operados pela central de
compras ou, na medida estabelecida no artigo 29.°, n.° 2, segundo paragrafo,

utilizando um acordo-quadro celebrado pela central de compras.

Todavia, a autoridade/entidade adjudicante em causa € responsavel pelo
cumprimento das obrigacdes previstas na presente diretiva em relacdo as partes sob a

sua responsabilidade, em especial:

a)  Adjudicar um contrato ao abrigo de um sistema de aquisi¢do dindmico operado

por uma central de compras;
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b)  Proceder a abertura de um novo concurso no dmbito de um acordo-quadro

celebrado por uma central de compras;

c)  Nos termos do artigo 29.°, n.° 4, determinar quais os operadores econdmicos
partes no acordo-quadro que devem executar determinada tarefa no ambito de

um acordo-quadro celebrado por uma central de compras.

3. As autoridades/entidades adjudicantes podem adjudicar um contrato de servigos para
a prestacao de atividades de aquisi¢do centralizadas a uma central de compras, sem

aplicar os procedimentos previstos na presente diretiva.

Esses contratos de servigos podem também incluir a prestagdo de atividades de

aquisi¢do auxiliares.»;
5) Sao inseridos os seguintes artigos:

«Artigo 10.-A4
Contratagdo publica que envolve autoridades/entidades adjudicantes de varios

Estados-Membros

1.  As autoridades/entidades adjudicantes de varios Estados-Membros podem adjudicar

conjuntamente os seus contratos nos termos do presente artigo.

As autoridades/entidades adjudicantes nao podem recorrer as disposi¢des previstas
no presente artigo com o objetivo de evitar a aplicacao das disposigdes de direito
publico obrigatorias em conformidade com o direito da Unido as quais estejam

sujeitas no respetivo Estado-Membro.
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2. Os Estados-Membros ndo podem proibir as suas autoridades/entidades adjudicantes
de recorrer a atividades de aquisi¢do centralizadas oferecidas por centrais de compras
situadas noutro Estado-Membro nem de oferecer atividades de aquisi¢ao

centralizadas a autoridades/entidades adjudicantes situadas noutro Estado-Membro.

No que diz respeito as atividades de aquisi¢do centralizadas oferecidas por uma
central de compras situada num Estado-Membro que ndo o da autoridade/entidade
adjudicante, os Estados-Membros podem especificar que as suas
autoridades/entidades adjudicantes s6 podem recorrer as atividades de aquisi¢ao

centralizadas na ace¢do do artigo 1.°, ponto 17-A, alinea a) ou b).

3. A prestagdo das atividades de aquisi¢ao centralizadas por uma central de compras
situada noutro Estado-Membro deve obedecer as disposi¢des nacionais do
Estado-Membro onde a central de compras esta situada. Tal ndo se aplica a

organismos publicos europeus.

As disposi¢des nacionais do Estado-Membro onde a central de compras esta situada

aplicam-se igualmente:
a) A adjudicagdo de um contrato ao abrigo de um sistema de aquisi¢do dindmico;

b) Ao processo de abertura de um novo concurso no ambito de um acordo-quadro;

(&

c) A determinagdo de qual dos operadores econdmicos partes no acordo-quadro
deve executar uma determinada tarefa no caso de um acordo-quadro com

varios operadores econdmicos sem reabertura de concurso.
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4.  Varias autoridades/entidades adjudicantes de Estados-Membros diferentes podem
juntar-se para adjudicar um contrato , celebrar um acordo-quadro ou gerir um sistema
de aquisi¢ao dinamico. Podem igualmente, na medida estabelecida no artigo 29.°,
n.° 2, segundo paragrafo, adjudicar contratos baseados no acordo-quadro ou no

sistema de aquisi¢ao dinamico.

A menos que os elementos necessarios estejam regulamentados por um acordo
internacional celebrado entre os Estados-Membros em causa, as

autoridades/entidades adjudicantes participantes celebram um acordo que determina:

a)  As responsabilidades das partes e as disposi¢des nacionais aplicaveis nessa

conformidade;

b) A organizacdo interna do procedimento de contratagdo, nomeadamente a sua
gestdo, a distribuicdo das obras, fornecimentos ou servicos a adjudicar e a

celebracdo dos contratos.

Considera-se que a autoridade/entidade adjudicante participante cumpriu as
obrigagdes que lhe incumbem por for¢a da presente diretiva ao contratarem
empreitadas, fornecimentos ou servicos junto de uma autoridade/entidade
adjudicante responsavel pelo procedimento de contratagdao publica. Ao determinarem
as responsabilidades e a legislacao nacional aplicavel nos termos do segundo
paragrafo, alinea a), as autoridades/entidades adjudicantes participantes podem
atribuir responsabilidades especificas a uma ou mais autoridades/entidades
adjudicantes participantes e determinar as disposic¢des aplicaveis de direito nacional
de qualquer dos respetivos Estados-Membros. A atribui¢do de responsabilidades e o
direito nacional aplicavel dai resultante devem ser mencionados nos documentos da

contratacdo publica para contratos adjudicados conjuntamente.
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5. Quando varias autoridades/entidades adjudicantes de Estados-Membros diferentes
tiverem criado uma entidade comum ao abrigo do direito da Unido, as
autoridades/entidades adjudicantes participantes devem definir, através de uma
decisdo do 6rgao competente da entidade comum, quais as regras nacionais em

matéria de contratagcdo publica aplicaveis, de um dos seguintes Estados-Membros:

a)  Disposi¢des nacionais do Estado-Membro onde a entidade comum tem a sua

sede social;

b)  Disposic¢des nacionais do Estado-Membro onde a entidade comum desenvolve

as suas atividades.

O acordo a que se refere o primeiro paragrafo pode ser valido por um periodo
indeterminado, quando estabelecido no ato constitutivo da entidade comum, ou pode
estar limitado a um periodo especifico, a determinados tipos de contratos ou a

adjudicag¢do de um ou mais contratos especificos.

Artigo 10.°-B

Contratag¢do conjunta ocasional

1. Duas ou mais autoridades/entidades adjudicantes podem acordar em executar

conjuntamente determinadas contratacoes.
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2. Caso um procedimento de contratacdo seja efetuado na totalidade conjuntamente em
nome e por conta de todas as autoridades/entidades adjudicantes em causa, estas
ficam solidariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigagdes que lhes
incumbem por for¢a da presente diretiva. Tal aplica-se também nos casos em que
uma autoridade/entidade adjudicante gere o procedimento, agindo em seu proprio

nome ¢ em nome das outras autoridades/entidades adjudicantes em causa.

Caso um procedimento de contratacdo nao seja efetuado na totalidade conjuntamente
em nome e por conta das autoridades/entidades adjudicantes em causa, estas ficam
solidariamente responsaveis apenas pelas partes efetuadas em conjunto. Cada
autoridade/entidade adjudicante ¢ integralmente responsavel pelo cumprimento das
obrigagdes que lhe incumbem por forca da presente diretiva no que respeita as partes

que efetua em seu nome e por sua conta.»;
6) No artigo 13.°, as alineas c) e d) passam a ter a seguinte redagao:

«c) Aos contratos adjudicados no ambito de um programa concertado baseado em
investigacdo e desenvolvimento, levado a cabo conjuntamente por, pelo menos, dois
Estados-Membros, para o desenvolvimento de um novo produto ou de uma
atualizacdo que conduzam a alteragdes substanciais ou a melhorias substanciais de
um produto existente e, se for caso disso, para as fases subsequentes de todas ou de

partes do ciclo de vida desse produto.
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7)

d)

Se um Estado-Membro se tornar membro de pleno direito de um programa
concertado apds a conclusdo da fase de investigacdo e desenvolvimento desse
programa, para as fases posteriores do ciclo de vida do produto, o presente artigo ¢
aplicavel ao Estado-Membro aderente. Um projeto de investigacao e
desenvolvimento gerido por instituigdes ou organismos da Unido, executado em
conformidade com as regras da Unido e financiado pelo orcamento da Unido,
constitui um programa concertado conduzido conjuntamente por, pelo menos, dois
Estados-Membros, podendo ser-lhe dada continuidade para as fases posteriores a fase
de investigacdo e desenvolvimento, caso em que os contratos adjudicados no ambito
do programa de acompanhamento podem igualmente ser excluidos ao abrigo do

presente artigo;

Aos contratos adjudicados num pais terceiro, inclusive para efeitos de aquisi¢des
para fins civis, levados a cabo quando sdo destacadas for¢as ou quando as mesmas
estdo em formagao fora do territério da Unido, sempre que necessidades de natureza
operacional os obriguem a ser celebrados com operadores econdmicos situados na

zona de operagoes;»;

No artigo 25.° o segundo e o terceiro paragrafos passam a ter a seguinte redacao:

«As autoridades/entidades adjudicantes podem optar por celebrar esses contratos

recorrendo a um concurso publico, a um concurso limitado ou a um procedimento por

negocia¢ao com publicag¢do de antincio de concurso.

Nas circunstincias e nos casos especificos expressamente previstos no artigo 27.° ou

27.°-A, as autoridades/entidades adjudicantes podem adjudicar contratos por meio de um

didlogo concorrencial ou a uma parceria para a inovagao.»;
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8) No artigo 27.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1.  Em caso de contratos particularmente complexos, os Estados-Membros podem
prever que as autoridades/entidades adjudicantes, na medida em que considerem que
0 recurso ao concurso publico, ao concurso limitado ou ao procedimento por
negociacao com publicagdo de anuncio de concurso ndo permite a adjudicagdo do

contrato, possam recorrer ao didlogo concorrencial nos termos do presente artigo.

A adjudicagao do contrato ¢ feita unicamente com base no critério da proposta

economicamente mais vantajosa.»;
9) E aditado o seguinte artigo:

«Artigo 27.°-A

Parceria para a inovagdao

1.  Qualquer operador econdémico pode apresentar um pedido de participagdo numa
parceria para a inovagdo na sequéncia de um anuncio de concurso, apresentando as
informacdes para efeitos de selegdo qualitativa solicitadas pela autoridade/entidade

adjudicante.

Nos documentos da contratagdo, a autoridade/entidade adjudicante indica a
necessidade de produtos, servicos ou obras inovadores que ndo possam ser obtidos
mediante a aquisi¢do de produtos, servicos ou obras ja disponiveis no mercado.
Indica igualmente os elementos desta descri¢do que representam os requisitos
minimos que devem ser preenchidos por todas as propostas. As informagdes
fornecidas devem ser suficientemente precisas de modo a permitir aos operadores
econdmicos identificar a natureza e o ambito da solugdo necessaria e decidir se

pretendem solicitar a participa¢ao no procedimento.
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A autoridade/entidade adjudicante pode decidir estabelecer a parceria para a
inovag¢do com um s6 parceiro ou com varios parceiros que efetuem atividades de

investigacao e desenvolvimento distintas.

O prazo minimo de rece¢ao dos pedidos de participacao ¢ de 30 dias a contar da data
de envio do antincio de concurso. A autoridade/entidade adjudicante avalia as
informagdes fornecidas pelos operadores econdomicos e convida os candidatos a
participar no procedimento. As autoridades/entidades adjudicantes podem limitar o
numero de candidatos convidados a participar no procedimento. Os contratos sao
adjudicados exclusivamente com base no critério da proposta com melhor relagiao

qualidade/prego nos termos do artigo 47.°.

2. A parceria para a inovagao deve visar o desenvolvimento de produtos, servigos ou
obras inovadores ¢ a posterior aquisi¢ao dos produtos, servigcos ou obras dai
resultantes, desde que estes correspondam aos niveis de desempenho e custos
maximos previamente acordados entre as autoridades/entidades contratantes e os

participantes.

A parceria para a inovacdo deve ser estruturada em fases sucessivas de acordo com a
sequéncia de etapas do processo de investigacao e inovagao, que pode incluir o
fabrico do produto, a prestacao dos servicos ou a conclusdo das obras. A parceria
para a inovacao deve fixar as metas intermédias que devem ser alcancadas pelos

parceiros e prever o pagamento da remuneragao em fragdes adequadas.
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Em funcdo dessas metas, a autoridade/entidade adjudicante pode, no final de cada
fase, decidir por termo a parceria para a inovacgao ou, no caso de uma parceria para a
inovagdo com varios parceiros, reduzir o nimero de parceiros pondo termo a
contratos individuais, desde que nos documentos da contratagdo tenha indicado essas

possibilidades e as condi¢des para a sua utilizagao.

Salvo disposi¢do em contrario no presente artigo, as autoridades/entidades
adjudicantes devem negociar com os proponentes a primeira proposta e todas as
propostas subsequentes que tenham apresentado, com excegao da proposta final, para

melhorar o respetivo contetido.

Os requisitos minimos e os critérios de adjudicagcdo nao podem ser objeto de

negociacao.

Durante a negociacao, as autoridades/entidades adjudicantes garantem a igualdade de
tratamento e a concorréncia leal entre todos os proponentes. Para tal, ndo facultam de
forma discriminatoria informagdes que possam conferir vantagens a um proponente
relativamente a outros. Informam por escrito todos os proponentes cujas propostas
ndo tenham sido eliminadas nos termos do n.° 5 sobre quaisquer alteragdes as
especificagdes técnicas ou a outros documentos do concurso. Apds estas alteragdes,
as autoridades/entidades adjudicantes dao aos proponentes um prazo suficiente para
que possam, se for caso disso, alterar e voltar a apresentar as suas propostas em

conformidade com essas alteracoes.
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Nos termos do artigo 6.°, as autoridades/entidades adjudicantes ndo podem revelar
aos outros participantes as informagdes confidenciais comunicadas por um candidato
ou proponente que participe nas negociagdes sem o consentimento deste tltimo. Esse
consentimento nao pode ser dado em termos gerais, mas sim referir-se

especificamente a projetada comunicagdo de informacgdes especificas.

5. Asnegociacdes no decurso dos procedimentos de parcerias para a inovagdo podem
desenrolar-se em fases sucessivas, de modo a reduzir o nimero de propostas a
negociar aplicando os critérios de adjudicagdo especificados no anuncio de concurso,
no convite a confirmagao de interesse ou na documentagao relativa ao concurso. A
autoridade/entidade adjudicante deve indicar no aniincio de concurso, no convite a
confirmacao de interesse ou na documentagao da contratagdo se ira utilizar esta
opcao. Antes do final de uma fase em curso, a autoridade/entidade adjudicante pode
especificar os critérios de adjudicag@o e os custos maximos a utilizar para selecionar
as propostas que participam na fase seguinte. Esses critérios de adjudicagdo e os
custos maximos devem ser proporcionais aos resultados esperados da fase em curso e
aos objetivos da parceria para a inovacao. Caso um proponente eliminado numa fase
anterior se torne elegivel para a fase seguinte em resultado desses critérios de

adjudicagdo e dos custos maximos, sera convidado a participar na fase seguinte.

6.  Na selegdo dos candidatos, as autoridades/entidades adjudicantes aplicam em
especial os critérios relativos as capacidades dos candidatos no dominio da
investigacdo e desenvolvimento, bem como no desenvolvimento e implementagdo de

solucdes inovadoras.
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S6 os operadores economicos convidados pela autoridade/entidade adjudicante apds
a avaliacdo das informagdes solicitadas podem apresentar projetos de investigacao e
inovagao destinados a satisfazer as necessidades identificadas por essa

autoridade/entidade e que nao possam ser satisfeitas pelas solugdes existentes.

A autoridade/entidade adjudicante deve definir, nos documentos da contratagdo, as
disposi¢des aplicaveis aos direitos de propriedade intelectual. No caso das parcerias
para a inovagao com varios parceiros, a autoridade/entidade adjudicante nao pode,
nos termos do artigo 6.°, revelar aos outros parceiros solugdes propostas ou outras
informagdes confidenciais comunicadas por um parceiro no ambito da parceria sem o
consentimento deste Gltimo. Esse consentimento nao pode ser dado em termos gerais,
mas sim referir-se especificamente a projetada comunicagdo de informacdes

especificas.

A autoridade/entidade adjudicante deve assegurar que a estrutura da parceria e, em
especial, a duracdo e o valor das diferentes fases reflitam o grau de inovagdo da
solugdo proposta e a sequéncia das atividades de investigacdo e inovacdo necessarias
para o desenvolvimento de uma solugdo inovadora que ainda nao se encontre
disponivel no mercado. O valor estimado dos fornecimentos, servicos ou obras nao
pode ser desproporcionado em relacdo ao investimento exigido para o respetivo

desenvolvimento.»;
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10) O artigo 28.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) O ponto I passa a ter a seguinte redacao:

«1. No caso dos contratos de empreitada, dos contratos de fornecimento e dos

contratos de servigos:

a)

b)

Se ndo forem apresentadas propostas, propostas adequadas ou
candidaturas em resposta a um concurso publico, a um concurso
limitado, a um procedimento por negociacao com publicacao prévia do
anuncio de concurso, a um didlogo concorrencial ou a uma parceria para
a inovagdo, desde que as condicdes iniciais do contrato ndo sejam
alteradas substancialmente e que, a pedido da Comissao, lhe seja

transmitido um relatorio;

Em caso de propostas irregulares ou de apresentacdo de propostas
inaceitaveis ao abrigo das disposi¢des nacionais compativeis com 0s
termos dos artigos 5.°, 19.°, 21.° a 24.° e do titulo II, capitulo VII, em
resposta a um concurso publico, a um concurso limitado, a um
procedimento por negociagao com publicacdo, a um didlogo

concorrencial ou a uma parceria para a inovagao, desde que:

1) as condig¢des iniciais do contrato ndo sejam alteradas

substancialmente, e
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d)

i1)  incluam no procedimento por negociacdo todos e apenas aqueles
proponentes que satisfagam os critérios referidos nos artigos 39.° a
46.° e que, no decurso do anterior concurso publico, concurso
limitado, didlogo concorrencial ou parceria para a inovagao,
tenham apresentado propostas que cumpram os requisitos formais

do procedimento de adjudicagao;

Quando a urgéncia decorrente de uma situagao de crise nao seja
compativel com os prazos exigidos pelos concursos publicos, pelos
concursos limitados e pelos procedimentos por negociagao com
publicagdo de antincio de concurso, incluindo os prazos reduzidos
referidos no artigo 33.°, n.° 7. Este pode ser, por exemplo, o caso nas

situacdes referidas no artigo 23.°, segundo paragrafo, alinea d);

Na medida do estritamente necessario, quando, por motivo imperioso
resultante de acontecimentos imprevisiveis para as autoridades/entidades
adjudicantes em questdo, ndo possam ser cumpridos os prazos exigidos
pelos concursos publicos, pelos concursos limitados ou pelos
procedimentos por negociagdo com publicacdo de um anuncio de
concurso, incluindo os prazos reduzidos referidos no artigo 33.°, n.° 7. As
circunstancias invocadas para justificar um motivo imperioso nao devem,

em caso algum, ser imputaveis as autoridades/entidades adjudicantes;
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e)  Quando, por motivos técnicos ou atinentes a protecao de direitos de
exclusividade, o contrato so possa ser executado por um operador

economico determinado;»;
b)  No ponto 4, a alinea b) passa a ter a seguinte redagao:

«b) Relativamente a obras ou servigos novos que consistam na repeti¢ao de obras
ou servicos similares confiados ao operador economico adjudicatario de um
contrato inicial celebrado pelas mesmas autoridades/entidades adjudicantes,
desde que essas obras ou esses servigos estejam em conformidade com um
projeto de base e que esse projeto tenha sido objeto de um contrato inicial
adjudicado por concurso publico, concurso limitado, procedimento por
negociacao com publica¢do prévia de um antincio de concurso, didlogo

concorrencial ou parceria para a inovagao.

A possibilidade de recurso a este procedimento deve ser indicada aquando da
abertura do concurso para o primeiro projeto, devendo o custo total previsto
das obras ou dos servigos subsequentes ser tomado em consideragao pelas

autoridades/entidades adjudicantes para efeitos de aplicacdo do artigo 8.°.

O recurso a este procedimento s6 sera possivel por um periodo de sete anos
subsequente a celebra¢do do contrato inicial, exceto em circunstancias
excecionais, determinadas tendo em conta a duracao de vida prevista dos bens,
instalacdes ou sistemas entregues, bem como as dificuldades técnicas que pode

causar uma mudanca de fornecedor;y;
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c) O ponto 5 passa a ter a seguinte redacao:

«5. No caso de contratos ligados a prestacao de servigos de transporte maritimo e
aéreo destinados as forgas armadas ou de seguranca de um Estado-Membro,
que ja estdo ou ainda vao ser destacadas para fora do seu territdrio, quando a
autoridade/entidade adjudicante deva obter esses servigos de operadores
econdmicos que garantam a validade da sua proposta unicamente por um
periodo tao curto que os prazos aplicaveis ao concurso publico, ao concurso
limitado ou ao procedimento por negociagao com publicagdo de um anuncio de
concurso, incluindo os prazos reduzidos referidos no artigo 33.°, n.° 7, ndo

podem ser respeitados.»;
11) No artigo 29.°, n.° 2, o quarto paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«A duragao de um acordo-quadro nao pode exceder 10 anos, a ndo ser em circunstancias
excecionais, determinadas tendo em consideracdo o ciclo de vida previsto de qualquer
bem, instalagdo ou sistema fornecido, e as dificuldades técnicas que uma mudanca de

fornecedor pode causar.»;
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12) No titulo II, capitulo V, ¢ inserido o seguinte artigo:

«Artigo 29.°-4

Sistema de aquisi¢dao dindmico

1.  Paraaaquisi¢ao de bens ou servigos de uso corrente geralmente disponiveis no
mercado e cujas caracteristicas preencham os requisitos das autoridades/entidades
adjudicantes, estas podem utilizar um sistema de aquisi¢do dinamico. O sistema de
aquisi¢ao dinamico deve funcionar como um processo inteiramente eletronico e estar
aberto, durante o periodo de vigéncia do sistema de aquisi¢ao, a qualquer operador
econdémico que satisfaga os critérios de sele¢ao. Pode ser dividido em categorias de
produtos, obras ou servigos objetivamente definidas com base em caracteristicas da
contratacdo a lancar na categoria em causa. Essas caracteristicas podem incluir uma
referéncia a dimensao maxima autorizada dos contratos especificos a adjudicar ou a
uma area geografica especifica na qual os contratos especificos a adjudicar serao

executados.

2. Para proceder a uma aquisi¢ao no ambito de um sistema de aquisi¢ao dinamico, as
autoridades/entidades adjudicantes devem seguir as regras do concurso limitado.
Todos os candidatos que satisfagam os critérios de selecao sao admitidos no sistema,
sem que o numero de candidatos a admitir possa ser limitado nos termos do
artigo 38.° n.° 3. Se tiverem dividido o sistema em categorias de fornecimentos,
obras ou servigos nos termos do n.° 1 do presente artigo, as autoridades/entidades

adjudicantes devem especificar os critérios de selecdo aplicaveis a cada categoria.
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Nao obstante o disposto no artigo 33.°, sdo aplicaveis os seguintes prazos:

a) O prazo minimo de recec¢ao dos pedidos de participagdo ¢ de 30 dias a contar
da data de envio do anuncio de concurso . Nao sdo aplicaveis mais nenhuns
prazos de rececao dos pedidos de participagdo a partir do momento em que
tenha sido enviado o convite a apresenta¢do de propostas para a primeira

contratacdo especifica ao abrigo do sistema de aquisi¢ao dinamico;

b) O prazo minimo de rececao das propostas ¢ de, pelo menos, 10 dias a contar da

data de envio do convite a apresentacdo de propostas.

3. Todas as comunicagdes no contexto de um sistema de aquisi¢ao dindmico sao feitas

exclusivamente por via eletronica.

4.  Para efeitos da adjudicagdo de contratos ao abrigo do sistema de aquisi¢do dindmico,

as autoridades/entidades adjudicantes:

a)  Publicam um anuncio de concurso, especificando que envolve um sistema de

aquisi¢ao dinamico;

b)  Especificam nos documentos da contratagdo, no minimo, a natureza e a
quantidade estimada das aquisi¢des previstas, bem como todas as informagdes
necessarias sobre o sistema de aquisi¢do dinamico, incluindo o funcionamento
do sistema de aquisi¢do dindmico, o equipamento eletrénico utilizado e as

modalidades e especificagdes técnicas de conexao;
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c¢) Indicam qualquer divisdo em categorias de produtos, obras ou servigos ¢ as

caracteristicas que as definem;

d)  Oferecem acesso livre, direto e completo, enquanto o sistema estiver em vigor,

aos documentos da contratagao.

5. As autoridades/entidades adjudicantes devem conceder aos operadores econémicos,
ao longo de todo o periodo de vigéncia do sistema de aquisi¢do dinamico, a
possibilidade de requererem a participagdo no sistema nas condi¢des previstas no
n.° 2. As autoridades/entidades adjudicantes concluem a avaliacao desses pedidos de
participag@o de acordo com os critérios de selecio no prazo de 10 dias uteis a contar
da data da sua rececdo. Este prazo pode ser prorrogado até 15 dias uteis em casos
individuais, quando justificado, em especial devido a necessidade de examinar a
documentagao complementar ou de verificar de outro modo se estdo preenchidos os

critérios de selecao.

Nao obstante o disposto no primeiro paragrafo, enquanto nao tiver sido enviado o
convite a apresentacdo de propostas para a primeira contratacdo especifica ao abrigo
do sistema de aquisi¢dao dindmico, as autoridades/entidades adjudicantes podem
prorrogar o prazo de avaliagdo desde que ndo seja emitido nenhum convite a
apresentacao de propostas durante o prazo de avaliacdo prorrogado. Nos documentos
da contratacao, as autoridades/entidades adjudicantes devem indicar a duragdo do

prazo prorrogado que tencionam aplicar.

As autoridades/entidades adjudicantes informam o operador econdmico em causa, o
mais rapidamente possivel, se foi ou ndo admitido ao sistema de aquisi¢do dinamico

e as razoes para tal, mediante pedido.
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6.  As autoridades/entidades adjudicantes convidam todos os participantes admitidos a
apresentar uma proposta para cada contratacao especifica no ambito do sistema de
aquisi¢do dinamico, nos termos do artigo 34.°. Se o sistema de aquisi¢ao dindmico
tiver sido dividido em categorias de obras, fornecimentos ou servicos, as
autoridades/entidades adjudicantes convidam todos os participantes admitidos na
categoria correspondente a contratacdo especifica em causa a apresentar uma

proposta.

As autoridades/entidades adjudicantes adjudicam o contrato ao proponente que tiver
apresentado a melhor proposta com base nos critérios de adjudicagdo previstos no
anuncio de concurso relativo ao sistema de aquisi¢do dindmico, nos termos do
artigo 47.°. Tais critérios sdo, se for caso disso, pormenorizados no convite a

apresentacao de propostas.

7. As autoridades/entidades adjudicantes devem indicar o periodo de vigéncia do
sistema de aquisi¢do dinamico no anuncio de concurso. Devem notificar a Comissao
de qualquer alterag¢do durante o periodo de vigéncia do sistema, utilizando os

seguintes formularios-tipo:

a)  Se o periodo de vigéncia for alterado sem que o sistema seja encerrado, o
formulario utilizado inicialmente para o aniincio de concurso relativo ao

sistema de aquisi¢do dinamico;

b)  Se o sistema for encerrado, um anincio de adjudicacdo de contrato referido no

artigo 30.°, n.° 3.
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8. As autoridades/entidades adjudicantes podem, a qualquer momento durante o
periodo de vigéncia do sistema de aquisi¢ao dinamico, exigir que os participantes
admitidos apresentem provas suficientes relacionadas com os critérios de sele¢ao

qualitativa.

9.  Nem antes nem durante o periodo de vigéncia do sistema de aquisi¢ao dinamico
podem ser cobradas despesas aos operadores econdmicos interessados, ou partes, no

sistema de aquisi¢cdo dinamico.»;
13) O artigo 30.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.°2 passa a ter a seguinte redagao:

«2. As autoridades/entidades adjudicantes que pretendam adjudicar um contrato ou
um acordo-quadro através de um concurso publico, de um concurso limitado,
de um procedimento por negociagdo com publicacdo de antincio de concurso,
de um didlogo concorrencial ou de uma parceria para a inovagao dardo a

conhecer a sua intengdo através de um antincio de concurso.»;
b) E inserido o seguinte niimero:

«2-A.As autoridades/entidades adjudicantes enviam um antncio de adjudicacdo de
contrato no prazo de 30 dias apos a adjudicagdo de cada contrato baseado num
sistema de aquisi¢do dinamico. Podem, contudo, agrupar esses anincios por
trimestre. Nesse caso, enviam os anuncios agrupados no prazo de 30 dias a

contar do fim de cada trimestre.
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14) O artigo 33.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)  On.°2passa a ter a seguinte redagao:

«2.

Nos concursos limitados, nos procedimentos por negociagao com publicacao
de anuncio de concurso, nos casos de didlogo concorrencial € nos casos de
parceria para a inovagao, o prazo minimo para rece¢ao dos pedidos de

participagdo ¢ de 37 dias a contar da data de envio do anuincio de concurso.

Nos concursos limitados, o prazo minimo para rececao das propostas ¢ de
40 dias a contar da data de envio do convite, e nos concursos publicos o prazo
minimo para recec¢ao das propostas ¢ de 35 dias a contar da data de envio do

anuncio de concurso.»;

b) On.°7 passa a ter a seguinte redacao:

«7.

Nos concursos publicos, nos concursos limitados e nos procedimentos por
negociacdo com publicagdo de um anuncio de concurso, quando a urgéncia
torne impraticaveis os prazos minimos fixados no presente artigo, as

autoridades/entidades adjudicantes podem fixar:

a)  Um prazo de rececdo dos pedidos de participacdo que ndo pode ser
inferior a 15 dias a contar da data de envio do antincio de concurso, ou a
10 dias se o anuncio tiver sido enviado por meios eletronicos, em
conformidade com o formato e as modalidades de transmissao indicados

no ponto 3 do anexo VI;
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b)  Nos concursos limitados, um prazo de rece¢do das propostas que nao
pode ser inferior a 10 dias a contar da data de envio do convite a

apresentacao de propostas; e

¢)  Nos concursos publicos, um prazo de rece¢ao das propostas que nao pode
ser inferior a 15 dias a contar da data de envio do anuncio de concurso,
ou a 10 dias se o antincio tiver sido enviado por meios eletronicos, em
conformidade com o formato e as modalidades de transmissao indicados

no ponto 3 do anexo VIL.»;
15) No artigo 34.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1.  Nos concursos limitados, nos procedimentos por negociagdo com publicagdo de
anuncio de concurso, nos dialogos concorrenciais e nas parcerias para a inovagao, as
autoridades/entidades adjudicantes convidam simultaneamente e por escrito os
candidatos selecionados a apresentar as suas propostas ou a negociar ou, em caso de
didlogo concorrencial, a participar no didlogo, ou, em caso de parceria para a

inovagao, a participar.»;
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16) O artigo 35.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) On.°1 passaa ter a seguinte redagao:

«l.

As autoridades/entidades adjudicantes informam no mais breve prazo os
candidatos e os proponentes das decisoes tomadas relativamente a adjudicagao
de um contrato, a celebragcdo de um acordo-quadro ou a admissdo num sistema
de aquisi¢do dindmico, incluindo os motivos pelos quais tenham decidido
renunciar a adjudicacdo de um contrato, a celebra¢ao de um acordo-quadro
para o qual tenha sido aberto concurso, tenham decidido recomegar o processo
ou tenham decidido renunciar a aplicagdo de um sistema de aquisi¢ao
dindmico; esta informagao ¢ dada por escrito se for feito um pedido nesse

sentido as autoridades/entidades adjudicantes.»;

b) O n.°3 passa a ter a seguinte redacao:

«3.

As autoridades/entidades adjudicantes podem decidir ndo comunicar certas
informagdes relativas a adjudicagdo de contratos, a celebracao de
acordos-quadro ou a admissao num sistema de aquisi¢cao dinamico e referidas

o . ~ \ . ~ . , .
no n.° 1 quando a sua divulgagdo possa obstar a aplicacdo da lei, ser contraria
ao interesse publico, em particular aos interesses de defesa e seguranga, lesar
os legitimos interesses comerciais de operadores econdémicos publicos ou

privados, ou prejudicar a concorréncia leal entre eles.»;
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17) O artigo 38.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Non.°3, o0 proémio passa a ter a seguinte redacao:

«3. Nos concursos limitados, nos procedimentos por negociacao com publicagao
de anuncio de concurso, no didlogo concorrencial e nas parcerias para a
inovagao, as autoridades/entidades adjudicantes podem restringir o numero de
candidatos adequados que convidam a apresentar uma proposta ou a dialogar,
ou, no caso de uma parceria para a inovagao, que convidam a participar. Nesse

caso:»;
b) O n.°5 passa a ter a seguinte redacao:

«5. Quando as autoridades/entidades adjudicantes recorrerem a faculdade de
reduzir o numero de solugdes a discutir ou de propostas a negociar, prevista no
artigo 26.°, n.° 3, no artigo 27.°, n.° 4, e no artigo 27.°-A, n.”* 2 e 5, procedem a
essa reducdo aplicando os critérios de adjudicacao indicados no antincio de
concurso ou no caderno de encargos. O numero a que se chegar na fase final
deve permitir assegurar uma concorréncia real, desde que o nimero de

solugdes ou de candidatos adequados seja suficiente.»;
18) Ao artigo 42.°, ¢ aditado o seguinte nimero:

«7. No caso dos contratos de empreitada, dos contratos de servigos ou de operacdes de
montagem ou instalacdo no quadro de um contrato de fornecimento, as
autoridades/entidades adjudicantes podem exigir que determinadas tarefas criticas
sejam diretamente executadas pelo proprio proponente ou, se a proposta for
apresentada por um agrupamento de operadores econémicos referidos no artigo 5.°,

n.° 2, por um participante no agrupamento.»;
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19) No titulo II, capitulo VII, sec¢do 3, € inserido o seguinte artigo:

«Artigo 49.°-A

Modifica¢do de contratos durante o seu periodo de vigéncia

1.  Os contratos e os acordos-quadro podem ser modificados sem novo procedimento de

contratacdo, nos termos da presente diretiva, em qualquer dos seguintes casos:

a)  Se as modifica¢des, independentemente do seu valor monetario, estiverem
previstas nos documentos iniciais da contratacdo em clausulas de revisao
(podendo incluir clausulas de revisao dos pregos) ou opgao claras, precisas e
inequivocas. Essas cldusulas devem indicar o &mbito e a natureza das eventuais
modificagdes ou opgdes, bem como as condigdes em que podem ser aplicadas.
Nao podem prever modificagdes ou opcdes que alterem a natureza global do

contrato ou do acordo-quadro;

b)  Se houver necessidade de obras, servicos ou fornecimentos complementares
por parte do contratante original que ndo tenham sido incluidos na contratagao

inicial, caso a mudanca de contratante:

1)  ndo possa ser efetuada por razdes econdmicas ou técnicas, como
requisitos de permutabilidade ou interoperabilidade com equipamento,
servicos ou instalagdes existentes, adquiridos ao abrigo da contratacao

inicial, e

i1)  seja altamente inconveniente ou provoque uma duplicag@o substancial

dos custos para a autoridade/entidade adjudicante;
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Todavia, o aumento de preco ndo pode exceder 50 % do valor do contrato
original. Caso sejam realizadas diversas modifica¢des sucessivas, essa
limitagdo aplica-se ao valor de cada modificagdo. Tais modificacdes sucessivas
nao podem ter por objetivo contornar a aplicacao das disposi¢des da presente

diretiva;
c) Caso se verifiquem todas as seguintes condi¢des:

1) a necessidade de modificagdo decorre de circunstancias que uma

autoridade/entidade adjudicante diligente ndo poderia prever,
i)  amodificagdo ndo altera a natureza global do contrato, e

iii) o0 aumento de preco nao ultrapassa 50 % do valor do contrato ou
acordo-quadro original. Caso sejam realizadas diversas modificagdes
sucessivas, essa limitacao aplica-se ao valor de cada modificagdo. Tais
modificag¢des sucessivas ndo podem ter por objetivo contornar a

aplicagdo das disposicdes da presente diretiva;

d)  Se o contratante ao qual a autoridade/entidade adjudicante atribuiu inicialmente
o contrato for substituido por um novo contratante, por um dos seguintes

motivos:

1)  uma cldusula de revisdo ou op¢do inequivoca, em conformidade com a

alinea a),
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i1)  atransmissdo universal ou parcial da posi¢do do contratante inicial, na
sequéncia de operagdes de reestruturagdo, incluindo absor¢ao, fusdo e
aquisicdo, ou de uma insolvéncia, para outro operador econdémico que
satisfaca os critérios em matéria de selecao qualitativa inicialmente
estabelecidos, desde que dai ndo advenham outras modifica¢des
substanciais ao contrato € que a opera¢ao nao se destine a contornar a

aplicacdo da presente diretiva, ou

1il)  a assuncao pela propria autoridade/entidade adjudicante das obrigagdes
do contratante principal para com os seus subcontratantes, se tal
possibilidade estiver prevista na legislagao nacional nos termos do

artigo 21.%

e) Se as modificacdes, independentemente do seu valor, ndo forem substanciais

na acecao do n.° 4.

Apds modificarem um contrato nos casos referidos nas alineas b) e ¢) do presente
nimero, as autoridades/entidades adjudicantes publicam um anuncio para o efeito no
Jornal Oficial da Unido Europeia. Esse anincio deve conter, com as devidas

adaptagdes, as informagdes exigidas num anuncio de adjudicagdo de contrato.

2. Além disso, e sem que seja necessario verificar se se encontram preenchidas as
condigdes previstas no n.° 4, alineas a) a d), os contratos podem igualmente ser
modificados sem necessidade de novo procedimento de contratagdo, nos termos da
presente diretiva, caso o valor da modificacdo seja inferior a ambos os seguintes

valores:

a)  Os limiares fixados no artigo 8.% e
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b) 10 % do valor do contrato inicial, no caso dos contratos de servigos e
fornecimentos, € 15 % do valor do contrato inicial, no caso dos contratos de

empreitada.

Contudo, a modificacdo nao pode alterar a natureza global do contrato ou do
acordo-quadro. Em caso de varias modificagdes sucessivas, esse valor ¢ avaliado

com base no valor liquido acumulado das modifica¢des sucessivas.

3.  Para efeitos do calculo do preco mencionado no n.° 1, alineas b) e ¢), enon.° 2, o
preco atualizado € o valor de referéncia sempre que o contrato contenha uma clausula

de indexacdo.

4. A modifica¢do de um contrato ou de um acordo-quadro durante o seu periodo de
vigéncia ¢ considerada substancial, na acecdo do n.° 1, alinea e), quando tornar o
contrato ou o acordo-quadro materialmente diferente do contrato ou acordo-quadro
celebrado inicialmente. Em qualquer caso, sem prejuizo dos n.”* 1 e 2, uma
modificacdo ¢ considerada substancial se se verificar uma ou mais das seguintes

condicoes:

a) A modifica¢do introduz condi¢des que, se fizessem parte do procedimento de
contratagdo inicial, teriam permitido a admissao de outros candidatos ou a
aceitagdo de outra proposta, ou teriam atraido mais participagdes no

procedimento de contratagao;
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b) A modificacdo altera o equilibrio econémico do contrato ou do acordo-quadro
a favor do contratante de uma forma que nao estava prevista no contrato ou

acordo-quadro inicial;

¢) A modificagdo alarga consideravelmente o ambito de aplicacdo do contrato ou

do acordo-quadro;

d) O contratante ao qual a autoridade/entidade adjudicante atribuiu inicialmente o
contrato € substituido por um novo contratante, em casos nao previstos no

n.° 1, alinea d).

5. E necessario um novo procedimento de contratagdo nos termos da presente diretiva
para as modificac¢des das disposi¢des de um contrato ou de um acordo-quadro

durante a sua vigéncia que sejam diferentes das modifica¢des previstas nos n.”* 1 e 2.

20) No artigo 52.°, n.° 6, terceiro paragrafo, a expressao «os sete anos» € substituida por

«10 anosy;
21) No artigo 55.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1.  Os procedimentos de recurso previstos no presente titulo sdo aplicaveis aos contratos
a que se refere o artigo 2.°, incluindo os acordos-quadro e os sistemas de aquisi¢cao

dindmicos, sendo objeto das excegdes previstas nos artigos 12.° e 13.%»;
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22) No artigo 58.°, alinea c), o primeiro periodo passa a ter a seguinte redagao:

«No caso de um contrato se basear num acordo-quadro tal como previsto no artigo 29.° e
no caso de um contrato se basear num sistema de aquisi¢ao dindmico tal como previsto no

artigo 29.°-A.»;
23) No artigo 60.°, n.° 1, a alinea c) passa a ter a seguinte redagao:

«c) Nos casos a que se refere o artigo 58.°, alinea c), segundo paragrafo, se os
Estados-Membros tiverem invocado a excegao a aplicacao do prazo suspensivo para

os contratos baseados num acordo-quadro ou num sistema de aquisi¢do dindmico.»;
24) O artigo 65.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 65.°

Obrigagoes estatisticas

1.  Para permitir uma avaliagdo dos resultados da aplicagdo da presente diretiva, os
Estados-Membros enviam a Comissao, até 31 de outubro de cada ano, um relatorio
estatistico redigido nos termos do artigo 66.° e relativo aos contratos de empreitada,
de fornecimento e de servigos adjudicados durante o ano anterior pelas

autoridades/entidades adjudicantes.

2. A titulo de derrogacdo do n.° 1, a obrigagdo nele prevista ¢ temporariamente
suspensa até 31 de dezembro de 2030, data que corresponde ao horizonte de

planeamento da prontidao da defesa da Unido.»;
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25) E suprimido o artigo 68.°;
26) O artigo 73.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 73.°

Reexame e relatorios

Até 1 de janeiro de 2031, a Comissdo reexamina a aplicacdo da presente diretiva a luz da
melhoria da prontiddo da defesa da Europa até 2030 e apresenta ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatorio sobre essa aplicagao. Avalia, em particular, se e em que medida
os objetivos da presente diretiva foram cumpridos no que respeita, nomeadamente, ao
funcionamento do mercado interno e ao objetivo de melhorar a prontidao da defesa da
Europa até 2030. No seu relatorio, a Comissao reexamina, em particular, a aplicacdo do
artigo 8.° e do artigo 28.°, n.° 2. Se for o caso, o relatorio ¢ acompanhado de uma proposta

legislativa.».

Artigo 3.°

Transposigdo

1. Os Estados-Membros adotam e publicam, até ... [12 meses ap0s a data de entrada em vigor
da presente diretiva], as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a presente diretiva. Do facto informam imediatamente a

Comissao.

Os Estados-Membros aplicam essas disposigdes até ... [15 meses ap6s a data de entrada em

vigor da presente diretival.
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As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros fazem referéncia a presente diretiva ou
sdo acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publica¢do oficial. Os

Estados-Membros estabelecem o modo como ¢ feita a referéncia.
2. Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposicoes de direito
interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.
Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial

da Unido Europeia.
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Artigo 5.°

Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feitoem ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

A Presidente O Presidente/A Presidente

Foi feita uma declaragdo sobre o presente ato, que pode ser consultada em JO C, ..., ELL: ...™.
* JO: inserir a referéncia do JO da declaracao, incluindo o ELI.
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