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REGULAMENTUL (UE) 2019/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi,
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 98/2013

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! JO C 367,10.10.2018, p.35.
Pozitia Parlamentului European din 16 aprilie 2019 (nepublicata incd in Jurnalul Oficial) si
decizia Consiliului din ... .
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intrucat:

(1) Regulamentul (UE) nr. 98/2013 al Parlamentului European si al Consiliului' a instituit
norme armonizate privind punerea la dispozitie, introducerea, detinerea si utilizarea
substantelor sau a amestecurilor care ar putea fi folosite ilegal la fabricarea de explozivi,
care au ca scop limitarea accesului publicului larg la acestea si asigurarea unei raportari

adecvate a tranzactiilor suspecte de-a lungul intregului lant de aprovizionare.

(2) Desi Regulamentul (UE) nr. 98/2013 a contribuit la reducerea amenintarii reprezentate de
precursorii de explozivi in Uniune, este necesar sa se consolideze sistemul de control
aplicat precursorilor care pot fi utilizati pentru fabricarea de explozivi artizanali. Avand in
vedere numarul de modificari necesare, este adecvat, din motive de claritate, sa se

inlocuiasca Regulamentul (UE) nr. 98/2013.

1 Regulamentul (UE) nr. 98/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

15 1anuarie 2013 privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi (JO L 39,
9.2.2013, p. 1).
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3)

(4)

Regulamentul (UE) nr. 98/2013 a restrictionat accesul la precursorii de explozivi si
utilizarea acestora de catre persoanele din randul publicului larg. In pofida acestei restrictii,
statele membre puteau decide totusi sa acorde persoanelor din randul publicului larg acces
la aceste substante prin intermediul unui sistem de licente sau de inregistrare. Restrictiile si
controalele aplicabile precursorilor de explozivi in statele membre au fost, prin urmare,
divergente si susceptibile sa creeze bariere in calea schimburilor comerciale din Uniune,
impiedicand astfel functionarea pietei interne. In plus, restrictiile si controalele existente nu
au asigurat niveluri suficiente de sigurantd publica, deoarece acestea nu au impiedicat intr-
o masura adecvata achizitionarea de catre infractori a precursorilor de explozivi.

Amenintarea reprezentatd de explozivii artizanali a ramas ridicata si continud sa evolueze.

Sistemul de prevenire a fabricarii ilicite a explozivilor ar trebui, prin urmare, sa fie
consolidat si armonizat n continuare, avand 1n vedere evolutia amenintarilor reprezentate
de terorism si de alte activitati infractionale grave la adresa sigurantei publice. O astfel de
consolidare si armonizare ar trebui totodata sa asigure libera circulatie a precursorilor de
explozivi in cadrul pietei interne, sd promoveze concurenta intre operatorii economici si ar
trebui sa Incurajeze inovarea, de exemplu prin facilitarea dezvoltarii de substante chimice

mai sigure, care sa inlocuiasca precursorii de explozivi.
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(6)

Printre criteriile de stabilire a masurilor care ar trebui sa se aplice diferitilor precursori de
explozivi se numara nivelul de amenintare aferent precursorului de explozivi in cauza,
volumul schimburilor comerciale cu precursorul de explozivi in cauza si posibilitatea
determindrii unui nivel de concentratie sub care precursorul de explozivi sd poata fi totusi
utilizat in scopurile legitime pentru care este pus la dispozitie, nivel la care sa fie mult mai

putin probabil sa poata fi utilizat pentru fabricarea ilicita de explozivi.

Persoanelor din randul publicului larg nu ar trebui sd li se permita sa achizitioneze, sa
introduca, sa detind sau sa utilizeze anumiti precursori de explozivi in concentratii care
depdsesc anumite valori-limita exprimate ca procent din greutate (g/g). Totusi, persoanelor
din randul publicului larg ar trebui sa li se permita sa achizitioneze, sa introduca, sa detina
sau sd utilizeze unii precursori de explozivi in concentratii care depasesc valorile-limita
respective, in scopuri legitime, cu conditia sa detind o licenta in acest sens. In cazul in care
solicitantul este o persoana juridica, autoritatea competenta a statului membru ar trebui sa
ia In considerare istoricul persoanei juridice si al oricarei persoane care actioneaza fie
individual, fie ca parte a unui organ al persoanei juridice si care detine o pozitie de
conducere in cadrul acesteia, pe baza unei imputerniciri din partea persoanei juridice, pe
baza unei prerogative de a lua decizii in numele persoanei juridice respective sau pe baza

unei prerogative de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.
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(7

®)

Pentru anumiti precursori de explozivi restrictionati in concentratii care depasesc
valorile-limita stabilita in prezentul regulament, nu exista nicio utilizare legitima de cétre
persoane din randul publicului larg. Prin urmare, acordarea de licente ar trebui sa fi
eliminata pentru cloratul de potasiu, percloratul de potasiu, cloratul de sodiu si percloratul
de sodiu. Acordarea de licente ar trebui sa fie permisa doar pentru un numar limitat de
precursori de explozivi restrictionati pentru care exista o utilizare legitima de catre
persoane din randul publicului larg. O astfel de acordare de licente ar trebui sa fie limitata
la concentratii care nu depasesc valoarea-limita superioara prevazuta de prezentul
regulament. Peste valoarea-limitd superioara respectiva riscul de fabricare ilicita de
explozivi depaseste utilizarea legitima neglijabild a precursorilor de explozivi respectivi de
catre persoanele din randul publicul larg, avand in vedere ca alternativele sau concentratiile
mai reduse ale precursorilor respectivi pot obtine acelasi efect. Prezentul regulament ar
trebui, de asemenea, sa stabileasca situatiile de care autoritatile competente ar trebui, ca o
cerintd minimi, sa tind seama atunci cand analizeaza eliberarea unei licente. impreuni cu
modelul de licentd prevazut in anexa III la prezentul regulament, acest aspect ar trebui sa

faciliteze recunoasterea licentelor eliberate de alte state membre.

Ar trebui sa fie posibil ca recunoasterea reciproca a licentelor eliberate de alte state
membre sa se poate face la nivel bilateral sau multilateral, in scopul atingerii obiectivelor

pietei unice.
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9) Pentru a aplica restrictiile si controalele din prezentul regulament, operatorii economici
care le vand precursori de explozivi utilizatorilor profesionali sau persoanelor din randul
publicului larg care detin o licenta ar trebui sd se bazeze pe informatiile disponibile in
amonte in cadrul lantului de aprovizionare. Fiecare operator economic din lantul de
aprovizionare ar trebui, prin urmare, sd informeze destinatarul precursorilor de explozivi
reglementati ca punerea la dispozitie, introducerea, detinerea sau utilizarea precursorilor de
explozivi respectivi de catre persoane din randul publicului larg face obiectul prezentului
regulament, de exemplu aplicand o eticheta adecvata pe ambalaj, verificand aplicarea unei
etichete adecvate pe ambalaj sau incluzand informatiile respective in fisa cu date de
securitate Intocmita in conformitate cu anexa Il la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al

Parlamentului European si al Consiliului'.

(10) Diferenta dintre un operator economic si un utilizator profesional consta in faptul ca
operatorul economic pune un precursor de explozivi la dispozitia altei persoane, pe cand un
utilizator profesional achizitioneaza sau introduce un precursor de explozivi doar pentru uz
propriu. Operatorii economici care le vand precursori de explozivi utilizatorilor
profesionali, altor operatori economici sau persoanelor din randul publicului larg care detin
o licentd ar trebui sa se asigure ca personalul lor implicat in vanzarea precursorilor de
explozivi cunoaste care dintre produsele pe care le pune la dispozitie contin precursori de
explozivi, de exemplu prin includerea informatiei ca produsul contine un precursor de

explozivi in codul de bare al produsului.

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de
infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a

Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a
Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale
Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).
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(11) Distinctia dintre un utilizator profesional, caruia ar trebui sa i se poata pune la dispozitie
precursori de explozivi restrictionati, si o persoana din randul publicului larg, careia nu ar
trebui sa 1 se puna la dispozitie astfel de precursori, depinde de scopul in care persoana in
cauza intentioneaza sa utilizeze precursorul de explozivi respectiv, si anume daca
intentioneaza sa 1l foloseasca 1n scopuri legate de activitatea, afacerea sau profesia sa
specificd, inclusiv activitati forestiere, de horticultura si agricole, desfasurata fie cu norma
intreaga, fie cu timp partial, si nu neaparat legata de dimensiunea terenului pe care se
desfasoara activitatea. Operatorii economici nu ar trebui, prin urmare, sa pund la dispozitie
un precursor de explozivi restrictionat nici unei persoane fizice sau juridice care isi
exercitd activitatea profesionald intr-un domeniu in care precursorul de explozivi
restrictionat respectiv nu este Tn general utilizat in scopuri profesionale, nici unor persoane
fizice sau juridice care sunt implicate in activitdti care nu sunt legate de niciun scop

profesional.

(12) Personalul operatorilor economici implicat in punerea la dispozitie de precursori de
explozivi ar trebui sd se supund acelorasi norme 1n temeiul prezentului regulament care se
aplica persoanelor din randul publicului larg atunci cand utilizeaza astfel de precursori de

explozivi in scopuri personale.

(13) Operatorii economici ar trebui sa pastreze datele referitoare la tranzactii pentru a ajuta in
mod substantial autoritatile in prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a
infractiunilor grave comise cu dispozitive explozive artizanale si in verificarea
conformitatii cu prezentul regulament. Identificarea tuturor actorilor din cadrul lantului de
aprovizionare si a tuturor clientilor este esentiald in acest scop, fie ca este vorba despre
persoane din randul publicului larg, utilizatori profesionali sau operatori economici.
Intrucat fabricarea ilicita si utilizarea de explozivi artizanali ar putea aparea doar dupa
perioade mari de timp dupa vanzarea precursorilor de explozivi, datele referitoare la
tranzactii ar trebui sd fie pastrate atat timp cat este necesar, proportional si adecvat pentru a

facilita investigatiile si avand in vedere perioade medii de inspectie.
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(14) Prezentul regulament ar trebui sa se aplice, de asemenea, si operatorilor economici care isi
desfasoara activitatea online, inclusiv celor care isi desfasoara activitatea pe pietele online.
Prin urmare, operatorii economici care isi desfasoara activitatea online ar trebui, de
asemenea, sa 1si instruiascd personalul si sa dispuna de proceduri adecvate pentru a depista
tranzactiile suspecte. In plus, acesti operatori ar trebui si puna precursori de explozivi
restrictionati numai la dispozitia unei persoanei din randul publicului larg din state membre
care mentin sau instituie un sistem de acordare a licentelor in conformitate cu prezentul
regulament si numai dupa ce au verificat ca persoana respectiva din randul publicului larg
detine o licentd valabila. Dupa ce a verificat identitatea clientului potential, de exemplu
prin mecanismele prevazute in Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului', operatorul economic ar trebui si verifice daci a fost eliberati o
licentd pentru tranzactia preconizatd, de exemplu printr-o inspectie fizica a licentei la
momentul livrarii precursorului de explozivi sau, cu aprobarea clientului potential,
contactand autoritatea competenta a statelor membre care au eliberat licenta. De asemenea,
operatorii economici care isi desfagoara activitatea online, la fel ca intreprinderile care isi
desfasoara activitatea offline, ar trebui sa le solicite utilizatorilor profesionali declaratii

privind destinatia finala.

1 Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).
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(15)

Pietele online actioneaza ca simpli intermediari intre operatorii economici, pe de o parte, si
persoanele din randul publicului larg, utilizatorii profesionali sau alti operatori economici,
pe de alta parte. Prin urmare, pietele online nu ar trebui sa se incadreze in definitia unui
operator economic si nu ar trebui sa fie obligate sa isi instruiasca personalul implicat in
vanzarea de precursori de explozivi restrictionati cu privire la obligatiile in temeiul
prezentului regulament sau sa verifice identitatea si, daca este cazul, licenta potentialului
client sau sa solicite alte informatii de la potentialul client. Cu toate acestea, avand in
vedere rolul central pe care pietele online 1l joaca in tranzactiile online, inclusiv in ceea ce
priveste vanzarile de precursori de explozivi reglementati, pietele online ar trebui sa
informeze, intr-un mod clar si eficient, utilizatorii care urmaresc sa puna la dispozitie
precursori de explozivi reglementati prin intermediul serviciilor lor cu privire la obligatiile
care le revin in temeiul prezentului regulament. In plus, pietele online ar trebui sa ia masuri
pentru a se asigura ca utilizatorii lor isi respecta obligatiile in materie de verificare, de
exemplu prin oferirea de instrumente care sa faciliteze verificarea licentelor. Avand in
vedere importanta crescanda a pietelor online pentru toate tipurile de oferte si importanta
acestui canal de achizitii, inclusiv in scopuri teroriste, pietele online ar trebui sa faca
obiectul acelorasi obligatii de depistare si raportare ca si operatorii economici, in timp ce
procedurile pentru a depista tranzactiile suspecte ar trebui sa fie adaptate la mediul online

specific.
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(16) Obligatiile pietelor online in temeiul prezentului regulament nu ar trebui sd conduca la o
obligatie generala de monitorizare. Prezentul regulament ar trebui sa stabileasca numai
obligatii specifice pentru pietele online in ceea ce priveste depistarea si raportarea
tranzactiilor suspecte care au loc pe site-ul lor sau care utilizeaza serviciile lor informatice.
Pietele online nu ar trebui sa fie raspunzatoare, in temeiul prezentului regulament, pentru
tranzactiile care nu au fost depistate in pofida faptului cd piata online a instituit proceduri

adecvate, rezonabile si proportionale pentru a depista o astfel de tranzactie suspecta.

(17) Prezentul regulament impune operatorilor economici sa raporteze tranzactii suspecte,
indiferent daca potentialul client este o persoand din randul publicului larg, un utilizator
profesional sau un operator economic. Obligatiile referitoare la precursorii de explozivi
reglementati, inclusiv obligatia de raportare a tranzactiilor suspecte, ar trebui sa se aplice
tuturor substantelor enumerate in anexele I si 11, indiferent de concentratia lor. Cu toate
acestea, produsele care contin precursori de explozivi numai intr-o mica masura si in
amestecuri atat de complexe Incat extractia precursorilor de explozivi este extrem de
dificila din punct de vedere tehnic ar trebui sa fie excluse din domeniul de aplicare al

prezentului regulament.

(18) Pentru a Tmbunatéti aplicarea prezentului regulament, atat operatorii economici, cat si
autoritatile publice ar trebui sa prevada o formare adecvatd in ceea ce priveste obligatiile
care decurg din prezentul regulament. Statele membre ar trebui sa instituie autoritati de
control si ar trebui sa organizeze periodic actiuni de sensibilizare, care sa fie adaptate
specificitdtilor fiecarui sector, si ar trebui sa intretind un dialog permanent cu operatorii
economici la toate nivelele lantului de aprovizionare, inclusiv cu operatorii economici care

isi desfasoard activitatea online.
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(19)

Infractorii pot schimba rapid substantele utilizate pentru fabricarea ilicita de explozivi cu
altele. Prin urmare, ar trebui prevazuta posibilitatea de a include si alte substante Tn
obligatia de raportare prevazuta de prezentul regulament, in regim de urgenta atunci cand
este necesar. In scopul de a tine seama de posibile evolutii in ceea ce priveste deturnarea
utilizarii substantelor folosite ca precursori de explozivi, competenta de a adopta acte In
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui
delegata Comisiei in ceea ce priveste modificarea prezentului regulament prin modificarea
valorilor-limita de concentratie peste care este interzisa punerea la dispozitia persoanelor
din randul publicului larg a anumitor substante restrictionate in temeiul prezentului
regulament, precum si intocmirea unei liste a substantelor suplimentare cu privire la care
trebuie raportate tranzactiile suspecte. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor
sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultéri sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite Tn
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare'. In special,
pentru a asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale

Comisiei Insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

1

JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(20) In ceea ce priveste substantele care nu sunt deja enumerate in anexa I sau anexa II, insi in
privinta carora un stat membru constatd ca are motive rezonabile sa creada ca ar putea fi
utilizate pentru fabricarea ilicita de explozivi, ar trebui sa fie prevazuta o clauza de
salvgardare referitoare la o procedura a Uniunii adecvati. In plus, avand in vedere riscurile
specifice care trebuie abordate n prezentul regulament, este oportun sa se permita statelor
membre, in anumite circumstante, sa adopte masuri de salvgardare si in privinta
substantelor care fac deja obiectul masurilor previzute in prezentul regulament. In plus,
statelor membre ar trebui sa li se permitd sd mentind masuri nationale despre care Comisia
a fost deja informata sau notificata in conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (UE)

nr. 98/2013.

(21) Cadrul de reglementare ar fi simplificat prin integrarea in prezentul regulament a
restrictiilor relevante In materie de securitate care vizeaza punerea la dispozitie a nitratului
de amoniu prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1907/2006. Din acest motiv, anexa XVII la
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 ar trebui sa fie modificata in consecinta.
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(22)

Prezentul regulament prevede prelucrarea datelor cu caracter personal si transmiterea
acestora catre terti in cazul tranzactiilor suspecte. O astfel de prelucrare si transmitere
implica o imixtiune 1n drepturile fundamentale la respectarea vietii private si la protectia
datelor cu caracter personal. Prin urmare, ar trebui asigurat faptul ca dreptul fundamental la
protectia datelor cu caracter personal al persoanelor ale caror date cu caracter personal sunt
prelucrate in aplicarea prezentului regulament este protejat in mod corespunzator.
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului' reglementeazi
prelucrarea datelor cu caracter personal efectuata in cadrul prezentului regulament. Prin
urmare, prelucrarea datelor cu caracter personal pe care o implicad acordarea licentelor si
raportarea tranzactiilor suspecte ar trebui sa fie efectuata in conformitate cu

Regulamentul (UE) 2016/679, inclusiv cu principiile generale in materie de protectie a
datelor care se refera la legalitate, echitate si transparentd, limitarea scopului, reducerea la
minimum a datelor, acuratete, limitarea stocarii, integritate si confidentialitate, precum si

cu cerinta de a respecta in mod corespunzator drepturile persoanei vizate.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din

27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a

Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,

p. 1).
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(23) Comisia ar trebui sd efectueze o evaluare a prezentului regulament pe baza criteriilor
privind eficienta, eficacitatea, relevanta, coerenta si valoarea adaugata la nivelul UE.
Evaluarea respectiva ar trebui sa asigure o baza pentru evaluarile impactului in cazul unor
eventuale masuri suplimentare. Informatiile ar trebui colectate in mod regulat in scopul

evaludrii prezentului regulament.

(24) Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume limitarea accesului persoanelor din
randul publicului larg la precursorii de explozivi, nu poate fi realizat in mod suficient de
catre statele membre, dar, aviand in vedere amploarea si efectele limitarii, poate fi realizat
mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este previzut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru

realizarea obiectivului respectiv.
(25) Regulamentul (UE) nr. 98/2013 ar trebui abrogat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie norme armonizate privind punerea la dispozitie, introducerea,
detinerea si utilizarea substantelor sau a amestecurilor care ar putea fi folosite ilegal la fabricarea de
explozivi, in scopul limitarii accesului persoanelor din randul publicului larg la substantele sau
amestecurile respective si In scopul asigurarii raportarii adecvate a tranzactiilor suspecte de-a lungul

lantului de aprovizionare.
Prezentul regulament nu aduce atingere altor dispozitii mai stricte din dreptul Uniunii privind

substantele enumerate in anexele I si II.

Articolul 2

Domeniu de aplicare
(1) Prezentul regulament se aplica substantelor enumerate in anexele I si II, precum si
amestecurilor si substantelor care contin astfel de substante.
(2) Prezentul regulament nu se aplica:

(a) articolelor definite la articolul 3 punctul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006;
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(b) articolelor pirotehnice definite la articolul 3 punctul 1 din Directiva 2013/29/UE a
Parlamentului European si a Consiliului';

(c) articolelor pirotehnice destinate, in conformitate cu dreptul intern, utilizarii in
scopuri necomerciale de catre fortele armate, autoritatile de aplicare a legii sau
serviciile de pompierti,

(d) echipamentelor pirotehnice care intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 2014/90/UE a Parlamentului European si a Consiliului?;

(e) articolelor pirotehnice destinate utilizarii in industria aerospatiala;

(f)  capselor de percutie destinate jucariilor;

(g) medicamentelor care au fost puse, in mod legitim, la dispozitia unei persoane din
randul publicului larg, pe baza unei retete, in conformitate cu dreptul intern aplicabil.

1 Directiva 2013/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind

armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piata a
articolelor pirotehnice (JO L 178, 28.6.2013, p. 27).

Directiva 2014/90/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 privind

echipamentele maritime si de abrogare a Directivei 96/98/CE a Consiliului (JO L 257,
28.8.2014, p. 146).
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Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1. »substantd” Inseamna o substantd in sensul definitiei de la articolul 3 punctul 1 din

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006;

2. »amestec” inseamnd un amestec 1n sensul definitiei de la articolul 3 punctul 2 din

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006;

3. »articol” Tnseamna un articol in sensul definitiei de la articolul 3 punctul 3 din

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006;
4. ,punere la dispozitie” iInseamna orice furnizare, cu titlu oneros sau gratuit;

5. »introducere” Inseamna actul de a aduce o substanta pe teritoriul unui stat membru,
indiferent de destinatia acesteia in interiorul Uniunii, dintr-un alt stat membru sau dintr-o
tara tertd, In orice regim vamal astfel cum este definit in Regulamentul (UE) nr. 952/2013

al Parlamentului European si al Consiliului', inclusiv tranzitul;

6. ,»utilizare” Inseamna utilizare in sensul definitiei de la articolul 3 punctul 24 din

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006;

1 Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
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10.

»tranzactie suspecta” inseamna orice tranzactie privind precursorii de explozivi
reglementati pentru care existd motive intemeiate, dupa ce au fost luati in considerare toti
factorii relevanti, de a suspecta ca substanta sau amestecul in cauza este destinat fabricarii

ilicite de explozivi;

,»persoand din randul publicului larg” Inseamna orice persoana fizica sau juridica care
actioneaza in scopuri care nu au legdturd cu activitatea sa comerciald, economica sau

profesionala;

,utilizator profesional” inseamna orice persoana fizica sau juridica ori entitate publica sau
grup de astfel de persoane sau entititi, care are o nevoie demonstrabild de un precursor de
explozivi restrictionat, in scopuri legate de activitatea sa comerciala, economica sau
profesionald, inclusiv activitatea agricola, desfasurata fie cu norma intreaga, fie cu timp
partial, si nu neapdrat legata de dimensiunea terenului pe care este desfasurata activitatea
agricola, cu conditia ca astfel de scopuri sa nu includa punerea precursorului de explozivi

restrictionat respectiv la dispozitia unei alte persoane;

»operator economic” inseamnad orice persoana fizica sau juridica ori entitate publica sau
grup de astfel de persoane sau entitati care pun la dispozitie pe piatd precursori de

explozivi reglementati, fie offline, fie online, inclusiv pe pietele online;
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11.

12.

13.

,»piatd online ” inseamna un furnizor al unui serviciu de intermediere care permite
operatorilor economici, pe de o parte, si persoanelor din randul publicului larg,
utilizatorilor profesionali sau alti operatori economici, pe de altd parte, sd incheie tranzactii
privind precursori de explozivi reglementati, prin contracte de vanzari sau de servicii
online, fie pe site-ul pietei online, fie pe site-ul unui operator economic care utilizeaza

serviciile informatice furnizate de piata online;

»precursor de explozivi restrictionat” Inseamna o substantd enumerata in anexa I care este
intr-o concentratie mai mare decét valoarea-limita corespunzdtoare prevazuta in coloana 2
din tabelul din anexa Linclusiv un amestec sau altd substanta in care o substantd enumerata
in anexa respectiva este prezenta Intr-o concentratie mai mare decat valoarea-limita

corespunzatoare;

»precursor de explozivi reglementat” Inseamna o substantd enumeratd in anexa I sau
anexa II, inclusiv un amestec sau o alta substanta in care este prezenta o substanta
enumerata Tn anexele respective, cu exceptia amestecurilor omogene de peste cinci
ingrediente in care concentratia fiecarei substante enumerate in anexa I sau anexa II este

sub 1 % g/g;
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14. »activitate agricold” inseamna productia, cresterea sau cultivarea de produse agricole,
inclusiv recoltarea, mulsul, cresterea si detinerea de animale in scopuri agricole sau
mentinerea terenurilor agricole in bune conditii agricole si de mediu, astfel cum este
prevazut la articolul 94 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si

al Consiliului'.

Articolul 4

Libera circulatie

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezentul regulament sau in alte acte juridice ale
Uniunii, statele membre nu interzic, nu restrictioneaza sau nu impiedica punerea la dispozitie a unui

precursor de explozivi reglementat, din motive legate de prevenirea fabricarii ilicite de explozivi.

Articolul 5

Punere la dispozitie, introducere, detinere si utilizare

(1) Precursorii de explozivi restrictionati nu sunt pusi la dispozitia persoanelor din randul

publicului larg si nu sunt introdusi, detinuti sau utilizati de acestea.

1 Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune
si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE)
nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului (JO L 347,
20.12.2013, p. 549).
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)

3)

(4)

)

Restrictia prevazuta la alineatul (1) se aplica si amestecurilor care contin clorati sau
perclorati enumerati in anexa I, in cazul in care concentratia totala a substantelor respective
prezente In amestec depaseste valoarea-limita a oricareia dintre substantele prevazute in

coloana 2 din tabelul din anexa 1.

Un stat membru poate mentine sau stabili un sistem de acordare a licentelor care sa permita
punerea la dispozitie sau introducerea, detinerea ori utilizarea de catre persoane din randul
publicului larg a anumitor precursori de explozivi restrictionati Tn concentratii care nu
depasesc valorile-limita superioare corespunzdtoare indicate in coloana 3 din tabelul din

anexa l.

In temeiul acestui sistem de acordare a licentelor, o persoana din randul publicului larg
obtine si, la cerere, prezinta o licentd pentru achizitionarea, introducerea, detinerea sau
utilizarea de precursori de explozivi restrictionati. O astfel de licenta este eliberata in
conformitate cu articolul 6 de citre o autoritate competenta a statului membru in care
respectivul precursor de explozivi restrictionat este destinat a fi achizitionat, introdus,

detinut sau utilizat.

Statele membre notifica, fara intarziere, Comisiei toate masurile pe care le iau pentru a
pune 1n aplicare sistemul de acordare a licentelor prevazut la alineatul (3). Notificarea
prevede precursorii de explozivi restrictionati cu privire la care statul membru prevede un

sistem de acordare a licentelor, in conformitate cu alineatul (3).

Comisia publica o listd a masurilor notificate de statele membre in conformitate cu

alineatul (4).
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Articolul 6

Licente

(1) Fiecare stat membru care elibereaza licente persoanelor din rdndul publicului larg care au
un interes legitim de a achizitiona, introduce, detine sau utiliza precursori de explozivi
restrictionati stabileste norme pentru eliberarea licentelor, in conformitate cu articolul 5
alineatul (3). Atunci cand examineaza eliberarea unei licente, autoritétile competente din

statul membru in cauza iau in considerare toate circumstantele relevante, in special:

(a) nevoia de un precursor de explozivi care poate fi demonstrata si legitimitatea

utilizarii preconizate a acestuia;

(b) disponibilitatea precursorului de explozivi restrictionat in concentratii mai mici sau a

unor substante alternative cu un efect similar;

(c) istoricul solicitantului, inclusiv informatii despre condamnadrile penale anterioare ale

solicitantului, oriunde pe teritoriul Uniunii;

(d) modalitatile de depozitare care au fost propuse pentru a se asigura ca precursorul de

explozivi restrictionat este depozitat in siguranta.

(2) Autoritatea competenta refuza eliberarea licentei dacd are motive rezonabile de indoiala
privind legitimitatea utilizarii preconizate sau privind intentiile persoanei din randul

publicului larg de a utiliza precursorul de explozivi restrictionat intr-un scop legitim.

PE-CONS 46/19 AD/ban 22
ECOMP.3.A RO



3)

Autoritatea competentd poate alege sd limiteze valabilitatea licentei, permitand fie
utilizarea unica, fie utilizarea multipla. Perioada de valabilitate a licentei nu depaseste trei
ani. Pana la expirarea licentei, autoritatea competentd poate solicita detinatorului licentei sa
demonstreze ca indeplineste In continuare conditiile pe baza carora a fost eliberata licenta.

Licenta precizeaza precursorii de explozivi restrictionati pentru care a fost eliberata.

4) Autoritatea competenta poate impune solicitantilor plata unei taxe pentru depunerea cererii
de licenta. Aceastd taxa nu depdseste costurile de prelucrare a cererii.

(%) Autoritatea competenta poate suspenda sau revoca licenta atunci cand existd motive
rezonabile de a crede ca nu mai sunt indeplinite conditiile pe baza carora aceasta a fost
eliberatd. Autoritatea competenta informeaza fara intarziere detinatorii licentelor cu privire
la suspendarea sau revocarea licentelor acestora, cu exceptia cazului 1n care acest lucru ar
pune 1n pericol investigatiile in curs.

(6) Caile de atac Tmpotriva oricarei decizii a autoritatii competente, precum si litigiile privind
respectarea conditiilor licentei se introduc in fata unui organism corespunzator competent
sa solutioneze astfel de cai de atac si litigii In temeiul dreptului intern.

(7) Un stat membru poate recunoaste licentele eliberate de catre alte state membre 1n temeiul
prezentului regulament.

(8) Statele membre pot utiliza modelul de licentd prevazut in anexa III.
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9) Autoritatea competentd obtine informatiile despre condamnadrile penale anterioare ale
solicitantului pronuntate 1n alte state membre, mentionate la alineatul (1) litera (¢) din
prezentul articol, prin intermediul sistemului instituit prin Decizia-cadru 2009/315/JAI a
Consiliului'. Autorititile centrale mentionate la articolul 3 din decizia-cadru respectivi
furnizeaza raspunsuri la cererile de astfel de informatii in termen de 10 zile lucratoare de la

data la care a fost primita cererea.

Articolul 7

Informarea in cadrul lantului de aprovizionare

(1) Un operator economic care pune un precursor de explozivi restrictionat la dispozitia altui
operator economic il informeaza pe acesta din urma ca achizitionarea, introducerea,
detinerea sau utilizarea respectivului precursor de explozivi restrictionat de catre persoane
din randul publicului larg este supusa unei restrictii, astfel cum se prevede la articolul 5

alineatele (1) si (3).

Un operator economic care pune un precursor de explozivi reglementat la dispozitia altui
operator economic il informeaza pe acesta din urma ca achizitionarea, introducerea,
detinerea sau utilizarea respectivului precursor de explozivi reglementat de cétre persoane

din randul publicului larg este supusa obligatiilor de raportare prevazute la articolul 9.

Decizia-cadru 2009/315/JAI a Consiliului din 26 februarie 2009 privind organizarea si
continutul schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele membre
(JO L 93, 7.4.2009, p. 23).
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(2) Un operator economic care pune precursori de explozivi reglementati la dispozitia unui
utilizator profesional sau a unei persoane din randul publicului larg asigura autoritatile
nationale de control mentionate la articolul 11 si este In masurd sd demonstreze ca

personalul sdu implicat in vanzarea de precursori de explozivi reglementati:

(a) cunoaste care dintre produsele pe care le pune la dispozitie contin precursori de

explozivi reglementati;
(b) este instruit in ceea ce priveste obligatiile care 1i revin in temeiul articolelor 5-9.

3) O piatd online ia masuri pentru a se asigura ca, atunci cand pun la dispozitie precursori de
explozivi reglementati prin intermediul serviciilor sale, utilizatorii sdi sunt informati cu

privire la obligatiile care le revin in temeiul prezentului regulament.

Articolul 8

Verificarea cu ocazia vanzarii

(1) Un operator economic care pune la dispozitia unei persoane din randul publicului larg un
precursor de explozivi restrictionat in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) verifica
pentru fiecare tranzactie dovada identitatii si licenta respectivei persoane din randul
publicului larg, in conformitate cu sistemul de acordare a licentelor instituit de statul
membru in care este pus la dispozitie precursorul de explozivi restrictionat si inregistreaza

pe licenta cantitatea de precursor de explozivi restrictionat.
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)

3)

Pentru a verifica daca un client potential este un utilizator profesional sau un alt operator
economic, operatorul economic care pune un precursor de explozivi restrictionat la
dispozitia unui utilizator profesional sau a unui alt operator economic solicita pentru
fiecare tranzactie urmatoarele informatii, cu exceptia cazului in care o astfel de verificare
pentru clientul potential respectiv a avut loc deja intr-o perioada de un an inainte de data

tranzactiei respective, iar tranzactia nu diferd semnificativ fatd de tranzactiile anterioare:
(a) dovada identitatii persoanei indreptatite sa reprezinte clientul potential;

(b) activitatea comerciald, economica sau profesionald a clientului potential, impreuna
cu numele, adresa si codul de inregistrare in scopuri de TVA ale societatii sau orice

alt numar de inregistrare relevant al societatii, daca exista;

(c) utilizarea preconizatd a precursorilor de explozivi restrictionati de catre clientul

potential.
Statele membre pot utiliza modelul de declaratie a clientului prevazut in anexa IV.

In scopul verificarii utilizarii preconizate a precursorului de explozivi restrictionat,
operatorul economic evalueaza daca utilizarea preconizata este compatibila cu activitatea
comerciald, economica sau profesionald a clientului potential. Operatorul economic poate
refuza tranzactia daca are motive rezonabile de indoiald privind legitimitatea utilizarii
preconizate sau privind intentia clientului potential de a utiliza precursorul de explozivi
restrictionat intr-un scop legitim. Operatorul economic raporteaza astfel de tranzactii sau

tentative de tranzactie in conformitate cu articolul 9.
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4) In scopul verificarii respectarii prezentului regulament si al prevenirii si depistarii
fabricarii ilicite de explozivi, operatorii economici pastreaza informatiile mentionate la
alineatele (1) si (2) timp de 18 luni de la data tranzactiei. In aceasta perioada, informatiile
sunt puse la dispozitie in vederea unui eventual control efectuat la cererea autoritétilor

nationale de control sau a autoritatilor nationale de aplicare legii.

(5) Piata online ia masuri pentru a se asigura ca utilizatorii sai, atunci cand pun la dispozitie
precursori de explozivi restrictionati, prin intermediul serviciilor sale, respecta obligatiile

care le revin in temeiul prezentului articol.

Articolul 9

Raportarea tranzactiilor suspecte, a disparitiilor si a furturilor

(1) In scopul de a preveni si de a depista fabricarea ilicita de explozivi, operatorii economici si
pietele online raporteaza tranzactiile suspecte. Operatorii economici si pietele online
procedeaza astfel dupa ce au luat in considerare toate imprejurdrile si, in special, atunci

cand clientul potential actioneaza intr-unul sau mai multe dintre urmatoarele moduri:

(a) nu poate preciza in mod clar care este utilizarea preconizata a precursorilor de

explozivi reglementati in cauza;

(b) pare nefamiliarizat cu utilizarea preconizata a precursorilor de explozivi reglementati

in cauza sau nu poate sa o explice in mod plauzibil;

(c) intentioneaza sd achizitioneze precursori de explozivi reglementati in cantitati,

combinatii sau concentratii care sunt neobisnuit de mari pentru un uz legitim;
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2)

)

(4)

(d) nu este dispus sa furnizeze o dovada a identitdtii sale, a locului sau de resedinta sau,

dupa caz, a calitatii sale de utilizator profesional sau de operator economic;
(e) insistd sa utilizeze metode neobisnuite de plata, inclusiv sume mari In numerar.

Operatorii economici si pietele online dispun de proceduri adecvate, rezonabile si
proportionale pentru a depista tranzactiile suspecte, adaptate la mediul specific in care sunt

pusi la dispozitie precursorii de explozivi reglementati.

Fiecare stat membru instituie unul sau mai multe puncte nationale de contact, cu un numar
de telefon si o adresa de e-mail clar identificate, un formular electronic sau orice alt
instrument eficace, pentru raportarea tranzactiilor suspecte si a disparitiilor si furturilor

semnificative. Punctele nationale de contact sunt disponibile 24 de ore din 24, 7 zile din 7.

Operatorii economici si pietele online pot refuza tranzactia suspectd. Acestia raporteaza
tranzactia suspecta sau tentativa de tranzactie suspecta in termen de 24 de ore de la
considerarea tranzactiei respective ca fiind suspecta. Atunci cand raporteaza astfel de
tranzactii, acestia comunica, daca este posibil, identitatea clientului si toate detaliile care i-
au determinat sa considere tranzactia ca fiind suspecta punctului national de contact din

statul membru in care a avut loc tranzactia suspecta sau tentativa de tranzactie suspecta.
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)

(6)

(1)

Operatorii economici si utilizatorii profesionali raporteaza disparitiile si furturile
semnificative de precursori de explozivi reglementati in termen de 24 de ore de la depistare
catre punctul national de contact din statul membru in care a avut loc disparitia sau furtul.
Pentru a decide daca o disparitie sau un furt este semnificativ, acestia iau in considerare

daca cantitatea este neobisnuit de mare avand in vedere circumstantele.

Persoanele din randul publicului larg care au achizitionat precursori de explozivi
restrictionati in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) raporteaza disparitiile si furturile
semnificative de precursori de explozivi restrictionati in termen de 24 de ore de la depistare

catre punctul national de contact din statul membru in care a avut loc disparitia sau furtul.

Articolul 10

Formare si sensibilizare

Statele membre asigura resurse adecvate pentru formare si furnizarea unor cursuri de
formare pentru ca autoritatile de aplicare a legii, autoritatile de prima interventie si
autoritatile vamale sd recunoasca in cursul exercitarii atributiilor lor precursorii de
explozivi reglementati si sa reactioneze in timp util si in mod adecvat in cazul unei
activitati suspecte. Statele membre pot solicita cursuri de formare specifice suplimentare
din partea Agentiei Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii
(CEPOL) instituitd prin Regulamentul (UE) 2015/2219 al Parlamentului European si al

Consiliuluil.

Regulamentul (UE) 2015/2219 al Parlamentului European si al Consiliului din

25 noiembrie 2015 privind Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii (CEPOL) si de nlocuire si de abrogare a Deciziei 2005/681/JAl a
Consiliului JO L 319, 4.12.2015, p. 1).
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)

)

(1

)

Statele membre organizeaza, cel putin o data pe an, actiuni de sensibilizare, adaptate
specificitétilor fiecdruia din sectoarele diferite care utilizeaza precursori de explozivi

reglementati.

Pentru a facilita cooperarea si a asigura faptul ca toate partile implicate pun in aplicare
efectiv prezentul regulament, statele membre organizeaza schimburi periodice intre
autoritatile de aplicare a legii, autoritatile nationale de supraveghere, operatorii economici,
pietele online si reprezentantii sectoarelor care utilizeaza precursori de explozivi
reglementati. Operatorii economici au responsabilitatea de a furniza informatii personalului
lor cu privire la modul in care urmeaza sa fie pusi la dispozitie precursori de explozivi in
temeiul prezentului regulament si de a creste gradul de sensibilizare a personalului in

aceasta privinta.

Articolul 11

Autoritatile nationale de control

Fiecare stat membru se asigura ca sunt instituite autoritdti competente pentru inspectie si
controlul aplicarii corecte a articolelor 5-9 (denumite in continuare ,,autoritatile nationale

de control”).

Fiecare stat membru se asigura cd autoritatile nationale de control dispun de resursele si
competentele de investigare necesare pentru a asigura buna administrare a sarcinilor care le

revin in temeiul prezentului regulament.
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Articolul 12

Orientari

(1) Comisia furnizeaza orientdri actualizate cu regularitate, in scopul de a oferi asistenta

actorilor din cadrul lantului de aprovizionare pentru substantele chimice si, dupa caz,

autoritatilor competente in vederea facilitarii cooperarii dintre autoritatile competente si

operatorii economici. Comisia consultd Comitetul permanent pentru precursori de

explozivi privind orice proiect de orientari sau actualizari ale acestora. Orientarile

furnizeaza in special:

(a) informatii cu privire la modul de efectuare a inspectiilor;

(b) informatii cu privire la modul de aplicare a restrictiilor si a controalelor in temeiul
prezentului regulament care vizeaza precursorii de explozivi reglementati comandati
la distanta de catre persoane din randul publicului larg sau de catre utilizatori
profesionali;

(c¢) informatii cu privire la eventuale masuri care trebuie adoptate de pietele online
pentru a se asigura respectarea prezentului regulament;

(d) informatii cu privire la modul in care sa se efectueze schimbul de informatii
relevante intre autorititile competente si punctele nationale de contact, precum si
intre statele membre;

(e) 1informatii cu privire la modul de a recunoaste si de a raporta tranzactiile suspecte;

(f) informatii cu privire la modalitatile de depozitare care garanteaza cd un precursor de
explozivi reglementat este depozitat in conditii de siguranta;

(g) alte informatii considerate utile.
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(2) Autoritatile competente din statele membre se asigura ca orientdrile prevazute la
alineatul (1) sunt difuzate periodic intr-un mod considerat adecvat de cétre autoritatile

competente In conformitate cu obiectivele orientarilor.

3) Comisia se asigura cd orientarile mentionate la alineatul (1) sunt disponibile in toate

limbile oficiale ale Uniunii.

Articolul 13

Sanctiuni

Statele membre adopta regimul sanctiunilor care se aplica in cazul nerespectarii prezentului
regulament si iau toate masurile necesare pentru a asigura aplicarea acestora. Aceste sanctiuni

trebuie sa fie efective, proportionale si cu efect de descurajare.

Articolul 14

Clauza de salvgardare

(1) In cazul in care are motive rezonabile si creada ci o anumitd substanta care nu este
enumerata In anexa I sau anexa Il ar putea fi utilizatd pentru fabricarea ilicita de explozivi,
un stat membru poate restrictiona sau interzice punerea la dispozitie, introducerea,
detinerea si utilizarea substantei respective sau a oricarui amestec ori a oricarei substante
care contine respectiva substanta sau poate prevedea ca respectiva substanta sa faca

obiectul obligatiilor de raportare in conformitate cu articolul 9.
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)

)

(4)

©)

(6)

In cazul in care are motive rezonabile si creada ci o anumitd substanti enumerati in anexa
I ar putea fi utilizata pentru fabricarea ilicita de explozivi la un nivel de concentratie egal
cu valorile-limita stabilite in coloana 2 sau 3 din tabelul din anexa I sau mai scazut decét
acestea, un stat membru poate prevedea restrictii suplimentare sau poate interzice punerea
la dispozitie, introducerea, detinerea si utilizarea substantei respective prin impunerea unei

valori-limitd mai scizute.

In cazul in care are motive rezonabile si stabileasca o valoare-limita peste care o substanta
enumerata Tn anexa Il trebuie sa faca obiectul restrictiilor care se aplicd precursorilor de
explozivi restrictionati, un stat membru poate sa restrictioneze sau sd interzica punerea la
dispozitie, introducerea, detinerea si utilizarea respectivei substante prin impunerea valorii-

limita respective.

Un stat membru care restrictioneaza sau interzice anumite substante in conformitate cu
alineatul (1), (2) sau (3) informeazd imediat Comisia si celelalte state membre cu privire la

astfel de restrictii sau interdictii, motivandu-si decizia.

Un stat membru care restrictioneaza sau interzice anumite substante in conformitate cu
alineatul (1), (2) sau (3) informeaza operatorii economici si pietele online de pe teritoriul

sau cu privire la astfel de restrictii sau interdictii.

Dupa primirea informatiilor mentionate la alineatul (4), Comisia analizeaza imediat
oportunitatea pregatirii unor modificari ale anexelor in conformitate cu articolul 15
alineatul (1), sau a pregétirii unei propuneri legislative de modificare a anexelor. Statul
membru vizat modifica sau abrogd, dupa caz, masurile sale nationale pentru a lua in

considerare orice astfel de modificare a anexelor.
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(7

(8)

(1)

Fard a aduce atingere alineatului (6), Comisia poate, dupa consultarea statului membru in
cauza si, daca este cazul, a partilor terte, sa ia o decizie conform careia masura luata de
statul membru respectiv nu se justifica si sa solicite statului membru respectiv sa revoce
sau sa modifice masura provizorie. Comisia ia astfel de masuri in termen de 60 de zile de
la primirea informatiilor mentionate la alineatul (4). Statul membru in cauza informeaza cu

privire la astfel de decizii operatorii economici si pietele online de pe teritoriul sau.

Masurile despre care statele membre au informat sau au notificat Comisia Tnainte de ...
[data aplicarii prezentului regulament] in temeiul articolului 13 din Regulamentul (UE)

nr. 98/2013 nu sunt afectate de prezentul articol.

Articolul 15

Modificari ale anexelor

Comisia adopta acte delegate in conformitate cu articolul 16 in ceea ce priveste

modificarea prezentului regulament prin:

(a) modificarea valorilor-limita din anexa I in mésura in care este necesar pentru a tine
seama de evolutiile constatate in ceea ce priveste deturnarea utilizarii substantelor

folosite ca precursori de explozivi sau pe baza cercetarilor si a testelor;

(b) addugarea de substante in anexa II, dupa caz, pentru a tine seama de evolutiile
constatate in ceea ce priveste deturnarea utilizarii substantelor folosite ca precursori

de explozivi.
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In cadrul pregitirii actelor delegate respective, Comisia se consulti cu partile interesate

relevante, in special cu cele din industria chimica si din sectorul comertului cu amanuntul.

In cazul unei schimbari subite in evaluarea riscului In ceea ce priveste deturnarea utilizarii
substantelor folosite la fabricarea ilicitd de explozivi, atunci cand este necesar din motive
imperioase de urgentd, actelor delegate adoptate n temeiul prezentului articol li se aplica

procedura prevazuta la articolul 17.

(2) Comisia adopta un act delegat distinct pentru fiecare modificare a valorilor-limita din
anexa [ si pentru fiecare substanta noua care este addugatd in anexa II. Fiecare act delegat
se bazeaza pe o analiza care demonstreaza ca este putin probabil ca modificarea sa cauzeze
sarcini disproportionate pentru operatorii economici sau pentru consumatori, acordand

atentia cuvenita obiectivelor urmadrite.

Articolul 16

Exercitarea delegarii de competente

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.
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)

)

(4)

©)

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 15 se conferd Comisiei pe o
perioada de cinci ani de la ... [data intrdrii In vigoare a prezentului regulament]. Comisia
elaboreaza un raport privind delegarea de competente cu cel putin noua luni Tnainte de
incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade
de timp identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune

prelungirii respective cu cel putin trei luni Tnainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 15 poate fi revocata oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara

mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulta expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din

13 aprilie 2016 privind o mai bund legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si

Consiliului.
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(6) Un act delegat adoptat n temeiul articolului 15 intrd In vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea
expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca
nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la initiativa

Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 17

Procedura de urgenta

(1) Actele delegate adoptate in temeiul prezentului articol intrd imediat In vigoare si se aplica
atat timp cat nu se formuleaza nicio obiectie in conformitate cu alineatul (2). Notificarea
unui act delegat transmisa Parlamentului European si Consiliului prezintd motivele pentru

care s-a recurs la procedura de urgenta.

(2) Atat Parlamentul European, cat si Consiliul pot formula obiectiuni cu privire la un act
delegat in conformitate cu procedura mentionati la articolul 16 alineatul (6). Intr-un astfel
de caz, Comisia abrogd actul imediat ce Parlamentul European sau Consiliului isi notifica

decizia de a formula obiectii.

Articolul 18
Modificarea Regulamentului (CE) nr. 1907/2006

In anexa XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006, la rubrica 58. (Nitratul de amoniu (AN)),

coloana 2, punctele 2 si 3 se elimina.

PE-CONS 46/19 AD/ban 37
ECOMP.3.A RO



Articolul 19

Raportare

(1) Statele membre transmit Comisiei, pana la ... [un an de la data aplicarii prezentului

regulament] si, ulterior, anual, informatii privind:

(a) numarul de tranzactii suspecte, si, respectiv, de disparitii si de furturi semnificative

raportate;

(b) numarul cererilor de licenta primite In temeiul regimului de acordare a licentelor pe
care l-au mentinut sau instituit in temeiul articolului 5 alineatul (3), precum si
numarul de licente eliberate si cele mai frecvente motive pentru refuzarea eliberarii

licentelor;
(c) actiunile de sensibilizare mentionate la articolul 10 alineatul (2);

(d) inspectiile efectuate astfel cum se mentioneaza la articolul 11, inclusiv numarul de

inspectii si de operatori economici vizati.

(2) Atunci cand transmit Comisiei informatiile mentionate la alineatul (1) literele (a), (c) si (d),
statele membre fac o distinctie intre rapoartele, actiunile si inspectiile care se refera la

activitati online si cele care se refera la activitati offline.
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(1)

)

3)

(1

Articolul 20

Comitetul de monitorizare

Pana la ... [un ani de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], Comisia
stabileste un program detaliat de monitorizare a realizarilor, a rezultatelor si a impactului

prezentului regulament.

Programul de monitorizare stabileste prin ce mijloace sunt colectate datele si alte probe
necesare, precum si intervalele de colectare a acestora. Acesta precizeazd masurile care
trebuie luate de catre Comisie si, respectiv, de catre statele membre pentru colectarea si

analizarea datelor respective si a altor probe.

Statele membre furnizeaza Comisiei datele si alte probe necesare In vederea monitorizarii.

Articolul 21

Evaluare

Panala ... [cinci ani de la data de aplicarii prezentului regulament], Comisia efectueaza o
evaluare a prezentului regulament si prezintd Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului Economic si Social European un raport continand principalele sale constatari.
Evaluarea se efectueaza in conformitate cu Orientdrile Comisiei privind o mai buna

legiferare.
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(2) Statele membre furnizeaza Comisiei informatiile necesare pentru intocmirea raportului.
Articolul 22
Abrogare

(1) Regulamentul (UE) nr. 98/2013 se abroga cu efect de la ... [data aplicarii prezentului
regulament].

(2) Trimiterile la Regulamentul abrogat (UE) nr. 98/2013 se interpreteaza ca trimiteri la
prezentul regulament.

Articolul 23
Intrarea in vigoare si aplicarea

(1) Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

(2) Prezentul regulament se aplicd de la ... [18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament].

3) In pofida alineatului (2), licentele care au fost eliberate in mod valabil in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 98/2013 raman valabile pana la data stabilita initial de cétre
autoritatea competenta care a eliberat licentele respective, sau pana la ... [12 luni de la data
aplicarii prezentului regulament], in functie de care dintre aceste date survine mai intai.
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(4) Orice cerere de reinnoire a licentelor mentionate la alineatul (3) formulata la ... [data
aplicarii prezentului regulament] sau dupa aceasta data se face in conformitate cu prezentul

regulament.

(%) In pofida articolului 5 alineatul (1), detinerea, introducerea si utilizarea de citre persoane
din randul publicului larg de precursori de explozivi restrictionati care au fost achizitionati
legal inainte de ... [data aplicarii prezentului regulament] sunt permise pana la ... [12 luni

de la data aplicarii prezentului regulament].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele

membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA 1

PRECURSORI DE EXPLOZIVI RESTRICTIONATI

Lista substantelor care nu pot fi puse la dispozitia persoanelor din randul publicului larg si nu pot fi introduse, detinute sau utilizate de persoane din

randul publicului larg, izolate sau in amestecuri ori substante care contin substantele respective, cu exceptia cazului in care concentratia este egald sau

mai mica decat valorile-limita stabilite in coloana 2 si pentru care tranzactiile suspecte, precum si disparitiile si furturile semnificative trebuie raportate

in termen de 24 ore:

1. Denumirea substantei si
numarul de inregistrare al
Chemical Abstracts Service
(CAS RN)

2. Valoarea-limita

3. Valoarea-limita
superioara 1n scopul
acordarii licentei in
temeiul articolului 5
alineatul (3)

4. Codul din Nomenclatura
combinatd (NC) pentru un
compus separat, definit
chimic, care indeplineste
conditiile din nota 1 la
capitolul 28, respectiv 29
din NC®

5. Codul din Nomenclatura combinata
(NC) pentru un amestec fara
constituenti (de exemplu mercur,
metale pretioase sau metale de
pamanturi rare ori substante
radioactive) care ar duce la clasificarea
sub un alt cod NC®

Acid azotic 3% g/g 10 % g/g ex 2808 00 00 ex 3824 99 96

(CAS RN 7697-37-2)

Peroxid de hidrogen 12% g/g 35% g/g 2847 00 00 ex 3824 99 96

(CAS RN 7722-84-1)

Acid sulfuric 15% g/g 40 % g/g ex 2807 00 00 ex 3824 99 96

(CAS RN 7664-93-9)
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1. Denumirea substantei si | 2. Valoarea-limita | 3. Valoarea-limita 4. Codul din Nomenclatura 5. Codul din Nomenclatura combinata
numarul de inregistrare al superioara in scopul combinata (NC) pentru un (NC) pentru un amestec fara
Chemical Abstracts Service acordarii licentei in compus separat, definit constituenti (de exemplu mercur,
(CAS RN) temeiul articolului 5 chimic, care indeplineste metale pretioase sau metale de
alineatul (3) conditiile din nota 1 la pamanturi rare ori substante
capitolul 28, respectiv 29 radioactive) care ar duce la clasificarea
din NC® sub un alt cod NC®

Nitrometan 16 % g/g 100 % g/g ex 2904 20 00 ex 3824 99 92
(CAS RN 75-52-5)
Nitrat de amoniu 16 % g/g azot Nu este permisa 3102 30 10 (in solutie apoasd) | ex 3824 99 96
(CAS RN 6484-52-2) avand (.1rep:t acordarea de licente 3102 30 90 (altele)

provenienta

nitratul de

amoniu®
Clorat de potasiu 40 % g/g Nu este permisa ex 2829 19 00 ex 3824 99 96
(CAS RN 3811-04-9) acordarea de licente
Perclorat de potasiu 40 % g/g Nu este permisa ex 282990 10 ex 3824 99 96
(CAS RN 7778-74-7) acordarea de licente
Clorat de sodiu 40 % g/g Nu este permisa 2829 11 00 ex 3824 99 96
(CAS RN 7775-09-9) acordarea de licente
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1. Denumirea substantei si
numarul de inregistrare al
Chemical Abstracts Service
(CAS RN)

2. Valoarea-limita

3. Valoarea-limita
superioara in scopul
acordarii licentei in
temeiul articolului 5
alineatul (3)

4. Codul din Nomenclatura
combinata (NC) pentru un
compus separat, definit
chimic, care indeplineste
conditiile din nota 1 la
capitolul 28, respectiv 29

5. Codul din Nomenclatura combinata
(NC) pentru un amestec fara
constituenti (de exemplu mercur,
metale pretioase sau metale de
pamanturi rare ori substante
radioactive) care ar duce la clasificarea

din NC® sub un alt cod NC®
Perclorat de sodiu 40 % g/g Nu este permisa ex 282990 10 ex 3824 99 96
(CAS RN 7601-89-0) acordarea de licente
M Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1925 al Comisieil. Ar trebui consultate modificarile ulterioare aduse anexei I la
Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului? in ceea ce priveste codurile NC actualizate.
@ 16 % g/g azot avand drept provenienta nitratul de amoniu corespunde unui procent de 45,7 % nitrat de amoniu, indepartand impuritatile.
1 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1925 al Comisiei din 12 octombrie 2017 de modificare a anexei I la Regulamentul (CEE)
nr. 2658/87 al Consiliului privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful vamal comun (JO L 282, 31.10.2017, p. 1).
2 Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful vamal comun
(JO L 256,7.9.1987,p. 1)
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ANEXA 11

PRECURSORI DE EXPLOZIVI CARE TREBUIE RAPORTATI

Lista substantelor izolate sau in amestecuri sau in substante pentru care tranzactiile suspecte, precum si disparitiile si furturile semnificative trebuie

raportate in termen de 24 de ore:

1. Denumirea substantei si numarul de 2. Codul din 3. Codul din Nomenclatura combinata (NC) pentru un amestec fara constituenti
inregistrare al Chemical Abstracts Service Nomenclatura (de exemplu mercur, metale pretioase sau metale de pamanturi rare ori substante
(CAS RN) combinatd (NC)®™ | radioactive) care ar duce la clasificarea sub un alt cod NC®

Hexamina (CAS RN 100-97-0) ex 2933 69 40 ex 3824 99 93

Acetona (CAS RN 67-64-1) 2914 11 00 ex 3824 99 92

Azotat de potasiu (CAS RN 7757-79-1) 283421 00 ex 3824 99 96

Azotat de sodiu (CAS RN 7631-99-4) 3102 50 00 ex 3824 99 96

Azotat de calciu (CAS RN 10124-37-5) ex 2834 29 80 ex 3824 99 96

Nitrat de amoniu de calciu ex 3102 60 00 ex 3824 99 96

(CAS RN 15245-12-2)
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1. Denumirea substantei si numarul de
inregistrare al Chemical Abstracts Service
(CASRN)

2. Codul din
Nomenclatura
combinata (NC)®

3. Codul din Nomenclatura combinata (NC) pentru un amestec fara constituenti
(de exemplu mercur, metale pretioase sau metale de pamanturi rare ori substante
radioactive) care ar duce la clasificarea sub un alt cod NC®

Magneziu, pulberi (CAS RN 7439-95-4)® @)

ex 8104 30 00

Nitrat de magneziu hexahidrat ex 2834 29 80 ex 3824 99 96
(CAS RN 13446-18-9)
Aluminiu, pulberi (CAS RN 7429-90-5)®® | 7603 10 00
ex 7603 20 00
M Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1925. Ar trebui consultate modificarile ulterioare aduse anexei I la Regulamentul (CEE)
nr. 2658/87 in ceea ce priveste codurile NC actualizate.
@ Cu o granulatie mai mica de 200 pm.
® Ca substantd sau in amestecuri cu continut de aluminiu sau de magneziu de 70 % g/g sau mai mult.
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ANEXA III
MODEL DE LICENTA

Model de licenta care 1i permite unei persoanei din randul publicului larg sa achizitioneze, sa
introduca, sa detind si sa utilizeze precursori de explozivi restrictionati, asa cum se mentioneaza la

articolul 6 alineatul (8).

1. Persoana din randul publicului larg (nume si adresd)
Nume:

Numarul documentului de identificare:

Adresa:

Tara:

Tel.:

E-mail:

2. Numarul licentei:

3. Licenta pentru o singura utilizare sau pentru utilizare multipla (va rugdm sa bifati)
1 achizitie unica, introducere, detinere si utilizare a unui precursor de explozivi restrictionat
denumirea precursorului de explozivi restrictionat:
cantitatea maxima:
concentratia maxima:
utilizare autorizata:
1 achizitie multipld, introducere, detinere si utilizare a unui precursor de explozivi restrictionat
denumirea precursorului de explozivi restrictionat:
cantitatea maxima detinuta in orice moment:
concentratia maxima:

utilizare autorizata:
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4. In cazul in care este diferita decat cea din rubrica 1 si este prevazut in dreptul intern, adresa la
care va fi stocat precursorul de explozivi restrictionat:

5. In cazul in care este diferita decat cea din rubrica 1 si este prevazut in dreptul intern, adresa la
care va fi utilizat precursorul de explozivi restrictionat:

6. A se indica daca precursorul de explozivi restrictionati este destinat a fi introdus sau utilizat
(sau ambele) intr-un stat membru diferit de statul membru care a eliberat prezenta licentd sau n
afara Spatiului Economic European

0 da
U nu
Adresa:

Termen pentru introducerea sau utilizarea precursorului de explozivi restrictionat (sau ambele)

7. Consimtamant scris pentru achizitionarea, introducerea, detinerea si utilizarea precursorului
de explozivi restrictionat din rubrica 3 cu [numele tarii]:

Denumirea autoritatii competente:

Valabil de la: pana la:

Cerinte speciale aplicabile prezentei licente:
0 da, prezenta licenta este valabila numai cu cerintele speciale anexate prezentei licente
U nu

Data, stampila si/sau semndtura:
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8. Registrul de achizitii

Data | Denumirea | Precursorul de | Cantitatea | Comerciantul | Numele Semnatura
comerciala | explozivi (kg saul) | cu amanuntul | vanzatorului | vanzatorului
a restrictionat si si locatia
produsului | concentratia sa
(%)
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ANEXA 1V

DECLARATIA CLIENTULUI
privind utilizarea specifica sau utilizarile specifice ale unui precursor de explozivi restrictionat
astfel cum este mentionat in Regulamentul (UE) 2019/...1* al Parlamentului European

si al Consiliului
(a se completa cu majuscule)”
Subsemnatul,

Numele (client):

Dovada identitatii (numadr, autoritatea emitentd):

Reprezentant autorizat al:

Societate (principald):

Codul de inregistrare in scopuri de TVA al societatii sau orice alt numar de identificare al

societatii**/Adresa:

Activitatea comerciald/economicd/profesionala:

Regulamentul (UE) 2019/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind
comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi, de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 98/2013
JOL..).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in prezentul document
((PE-CONS 46/19 - 2018/0103 (COD)) si in nota de subsol numarul, data, si referinta de
publicare.
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Denumirea
comerciala a
produsului

Precursor de
explozivi
restrictionat

Nr.
CAS

Cantitatea
(kg/litru)

Concentratie | Utilizarea
preconizata

Prin prezenta, declar ca produsul comercial si substanta sau amestecul care o contine se utilizeaza

numai pentru utilizarea indicata, care este n orice caz legitima, si vor fi vandute sau livrate unui alt

client numai daca acestia fac o declaratie de utilizare similara, respectand restrictiile stabilite in

Regulamentul (UE) 2019/...* pentru punerea la dispozitia persoanelor din randul publicului larg.

Semnatura:

Nume:

Functie:

Data:

) Puteti adduga randurile necesare in tabelul de substante.

" Puteti verifica valabilitatea unui cod de inregistrare in scopuri de TVA al unui operator

economic prin intermediul site-ului VIES al Comisiei. In functie de normele nationale
privind protectia datelor, unele state membre vor furniza si numele si adresa asociate

codului de inregistrare In scopuri de TVA, astfel cum figureaza in bazele nationale de date.

+

(PE-CONS 46/19 - 2018/0103 (COD)).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului continut in prezentul document
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