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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2026/...

z dnia ...

W sprawie przyspieszenia postepowan w sprawie wydawania

zezwolen na projekty w zakresie gotowosci obronnej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C, C/2026/30, 16.1.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/30/0j.
2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrzes$nia 2026 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Jak podkreslono we Wspdlnej biatej ksigdze Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisji z dnia 19 marca 2025 r. w sprawie
obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030, Unia stoi w obliczu powaznego i rosnacego
zagrozenia zwigzanego z ponownym pojawieniem si¢ w Europie petnoskalowego konfliktu
w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie oraz innych dziatan
hybrydowych wymierzonych w Unig 1 jej panstwa cztonkowskie. Unia musi zatem podjaé
zdecydowane dzialania, aby zwiekszy¢ swoja gotowos$¢ obronng oraz odpornos¢ catego
spoteczenstwa. Istnieje pilna potrzeba zwigkszenia europejskiej gotowosci obronnej oraz
usuniecia krytycznych luk w zdolnosciach, aby zapewni¢ do 2030 r. mocng i adekwatng

postawe obronng Europy, jak podkreslita Rada Europejska.

Utworzenie lub rozbudowa obiektoéw i infrastruktury oraz podejmowanie dziatan
zwigzanych z gotowos$cig obronng czesto wymaga zlozenia wniosku o szereg
odpowiednich zezwolen i zgdd. Istniejace procedury wydawania zezwolen na
przeprowadzanie ocen w roznych obszarach sg czgsto dlugotrwate i ucigzliwe, co ma
nieproporcjonalny wptyw na mate spétki o $redniej kapitalizacji i MSP. W procedurach
tych brakuje obecnie ogdlnounijnych przepisoéw dotyczacych postgpowan przyspieszonych
wlasciwych dla dziatalno$ci w zakresie gotowosci obronnej, co utrudnia terminowe
zwigkszenie produkcji obronnej 1 rozbudowe powigzanej infrastruktury oraz zwigkszenie
skali dziatalno$ci 1 inwestycji w zakresie gotowosci obronnej, ktore majg kluczowe

znaczenie dla zaspokajania pojawiajacych si¢ potrzeb dotyczacych bezpieczenstwa.
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3) Postgpowania w sprawie wydawania zezwolen przez panstwa czlonkowskie na projekty
w zakresie gotowos$ci obronnej powinny zosta¢ usprawnione, przy jednoczesnym
zapewnieniu, aby takie projekty byty bezpieczne, chronione oraz zgodne z wymogami
srodowiskowymi, spotecznymi, dotyczacymi pracy i1 bezpieczenstwa na wszystkich
etapach postgpowania. W unijnym prawie ochrony srodowiska okreslono wspodlne warunki
dotyczace zakresu i postgpowania w odniesieniu do wydawania zezwolen na poziomie
krajowym, co zapewnia wysoki poziom ochrony srodowiska oraz umozliwia
zrownowazony 1 odpowiedzialny rozwo6j europejskich zdolnosci przemystowych
w dziedzinie obronnosci i fancucha warto$ci surowcow, a jednoczesnie pozwala unikac
niepotrzebnych op6znien administracyjnych, ktore moglyby utrudni¢ osiagnigcie
gotowosci obronnej. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza jakichkolwiek obowigzkoéw

wynikajacych z innych odpowiednich przepisow Unii.

4) Ztozone i dlugotrwate krajowe postgpowania w sprawie wydawania zezwolen, ktore r6znig
si¢ w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich, ostabiaja bezpieczenstwo, pewnosé
1 planowanie inwestycji niezb¢dne dla podmiotéw gospodarczych w catej Unii oraz do
skutecznego wzmocnienia gotowosci obronnej panstw cztonkowskich, a takze moga
zniecheca¢ innowacyjne MSP i mate spétki o $redniej kapitalizacji do rozpoczynania
dziatalnosci w sektorze obronnym lub zwigkszania jej skali. Struktura i czas trwania
postepowania w sprawie wydawania zezwolen na realizacj¢ odpowiednich projektow
moga réwniez znacznie si¢ rozni¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
W zwiazku z tym, aby zapewni¢ i przyspieszy¢ ich skuteczne wdrozenie, panstwa
cztonkowskie powinny stosowac uproszczone i przewidywalne postepowania w sprawie

wydawania zezwolen na projekty w zakresie gotowos$ci obronne;.
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)

(6)

Na podstawie prognoz dotyczacych stopniowego wdrazania instrumentow
zaproponowanych w ramach Planu ReArm Europe/Gotowo$¢ 2030 inwestycje

w obronno$¢ moga wynies¢ co najmniej 800 mld EUR w ciggu najblizszych czterech lat.
Taki poziom inwestycji jest rowniez okazjg do rozwoju europejskiej bazy technologiczno-
przemystowej sektora obronnego (EDTIB) w ramach rynku wewngtrznego poprzez
umozliwienie konkurencyjnym, innowacyjnym i zréznicowanym podmiotom dziatajacym
w obszarze technologii obronnych skutecznego uczestnictwa w EDTIB, przy
jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwego udziatu w rynku obronnym, w tym MSP, oraz
w pelnej zgodno$ci z unijnymi i krajowymi normami spotecznymi oraz normami pracy,
bezpieczenstwa i ochrony srodowiska. Zasadnicze znaczenie majg zatem uproszczenie

1 harmonizacja ram regulacyjnych w sposéb zwiekszajacy skutecznos$é, przejrzystose

1 rozliczalno$¢. Dzigki usprawnieniu i dostosowaniu ram regulacyjnych Unia moze
stworzy¢ bardziej sprzyjajace warunki dla sektorow przemystu obronnego, aby mogty
sprawnie funkcjonowaé, wprowadzaé¢ innowacje i tworzy¢ zdolnos$ci niezbedne do

zapewnienia europejskiego bezpieczenstwa i europejskiej gotowosci obronne;.

Gotowos$¢ obronng nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ panstw cztonkowskich do
przewidywania zwigzanych z obronnoscia sytuacji kryzysowych, o ktorych mowa

w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE3, przeciwdziatania im

1 reagowania na nie poprzez proaktywne i skoordynowane podejscie. Podejscie to
obejmuje zapewnienie dostepnosci zdolnosci przemystowych w dziedzinie obronnosci
koniecznych do pozyskania i utrzymania niezbednych zasobow, zdolnosci oraz

infrastruktury, aby skutecznie reagowac na takie kryzysy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy

1 ushugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci

1 bezpieczenstwa 1 zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE (Dz.U. L 216

z 20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2009/81/07).
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(7 W $wietle zidentyfikowanych przeszkod, nalezy ustanowi¢ nadzwyczajne $rodki, aby
przyspieszy¢ postepowania w sprawie wydawania zezwolen na projekty w zakresie
gotowosci obronnej w catej Unii. Srodki takie powinny mie¢ zastosowanie do projektow
okreslonych przez panstwa cztonkowskie jako projekty w zakresie gotowosci obronne;j

W rozumieniu niniejszego rozporzadzenia.

(8) Projekty w zakresie gotowosci obronnej, w tym powigzane dzialania przemystowe
1 rzgdowe, moga — w stosownych przypadkach — wchodzi¢ w zakres stosowania
obowigzujacych przepisOw prawa Unii, w tym w dziedzinie unijnego prawa ochrony
srodowiska, umozliwiajacych odstepstwa ze wzglgdu na nadrzedny interes publiczny,
bezpieczenstwo publiczne lub w reakcji na sytuacj¢ kryzysowa. Panstwa cztonkowskie
moga w stosownych przypadkach stosowac takie odstepstwa do celéw dziatalnosci
1 inwestycji w zakresie gotowosci obronnej. W tym konteks$cie §rodki wyrownawcze lub
tagodzace, ktére moga by¢ konieczne w postgpowaniu w sprawie wydawania zezwolen, sg
narzedziami shuzgcymi zapewnieniu proporcjonalnej ochrony interesow odpowiednich

sektoréw, z mysla o terminowym osiggnigciu celu gotowosci obronnej do 2030 r.

) Chociaz niektore panstwa cztonkowskie wprowadzily lub prawdopodobnie wprowadza
srodki majace na celu przyspieszenie ich postepowan w sprawie wydawania zezwolen dla
przemystu obronnego, moze to nastgpi¢ na rdézne sposoby, co doprowadzitoby do
powstania barier w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego w sektorze obronnym. Takie
rozbiezno$ci staty si¢ waskimi gardtami w europejskich tancuchach dostaw istotnych dla
produktow zwigzanych z obronnoscia. Aby zapewni¢ funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, konieczne jest okreslenie zharmonizowanych przepiséw i1 harmonograméw

dotyczacych przyspieszenia postepowan w sprawie wydawania zezwolen.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Chociaz instytucje Unii moga zapewnia¢ wytyczne i ramy dziatania, odpowiedzialno$¢ za
wydawanie pozwolen oraz utatwianie przyspieszonych postepowan w sprawie wydawania
zezwolen spoczywa przede wszystkim na panstwach cztonkowskich. Panstwa
cztonkowskie sg najlepiej przygotowane do wdrozenia zmian, ktore uwzgledniajg ich

specyficzne otoczenie administracyjne i regulacyjne.

Nalezy pilnie ograniczy¢ ztozonos¢ 1 czas trwania postgpowan w sprawie wydawania
zezwolen na projekty w zakresie gotowosci obronnej, przy jednoczesnym zapewnieniu,
aby postgpowania takie byly dost¢pne dla spotek o sredniej kapitalizacji, matych spotek

o $redniej kapitalizacji oraz MSP przyczyniajacych si¢ do rozwoju nowych i powstajacych

technologii obronnych.

W sytuacjach kryzysu tancucha dostaw niepewnos$¢ moze utrudnia¢ terminowe
podejmowanie decyzji i planowanie inwestycji. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
wymiany odpowiednich informacji dotyczacych zagrozen dla tancucha dostaw i waskich
gardel w tancuchu dostaw za posrednictwem istniejgcych unijnych ram wspotpracy

w dziedzinie obronnosci, aby wspiera¢ efektywna alokacje zasobow oraz wzmocnié
gotowos¢ obronng Unii, w pelnej zgodnos$ci z wymogami bezpieczenstwa narodowego

1 poufnosci.

Aby sprosta¢ zidentyfikowanym wyzwaniom, wazne jest, aby podmioty gospodarcze
dziatajace w dziedzinie obronnos$ci korzystaty z przepisow, ktore okazaty si¢ skuteczne
W usprawnianiu postgpowan w sprawie wydawania zezwolen przemystowych, skracaniu
termindw wydawania zezwolen na dziatalno$¢ w dziedzinie przemystu obronnego, w tym
na budowe nowych zaktadow 1 powigzanej infrastruktury, rozbudowe istniejacych
obiektow, tworzenie miejsc przeprowadzania testow, szkolenia, certyfikacje oraz badania
1 rozw0j, w tym budowe prototypow i transfer technologii, przy jednoczesnym

wykorzystaniu i1 rozszerzeniu majacych zastosowanie przepisow.
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(14) W celu zapewnienia, aby usprawnione postepowanie w sprawie wydawania zezwolen
obejmowato caly tancuch warto$ci w dziedzinie obronnosci, pojgcie przemyshu obronnego
powinno obejmowac nie tylko przedsigbiorstwa wytwarzajgce produkty zwigzane
z obronnos$cia zdefiniowane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE*,
lecz réwniez przedsigbiorstwa swiadczace ustugi bezposrednio zwigzane z tymi
produktami. Ponadto, aby usung¢ gtowne waskie gardta w inwestycjach w obronnos¢,
postepowanie w sprawie wydawania zezwolen na podstawie niniejszego rozporzadzenia
powinno obejmowac wszystkie odpowiednie zezwolenia, w tym zgody lub licencje
niezbedne do budowy, rozbudowy, przeksztalcania i eksploatacji projektow w zakresie
gotowosci obronnej lub do zmiany przeznaczenia instalacji, urzadzen lub dziatan na
potrzeby wytwarzania produktow lub komponentéw obronnych, lub na potrzeby innych
dziatan stanowigcych czg¢$¢ projektu w zakresie gotowos$ci obronnej. Objecie udzielania
takich zezwolen jedng skoordynowang i ograniczong w czasie procedurg — od
potwierdzenia, czy wniosek o udzielenie zezwolenia jest kompletny, po powiadomienie
o kompleksowej decyzji przez pojedynczy punkt kontaktowy — zmniejsza fragmentacje,

skraca terminy proceduralne oraz zwigksza pewnos$¢ prawa.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
uproszczenia warunkow transferow produktow zwigzanych z obronnoscig we Wspolnocie
(Dz.U. L 146 2 10.6.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/0j).
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(15)

(16)

(17)

Zgodno$¢ z prawem Unii, w tym w odniesieniu do gospodarowania odpadami i ochrony
wody, powietrza, ekosystemdw, siedlisk, stanowisk archeologicznych i r6znorodnosci
biologicznej , jest integralng czes$cig postepowan w sprawie wydawania zezwolen, rowniez
w sektorze obronnym. Takie przepisy stanowig istotny mechanizm zabezpieczajacy, aby
zapobiega¢ negatywnym skutkom lub ograniczy¢ je do minimum. Jednakze aby zapewnic¢
przewidywalnos¢ i terminowos$¢ postepowan w sprawie wydawania zezwolen na projekty
w zakresie gotowosci obronnej, nalezy wykorzysta¢ wszelkie mozliwo$ci usprawnienia
wymaganych ocen i pozwolen, nie obnizajac przy tym na przyktad poziomu ochrony
srodowiska. W tym konteks$cie nalezy zapewni¢ taczenie niezbgdnych ocen, co pozwoli

unikna¢ zbgdnego naktadania si¢ wymogow.

Po otrzymaniu kompletnego wniosku o wydanie zezwolenia kazde panstwo cztonkowskie
powinno okresli¢ w kontek$cie swojej organizacji administracyjnej i potrzeb w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa narodowego, czy projekt zlokalizowany na jego terytorium

kwalifikuje si¢ jako projekt w zakresie gotowos$ci obronne;.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby procedury wydawania zezwolen 1 oceny
wymagane na podstawie prawa krajowego byly zorganizowane w sposob skoordynowany,
uzupetniajacy procedury wymagane na podstawie prawa Unii, co pozwoli unikngé
naktadania si¢, powielania 1 niepotrzebnych opdznien administracyjnych, przy

jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu ochrony srodowiska.
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(18) Aby zagwarantowa¢ zaufanie do uproszczenia procedur administracyjnych, postegpowan
przyspieszonych i rynku wewngtrznego, wazne jest, aby pojedyncze punkty kontaktowe
1 wszystkie wlasciwe organy krajowe zaangazowane w postepowanie w sprawie
wydawania zezwolen byly bezstronne oraz przestrzegaty zasad uczciwej konkurencji,
przejrzystosci procesu decyzyjnego, publikowania niepoufnych danych statystycznych
dotyczacych decyzji w sprawie zezwolen oraz niedyskryminacji, w tym w odniesieniu do

dostepu dla MSP i przedsiebiorstw kazdej wielko$ci w catej Unii.

(19) Aby utatwi¢ skuteczne 1 terminowe rozpatrywanie wnioskéw o wydanie zezwolen
zwigzanych z dzialalnos$cig w zakresie gotowos$ci obronnej oraz zwigkszenie skali
produkcji obronnej, panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby wlasciwe organy
krajowe wprowadzity postgpowania przyspieszone. Organy te powinny zapewnic jak
najszybsze rozpatrywanie takich wnioskow o wydanie zezwolenia pod wzgledem
prawnym, umozliwiajac tym samym terminowe reagowanie na potrzeby w zakresie

gotowosci obronne;.

(20) Ustanowienie pojedynczego punktu kontaktowego na potrzeby wnioskow dotyczacych
zezwolen zwigzanych z dzialalno$cig obronng ma usprawni¢ komunikacje¢, doprecyzowac
obowigzki, ograniczy¢ obcigzenia administracyjne oraz przyspieszy¢ postgpowanie
w sprawie wydawania zezwolen dzigki wprowadzeniu jasnych i prawnie wigzacych
termindéw, zapewniajgc tym samym skuteczng $ciezke dla wnioskéw zwigzanych
z obronnoscia. Ponadto rozwigzanie to zapewni pewnos¢ dla inwestoroOw poprzez
zapewnienie szybkiego rozpatrywania wnioskoéw o wydanie zezwolenia oraz ograniczenie

ryzyka zwigzanego z dlugotrwatymi procedurami.
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1)

W przypadku gdy konieczne jest uwzglednienie zdecentralizowanej struktury
administracyjnej panstw cztonkowskich, powinny one mie¢ mozliwo$¢ decydowania, czy
ustanowi¢ lub wyznaczy¢ swoje pojedyncze punkty kontaktowe na poziomie lokalnym,
regionalnym lub krajowym, lub na jakimkolwiek innym odpowiednim poziomie
administracyjnym. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ ustanowienie skutecznych
mechanizmow koordynacji oraz zapewni¢, aby ten pojedynczy punkt kontaktowy petnit
funkcj¢ jedynego punktu obstugi dla kazdego projektu. Ponadto przed rozpoczgciem
postepowania w sprawie wydawania zezwolen odpowiednie wtasciwe organy powinny
okresli¢ wymogi i1 zakres informacji wymaganych od promotora projektu oraz udostgpnic
te wymogi i ten zakres informacji pojedynczemu punktowi kontaktowemu. Pojedynczy
punkt kontaktowy powinien odpowiada¢ za przekazanie tych informacji promotorowi
projektu. Przed rozpoczeciem postgpowania w sprawie wydawania zezwolen 1 w jego
trakcie promotorzy projektow powinni mie¢ mozliwos¢ kontaktu z pojedynczym punktem
kontaktowym odpowiedzialnym za utatwianie i koordynacj¢ calego postgpowania

w sprawie wydawania zezwolen. Do panstw czlonkowskich powinna naleze¢ decyzja na
podstawie prawa krajowego, czy pojedynczy punkt kontaktowy moze dziata¢ jako
wlasciwy organ i wydawac kompleksowe decyzje. Panstwa cztionkowskie powinny
zapewni¢ swoim pojedynczym punktom kontaktowym oraz innym organom
uczestniczacym w postepowaniu w sprawie wydawania zezwolen wystarczajace zasoby

1 personel, aby zapewni¢ im mozliwo$¢ skutecznego wypetniania ich obowigzkow.
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(22) Aby przyspieszy¢ osiagniecie pelnej zdolnosci operacyjnej pojedynczych punktéw
kontaktowych, wazne jest, aby panstwa czlonkowskie, w miare mozliwosci,
wykorzystywaty ewentualng komplementarnos¢ z istniejagcymi pojedynczymi punktami
kontaktowymi, na przyktad ustanowionymi na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735° lub rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1252¢.

(23) Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ niezbedne wsparcie administracyjne na potrzeby
projektow w zakresie gotowosci obronnej zlokalizowanych na ich terytorium, aby utatwic¢
ich terminowa i skuteczng realizacje. Wazne jest zagwarantowanie, aby promotorzy
projektow byli traktowani w ten sam sposob niezaleznie od panstwa cztonkowskiego,

w ktorym maja siedzibe. Ponadto nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na potrzeby MSP

1 spotek o $redniej kapitalizacji, ktore czgsto ponosza wyzsze koszty przestrzegania
przepisow i majg ograniczone zdolnosci administracyjne. W tym celu pojedynczy punkt
kontaktowy powinien zapewnia¢ MSP, spotkom o éredniej kapitalizacji oraz matym
spotkom o $redniej kapitalizacji dostosowane do potrzeb wytyczne i wezesne ustugi
doradcze. Takie wsparcie moze obejmowac punkty informacyjne, ujednolicone wzory

i narzedzia cyfrowe, zapewniajace jasne wytyczne dotyczace wymogow w zakresie
dokumentacji i zgodnosci oraz pomoc w calym postgpowaniu w sprawie wydawania
zezwolen, tak aby mniejsze podmioty mogly w nim skutecznie uczestniczy¢ bez

ponoszenia nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1735 z dnia 13 czerwca

2024 r. w sprawie ustanowienia ram $rodkdw na rzecz wzmocnienia europejskiego
ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie 1 zmieniajace rozporzadzenie

(UE) 2018/1724 (Dz.U. L, 2024/1735, 28.6.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych

1 zrownowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz zmiany rozporzadzen

(UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020 (Dz.U. L, 2024/1252,
3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j).
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(24)

(25)

Pojedyncze punkty kontaktowe powinny zbieraé, przetwarzac i przekazywa¢ odpowiednie
informacje w spojny i terminowy sposob. Aby zapewnic¢ przejrzystos¢, monitorowanie ex
post 1 porownywalnos¢ w catej Unii oraz aby wspiera¢ spojne i skuteczne wykonywanie
niniejszego rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie powinny co roku przedktada¢ Komisji
sprawozdanie statystyczne dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia, okreslajace
taczng liczbg pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o wydanie zezwolenia, w tym w drodze
milczacej zgody, zgodnie z procedurami ustanowionymi na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. Aby ocenic¢, czy procedury ustanowione na podstawie niniejszego
rozporzadzenia skutecznie przyczyniaja si¢ do realizacji jego celow, Komisja powinna
okresowo ocenia¢ wykonywanie niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci

w odniesieniu do harmonogramoéw postgpowan w sprawie wydawania zezwolen, udzialu

MSP w projektach w zakresie gotowosci obronnej oraz mechanizmu milczacej zgody.

Przejrzysto$¢ oraz rowny dostep do informacji majg kluczowe znaczenie dla skutecznego
prowadzenia postepowan w sprawie wydawania zezwolen. Wszyscy promotorzy
projektéw, niezaleznie od panstwa czlonkowskiego, w ktorym maja siedzibe, powinni
mie¢ dostep do scentralizowanych i tatwo dostepnych informacji online w zakresie,

w jakim taka publikacja pozostaje bez uszczerbku dla bezpieczenstwa narodowego

i w nalezyty sposéb uwzglednia wymogi poufnos$ci. Informacje te powinny obejmowacé
szczegdlowe informacje o pojedynczych punktach kontaktowych, postepowaniach

w sprawie wydawania zezwolen, mechanizmach rozstrzygania spordéw, ustugach
finansowych 1 inwestycyjnych oraz dost¢gpnych unijnych lub krajowych instrumentach

finansowania.
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(26)

27)

(28)

Panstwa cztonkowskie powinny zapewniaé cyfrowa wymiang informacji miedzy
promotorem projektu, pojedynczym punktem kontaktowym i wtasciwymi organami, w tym
za posrednictwem interoperacyjnego portalu, jezeli jest dostepny, aby utatwié
elektroniczne sktadanie dokumentdéw oraz, w miar¢ mozliwosci, ponowne
wykorzystywanie informacji juz przekazanych w ramach innych procedur unijnych lub

krajowych.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego Komisja powinna oferowa¢ pojedynczemu punktowi
kontaktowemu wsparcie w zakresie budowania zdolnosci, w tym pomoc techniczna,
szkolenia, monitorowanie i ocen¢, aby rozwija¢ i wzmacnia¢ zdolno$ci, procesy i zasoby,
ktérych pojedyncze punkty kontaktowe potrzebuja do celéw niniejszego rozporzadzenia.
Komisja powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby traktowac¢ takie wnioski priorytetowo.
Takie wsparcie jest objete zakresem dzialan wspierajacych na podstawie rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/26437.

Aby zapewni¢ jasno$¢ co do statusu wydawania zezwolen na projekty w zakresie
gotowos$ci obronnej oraz ograniczy¢ skutki potencjalnych naduzy¢ drogi sadowej, nie
ostabiajac przy tym skutecznej kontroli sadowej, wszelkie spory dotyczace postgpowania
w sprawie wydawania zezwolen powinny by¢ terminowo rozstrzygane. W tym celu
projekty w zakresie gotowosci obronnej powinny by¢ rozpatrywane w trybie pilnym we
wszystkich postepowaniach administracyjnych, sgdowych 1 postepowaniach w zakresie
rozstrzygania sporow dotyczacych takich projektow w zakresie, w jakim prawo krajowe

przewiduje taki tryb pilny.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2643 z dnia 16 grudnia
2025 r. w sprawie ustanowienia Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego
oraz ram $rodkdw w celu zapewnienia terminowej dostepnosci i terminowych dostaw
produktéw zwigzanych z obronnoscia (,,rozporzadzenie w sprawie EDIP”)

(Dz.U. L, 2025/2643, 29.12.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/2643/0j).
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(29)

(30)

Aby zapewni¢ promotorom projektéw i innym inwestorom niezbedne bezpieczenstwo

1 przejrzysto$¢ w celu przyspieszenia rozwoju projektow w zakresie gotowosci obronnej,
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby postepowanie w sprawie wydawania
zezwolen zwigzane z takimi projektami nie przekraczato okreslonych terminow.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanowiono standardowy termin 42 dni roboczych na
postgpowanie w sprawie wydawania zezwolen oraz przewidziano mozliwos¢ przedhuzenia
tego terminu w okreslonych przypadkach. Aby unikna¢ nieuzasadnionych opdznien,
mozliwos¢ przedtuzenia tego terminu powinna by¢ ograniczona do wyjatkowych
okolicznosci okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Podstawa kazdego przediuzenia
postgpowania w sprawie wydawania zezwolen powinny by¢ jasno okreslone i nalezycie
uzasadnione powody. Pojedynczy punkt kontaktowy powinien przekaza¢ uzasadnienie
wykazujace, ze istnieja wyjatkowe okolicznosci 1 konieczny jest dodatkowy czas na
zakonczenie pozostatych ocen. Uzasadnienie przedtuzenia oraz przewidywang date
wydania kompleksowej decyzji nalezy przekaza¢ promotorowi projektu na pismie

w terminowy i przejrzysty sposob.

Postepowanie w sprawie wydawania zezwolen powinno rozpocza¢ si¢, gdy pojedynczy
punkt kontaktowy powiadomi promotora projektu, ze otrzymany wniosek o wydanie
zezwolenia jest kompletny, oraz powinno zakonczy¢ si¢, gdy pojedynczy punkt

kontaktowy powiadomi promotora projektu o kompleksowej decyz;ji.
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(1)

W przypadku gdy na podstawie prawa Unii lub prawa krajowego w postgpowaniu

w sprawie wydawania zezwolen wymagane jest sprawozdanie z oceny oddziatywania na
srodowisko lub inne oceny, wniosek o wydanie zezwolenia nalezy uzna¢ za kompletny do
celow niniejszego rozporzadzenia, tylko jezeli promotor projektu przekazat sprawozdanie
z oceny oddzialywania na srodowisko lub inne oceny. W stosownych przypadkach
wiasciwe organy krajowe powinny wykonywac¢ swoje obowigzki w zakresie oceny, w tym
obowigzki wynikajace z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UES3,

w szczegolnosci jej art. 1 ust. 2 lit. g) pkt (iii), (iv) oraz (v), lub jakichkolwiek innych ocen
wymaganych na podstawie prawa Unii lub krajowego, przed zakonczeniem postepowania
w sprawie wydawania zezwolen. Ponadto potaczong oceng, o ktérej mowa w niniejszym
rozporzadzeniu, nalezy przeprowadzi¢ w sposob, ktory nie prowadzi do przedtuzenia

terminow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne

1 prywatne na srodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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(32)

(33)

W przypadku gdy po uplywie terminéw przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu
promotor projektu nie zostal poinformowany o wyniku postepowania w sprawie
wydawania zezwolen, odpowiednie zezwolenia nalezy uzna¢ za wydane, a promotora
projektu nalezy uzna¢ za uprawnionego do realizacji projektu w zakresie gotowosci
obronnej. Pojedynczy punkt kontaktowy powinien poinformowa¢ promotora projektu

w terminie o$miu dni roboczych o milczacej zgodzie oraz, w stosownych przypadkach,
okresli¢ warunki 1 wymogi, ktorym podlegajg te zezwolenia, zgodnie z majagcym
zastosowanie prawem Unii lub prawem krajowym. Taka milczgca zgoda pozostaje bez
uszczerbku dla obowigzkow panstw cztonkowskich w zakresie badania indywidualnych
przypadkow, przeprowadzania ocen lub konsultacji publicznych na podstawie prawa Unii
lub prawa krajowego. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ odstgpienia od tej
ogolnej zasady przez zezwolenie wlasciwym organom na niestosowanie milczacej zgody
w odniesieniu do konkretnego wniosku o wydanie zezwolenia w przypadku, gdy wlasciwy
organ moze wykaza¢ na podstawie nalezycie uzasadnionych i weryfikowalnych dowodéw,
ze konkretny projekt stwarza powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi lub bezpieczenstwa
narodowego. Zagrozenia dla zdrowia ludzi mogg rdwniez obejmowac zagrozenia
wynikajace z oddziatywania na srodowisko. Wszelkie odstepstwa powinny ograniczac si¢

do tego, co jest absolutnie niezbedne, aby przeciwdziala¢ stwierdzonemu zagrozeniu.

W stosownych przypadkach niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla

zobowigzan wynikajacych z prawa migdzynarodowego.
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(34) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zapewnienie usprawnionych
1 przyspieszonych postgpowan w sprawie wydawania zezwolen przez panstwa
cztonkowskie na projekty w zakresie gotowosci obronnej, nie moze zosta¢ osiggniety
W SposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, poniewaz rozbiezne przepisy majace
na celu przyspieszenie postepowan w sprawie wydawania zezwolen dla przemystu
obronnego skutkowatyby barierami w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego w sektorze
obronnosci, natomiast ze wzgledu na koniecznos$¢ posiadania zharmonizowanych
przepisOw ogolnounijnych mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze
ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsze

rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

(35) Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla odpowiedzialno$ci panstw
cztonkowskich za ochrong¢ bezpieczenstwa narodowego oraz dla szczegdlnego charakteru
polityki bezpieczenstwa i obrony niektoérych panstw cztonkowskich. Bezpieczenstwo

narodowe pozostaje w wytacznej kompetencji kazdego panstwa cztonkowskiego,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wspolne przepisy majace na celu przyspieszenie postepowan

w sprawie wydawania zezwolen na projekty w zakresie gotowos$ci obronne;.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

,projekt w zakresie gotowos$ci obronnej” oznacza zestaw dzialan, inwestycji i srodkow
majacych na celu zwigkszenie gotowosci obronnej jednego panstwa cztonkowskiego lub
wiekszej liczby panstw cztonkowskich dziatajacych wspoélnie, w tym poprzez rozwdj lub

modernizacj¢ przemystu obronnego;

,»przemyst obronny” oznacza wszystkie podmioty zaangazowane w badania, rozwoj,
produkcje, wytwarzanie lub dostawy produktow zwigzanych z obronnoscia
zdefiniowanych w art. 3 pkt 1 dyrektywy 2009/43/WE lub w §wiadczenie ustug
bezposrednio zwigzanych z tymi produktami i w odniesieniu do wszystkich elementow ich

cyklu zycia;

,»Zotowos¢ obronna” oznacza stan gotowosci panstwa cztonkowskiego lub wigkszej liczby
panstw cztonkowskich do przewidywania lub przeciwdziatania sytuacji kryzysowe;j
zdefiniowanej w art. 1 pkt 10 dyrektywy 2009/81/WE, ktora zwigzana jest z obronnoscia,

lub reagowania na takg sytuacje;
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4)

5)

6)

7)

,»spotka o $redniej kapitalizacji” oznacza spotke o sredniej kapitalizacji zdefiniowana

w art. 2 pkt 15 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697%;

»mata spotka o sredniej kapitalizacji” oznacza malg spotke o sredniej kapitalizacji

zdefiniowana w zalgczniku do zalecenia Komisji (UE) 2025/109917;

,male i srednie przedsigbiorstwo” lub ,,MSP”’ oznacza mate i §rednie przedsi¢biorstwo

zdefiniowane w art. 2 zalgcznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE!!;

,postepowanie w sprawie wydawania zezwolen” oznacza postegpowanie obejmujace
wszystkie odpowiednie zezwolenia, w tym zgody lub licencje, niezbedne do budowy,
rozbudowy, przeksztalcenia i eksploatacji projektow w zakresie gotowosci obronnej lub do
zmiany przeznaczenia jakichkolwiek instalacji, urzadzen lub dziatalno$ci na przeznaczone
do projektu w zakresie gotowosci obronnej oraz wszystkie niezb¢dne kroki
administracyjne — od potwierdzenia, ze wniosek o wydanie zezwolenia jest kompletny, do
powiadomienia o kompleksowej decyzji dotyczacej wyniku postepowania przez

odpowiedni pojedynczy punkt kontaktowy;

10

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce Europejski Fundusz Obronny i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2018/1092
(Dz.U.L 170 z 12.5.2021, s. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/0j).

Zalecenie Komisji (UE) 2025/1099 z dnia 21 maja 2025 r. dotyczace definicji matych
spotek o $redniej kapitalizacji (Dz.U. L, 2025/1099, 28.5.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/07).

Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji
mikroprzedsiebiorstw oraz matych 1 srednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003,

s. 36, ELI: http://data.europa.cu/eli/reco/2003/361/07).
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8) ,promotor projektu” oznacza kazdy podmiot lub konsorcjum podmiotéw opracowujace

projekt w zakresie gotowos$ci obronnej;

9) ,kompleksowa decyzja” oznacza wydang przez wlasciwe organy decyzje okreslajaca, czy
promotor projektu jest uprawniony do realizacji projektu w zakresie gotowos$ci obronne;,

bez uszczerbku dla jakiejkolwiek decyzji wydanej w ramach procedury odwotawcze;j.

Artykut 3

Wyznaczenie projektu w zakresie gotowosci obronnej

Panstwa cztonkowskie okre$laja, ktore projekty kwalifikujg sie jako projekty w zakresie gotowosci

obronnej na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 4
Pojedynczy punkt kontaktowy

1. Do dnia ... [3 miesigce po dniu wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia] kazde
panstwo cztonkowskie ustanowi lub wyznaczy jeden organ jako pojedynczy punkt
kontaktowy na odpowiednim poziomie administracyjnym. Pojedynczy punkt kontaktowy
musi by¢ jedynym punktem kontaktowym na potrzeby projektu w zakresie gotowosci

obronne;j.
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2. W przypadku gdy jest to konieczne do odzwierciedlenia zdecentralizowanej organizacji
administracyjnej, panstwo cztonkowskie moze ustanowi¢ lub wyznaczy¢ wigcej niz jeden
pojedynczy punkt kontaktowy na podstawie ust. 1. To panstwo cztonkowskie zapewnia
skuteczne mechanizmy koordynacji oraz zapewnienie przez nie narz¢dzi, aby pomodc
promotorom projektow ustali¢ odpowiedni pojedynczy punkt kontaktowy na potrzeby
projektu w zakresie gotowos$ci obronnej, a takze zapewnia, aby ten pojedynczy punkt

kontaktowy dziatal jako jedyny punkt obstugi dla tego projektu.

3. Pojedynczy punkt kontaktowy odpowiada za utatwianie i koordynowanie postepowania
w sprawie wydawania zezwolen oraz za przekazywanie informacji dotyczacych
usprawnienia postgpowan administracyjnych zgodnie z art. 5, w tym informacji dla
promotora projektu dotyczacych tego, kiedy wniosek uznaje si¢ za kompletny zgodnie
z art. 7 ust. 1. Na wniosek promotora projektu, przed zlozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia, pojedynczy punkt kontaktowy przekazuje rowniez informacje dotyczace
postgpowania w sprawie wydawania zezwolen, w tym dokumentacji, ktora nalezy
przedtozy¢ wraz z wnioskiem, oraz wymogow, zgodnie z ktérymi projekt mozna uznaé za
projekt w zakresie gotowosci obronnej na podstawie niniejszego rozporzadzenia.
Przekazanie takich informacji nie przesadza o decyzji wlasciwych organéw dotyczacej

ustalenia, czy projekt kwalifikuje si¢ jako projekt w zakresie gotowosci obronnej.

4. Jako jedyny punkt kontaktowy dla promotora projektu w postepowaniu w sprawie
wydawania zezwolen na projekt w zakresie gotowosci obronnej pojedynczy punkt
kontaktowy koordynuje i utatwia przedktadanie wszystkich odpowiednich dokumentow
1 informacji oraz powiadamia promotora projektu o kompleksowej decyzji. W przypadku
gdy panstwa cztonkowskie tak postanowia, pojedynczy punkt kontaktowy moze rowniez

dziata¢ jako wtasciwy organ oraz wydawaé¢ kompleksowe decyzje.
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5. Promotorzy projektu moga przedktada¢ w formie elektronicznej wszelkie dokumenty
istotne z punktu widzenia postgpowania w sprawie wydawania zezwolen. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja cyfrowg wymian¢ dokumentacji mi¢dzy wtasciwym organem,
pojedynczym punktem kontaktowym a promotorami projektéw, w tym za posrednictwem

interoperacyjnego portalu, jezeli jest dostepny.

6. Wtasciwe organy, koordynowane przez pojedynczy punkt kontaktowy, zapewniaja, aby
wszelkie odpowiednie opracowania, zezwolenia lub pozwolenia odnoszace si¢ do danego
projektu i promotorow projektu zostaly uwzglednione oraz aby nie wymagano powielania
opracowan, zezwolen ani pozwolen, chyba ze jest to wymagane na podstawie prawa Unii

lub prawa krajowego.

7. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby pojedynczy punkt kontaktowy oraz wszystkie
wiasciwe organy odpowiedzialne za poszczegolne etapy postgpowan w sprawie
wydawania zezwolen, w tym za wszystkie etapy proceduralne, dysponowaty wystarczajaca
liczba wykwalifikowanych czlonkow personelu oraz wystarczajagcymi zasobami
finansowymi, technicznymi i cyfrowymi, w tym w stosownych przypadkach na potrzeby
podnoszenia i zmiany kwalifikacji, aby skutecznie wykonywac¢ swoje zadania wynikajace

Z niniejszego rozporzadzenia.

8. Wiasciwe organy zaangazowane w postepowanie w sprawie wydawania zezwolen oraz
inne zainteresowane organy okreslajg i udostepniaja zainteresowanemu pojedynczemu
punktowi kontaktowemu wymogi oraz wszystkie informacje wymagane od promotora

projektu przed rozpoczgciem postgpowania w sprawie wydawania zezwolen.
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9. Na wniosek panstwa cztonkowskiego Komisja pomaga jego organom w budowaniu
zdolnosci wspierajacych wykonywanie niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci
zapewnia pomoc techniczng w tworzeniu lub prowadzeniu pojedynczego punktu
kontaktowego oraz interoperacyjnego portalu. Komisja doktada wszelkich staran, aby

rozpatrywac takie wnioski priorytetowo.

10. W przypadku gdy projekt w zakresie gotowosci obronnej ma charakter transgraniczny
w Unii, zainteresowane panstwa czlonkowskie zapewniaja koordynacj¢ oraz terminowg
wymiane informacji, bez uszczerbku dla wymogoéw bezpieczenstwa narodowego

1 poufnosci.

Artykut 5

Dostepnosé informacji w internecie

Panstwa cztonkowskie zapewniajg scentralizowany i tatwy publiczny dostep w internecie do
nastepujacych informacji dotyczacych postepowan w sprawie wydawania zezwolen istotnych dla
projektéw w zakresie gotowosci obronnej w zakresie, w jakim publikacja takich informacji
pozostaje bez uszczerbku dla bezpieczenstwa narodowego, oraz z nalezytym uwzglednieniem

wymogow poufnosci:
a) pojedyncze punkty kontaktowe, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1;

b) postepowanie w sprawie wydawania zezwolen, w tym informacje dotyczace rozstrzygania
sporow odnoszace si¢ do postepowania w sprawie wydawania zezwolen oraz,
w stosownych przypadkach, alternatywnych mechanizmow rozstrzygania sporow, jezeli

takie procedury sg przewidziane w prawie krajowym;
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ustugi finansowe 1 inwestycyjne na potrzeby projektéw w zakresie gotowosci obronnej;

mozliwos$ci finansowania projektéw w zakresie gotowosci obronnej na poziomie Unii

1 panstwa cztonkowskiego;

ushugi wspomagajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w tym ustugi wspomagajgce
w odniesieniu do deklaracji podatku dochodowego od oséb prawnych, lokalnego prawa
podatkowego lub, w stosownych przypadkach oraz zgodnie z praktykami krajowymi,

prawa pracy, w odniesieniu do projektow w zakresie gotowosci obronne;j;
wytyczne dotyczace znormalizowanych wnioskoOw o wydanie zezwolenia oraz wzory

takich wnioskow, jezeli sa dostepne.

Artykul 6

Przyspieszenie realizacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja wsparcie administracyjne dla projektow w zakresie gotowosci

obronnej zlokalizowanych na ich terytorium, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP i spotek

o $redniej kapitalizacji, w tym matych spotek o sredniej kapitalizacji, zaangazowanych w te

projekty, zapewniajac miedzy innymi:

a) pomoc w wypetnianiu majacych zastosowanie obowigzkéw administracyjnych
1 sprawozdawczych, w tym w stosownych przypadkach wynikajacych z prawa Unii
1 prawa krajowego w dziedzinie zdrowia, srodowiska, bezpieczenstwa, spraw spotecznych
1 prawa pracy;
b) pomoc promotorom projektéw w informowaniu opinii publicznej o danym projekcie;
C) pomoc promotorom projektoéw w catym postgpowaniu w sprawie wydawania zezwolen ;
d) koordynacj¢ 1 pomoc dla promotorow projektow w zakresie gotowosci obronne;j
0 wymiarze transgranicznym.
PE-CONS 44/26 24

GIP.B PL



Artykut 7

Kontrola kompletnosci wniosku o zezwolenie

1. Nie po6zniej niz 14 dni roboczych od otrzymania wniosku o wydanie zezwolenia
pojedynczy punkt kontaktowy informuje wnioskodawce, czy niniejsze rozporzadzenie ma
zastosowanie, oraz potwierdza, czy otrzymany wniosek o wydanie zezwolenia jest

kompletny.

2. Jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie stwierdzone, ze we wniosku o wydanie
zezwolenia brakuje informacji, pojedynczy punkt kontaktowy wzywa promotora projektu

do przedtozenia brakujacych informacji, wskazujac, ktorych informacji brakuje.

Jezeli ztozony wniosek o wydanie zezwolenia zostanie uznany za nieckompletny po raz
drugi, pojedynczy punkt kontaktowy moze, w terminie 10 dni roboczych od drugiego
ztozenia wniosku, wezwac po raz drugi i ostatni do przedtozenia informacji. Pojedynczy
punkt kontaktowy nie moze zwracac si¢ o informacje w obszarach nieobjetych pierwszym
wezwaniem do przedtozenia informacji i jest uprawniony wytacznie do zadania dalszych
dowodow, aby uzupetni¢ stwierdzone brakujace informacje. Jezeli ztozony wniosek

o wydanie zezwolenia zostanie uznany za niekompletny po raz trzeci, postgpowanie uznaje

si¢ za zakonczone do celow niniejszego rozporzadzenia.

3. W przypadku gdy w ramach wniosku o wydanie zezwolenia wymagane jest sprawozdanie
z oceny oddziatywania na srodowisko lub inne oceny, wniosek o wydanie zezwolenia
uznaje si¢ za kompletny do celow niniejszego rozporzadzenia dopiero po przeprowadzeniu
tej czgsci ocen, ktora wchodzi w zakres odpowiedzialno$ci promotora projektu oraz jej

dotaczeniu do wniosku o wydanie zezwolenia.
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Postgpowanie w sprawie wydawania zezwolen rozpoczyna si¢ w dniu, w ktérym
pojedynczy punkt kontaktowy powiadamia promotora projektu o otrzymaniu kompletnego

wniosku o wydanie zezwolenia.

Artykut 8

Czas trwania postgpowania w sprawie wydawania zezwolen

Postepowanie w sprawie wydawania zezwolen, w tym wydawanie odpowiedniego
zezwolenia, nie moze trwac dtuzej niz 42 dni robocze od dnia, w ktorym pojedynczy punkt
kontaktowy powiadomi promotora projektu, ze otrzymat kompletny wniosek o zezwolenie

zgodnie z art. 7 ust. 11 4.

Pojedynczy punkt kontaktowy sporzadza, w $cistej wspotpracy z wlasciwymi organami,
harmonogram postepowania w sprawie wydawania zezwolen oraz udostepnia go

promotorowi projektu na poczatku postepowania.

W przypadku gdy projekt w zakresie gotowo$ci obronnej obejmuje modyfikacj¢ lub
rozbudowe istniejacego obiektu, ktdry zostat juz zatwierdzony na podstawie prawa
krajowego, wlasciwy organ ustala, czy ta modyfikacja wymaga nowego lub
zaktualizowanego zezwolenia, lub czy jest mozliwa na podstawie istniejacego pozwolenia,
pod warunkiem ze nie ma to wptywu na normy dotyczace srodowiska, zdrowia

1 bezpieczenstwa.
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4. W przypadku gdy projekt w zakresie gotowosci obronnej wymaga budowy wiekszej liczby
obiektéw lub jednostek, niezaleznie od tego czy sa one zlokalizowane w jednym miejscu,
czy wigkszej ich liczbie, promotor projektu moze, w porozumieniu z pojedynczym
punktem kontaktowym, podzieli¢ projekt na mniejsze projekty w celu dotrzymania
majacych zastosowanie termindw. W przypadku takich podzielonych projektéw data
rozpoczecia postepowania w sprawie wydawania zezwolen na wszystkie projekty
pozostaje dzien, w ktorym pojedynczy punkt kontaktowy powiadomi promotora projektu,

ze otrzymat kompletny wniosek o zezwolenie zgodnie z art. 7 ust. 11 4.

5. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 1 w indywidualnych przypadkach wlasciwy organ moze
dwukrotnie przedtuzy¢ termin, o ktorym mowa w ust. 1, facznie nie wigcej niz o 60 dni

roboczych, w przypadku gdy:

a)  wymaga tego wyjatkowy charakter lub wyjatkowa ztozono$¢, lokalizacja lub

wielkos¢ projektu; lub

b)  projekt w zakresie gotowos$ci obronnej stwarza wyjatkowe zagrozenie dla zdrowia
1 bezpieczenstwa pracownikow lub ogétu ludnosci, lub wyjatkowe zagrozenie dla

srodowiska, a odpowiednia ocena tych zagrozen wymaga dodatkowego czasu.

W przypadkach, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, calkowity czas trwania

postepowania w sprawie wydawania zezwolen nie moze przekroczy¢ 102 dni roboczych.

6. Pojedynczy punkt kontaktowy powiadamia promotora projektu o kazdym przedtuzeniu
terminu, o ktorym mowa w ust. 1, na piSmie z odpowiednim wyprzedzeniem przed
uplywem tego terminu. Powiadomienie to musi zawiera¢ uzasadnienie przedtuzenia oraz

przewidywany termin wydania kompleksowej decyzji .
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7. Terminy okre§lone w niniejszym artykule w odniesieniu do ktéregokolwiek z postepowan
w sprawie wydawania zezwolen pozostaja bez uszczerbku dla wszelkich krétszych

termindéw okreslonych przez panstwa cztonkowskie.

8. W przypadku gdy pojedynczy punkt kontaktowy nie poinformuje promotora projektu
o wyniku postgpowania w sprawie wydawania zezwolen w terminie okreslonym w ust. 1
lub, w stosownych przypadkach, w terminie przedluzonym zgodnie z ust. 5 , zezwolenia

objete wnioskiem uznaje si¢ za wydane.

0. W przypadku gdy zezwolenia uznaje si¢ za wydane na podstawie ust. 8, pojedynczy punkt
kontaktowy informuje o tym promotora projektu w terminie o§miu dni roboczych od
uptywu terminow okreslonych na podstawie ust. 11 5 oraz, w stosownych przypadkach,
okresla warunki 1 wymogi, ktorym podlegaja te zezwolenia, zgodnie z majacym
zastosowanie prawem Unii lub prawem krajowym. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby

zainteresowane strony mogly zaskarzy¢ zezwolenia uznane za wydane na podstawie ust. 8.

10. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 8 panstwa cztonkowskie moga okresli¢ w przepisach prawa
krajowego przyjetych do dnia ... [12 miesigcy po wejsSciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia], ze milczaca zgoda zgodnie z ust. 8 nie ma zastosowania w $cisle
ograniczonych i wyjatkowych przypadkach. Decyzje¢ o niestosowaniu milczacej zgody
podejmuje si¢ wytacznie po indywidualnej ocenie kazdego przypadku, gdy wtasciwy organ
wykaze na podstawie nalezycie uzasadnionych i1 weryfikowalnych dowodow, ze dany

projekt stwarza powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi lub bezpieczenstwa narodowego.
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Odstegpstwa musza ograniczac si¢ do tego, co jest absolutnie niezbedne, aby przeciwdziataé
stwierdzonemu zagrozeniu. Panstwa cztonkowskie powiadamiajag Komisje o przyjeciu
takich przepisow prawa krajowego bez zbednej zwtloki, a najpdzniej miesigc przed
rozpoczgciem ich stosowania. Kazda decyzja o niestosowaniu milczacej zgody

w odniesieniu do indywidualnego wniosku o wydanie zezwolenia pozostaje bez
uszczerbku dla termindw okreslonych w ust. 11 5 oraz musi zosta¢ przyjeta i przekazana
promotorowi projektu przed uptywem termindéw okreslonych w tych ust¢pach. Kazda
decyzja o niestosowaniu milczacej zgody musi zawierac¢ szczegotowe i poparte dowodami

uzasadnienie wykazujace zgodno$¢ z warunkami okres§lonymi w niniejszym ustepie.

Artykut 9

Planowanie

Organy krajowe, regionalne 1 lokalne odpowiedzialne za opracowywanie planow, w tym
plandéw podziatlu na strefy, planow zagospodarowania przestrzennego oraz planéw
uzytkowania gruntow, w stosownych przypadkach uwzgledniaja w takich planach zapisy
dotyczace rozwoju projektow w zakresie gotowosci obronnej i niezbe¢dnej infrastruktury.
W celu utatwienia rozwoju projektow w zakresie gotowos$ci obronnej panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby odpowiednie niepoufne dane dotyczace zagospodarowania
przestrzennego byly dostepne online zgodnie z art. 5 oraz z majacym zastosowanie

prawem Unii 1 prawem krajowym.
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W przypadku gdy plany zawieraja zapisy dotyczace rozwoju projektow w zakresie
gotowosci obronnej i ich niezbednej infrastruktury oraz podlegaja ocenie zgodnie

z dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'? i zgodnie z art. 6 dyrektywy
Rady 92/43/EWG!3, oceny te taczy sie. W stosownych przypadkach w polaczonej ocenie
uwzglednia si¢ rowniez wplyw na potencjalnie zagrozone cz¢$ci wod, o ktorych mowa

w dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'*.

W przypadku gdy odpowiednie panstwa cztonkowskie majg obowigzek oceny wptywu juz
realizowanych i przysztych dziatan na srodowisko morskie, w tym na wzajemne
oddziatywanie ladu i morza, o ktérych mowa w art. 4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/89/UE!S, polgczona ocena obejmuje rowniez ten wptyw. Fakt,
Ze oceny s3 taczone na podstawie niniejszego ustepu, nie moze wplywac na ich tre$¢ ani
jako$¢. Potaczong ocene przeprowadza si¢ w sposob, ktory nie prowadzi do przedtuzenia

terminow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

12

13

14

15

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.

w sprawie oceny wptywu niektorych plandw i1 programoéw na srodowisko (Dz.U. L 197
z21.7.2001, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny 1 flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327
7 22.12.2000, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r.
ustanawiajgca ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich (Dz.U. L 257

z 28.8.2014, s. 135, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/89/0j)).
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Artykut 10

Status priorytetowy projektow w zakresie gotowosci obronnej

Procedury rozstrzygania sporéw, postepowania sgdowe, odwotania i1 srodki zaskarzenia, a takze
postepowania administracyjne zwigzane z projektami w zakresie gotowos$ci obronnej, prowadzone
przed jakimikolwiek sagdami, trybunatami, organami lub komisjami krajowymi — w tym w zakresie
mediacji lub arbitrazu, o ile przewiduje je prawo krajowe — traktuje si¢ jako pilne, jezeli oraz

w zakresie, w jakim prawo krajowe dotyczace odpowiednich postgpowan w sprawie wydawania
zezwolen przewiduje tryb pilny, pod warunkiem poszanowania przystugujacych osobom fizycznym
lub spotecznosciom lokalnym praw do obrony i prawa do skutecznego srodka prawnego.
W stosownych przypadkach promotorzy projektow uczestnicza w takich procedurach

prowadzonych w trybie pilnym.

Artykut 11
Zastosowanie konwencji EKG ONZ

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku, w stosownych przypadkach, dla zobowigzan
wynikajacych z Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej] ONZ (EKG ONZ) o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwos$ci

w sprawach dotyczacych §rodowiska, podpisanej w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r., oraz

z Konwencji EKG ONZ o ocenach oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym,
podpisanej w Espoo w dniu 25 lutego 1991 r., a takze protokotu do tej konwencji w sprawie

strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, podpisanego w Kijowie w dniu 21 maja 2003 r.
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Artykut 12

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Kazde panstwo cztonkowskie co roku przedktada Komisji sprawozdanie statystyczne
dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia, w tym tacznej liczby pozytywnie
rozpatrzonych wnioskdw o wydanie zezwolenia, w tym w drodze milczacej zgody,

zgodnie z procedurami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o szczegolnych srodkach przyjetych w celu
zachecania MSP do udzialu w projektach w zakresie gotowosci obronnej oraz utatwiania

tego udziatu zgodnie z art. 6.

Komisja ocenia, we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, wyniki dziatania
pojedynczych punktéw kontaktowych, w oparciu o dane przekazywane na podstawie

ust. 1. Komisja udostepnia publicznie w internecie zagregowane wyniki, o ktérych mowa
w ust. 1, bez uszczerbku dla ochrony informacji szczegdlnie chronionych istotnych

z punktu widzenia wymogdw bezpieczenstwa narodowego i poufnosci.
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Artykut 13
Przeglgd i ocena

1. Do dnia 31 grudnia 2028 r., a nastepnie co cztery lata Komisja ocenia wykonywania
niniejszego rozporzadzenia. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

sprawozdanie z gtéwnych ustalen tej oceny. Ocenia si¢ w niej co najmnie;j:

a)  czy procedury okreslone w niniejszym rozporzadzeniu skutecznie przyczyniajg si¢
do realizacji jego celow, w szczegdlnosci w odniesieniu do harmonogramu
postepowania w sprawie wydawania zezwolen oraz udziatu MSP w projektach

w zakresie gotowosci obronnej;

b)  stosowanie mechanizmu milczacej zgody we wszystkich panstwach cztonkowskich

oraz jego wktadu w realizacje celow niniejszego rozporzadzenia.

2. Panstwa cztonkowskie mogg przekazywaé¢ Komisji wszelkie informacje, ktérych moze ona
wymagac, aby sporzadzi¢ sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, bez uszczerbku dla
ochrony informacji szczegdlnie chronionych istotnych z punktu widzenia wymogdow
bezpieczenstwa narodowego i poufnosci. W przypadku gdy Komisja uzna to za stosowne,

do sprawozdania dotagcza wniosek ustawodawczy.
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Artykut 14

Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie wytacznie do wnioskéw o wydanie zezwolenia na
projekty w zakresie gotowosci obronnej ztozonych poczawszy od dnia ... [3 miesigce po wejsciu

W zycie niniejszego rozporzadzenia].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqcy Przewodniczgca
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