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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON 

ASETUS (EU) 2026/..., 

annettu ... päivänä ... kuuta ..., 

puolustusvalmiushankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamisesta 

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka 

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 artiklan, 

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sen jälkeen kun esitys lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäväksi säädökseksi on toimitettu 

kansallisille parlamenteille, 

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon1, 

noudattavat tavallista lainsäätämisjärjestystä2, 

  

 

1 EUVL C, C/2026/30, 16.1.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/30/oj. 
2 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 16. syyskuuta 2026 (ei vielä julkaistu virallisessa 

lehdessä), ja neuvoston päätös, tehty … . 

http://data.europa.eu/eli/C/2026/30/oj
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sekä katsovat seuraavaa: 

(1) Kuten komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan 

19 päivänä maaliskuuta 2025 antamassa yhteisessä valkoisessa kirjassa Euroopan 

puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessä tuodaan esiin, unioni on välittömän ja 

jatkuvasti kasvavan uhan edessä, mikä liittyy täysimittaisen konfliktin paluuseen 

Eurooppaan Venäjän Ukrainaa vastaan käymän hyökkäyssodan ja muiden unioniin ja sen 

jäsenvaltioihin kohdistuvien hybriditoimien muodossa. Sen vuoksi on välttämätöntä, että 

unioni toteuttaa päättäväisiä toimia vahvistaakseen puolustusvalmiuttaan ja yhteiskuntien 

yleistä häiriönsietokykyä. Euroopan puolustusvalmiutta on vahvistettava ja kriittiset 

suorituskykypuutteet on korjattava pikaisesti sen varmistamiseksi, että Euroopalla on 

vahva ja riittävä puolustusasema vuoteen 2030 mennessä, kuten Eurooppa-neuvosto on 

korostanut. 

(2) Puolustusvalmiuteen liittyvien laitosten ja infrastruktuurin perustaminen tai laajentaminen 

sekä toimien toteuttaminen edellyttävät usein lukuisien asiaankuuluvien lupien ja 

hyväksyntöjen hakemista. Nykyiset eri alojen lupamenettelyt arviointeja varten voivat olla 

pitkiä ja raskaita, mikä vaikuttaa suhteettoman paljon pieniin midcap-yrityksiin ja pk-

yrityksiin. Kyseisiin menettelyihin ei tällä hetkellä sovelleta unionin laajuisia säännöksiä, 

jotka koskisivat nopeutettuja prosesseja erityisesti puolustusvalmiutta koskevien toimien 

osalta, mikä haittaa puolustusalan tuotannon ja siihen liittyvän infrastruktuurin 

laajentamista nopeasti sekä puolustusvalmiustoimia ja -investointeja, jotka ovat 

ratkaisevan tärkeitä uusien turvallisuusvaatimusten täyttämiseksi. 
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(3) Puolustusvalmiushankkeiden lupamenettelyjä jäsenvaltioissa olisi virtaviivaistettava ja 

samalla varmistettava, että hankkeet ovat turvallisia ja valvottuja ja että ne ovat 

ympäristöön, yhteiskuntaan, työelämään ja turvallisuuteen liittyvien vaatimusten mukaisia 

menettelyn kaikissa vaiheissa. Unionin ympäristölainsäädännössä vahvistetaan yhteiset 

edellytykset kansalliselle lupamenettelylle ja sen sisällölle, millä varmistetaan 

ympäristönsuojelun korkea taso ja mahdollistetaan Euroopan puolustusteollisuuden 

valmiuksien ja raaka-aineiden arvoketjun kestävä ja vastuullinen kehittäminen, samalla 

kun vältetään tarpeettomat hallinnolliset viivästykset, jotka voisivat haitata 

puolustusvalmiutta. Tällä asetuksella ei heikennetä muusta asiaa koskevasta unionin 

lainsäädännöstä johtuvia velvoitteita. 

(4) Kansallisten lupamenettelyjen monimutkaisuus ja pituus, jotka vaihtelevat 

jäsenvaltioittain, heikentävät investointiturvaa, -varmuutta ja -suunnittelua, joita talouden 

toimijat kaikkialla unionissa tarvitsevat ja jäsenvaltioiden puolustusvalmiuden tehokas 

kehittäminen edellyttää, ja ne saattavat estää innovatiivisia pk-yrityksiä ja pieniä midcap-

yrityksiä aloittamasta toimintaa tai laajentamasta toimintaansa puolustusalalla. Myös 

asiaankuuluvien hankkeiden lupamenettelyn rakenne ja kesto voivat vaihdella suuresti eri 

jäsenvaltioissa. Sen vuoksi jäsenvaltioiden olisi puolustusvalmiushankkeiden tehokkaan 

täytäntöönpanon varmistamiseksi ja nopeuttamiseksi sovellettava niihin yksinkertaistettuja 

ja ennakoitavia lupamenettelyjä. 
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(5) ReArm Europe -suunnitelmassa / Puolustusvalmius 2030 ehdotettujen välineiden 

asteittaista käyttöönottoa koskevien ennusteiden perusteella puolustusalan investoinnit 

voivat nousta ainakin 800 miljardiin euroon seuraavien neljän vuoden aikana. Tällainen 

investointien taso tarjoaa myös mahdollisuuden kehittää Euroopan puolustusalan teollista 

ja teknologista perustaa, jäljempänä ’EDTIB’, sisämarkkinoilla antamalla erilaisille 

kilpailukykyisille ja innovatiivisille puolustusteknologia-alan toimijoille todellisen 

mahdollisuuden osallistua EDTIB:hen, samalla kun varmistetaan myös pk-yritysten 

tasapuolinen osallistuminen puolustusmarkkinoille ja noudatetaan täysin unionin ja 

kansallisia sosiaali-, työ-, turvallisuus- ja ympäristönormeja. Siksi on tarpeen 

yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa sääntelyä siten, että lisätään tehokkuutta, avoimuutta ja 

vastuuvelvollisuutta. Yksinkertaistamalla ja yhdenmukaistamalla sääntelykehyksiä unioni 

voi luoda puolustusteollisuudelle suotuisamman ympäristön, jotta se voi toimia, innovoida 

ja tuottaa Euroopan turvallisuus- ja puolustusvalmiuden varmistamiseen tarvittavia 

suorituskykyjä. 

(6) Puolustusvalmiudella tarkoitetaan jäsenvaltioiden kykyä ennakoida ja ehkäistä 

puolustukseen liittyviä kriisejä ja reagoida niihin Euroopan parlamentin ja neuvoston 

direktiivissä 2009/81/EY3 tarkoitetulla tavalla ennakoivan ja koordinoidun lähestymistavan 

avulla. Kyseiseen lähestymistapaan sisältyy sen varmistaminen, että käytettävissä on 

puolustusteollisuuden kapasiteettia, jota tarvitaan sellaisten resurssien, suorituskykyjen ja 

infrastruktuurin hankkimiseen ja ylläpitämiseen, joilla tällaisiin kriiseihin voidaan reagoida 

tehokkaasti. 

  

 

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 päivänä heinäkuuta 

2009, hankintaviranomaisten ja hankintayksiköiden tekemien rakennusurakoita sekä tavara- 

ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 

puolustus- ja turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta 

(EUVL L 216, 20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/oj
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(7) Havaitut esteet huomioon ottaen on aiheellista ottaa käyttöön poikkeuksellisia 

toimenpiteitä puolustusvalmiushankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamiseksi kaikkialla 

unionissa. Tällaisia toimenpiteitä olisi sovellettava hankkeisiin, jotka jäsenvaltiot ovat 

määrittäneet puolustusvalmiushankkeiksi tässä asetuksessa tarkoitetulla tavalla. 

(8) Puolustusvalmiushankkeet ja niihin liittyvä teollinen ja valtiollinen toiminta voivat 

tapauksen mukaan kuulua sellaisten voimassa olevien unionin oikeuden, myös unionin 

ympäristölainsäädännön, määräysten tai säännösten soveltamisalaan, jotka sallivat 

poikkeukset erittäin tärkeän yleisen edun, yleisen turvallisuuden tai kriisitoimien 

perusteella. Jäsenvaltiot voivat tarvittaessa käyttää tällaisia poikkeuksia 

puolustusvalmiustoimiin ja -investointeihin. Tässä yhteydessä lupamenettelyn yhteydessä 

mahdollisesti vaadittavat korvaavat tai lieventävät toimenpiteet ovat välineitä, joilla 

pyritään varmistamaan, että asiaankuuluvien alojen edut turvataan oikeasuhtaisesti, jotta 

puolustusvalmiutta koskeva tavoite voidaan saavuttaa ajoissa vuoteen 2030 mennessä. 

(9) Joissakin jäsenvaltioissa on toteutettu tai niissä todennäköisesti toteutetaan toimenpiteitä 

puolustusteollisuuden lupamenettelyjen nopeuttamiseksi, mutta tämä voi tapahtua eri 

tavoin, mikä johtaisi esteisiin puolustusalan sisämarkkinoiden toiminnassa. Tällaisista 

eroista on tullut pullonkauloja puolustustarvikkeiden kannalta merkityksellisille 

eurooppalaisille toimitusketjuille. Sisämarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi on tarpeen 

vahvistaa yhdenmukaiset säännöt ja aikataulut lupamenettelyjen nopeuttamiseksi. 
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(10) Unionin toimielimet voivat tarjota ohjeita ja kehyksiä, mutta vastuu lupien myöntämisestä 

ja nopeutettujen lupamenettelyjen helpottamisesta on ensisijaisesti jäsenvaltioilla. 

Jäsenvaltioilla on parhaat edellytykset toteuttaa muutoksia, jotka soveltuvat niiden omiin 

hallinto- ja sääntely-ympäristöihin. 

(11) Puolustusvalmiushankkeiden lupamenettelyjen monimutkaisuutta on tarpeen vähentää ja 

kestoa lyhentää kiireellisesti, ja samalla täytyy varmistaa, että uusien ja kehitteillä olevien 

puolustusteknologioiden kehittämisessä mukana olevat midcap-yritykset, pienet midcap-

yritykset ja pk-yritykset voivat osallistua tällaisiin menettelyihin. 

(12) Toimitusketjujen kriisitilanteissa epävarmuus voi haitata nopeaa päätöksentekoa ja 

investointien suunnittelua. Jäsenvaltioita kannustetaan jakamaan vakiintuneiden unionin 

puolustusyhteistyökehysten kautta asiaankuuluvaa tietoa toimitusketjujen riskeistä ja 

pullonkauloista, jotta voidaan tukea tehokasta resurssien kohdentamista ja vahvistaa 

unionin puolustusvalmiutta kansallista turvallisuutta ja salassapitoa koskevia vaatimuksia 

täysin noudattaen. 

(13) Havaittuihin haasteisiin vastaamiseksi on tärkeää, että puolustusalan talouden toimijat 

hyötyvät säännöistä, jotka ovat osoittautuneet tehokkaiksi teollisuuden lupamenettelyjen 

yksinkertaistamisessa, puolustusteollisuuden toimia koskevien lupamenettelyjen 

määräaikojen lyhentämisessä, mukaan lukien uusien laitosten ja niihin liittyvän 

infrastruktuurin rakentaminen, olemassa olevien laitosten laajentaminen, testauspaikkojen 

perustaminen, koulutus, sertifiointi ja tutkimus- ja kehittämistoiminta, kuten prototyyppien 

valmistus ja teknologian siirto, niin että käytetään myös pohjana jo olemassa olevia 

sovellettavia säännöksiä ja laajennetaan niitä. 
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(14) Sen varmistamiseksi, että yksinkertaistettu lupamenettely kattaa koko puolustusarvoketjun, 

puolustusteollisuuden käsitteen olisi katettava Euroopan parlamentin ja neuvoston 

direktiivissä 2009/43/EY4 määriteltyjä puolustukseen liittyviä tuotteita valmistavien 

yritysten lisäksi myös sellaisia palveluja tarjoavat yritykset, jotka liittyvät suoraan 

kyseisiin tuotteisiin. Lisäksi puolustusinvestointien suurimpien pullonkaulojen 

poistamiseksi tämän asetuksen mukaisen lupamenettelyn olisi katettava kaikki 

asiaankuuluvat luvat, mukaan lukien hyväksynnät ja lisenssit, joita tarvitaan 

puolustusvalmiushankkeiden rakentamiseen, laajentamiseen, muuntamiseen ja 

harjoittamiseen tai laitosten, välineiden tai toiminnan käyttötarkoituksen muuttamiseen 

puolustustarvikkeiden tai -komponenttien valmistusta tai muuta 

puolustusvalmiushankkeeseen kuuluvaa toimintaa varten. Kaikkien tällaisten lupien 

myöntämisen yhdistäminen yhdeksi koordinoiduksi ja aikataulusidonnaiseksi menettelyksi 

aina sen vahvistamisesta, onko lupahakemus täydellinen, siihen asti, kun keskitetty 

yhteyspiste ilmoittaa kattavasta päätöksestä, vähentää hajanaisuutta, lyhentää menettelyjen 

kestoa ja lisää oikeusvarmuutta. 

  

 

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/43/EY, annettu 6 päivänä toukokuuta 

2009, yhteisön sisällä tapahtuvia puolustukseen liittyvien tuotteiden siirtoja koskevien 

ehtojen yksinkertaistamisesta (EUVL L 146, 10.6.2009, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2009/43/oj
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(15) Unionin oikeuden noudattaminen esimerkiksi jätehuollon sekä veden, ilman, 

ekosysteemien, elinympäristöjen, arkeologisten kohteiden ja biologisen monimuotoisuuden 

suojelun osalta on olennainen osa lupamenettelyjä, myös puolustusalalla. Tällaiset säännöt 

ovat olennainen tae sen varmistamiseksi, että kielteiset vaikutukset ehkäistään ennalta tai 

minimoidaan. Jotta voitaisiin huolehtia siitä, että puolustusvalmiushankkeiden 

lupamenettelyt ovat ennakoitavia ja nopeita, olisi hyödynnettävä kaikki mahdollisuudet 

yksinkertaistaa vaadittuja arviointeja ja lupia heikentämättä kuitenkaan esimerkiksi 

ympäristönsuojelun tasoa. Tältä osin olisi varmistettava, että tarvittavat arvioinnit 

yhdistetään tarpeettomien päällekkäisyyksien välttämiseksi. 

(16) Kunkin jäsenvaltion olisi hallinnollisen organisaationsa ja puolustusta ja kansallista 

turvallisuutta koskevien tarpeidensa pohjalta täydellisen lupahakemuksen vastaanotettuaan 

määritettävä, voidaanko sen alueella sijaitsevaa hanketta pitää puolustusvalmiushankkeena. 

(17) Jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että kansallisessa lainsäädännössä edellytetyt lupa- ja 

arviointimenettelyt järjestetään koordinoidusti täydentäen unionin oikeudessa edellytettyjä 

lupa- ja arviointimenettelyjä, välttäen päällekkäisyyksiä, toistoa ja tarpeettomia 

hallinnollisia viivästyksiä ja säilyttäen ympäristönsuojelun korkean tason. 
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(18) Jotta voidaan turvata luottamus hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamiseen, 

nopeutettuihin menettelyihin ja sisämarkkinoihin, on tärkeää, että keskitetyt yhteyspisteet 

ja kaikki lupamenettelyyn osallistuvat toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat 

puolueettomia ja vaalivat reilun kilpailun, päätöksenteon avoimuuden, lupapäätöksiä 

koskevien muiden kuin luottamuksellisten tilastojen julkaisemisen ja syrjimättömyyden 

periaatteita myös eri puolilta unionia peräisin olevien pk-yritysten ja kaikenkokoisten 

yritysten osallistumismahdollisuuksien osalta. 

(19) Puolustusvalmiustoimiin ja puolustustuotannon laajentamiseen liittyvien lupahakemusten 

tehokkaan ja nopean käsittelyn helpottamiseksi jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että 

toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ottavat käyttöön nopeutettuja menettelyjä. Kyseisten 

viranomaisten olisi tarjottava tällaisille lupahakemuksille mahdollisimman nopea 

oikeudellinen käsittely, jotta puolustusvalmiustarpeisiin voidaan vastata oikea-aikaisesti. 

(20) Puolustustoimiin liittyviä lupia koskevia hakemuksia varten perustettavan keskitetyn 

yhteyspisteen tarkoituksena on virtaviivaistaa viestintää, selkeyttää vastuita, keventää 

hallinnollista rasitetta ja nopeuttaa lupamenettelyä selkeillä ja oikeudellisesti sitovilla 

määräajoilla ja tarjota siten toimiva väylä puolustukseen liittyville hakemuksille. Lisäksi 

näin tarjotaan sijoittajille varmuutta varmistamalla lupahakemusten nopea käsittely ja 

rajoittamalla pitkällisiin menettelyihin liittyviä investointiriskejä. 
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(21) Jäsenvaltioiden olisi voitava tarvittaessa hajautettu hallinnollinen organisaationsa 

huomioon ottaen valita, perustavatko tai nimeävätkö ne keskitetyt yhteyspisteensä 

paikallisella, alueellisella vai kansallisella tasolla vai jollakin muulla asiaankuuluvalla 

hallintotasolla. Jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että perustetaan tehokkaita 

koordinointimekanismeja ja että kyseinen keskitetty yhteyspiste toimii kunkin hankkeen 

ainoana yhteystahona. Lisäksi asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten olisi 

täsmennettävä ja asetettava keskitetyn yhteyspisteen saataville vaatimukset ja hankkeen 

toteuttajalta pyydettyjen tietojen laajuus ennen lupamenettelyn aloittamista. Keskitetyn 

yhteyspisteen olisi vastattava kyseisten tietojen välittämisestä hankkeen toteuttajalle. 

Hankkeiden toteuttajien olisi voitava ennen lupamenettelyä ja sen aikana olla yhteydessä 

siihen keskitettyyn yhteyspisteeseen, joka vastaa koko lupamenettelyn helpottamisesta ja 

koordinoinnista. Jäsenvaltioiden olisi voitava päättää kansallisen lainsäädännön nojalla, 

voiko keskitetty yhteyspiste toimia toimivaltaisena viranomaisena ja antaa kattavia 

päätöksiä. Sen varmistamiseksi, että keskitetyt yhteyspisteet suorittavat tehtävänsä 

tehokkaasti, jäsenvaltioiden olisi osoitettava niille, kuten myös kaikille lupamenettelyyn 

osallistuville viranomaisille, riittävät henkilö- ja muut resurssit. 
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(22) Jotta keskitetyt yhteyspisteet olisivat nopeammin täysin toimintakykyisiä, on tärkeää, että 

jäsenvaltiot hyödyntävät mahdollisuuksien mukaan mahdollista täydentävyyttä olemassa 

olevien keskitettyjen yhteyspisteiden kanssa, esimerkiksi Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU) 2024/17355 tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EU) 2024/12526 nojalla perustettujen keskitettyjen yhteyspisteiden kanssa. 

(23) Jäsenvaltioiden olisi annettava tarvittavaa hallinnollista tukea alueellaan sijaitseville 

puolustusvalmiushankkeille niiden nopean ja tehokkaan täytäntöönpanon helpottamiseksi. 

On tärkeää taata, että hankkeiden toteuttajia kohdellaan samalla tavalla riippumatta siitä, 

mihin jäsenvaltioon ne ovat sijoittautuneet. Lisäksi on tärkeää kiinnittää erityistä huomiota 

pk-yritysten ja midcap-yritysten tarpeisiin, sillä säännösten noudattamisesta aiheutuvat 

kustannukset ovat niille usein korkeammat ja niiden hallinnolliset valmiudet rajalliset. Tätä 

varten keskitetyn yhteyspisteen olisi tarjottava räätälöityä ohjeistusta ja varhaisen vaiheen 

neuvontapalveluja pk-yrityksille, midcap-yrityksille ja pienille midcap-yrityksille. 

Tällaiseen tukeen voi kuulua neuvontapalveluja, yhdenmukaistettuja malleja ja digitaalisia 

välineitä, selkeää ohjeistusta asiakirja- ja vaatimustenmukaisuusvaatimuksista sekä apua 

koko lupamenettelyn ajan, jotta pienemmillä toimijoilla on todellinen mahdollisuus 

osallistua ilman kohtuutonta hallinnollista rasitetta. 

  

 

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1735, annettu 13 päivänä kesäkuuta 

2024, Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemiä vahvistavasta 

toimenpidekehyksestä ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1735, 

28.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj). 
6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1252, annettu 11 päivänä huhtikuuta 

2024, puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestävän tarjonnan 

varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU) 

2019/1020 muuttamisesta (EUVL L, 2024/1252, 3.5.2024, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1252/oj
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(24) Keskitettyjen yhteyspisteiden olisi kerättävä, käsiteltävä ja raportoitava asiaankuuluvat 

tiedot johdonmukaisesti ja oikea-aikaisesti. Avoimuuden, jälkiseurannan ja unionin 

laajuisen vertailtavuuden vuoksi sekä tämän asetuksen johdonmukaisen ja tehokkaan 

täytäntöönpanon edistämiseksi jäsenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle tämän 

asetuksen soveltamisesta vuosittain tilastoraportti, johon sisältyy tässä asetuksessa 

vahvistettujen menettelyjen mukaisesti hyväksyttyjen lupahakemusten kokonaismäärä, 

mukaan lukien hiljaisella hyväksynnällä hyväksytyt hakemukset. Sen arvioimiseksi, 

edistävätkö tässä asetuksessa vahvistetut menettelyt tosiasiallisesti sen tavoitteiden 

saavuttamista, komission olisi määräajoin arvioitava tämän asetuksen täytäntöönpanoa, 

etenkin lupamenettelyjen aikatauluja, pk-yritysten osallistumista 

puolustusvalmiushankkeisiin ja hiljaisen hyväksynnän mekanismia. 

(25) Avoimuus ja tietojen tasapuolinen saatavuus ovat ratkaisevan tärkeitä lupamenettelyjen 

tehokkaan täytäntöönpanon kannalta. Kaikilla hankkeiden toteuttajilla niiden 

sijoittautumisjäsenvaltiosta riippumatta olisi oltava pääsy tietoihin verkossa keskitetysti ja 

helposti saatavilla olevalla tavalla siltä osin kuin tällainen julkaiseminen ei aiheuta 

vahinkoa kansalliselle turvallisuudelle ja ottaen asianmukaisesti huomioon 

salassapitovaatimukset. Kyseisiin tietoihin olisi sisällyttävä yksityiskohtaiset tiedot 

keskitetyistä yhteyspisteistä, lupamenettelyistä, riitojenratkaisumekanismeista, rahoitus- ja 

sijoituspalveluista sekä käytettävissä olevista unionin tai kansallisista rahoitusvälineistä. 
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(26) Jäsenvaltioiden olisi varmistettava asiakirjojen digitaalinen vaihto hankkeen toteuttajan, 

keskitetyn yhteyspisteen ja toimivaltaisten viranomaisten välillä, myös yhteentoimivan 

portaalin kautta, jos sellainen on käytettävissä, jotta voidaan helpottaa asiakirjojen 

sähköistä toimittamista ja mahdollisuuksien mukaan muiden unionin tai kansallisten 

menettelyjen aikana jo toimitettujen tietojen uudelleenkäyttöä. 

(27) Komission olisi jäsenvaltion pyynnöstä tarjottava keskitetylle yhteyspisteelle valmiuksien 

kehittämiseen tarkoitettua tukea, mukaan lukien tekninen apu, koulutus, seuranta ja 

arviointi, jotta voidaan kehittää ja vahvistaa valmiuksia, prosesseja ja resursseja, joita 

keskitettyjen yhteyspisteiden on kehitettävä tämän asetuksen soveltamiseksi. Komission 

olisi pyrittävä parhaansa mukaan käsittelemään tällaiset pyynnöt ensisijaisina. Tällainen 

tuki kuuluu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2025/26437 mukaisten 

tukitoimien piiriin. 

(28) Jotta voidaan varmistaa selkeys puolustusvalmiushankkeiden lupatilanteesta ja rajoittaa 

mahdollisten perusteettomien oikeudenkäyntien vaikutusta heikentämättä kuitenkaan 

tehokasta tuomioistuinvalvontaa, puolustusvalmiushankkeiden lupamenettelyjä koskevat 

riidat olisi ratkaistava ripeästi. Tätä varten puolustusvalmiushankkeita olisi käsiteltävä 

kiireellisinä kaikissa niihin liittyvissä hallinnollisissa, oikeudellisissa ja 

riitojenratkaisumenettelyissä, sikäli kuin kansallisessa lainsäädännössä säädetään tällaisista 

kiireellisistä menettelyistä. 

  

 

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/2643, annettu 16 päivänä joulukuuta 

2025, Euroopan puolustusteollisuusohjelman ja puolustustarvikkeiden oikea-aikaisen 

saatavuuden ja toimituksen varmistamista koskevan toimenpidekehyksen perustamisesta 

(EDIP-asetus) (EUVL L, 2025/2643, 29.12.2025, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2643/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2643/oj
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(29) Jotta hankkeen toteuttajille ja muille sijoittajille voidaan tarjota 

puolustusvalmiushankkeiden kehittämisen lisäämiseen tarvittava varmuus ja selkeys, 

jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että tällaisiin hankkeisiin liittyvä lupamenettely ei ylitä 

ennalta asetettuja määräaikoja. Tässä asetuksessa vahvistetaan lupamenettelyn 

vakiomääräajaksi 42 työpäivää ja säädetään joustosta kyseisen määräajan pidentämiseksi 

tietyissä tapauksissa. Perusteettomien viivästysten välttämiseksi mahdollisuus pidentää tätä 

määräaikaa olisi rajoitettava tässä asetuksessa säädettyihin poikkeuksellisiin olosuhteisiin. 

Lupamenettelyn pidentämisen olisi perustuttava selkeästi yksilöityihin ja asianmukaisesti 

perusteltuihin syihin. Keskitetyn yhteyspisteen olisi annettava perusteltu selvitys, joka 

osoittaa, että olosuhteet ovat poikkeukselliset ja että lisäaika on tarpeen jäljellä olevien 

arviointien tekemiseksi. Määräajan pidentämisen syyt ja päivämäärä, jona kattava päätös 

on odotettavissa, olisi ilmoitettava hankkeen toteuttajalle kirjallisesti nopealla ja avoimella 

tavalla. 

(30) Lupamenettelyn olisi katsottava alkavan, kun keskitetty yhteyspiste ilmoittaa hankkeen 

toteuttajalle, että vastaanotettu lupahakemus on täydellinen, ja päättyvän, kun keskitetty 

yhteyspiste ilmoittaa hankkeen toteuttajalle kattavasta päätöksestä. 
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(31) Jos unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsäädännössä edellytetään osana 

luvanmyöntämisprosessia ympäristövaikutusten arviointiselostusta tai muita arviointeja, 

lupahakemus olisi katsottava tätä asetusta sovellettaessa täydelliseksi vasta kun hankkeen 

toteuttaja on toimittanut ympäristövaikutusten arviointiselostuksen tai muut arvioinnit. 

Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten olisi tarvittaessa täytettävä 

arviointivelvoitteensa, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston 

direktiivin 2011/92/EU8ja erityisesti sen 1 artiklan 2 kohdan g alakohdan iii, iv ja 

v alakohdan mukaiset velvoitteet, tai suoritettava muut unionin oikeudessa tai kansallisessa 

lainsäädännössä edellytetyt arvioinnit ennen lupamenettelyn päättymistä. Lisäksi tässä 

asetuksessa tarkoitettu yhdistetty arviointi olisi toteutettava siten, ettei se johda tässä 

asetuksessa vahvistettujen määräaikojen pidentämiseen. 

  

 

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13. joulukuuta 2011, 

tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympäristövaikutusten arvioinnista (EUVL L 26, 

28.1.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/oj
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(32) Jos hankkeen toteuttajalle ei ole tässä asetuksessa säädettyjen määräaikojen päättyessä 

ilmoitettu lupamenettelyn tuloksesta, kyseiset luvat olisi katsottava myönnetyiksi ja 

hankkeen toteuttajalle olisi katsottava annetun lupa toteuttaa puolustusvalmiushanke. 

Keskitetyn yhteyspisteen olisi ilmoitettava asiasta hankkeen toteuttajalle kahdeksan 

työpäivän kuluessa hiljaisesta hyväksynnästä ja tarvittaessa täsmennettävä sovellettavan 

unionin tai kansallisen lainsäädännön mukaiset, kyseisiin lupiin sovellettavat ehdot ja 

vaatimukset. Tällainen hiljainen hyväksyntä ei vaikuta jäsenvaltioiden velvollisuuksiin 

toteuttaa unionin oikeuden tai kansallisen lainsäädännön nojalla suoritettavia 

tapauskohtaisia tutkimuksia, arviointimenettelyjä tai julkisia kuulemisia. Jäsenvaltioiden 

olisi voitava poiketa tästä yleisestä säännöstä sallimalla toimivaltaisten viranomaisten olla 

soveltamatta hiljaista hyväksyntää tiettyyn lupahakemukseen, jos toimivaltainen 

viranomainen voi osoittaa asianmukaisesti perustellun ja todennettavissa olevan näytön 

perusteella, että tietty hanke aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle tai kansalliselle 

turvallisuudelle. Ihmisten terveydelle aiheutuviin riskeihin voivat kuulua myös 

ympäristövaikutuksista aiheutuvat riskit. Poikkeusten olisi rajoituttava siihen, mikä on 

ehdottoman välttämätöntä havaitun riskin torjumiseksi. 

(33) Tämä asetus ei vaikuta kansainvälisestä oikeudesta johtuviin velvoitteisiin silloin, kun niitä 

on. 
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(34) Jäsenvaltiot eivät voi riittävällä tavalla saavuttaa tämän asetuksen tavoitetta, joka on säätää 

yksinkertaistetuista ja nopeutetuista jäsenvaltioiden lupamenettelyistä 

puolustusvalmiushankkeille, sillä erilaiset lainsäädännöt puolustusteollisuuden 

lupamenettelyjen nopeuttamiseksi johtaisivat esteisiin puolustusalan sisämarkkinoiden 

toiminnassa, vaan yhdenmukaistettujen unionin laajuisten säännösten tarpeen vuoksi ne 

voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitä 

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen 

mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä 

asetuksessa ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi. 

(35) Tämä asetus ei vaikuta jäsenvaltioiden vastuuseen taata kansallinen turvallisuus ja tiettyjen 

jäsenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen. Kansallinen 

turvallisuus säilyy yksinomaan kunkin jäsenvaltion vastuulla, 

OVAT HYVÄKSYNEET TÄMÄN ASETUKSEN: 
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1 artikla 

Kohde 

Tässä asetuksessa vahvistetaan yhteiset säännöt puolustusvalmiushankkeiden lupamenettelyjen 

nopeuttamisesta. 

2 artikla 

Määritelmät 

Tässä asetuksessa tarkoitetaan: 

1) ’puolustusvalmiushankkeella’ toimia, investointeja ja toimenpiteitä, joilla pyritään 

vahvistamaan yhden jäsenvaltion tai yhteisesti useamman jäsenvaltion puolustusvalmiutta 

muun muassa kehittämällä tai nykyaikaistamalla puolustusteollisuutta ; 

2) ’puolustusteollisuudella’ kaikkia yrityksiä, jotka tutkivat, kehittävät, tuottavat, valmistavat 

tai toimittavat direktiivin 2009/43/EY 3 artiklan 1 kohdassa määriteltyjä puolustukseen 

liittyviä tuotteita tai jotka tarjoavat kyseisiin tuotteisiin suoraan liittyviä palveluja niiden 

kaikkia ja mitä tahansa elinkaaren vaiheita varten; 

3) ’puolustusvalmiudella’ yhden tai useamman jäsenvaltion valmiutta ennakoida tai estää 

direktiivin 2009/81/EY 1 artiklan 10 alakohdassa määritelty kriisi, joka liittyy 

puolustukseen, taikka reagoida siihen; 
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4) ’markkina-arvoltaan keskisuurella yrityksellä’ tai ’midcap-yrityksellä’ Euroopan 

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/6979 2 artiklan 15 alakohdassa määriteltyä 

markkina-arvoltaan keskisuurta yritystä; 

5) ’pienellä midcap-yrityksellä’ komission suosituksen (EU) 2025/109910 liitteessä 

määriteltyä pientä midcap-yritystä; 

6) ’pienellä ja keskisuurella yrityksellä’ tai ’pk-yrityksellä’ komission 

suosituksen 2003/361/EY11 liitteessä olevassa 2 artiklassa määriteltyä pientä ja keskisuurta 

yritystä; 

7) ’lupamenettelyllä’ prosessia, joka kattaa kaikki asiaankuuluvat luvat, mukaan lukien 

hyväksynnät tai lisenssit, joita tarvitaan puolustusvalmiushankkeiden rakentamiseen, 

laajentamiseen, muuntamiseen ja harjoittamiseen tai laitosten, välineiden tai toiminnan 

käyttötarkoituksen muuttamiseen puolustusvalmiushankkeeksi, sekä kaikki tarvittavat 

hallinnolliset vaiheet siitä lähtien, kun lupahakemuksen on vahvistettu olevan täydellinen, 

siihen saakka, kunnes asianomainen keskitetty yhteyspiste ilmoittaa menettelyn tulosta 

koskevasta kattavasta päätöksestä; 

  

 

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/697, annettu 29 päivänä huhtikuuta 

2021, Euroopan puolustusrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2018/1092 

kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 149, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/oj). 
10 Komission suositus (EU) 2025/1099, annettu 21 päivänä toukokuuta 2025, pienten midcap-

yritysten määritelmästä (EUVL L, 2025/1099, 28.5.2025, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/oj). 
11 Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 päivänä toukokuuta 2003, mikroyritysten sekä 

pienten ja keskisuurten yritysten määritelmästä (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/697/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2025/1099/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/oj
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8) ’hankkeen toteuttajalla’ yritystä tai yritysten yhteenliittymää, joka toteuttaa 

puolustusvalmiushankkeen; 

9) ’kattavalla päätöksellä’ toimivaltaisten viranomaisten tekemää päätöstä, jossa määritetään, 

myönnetäänkö hankkeen toteuttajalle lupa toteuttaa puolustusvalmiushanke, sanotun 

kuitenkaan rajoittamatta muutoksenhakumenettelyn yhteydessä tehtyjen päätösten 

soveltamista. 

3 artikla 

Puolustusvalmiushankkeiden nimeäminen 

Jäsenvaltioiden on määritettävä, mitkä hankkeet katsotaan tämän asetuksen mukaisiksi 

puolustusvalmiushankkeiksi. 

4 artikla 

Keskitetty yhteyspiste 

1. Kunkin jäsenvaltion on viimeistään ... päivänä ...kuuta ... [kolmen kuukauden kuluttua 

tämän asetuksen voimaantulopäivästä] perustettava tai nimettävä yksi viranomainen, joka 

toimii keskitettynä yhteyspisteenä asiaankuuluvalla hallintotasolla. Keskitetty yhteyspiste 

toimii puolustusvalmiushankkeen ainoana yhteystahona. 
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2. Jäsenvaltio voi perustaa tai nimetä 1 kohdan nojalla useamman kuin yhden keskitetyn 

yhteyspisteen, jos se on tarpeen jäsenvaltion hajautetun hallinnollisen organisaation 

huomioon ottamiseksi. Kyseisen jäsenvaltion on varmistettava, että perustetaan tehokkaita 

koordinointimekanismeja, että ne tarjoavat välineitä, joiden avulla hankkeiden toteuttajat 

voivat löytää asianmukaisen keskitetyn yhteyspisteen puolustusvalmiushankkeelle ja että 

kyseinen keskitetty yhteyspiste toimii kyseisen hankkeen ainoana yhteystahona. 

3. Keskitetty yhteyspiste vastaa lupamenettelyn helpottamisesta ja koordinoinnista sekä 

hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamista koskevien tietojen antamisesta 5 artiklan 

mukaisesti, mukaan lukien hankkeen toteuttajalle annettavat tiedot siitä, milloin 

hakemuksen katsotaan olevan täydellinen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Keskitetty 

yhteyspiste antaa hankkeen toteuttajan pyynnöstä ennen lupahakemusta myös tietoja 

lupamenettelystä, kuten osana hakemusta toimitettavista asiakirjoista ja vaatimuksista, 

joiden nojalla hanke voidaan katsoa tämän asetuksen mukaiseksi 

puolustusvalmiushankkeeksi. Tällaisten tietojen antaminen ei vaikuta toimivaltaisten 

viranomaisten päätökseen siitä, voidaanko hanke katsoa puolustusvalmiushankkeeksi. 

4. Keskitetty yhteyspiste on hankkeen toteuttajan ainoa yhteystaho 

puolustusvalmiushankkeen lupamenettelyssä, ja se koordinoi ja helpottaa kaikkien 

asiaankuuluvien asiakirjojen ja tietojen toimittamista sekä ilmoittaa hankkeen toteuttajalla 

kattavasta päätöksestä. Keskitetty yhteyspiste voi myös toimia toimivaltaisena 

viranomaisena ja antaa kattavia päätöksiä, jos jäsenvaltiot niin säätävät. 
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5. Hankkeiden toteuttajien on voitava toimittaa kaikki lupamenettelyn kannalta 

merkitykselliset asiakirjat sähköisessä muodossa. Jäsenvaltioiden on varmistettava 

asiakirjojen digitaalinen vaihto toimivaltaisen viranomaisen, keskitetyn yhteyspisteen ja 

hankkeiden toteuttajien välillä, myös yhteentoimivan portaalin kautta, jos sellainen on 

käytettävissä. 

6. Toimivaltaisten viranomaisten, joita keskitetty yhteyspiste koordinoi, on varmistettava, että 

kaikki tiettyä hanketta ja hankkeen toteuttajia koskevat asiaankuuluvat toteutetut 

selvitykset tai myönnetyt luvat tai hyväksynnät otetaan huomioon ja ettei päällekkäisiä 

selvityksiä, lupia tai hyväksyntiä vaadita, ellei unionin oikeudessa tai kansallisessa 

lainsäädännössä muuta edellytetä. 

7. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että keskitetyllä yhteyspisteellä ja kaikilla toimivaltaisilla 

viranomaisilla, jotka vastaavat lupamenettelyjen mistä tahansa vaiheesta, mukaan lukien 

kaikki menettelyvaiheet, on riittävästi pätevää henkilöstöä ja riittävät taloudelliset, tekniset 

ja digitaaliset resurssit, tarvittaessa myös täydennys- ja uudelleenkoulutusta varten, jotta ne 

voivat hoitaa tehokkaasti tämän asetuksen mukaiset tehtävänsä. 

8. Lupamenettelyyn osallistuvien toimivaltaisten viranomaisten ja muiden asianomaisten 

viranomaisten on täsmennettävä ja asetettava asianomaisen keskitetyn yhteyspisteen 

saataville vaatimukset ja kaikki hankkeen toteuttajalta pyydettävät tiedot ennen 

lupamenettelyn aloittamista. 
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9. Komissio avustaa jäsenvaltion pyynnöstä kyseisen jäsenvaltion viranomaisia valmiuksien 

kehittämisessä tämän asetuksen täytäntöönpanon tukemiseksi, erityisesti antamalla teknistä 

apua keskitetyn yhteyspisteen ja yhteentoimivan portaalin perustamisessa tai toiminnassa. 

Komissio pyrkii parhaansa mukaan käsittelemään tällaiset pyynnöt ensisijaisina. 

10. Jos puolustusvalmiushanke on rajatylittävä unionin sisällä, kyseisten jäsenvaltioiden on 

varmistettava koordinointi ja oikea-aikainen tietojenvaihto, sanotun kuitenkaan 

rajoittamatta kansallista turvallisuutta ja salassapitoa koskevien vaatimusten soveltamista. 

5 artikla 

Tietojen saatavuus verkossa 

Jäsenvaltioiden on asetettava julkisesti saataville seuraavat tiedot puolustusvalmiushankkeiden 

kannalta merkityksellisistä lupamenettelyistä verkossa keskitetysti ja helposti saatavilla olevalla 

tavalla siltä osin kuin tällainen julkaiseminen ei aiheuta vahinkoa kansalliselle turvallisuudelle ja 

ottaen asianmukaisesti huomioon salassapitovaatimukset: 

a) 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut keskitetyt yhteyspisteet; 

b) lupamenettely, mukaan lukien tiedot lupamenettelyä koskevasta riitojenratkaisusta ja 

tarvittaessa myös vaihtoehtoisista riitojenratkaisumekanismeista, jos tällaisista 

menettelyistä säädetään kansallisessa lainsäädännössä; 
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c) puolustusvalmiushankkeiden rahoitus- ja sijoituspalvelut; 

d) puolustusvalmiushankkeiden rahoitusmahdollisuudet unionin ja jäsenvaltioiden tasolla; 

e) yritysten tukipalvelut, muun muassa yhtiöveroilmoitukseen, paikalliseen 

verolainsäädäntöön tai asiaankuuluvissa tapauksissa ja kansallisten käytäntöjen mukaisesti 

työlainsäädäntöön liittyvät tukipalvelut puolustusvalmiushankkeita varten; 

f) vakiomuotoisia lupahakemuksia koskevat ohjeet ja mallit, jos niitä on saatavilla. 

6 artikla 

Täytäntöönpanon nopeuttaminen 

Jäsenvaltioiden on annettava hallinnollista tukea alueellaan sijaitseville puolustusvalmiushankkeille 

kiinnittäen erityistä huomiota kyseisiin hankkeisiin osallistuviin pk-yrityksiin ja midcap-yrityksiin, 

mukaan lukien pienet midcap-yritykset, muun muassa antamalla 

a) apua, joka koskee sovellettavien hallinnollisten ja raportointivelvoitteiden noudattamista, 

mukaan lukien unionin ja kansallisen terveys-, ympäristö-, turvallisuus-, sosiaali- ja 

työlainsäädännön mukaiset velvoitteet asiaankuuluvissa tapauksissa; 

b) apua hankkeiden toteuttajille hankkeesta yleisölle tiedottamisessa; 

c) apua hankkeiden toteuttajille koko lupamenettelyn ajan; 

d) koordinointia ja apua sellaisten puolustusvalmiushankkeiden toteuttajille, joilla on 

rajatylittävä ulottuvuus; 
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7 artikla 

Lupahakemuksen täydellisyyden tarkistaminen 

1. Keskitetyn yhteyspisteen on viimeistään 14 työpäivän kuluttua lupahakemuksen 

vastaanottamisesta ilmoitettava hakijalle, sovelletaanko tätä asetusta, ja vahvistettava, onko 

vastaanotettu lupahakemus täydellinen. 

2. Jos 1 kohdassa tarkoitetun ajanjakson aikana katsotaan, että lupahakemuksesta puuttuu 

tietoja, keskitetyn yhteyspisteen on pyydettävä hankkeen toteuttajaa toimittamaan 

puuttuvat tiedot ja täsmennettävä, mitkä tiedot puuttuvat. 

Jos toimitettu lupahakemus katsotaan toisen kerran puutteelliseksi, keskitetty yhteyspiste 

voi kymmenen työpäivän kuluessa toisesta toimittamisesta esittää toisen ja viimeisen 

tietopyynnön. Keskitetty yhteyspiste ei saa pyytää tietoja aloilta, joita ensimmäinen 

tietopyyntö ei kattanut, ja sillä on ainoastaan oikeus pyytää lisänäyttöä yksilöityjen 

puuttuvien tietojen täydentämiseksi. Jos toimitettu lupahakemus katsotaan kolmannen 

kerran puutteelliseksi, menettely katsotaan päättyneeksi tätä asetusta sovellettaessa. 

3. Jos osana lupahakemusta edellytetään ympäristövaikutusten arviointiselostusta tai muita 

arviointeja, lupahakemus katsotaan tätä asetusta sovellettaessa täydelliseksi vasta kun 

hankkeen toteuttajan vastuulla oleva osa näistä arvioinneista on tehty ja sisällytetty 

lupahakemukseen. 
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4. Lupamenettelyn katsotaan alkavan päivästä, jona keskitetty yhteyspiste ilmoittaa hankkeen 

toteuttajalle saaneensa täydellisen lupahakemuksen. 

8 artikla 

Lupamenettelyn kesto 

1. Puolustusvalmiushankkeiden lupamenettely, mukaan lukien asiaankuuluvan luvan 

myöntäminen, saa kestää enintään 42 työpäivää alkaen päivästä, jona keskitetty yhteyspiste 

ilmoittaa hankkeen toteuttajalle saaneensa täydellisen lupahakemuksen 7 artiklan 1 ja 

4 kohdan mukaisesti. 

2. Keskitetyn yhteyspisteen on laadittava tiiviissä yhteistyössä toimivaltaisten viranomaisten 

kanssa lupamenettelyn aikataulu ja toimitettava kyseinen aikataulu hankkeen toteuttajalle 

lupamenettelyn alussa. 

3. Jos puolustusvalmiushankkeeseen liittyy kansallisen lainsäädännön nojalla jo hyväksytyn 

olemassa olevan laitoksen muuttaminen tai laajentaminen, toimivaltaisen viranomaisen on 

määritettävä, edellyttääkö muutos uutta tai päivitettyä lupaa vai voidaanko se toteuttaa 

voimassa olevan luvan nojalla edellyttäen, että se ei vaaranna ympäristö-, terveys- ja 

turvallisuusnormien noudattamista. 

  



 

 

PE-CONS 44/26     27 

 GIP.B  FI 
 

4. Jos puolustusvalmiushanke edellyttää useiden laitosten tai yksiköiden rakentamista joko 

yhteen tai useampaan paikkaan, hankkeen toteuttaja voi asiasta keskitetyn yhteyspisteen 

kanssa sovittuaan jakaa hankkeen pienempiin hankkeisiin sovellettavien määräaikojen 

noudattamiseksi. Tällaisissa jaetuissa hankkeissa kaikkien hankkeiden lupamenettelyn 

aloituspäiväksi katsotaan päivä, jona keskitetty yhteyspiste ilmoittaa hankkeen toteuttajalle 

saaneensa täydellisen lupahakemuksen7 artiklan 1 ja 4 kohdan mukaisesti. 

5. Poiketen siitä, mitä 1 kohdassa säädetään, toimivaltainen viranomainen voi 

tapauskohtaisesti pidentää 1 kohdassa tarkoitettua määräaikaa kahdesti enintään 

60 työpäivällä, jos 

a) hankkeen poikkeuksellinen luonne, monimutkaisuus, toteutuspaikka tai koko sitä 

edellyttää; tai 

b) puolustusvalmiushanke aiheuttaa poikkeuksellisia riskejä työntekijöiden tai väestön 

terveydelle ja turvallisuudelle tai poikkeuksellisen ympäristöriskin ja kyseisten 

riskien asianmukaiseen arviointiin tarvitaan lisäaikaa. 

Ensimmäisessä alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa lupamenettelyn kokonaiskesto saa 

olla enintään 102 työpäivää. 

6. Keskitetyn yhteyspisteen on ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitetun määräajan pidentämisestä 

kirjallisesti hankkeen toteuttajalle kohtuullisessa ajassa ennen kyseisen määräajan 

päättymistä. Ilmoituksen on sisällettävä perusteltu selvitys pidentämisen syistä ja 

päivämäärä, jona kattava päätös on odotettavissa. 
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7. Tässä artiklassa lupamenettelyille säädetyt määräajat eivät rajoita jäsenvaltioiden 

mahdollisesti asettamien lyhyempien määräaikojen soveltamista. 

8. Jos keskitetty yhteyspiste ei ilmoita hankkeen toteuttajalle lupamenettelyn tuloksesta 

1 kohdassa säädetyssä määräajassa tai tapauksen mukaan 5 kohdan mukaisesti 

pidennetyssä määräajassa, hakemuksen kattamat luvat katsotaan myönnetyiksi. 

9. Jos luvat katsotaan myönnetyiksi 8 kohdan nojalla, keskitetyn yhteyspisteen on kahdeksan 

työpäivän kuluessa 1 ja 5 kohdan nojalla asetettujen määräaikojen päättymisestä 

ilmoitettava asiasta hankkeen toteuttajalle ja tarvittaessa täsmennettävä kyseisiin lupiin 

sovellettavat ehdot ja vaatimukset sovellettavan unionin oikeuden tai kansallisen 

lainsäädännön mukaisesti. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että asianomaiset osapuolet 

voivat riitauttaa luvat, jotka katsotaan myönnetyiksi 8 kohdan nojalla. 

10. Poiketen siitä, mitä 8 kohdassa säädetään, jäsenvaltiot voivat viimeistään ... päivänä 

...kuuta ... [12 kuukauden kuluttua tämän asetuksen voimaantulosta] annetussa 

kansallisessa lainsäädännössä säätää, että 8 kohdan mukaista hiljaista hyväksyntää ei 

tarkkaan rajatuissa ja poikkeuksellisissa tapauksissa sovelleta. Päätös olla soveltamatta 

hiljaista hyväksyntää on tehtävä ainoastaan tapauskohtaisen arvioinnin jälkeen, jos 

toimivaltainen viranomainen osoittaa asianmukaisesti perustellun ja todennettavissa olevan 

näytön perusteella, että tietty hanke aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle tai 

kansalliselle turvallisuudelle. 
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Tällaisten poikkeusten on rajoituttava siihen, mikä on ehdottoman välttämätöntä havaitun 

riskin torjumiseksi. Jäsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tällaisen kansallisen 

lainsäädännön antamisesta ilman aiheetonta viivytystä ja viimeistään kuukautta ennen kuin 

sitä aletaan soveltaa. Päätös olla soveltamatta hiljaista hyväksyntää yksittäiseen 

lupahakemukseen ei rajoita 1 ja 5 kohdassa säädettyjen määräaikojen soveltamista, ja se on 

tehtävä ja siitä on ilmoitettava hankkeen toteuttajalle ennen niissä säädettyjen 

määräaikojen päättymistä. Päätökseen on sisällyttävä yksityiskohtaiset näyttöön perustuvat 

perustelut, joilla osoitetaan tässä kohdassa säädettyjen edellytysten täyttyminen. 

9 artikla 

Suunnittelu 

1. Suunnitelmien, mukaan lukien kaavoitus, aluesuunnittelu ja maankäytön suunnittelu, 

laatimisesta vastaavien kansallisten, alue- ja paikallisviranomaisten on sisällytettävä 

tarvittaessa tällaisiin suunnitelmiin määräyksiä puolustusvalmiushankkeiden ja tarvittavan 

infrastruktuurin kehittämisestä. Puolustusvalmiushankkeiden kehittämisen helpottamiseksi 

jäsenvaltioiden on varmistettava, että asiaan liittyvät muut kuin luottamukselliset 

aluesuunnittelutiedot ovat saatavilla verkossa 5 artiklan ja sovellettavan unionin oikeuden 

ja kansallisen lainsäädännön mukaisesti. 
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2. Jos suunnitelmiin sisältyy puolustusvalmiushankkeiden ja niihin liittyvän tarvittavan 

infrastruktuurin kehittämistä koskevia määräyksiä ja niille on tehtävä Euroopan 

parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/42/EY12 ja neuvoston direktiivin 92/43/ETY13 

6 artiklan mukainen arviointi, kyseiset arvioinnit on yhdistettävä. Yhdistetyssä arvioinnissa 

on tarvittaessa käsiteltävä myös vaikutuksia Euroopan parlamentin ja neuvoston 

direktiivissä 2000/60/EY14 tarkoitettuihin vesimuodostumiin, joihin hanke saattaa 

vaikuttaa. 

Jos asiaankuuluvien jäsenvaltioiden edellytetään arvioivan nykyisten ja tulevien toimien 

vaikutuksia meriympäristöön, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston 

direktiivin 2014/89/EU15 4 artiklassa tarkoitettu maa- ja merialueiden välinen 

vuorovaikutus, myös kyseiset vaikutukset on sisällytettävä yhdistettyyn arviointiin. Se, että 

arvioinnit on yhdistetty tämän kohdan nojalla, ei saa vaikuttaa niiden sisältöön tai laatuun. 

Yhdistetty arviointi on toteutettava siten, ettei se johda tässä asetuksessa vahvistettujen 

määräaikojen pidentämiseen. 

  

 

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 päivänä kesäkuuta 

2001, tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista (EYVL L 197, 

21.7.2001, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/oj). 
13 Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 päivänä toukokuuta 1992, luontotyyppien sekä 

luonnonvaraisen eläimistön ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj). 
14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 päivänä lokakuuta 

2000, yhteisön vesipolitiikan puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj). 
15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/89/EU, annettu 23 päivänä heinäkuuta 

2014, merten aluesuunnittelun puitteista (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 135, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/89/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/89/oj
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10 artikla 

Puolustusvalmiushankkeiden ensisijainen asema 

Kaikki puolustusvalmiushankkeisiin liittyvät riitojenratkaisumenettelyt, oikeustoimet, 

muutoksenhaut ja oikeussuojakeinot samoin kuin hallinnolliset menettelyt kansallisissa 

tuomioistuimissa, elimissä tai paneeleissa, mukaan lukien sovittelut tai välimiesmenettelyt, jos 

kansallisessa lainsäädännössä säädetään tällaisista, on katsottava kiireellisiksi, jos ja siinä määrin 

kuin tällaisista kiireellisistä menettelyistä säädetään lupamenettelyjä koskevassa kansallisessa 

lainsäädännössä ja edellyttäen, että sovellettavia yksityishenkilöiden tai paikallisyhteisöjen 

puolustautumisoikeuksia ja oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin kunnioitetaan. Hankkeiden 

toteuttajien on tarvittaessa osallistuttava tällaisiin kiireellisiin menettelyihin. 

11 artikla 

UNECE:n yleissopimusten sovellettavuus 

Tämä asetus ei rajoita tapauksen mukaan velvoitteita, joista määrätään tiedon saannista, yleisön 

osallistumisoikeudesta päätöksentekoon sekä muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta 

ympäristöasioissa Århusissa 25 päivänä kesäkuuta 1998 allekirjoitetussa Yhdistyneiden 

kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) yleissopimuksessa sekä Espoossa 25 päivänä 

helmikuuta 1991 allekirjoitetussa valtioiden rajat ylittävien ympäristövaikutusten arviointia 

koskevassa UNECE:n yleissopimuksessa ja sen Kiovassa 21 päivänä toukokuuta 2003 

allekirjoitetussa pöytäkirjassa strategisesta ympäristöarvioinnista. 
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12 artikla 

Valvonta ja raportointi 

1. Kunkin jäsenvaltion on toimitettava komissiolle tämän asetuksen soveltamisesta vuosittain 

tilastoraportti, johon sisältyy tässä asetuksessa vahvistettujen menettelyjen mukaisesti 

hyväksyttyjen lupahakemusten kokonaismäärä, mukaan lukien hiljaisella hyväksynnällä 

hyväksytyt hakemukset. 

2. Jäsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle toteutetuista erityistoimenpiteistä, joilla 

kannustetaan ja autetaan pk-yrityksiä osallistumaan puolustusvalmiushankkeisiin 6 artiklan 

mukaisesti. 

3. Komissio arvioi yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa keskitettyjen yhteyspisteiden 

toimintaa 1 kohdan nojalla raportoitavien tietojen perusteella. Komissio asettaa 1 kohdassa 

tarkoitetut yhteenkootut tulokset verkossa julkisesti saataville, sanotun kuitenkaan 

rajoittamatta kansalliseen turvallisuuteen liittyvien arkaluonteisten tietojen suojaamista ja 

salassapitovaatimuksien soveltamista. 
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13 artikla 

Uudelleentarkastelu ja arviointi 

1. Komissio arvioi 31 päivään joulukuuta 2028 mennessä ja sen jälkeen joka neljäs vuosi 

tämän asetuksen täytäntöönpanoa. Komissio esittää Euroopan parlamentille ja neuvostolle 

kertomuksen arvioinnin tärkeimmistä tuloksista. Arvioinnissa arvioidaan ainakin seuraavia 

seikkoja: 

a) edistävätkö tässä asetuksessa vahvistetut menettelyt tosiasiallisesti tämän asetuksen 

tavoitteiden saavuttamista, etenkin lupamenettelyn aikataulun ja pk-yritysten 

puolustusvalmiushankkeisiin osallistumisen osalta; 

b) hiljaisen hyväksynnän mekanismin soveltaminen jäsenvaltioissa ja sen vaikutus 

tämän asetuksen tavoitteiden saavuttamiseen. 

2. Jäsenvaltiot voivat toimittaa komissiolle kaikki tiedot, joita komissio saattaa tarvita 

1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen laatimiseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 

kansalliseen turvallisuuteen liittyvien arkaluonteisten tietojen suojaamista ja 

salassapitovaatimuksien soveltamista. Kertomukseen sisällytetään lainsäädäntöehdotus, jos 

komissio katsoo sen aiheelliseksi. 
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14 artikla 

Voimaantulo ja soveltaminen 

Tämä asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentenä päivänä sen jälkeen, kun se on julkaistu 

Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 

Sitä sovelletaan ainoastaan aikaisintaan ... päivänä ...kuuta ... [kolme kuukauden kuluttua tämän 

asetuksen voimaantulosta] jätettyihin lupahakemuksiin, jotka liittyvät puolustusvalmiushankkeisiin. 

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa jäsenvaltioissa. 

Tehty …ssa/ssä … päivänä …kuuta … . 

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta 

Puhemies Puheenjohtaja 
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