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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EU) 2017/...

av den 26 september 2017

om inrittande av Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU),
EFHU-garantin och EFHU-garantifonden

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artiklarna 209.1

och 212.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstifiningsforfarandet!, och

Europaparlamentets stdndpunkt av den 6 juli 2017 (dnnu ej offentliggjord i EUT) och radets
beslut av den 25 september 2017.
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av foljande skal:

(1

2

3)

I unionens externa investeringsplan (EIP) anges att Europeiska fonden for héllbar
utveckling (EFHU) ska inréttas som EIP:s forsta pelare tillsammans med tekniskt stod som
dess andra pelare och forbéttring av investeringsklimatet och det allménna politiska

klimatet i partnerlinderna som dess tredje pelare.

EFHU syftar till att stodja investeringar, fraimst i Afrika och unionens grannskap, for att
bidra till malen for hallbar utveckling i Forenta nationernas Agenda 2030 for hallbar
utveckling (nedan kallad Agenda 2030), 1 synnerhet fattigdomsutrotning, och dtagandena
inom ramen for den nyligen reviderade europeiska grannskapspolitiken. Genom att stddja
sadana investeringar syftar EFHU till att atgérda specifika socioekonomiska grundorsaker
till migration, inklusive irreguljar migration, och till att bidra dels till en hillbar
aterintegrering av migranter som atervander till sina ursprungsldnder, dels till att stirka
transit- och virdsamhéllena. Som en del 1 EIP bor EFHU &dven bidra till genomférandet av

klimatavtalet fran Paris (Parisavtalet).

Investeringar inom ramen for EFHU bor komplettera och forstérka insatserna inom
unionens migrationspolitik med tredjelénder, bland annat genomforandet av den nya
partnerskapsramen med tredjeldnder inom ramen for den europeiska migrationsagendan,

ndr sd ar lampligt.
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(4) EFHU bor vigledas av malen for unionens yttre atgérder, som faststélls i artikel 21 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), och av malen for unionens politik pa
omradet for utvecklingssamarbete, som faststélls i artikel 208 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). EFHU bor dven gora det mdjligt for investerare
och privata foretag, sarskilt mikroforetag och sma och medelstora foretag, att bidra pa ett
mer effektivt sitt till en hallbar utveckling i partnerlanderna i linje med unionens
utvecklingspolitik och den europeiska grannskapspolitiken. EFHU bor maximera
additionaliteten, soka atgérda marknadsmisslyckanden och mindre gynnsamma
investeringsforhdllanden, leverera innovativa produkter och attrahera medel frin den
privata sektorn. EFHU-insatser bor vara tydligt atskilda fran, och komplettera, annat stod,
inbegripet Europeiska investeringsbankens (EIB) insatser inom ramen for det externa
utlaningsmandatet och dess initiativ for ekonomisk resiliens, samt investeringsanslaget,
inrdttat genom partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater 1 Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, 4 andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000!
(AVS-EU-partnerskapsavtalet) (AVS-investeringsanslaget). EFHU-insatserna bor ocksa

komplettera andra berittigade finansiella institutioners befintliga verksamheter.

! EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
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)

(6)

(7

EFHU bor bidra till genomforandet av Agenda 2030, som fastslér att internationell
migration dr en flerdimensionell verklighet som har stor relevans for utvecklingen av
ursprungs-, transit- och destinationslédnder och som kréver samstdmmiga och dvergripande
16sningar samtidigt som migranternas potential att bidra till inkluderande tillvédxt och
héllbar utveckling understryks. Investeringar som stods av EFHU bor bidra till att atgarda
det migrationstryck som uppstar pa grund av fattigdom, konflikter, instabilitet,
underutveckling, ojaimlikhet, manniskorattskrankningar, demografisk tillvaxt och brist pa

arbetstillfdllen och ekonomiska mojligheter samt pa grund av klimatférandringar.

EFHU bor ligga 1 linje med unionens dtagande inom ramen for Addis Abeba-agendan om
utvecklingsfinansiering och internationellt dverenskomna principer for
utvecklingseffektivitet, sisom dessa faststédlldes vid det fjirde hognivforumet om
bistandseffektivitet i Busan 2011 (nedan kallat Busanpartnerskapet for effektivt
utvecklingssamarbete) och bekriftades vid det andra hgnivamotet inom ramen for det

globala partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete 1 Nairobi 2016.

EFHU:s syfte ligger i linje med den globala strategin for unionens utrikes- och
sakerhetspolitik som for in utmaningar som migration och resiliens i unionens
overgripande utrikespolitik och sékerstiller att unionens externa politik &r helt konsekvent
med utvecklingspolitikens mal och sékerstéller synergieffekter med unionens
utvecklingspolitik och den europeiska grannskapspolitiken. Dess syfte ligger ocksa 1 linje
med Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och internationell
ménniskorattslagstiftning, som sékerstiller ett synsdtt som bygger pd minskliga réttigheter

samtidigt som tvangsforflyttningar och irreguljir migration behandlas.
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(8) EFHU bor fraimja skapandet av anstidndiga arbetstillfallen, ekonomiska méjligheter och
foretagande samt gron och inkluderande tillvéixt, med sérskilt fokus pé jamstilldhet och
kvinnors och ungdomars egenmakt, i linje med unionens Atgirder for jimstilldhet och
kvinnors egenmakt: Foréndra flickors och kvinnors liv genom EU:s yttre
forbindelser 20162020, samtidigt som den forstérker réttsstaten, god samhéllsstyrning,

ménskliga réttigheter och rittvis tillgang till och anvindning av naturresurser.

9) Den privata sektorns deltagande i unionens samarbete med partnerlander inom ramen for
EFHU bor leda till en mitbar ytterligare utvecklingseffekt utan att snedvrida marknaden,
och det bor vara kostnadseffektivt och baseras pa dmsesidig ansvarsskyldighet och delade
risker och kostnader. S&dant deltagande bor bygga pé ett atagande att folja internationellt
overenskomna riktlinjer och principer, bl.a. principerna for ansvarsfulla investeringar, FN:s
vigledande principer for foretag och minskliga réttigheter och Organisationen for

ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) riktlinjer for multinationella foretag.

(10) For att uppfylla unionens politiska ataganden vad géller klimatétgérder, fornybar energi
och resurseffektivitet bor minst 28 % av finansieringen inom ramen for EFHU-garantin

avsittas till investeringar som &r relevanta for dessa sektorer.

(11) Atgirder inom ramen for denna forordning bor utformas sa att de uppfyller de kriterier for
offentligt utvecklingsbistdnd (ODA) som har faststillts av OECD:s bistdndskommitté
(OECD/DAC), med hansyn tagen till de sarskilda omstindigheter som géller for
privatsektorutveckling, sa att de aterspeglar behoven i lander som identifierats som
sviktande eller konfliktdrabbade, i de minst utvecklade ldnderna och i kraftigt skuldtyngda
fattiga ldnder, och sa att de ger lampligt stdd till investeringar i det sddra och det Ostra

grannskapet.
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(12)

(13)

(14)

Nir det giller EIP:s andra pelare bor kommissionen oka sitt stod for att hjélpa
partnerldnderna att dra till sig investeringar genom att battre forbereda och marknadsfora
projekt genom att utveckla fler finansiellt gangbara projekt och géra dem kidnda {6r den
internationella investeringsvérlden. En webbportal for projekten i form av en allmént
tillgénglig och anvindarvénlig databas bor inrdttas for att erbjuda relevant information om

varje projekt.

Nir det géller EIP:s tredje pelare och unionens befintliga politiska forbindelser med
partnerlinderna boér kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik (den hoga representanten) fora politiska dialoger som syftar till att
utveckla réttsliga ramar, politiska atgédrder och institutioner som framjar ekonomisk
stabilitet, hallbara investeringar och inkluderande tillvéxt. Dessa politiska dialoger bor bl.a.
avse kampen mot korruption, organiserad brottslighet och olagliga penningfloden, god
samhéllsstyrning, inkludering av lokala marknader, frimjande av foretagande och lokala
affarsklimat, respekt for ménskliga rattigheter och réttsstatsprincipen samt

jamstélldhetsgenomsyrad politik.

EFHU bor besté av regionala investeringsplattformar, vilka bor uppréttas pd grundval av
de arbetsmetoder, forfaranden och strukturer som anvénds for unionens befintliga externa
instrument for blandfinansiering och vilka bor kombinera sina blandfinansieringsinsatser
med EFHU-garantin. EFHU-garantin bor stddja finansierings- och investeringsinsatser 1

partnerldnder i Afrika och det europeiska grannskapet.
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(15)

(16)

(17)

Mot bakgrund av de slutsatser som revisionsritten har dragit rérande anvindningen av
blandfinansiering inom ramen f6r unionens yttre atgarder ar det mycket viktigt att

blandfinansiering anvinds nér dess mervérde klart och tydligt kan beldggas.

En strategisk styrelse bor inrdttas inom EFHU for att stodja kommissionen vid
faststdllandet av den strategiska vigledningen och de dvergripande investeringsmélen samt
for att sékerstélla att investeringsfonstren far en 1dmplig och méngsidig geografisk och
tematisk tdckning. Den strategiska styrelsen bor stodja den 6vergripande samordningen,
komplementariteten och samstimmigheten mellan de regionala investeringsplattformarna,
mellan de tre pelarna i EIP och mellan EIP och unionens 6vriga anstrdngningar i friga om
migration och genomforandet av Agenda 2030, samt med unionens relevanta externa
finansieringsinstrument och forvaltningsfonder och med insatserna inom ramen for det
externa utldningsmandat som forvaltas av EIB, inbegripet EIB:s initiativ for ekonomisk
resiliens och AVS-investeringsanslaget, utan att det paverkar EIB:s interna regler for

styrning.

Den strategiska styrelsen bor bestd av foretrddare for kommissionen och for den hoga
representanten, for alla medlemsstater och for EIB. Europaparlamentet bor ha
observatorsstatus. Bidragsgivare, berdttigade motparter, partnerldnder, relevanta regionala
organisationer och andra intressenter far nér sa ar lampligt tilldelas observatorsstatus. Den
strategiska styrelsen bor anta sin egen arbetsordning. Arbetsordningen bor faststélla en ram

for observatorers deltagande, med hénsyn till deras respektive status och roll.
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(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

Kommissionen och EIB bor inga ett avtal som ndrmare anger villkoren for deras samarbete
vid forvaltningen av EFHU-garantin och ldgga fram detta avtal for den strategiska

styrelsen.

Varje regional investeringsplattform bor ha en operativ styrelse som bor utnyttja
erfarenheterna hos de operativa styrelserna for de befintliga instrumenten for
blandfinansiering. De regionala operativa styrelserna bor stodja kommissionen vid
genomforandet av denna forordning. De bor bista kommissionen nér det géller att faststdlla
och overvaka regionala och sektoriella investeringsmal samt regionala, sektoriella och
tematiska investeringsfonster, avge yttranden om blandfinansieringsinsatserna och
diskutera anvindningen av EFHU-garantin i 6verensstimmelse med de investeringsfonster

som ska faststillas.

Det bor sdkerstillas att Europaparlamentet och radet tillhandahalls 1dmplig information om
den strategiska inriktningen vad géller anvindningen av EFHU-garantin genom att

investeringsfonster faststills.

EFHU bor fungera som en gemensam kontaktpunkt och i denna egenskap ta emot
finansieringsforslag frin finansiella institutioner och offentliga eller privata investerare och
tillhandahalla en rad olika former av finansiellt stdd till berdttigade investeringar.

EFHU-garantin bor stodjas av EFHU-garantifonden.

EFHU bor anvidnda innovativa instrument for att stodja investeringar och frimja den
privata sektorns deltagande, sirskilt vad géiller mikroforetag och sma och medelstora
foretag. EFHU bor dven tillata europeiska investerare och privata foretag, inklusive
mikroforetag och sma och medelstora foretag, att delta pa ett mer verkningsfullt sdtt i
anstrangningarna for att uppnd en hallbar utveckling i partnerldnderna. Flaskhalsar och

hinder for investeringar behdver atgdrdas i detta avseende.
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(23)

24)

(25)

(26)

EFHU-garantin bor prioritera att finansiera projekt som skapar manga arbetstillfallen och
dar kostnads-nyttoforhallandet dr sddant att investeringarna blir hallbarare. Vid stod till
insatser genom EFHU-garantin bor en ingéende férhandsbeddmning goras av
miljoméssiga, finansiella och sociala aspekter. EFHU-garantin bor inte anvindas for att

ersitta statens ansvar for att tillhandahélla grundléggande offentliga tjénster.

Europeiska unionens delegationer i partnerldnderna bor ta med information om EFHU:s
finansieringsmdjligheter i sin information till det civila samhéllet och allménheten, och

bidra till att de tre pelarna 1 EIP &r inbordes samstdmmiga.

EFHU-garantin bor beviljas till beréttigade motparter for finansierings- och
investeringsinsatser eller garantiinstrument for en inledande investeringsperiod fram till

och med den 31 december 2020.

For att skapa flexibilitet, 0ka intresset frdn den privata sektorns sida och maximera verkan
av investeringarna bor det foreskrivas ett undantag fran reglerna avseende metoderna for
genomforandet av unionsbudgeten i Europaparlamentets och radets

forordning (EU, Euratom) nr 966/2012! som innebér att beréttigade motparter som ar
privatréttsliga organ ocksa kan vara organ som inte anfortrotts uppgifter inom ramen for ett

offentligt-privat partnerskap eller organ som omfattas av privatritten i ett partnerland.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av

den 25 oktober 2012 om finansiella regler f6r unionens allménna budget och om
upphévande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298 26.10.2012,
s. 1).
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27)

(28)

(29)

Kommissionen bor ingd EFHU-garantiavtal med de berittigade motparterna dir de
sdrskilda bestaimmelser som géller for beviljandet av EFHU-garantin faststélls. Dessa
garantiavtal bor utgora den réttsliga grunden for en ldmplig riskdelning, varigenom de
berittigade motparterna ges incitament att tillhandahélla finansiering, samt innehélla
bestimmelser om mekanismerna och forfarandena vid eventuella ansprak pé

EFHU-garantin.

Unionen bor tillgédngliggora en garanti om 1 500 000 000 EUR for inrdttandet av
EFHU-garantin. Medlemsstaterna och andra bidragsgivare bor uppmanas att ge ytterligare
stod till EFHU-garantifonden i form av kontantbidrag nér det ror sig om medlemsstaterna
och andra bidragsgivare, eller garantier nér det ror sig om medlemsstaterna, for att 6ka
likviditetsbufferten och dirmed mgjliggora en 6kning av EFHU-garantins totala volym.
Medlemsstaterna, offentliga finansiella institutioner och andra bidragsgivare bor uppmanas
att tillhandahélla ytterligare finansiering till EFHU-garantifonden pa villkor som bor
faststillas 1 ett avtal som ingds mellan kommissionen, pa unionens védgnar, och

bidragsgivaren i fraga.

EFHU-garantifonden bor inrdttas i form av en likviditetsbuffert att anvdnda vid ansprik pa
EFHU-garantin. Unionen bor tillgédngliggdéra 750 000 000 EUR {6r att en niva som pa ett
korrekt sétt speglar unionens finansiella ataganden i forhallande till EFHU-garantin ska

uppnas.
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(30)

€2y

(32)

I syfte att gora EFHU-garantin mer verkningsfull med héansyn till behoven i de berérda
regionerna bor medlemsstaterna och linderna i Europeiska frihandelssammanslutningen

(Efta) ha mgjlighet att ge bidrag 1 form av garantier eller kontantbidrag.

Eftersom medel frin Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ska anvéndas for
EFHU-garantifonden bér minst 400 000 000 EUR av EFHU-garantin anslas till
investeringar i de partnerldnder som ar berittigade till stod enligt elfte EUF! under
EFHU-garantins hela genomforandeperiod. EFHU-garantin bor bli tillgdnglig forst nir ett
bidrag pa 400 000 000 EUR fran elfte EUF till EFHU-garantifonden har bekréftats.

Eftersom medel fran det europeiska grannskapsinstrumentet, som inréttats genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 232/20142, ska anvéindas for
EFHU-garantifonden bér minst 100 000 000 EUR av EFHU-garantin anslas till
investeringar i partnerldnderna i det dstra och det sddra grannskapet under EFHU-garantins

hela genomférandeperiod.

Internt avtal mellan foretrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater,
forsamlade 1 rddet, om finansiering av Europeiska unionens bistdnd inom den flerériga
budgetramen for perioden 2014-2020 i enlighet med AVS—EU-partnerskapsavtalet och om
tilldelning av ekonomiskt stod till de utomeuropeiska lander och territorier pa vilka den
fjdrde delen 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ar tillamplig (EUT L 210,
6.8.2013,s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 232/2014 av den 11 mars 2014 om
inrdttande av ett europeiskt grannskapsinstrument (EUT L 77, 15.3.2014, s. 27).
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(33)

(34)

(35)

Kommissionen bor arligen rapportera till Europaparlamentet och rddet om de
finansierings- och investeringsinsatser som omfattas av EFHU-garantin 1 syfte att
sakerstilla full ansvarsskyldighet gentemot unionsmedborgarna och granskning och
kontroll frdn Europaparlamentets och radets sida. Rapporten bor offentliggdras for att ge
relevanta intressenter, inbegripet det civila samhéllet, mojlighet att lamna synpunkter.
Kommissionen bor ocksa arligen rapportera till Europaparlamentet och radet om
forvaltningen av EFHU-garantifonden sé att ansvarsskyldighet och 6ppenhet sakerstills.
Kommissionen bor dven informera AVS-EU-ministerrddet och den gemensamma

parlamentariska AVS-EU-forsamlingen om anvédndningen av medel fran EUF.

For att sdkerstdlla 6vervakningen av och ansvarsskyldigheten for EFHU och EIP bor det

vara mojligt for Europaparlamentet eller radet att anordna utfragningar som en del av en

dialog med kommissionen, den hoga representanten, EIB och andra beréttigade finansiella

institutioner samt den privata sektorn och civilsamhéllets organisationer.

I syfte att ta tillvara erfarenheter och ytterligare utveckla EFHU bor kommissionen och
externa utvirderare utvdrdera hur EFHU fungerar och hur EFHU-garantifonden anvénds;
dessa aspekter bor dven vara foremél for en arlig samrddsprocess med relevanta
intressenter, inklusive civilsamhéllets organisationer. Det bor goras en oberoende
utvardering av tillimpningen av denna forordning for att bedéma om den genomfors i
overensstimmelse med den réttsliga grunden och om denna forordning &r tillimplig och

praktiskt genomforbar nir det géller uppfyllandet av dess mal.
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(36) I syfte att skydda unionens ekonomiska intressen, for att faststélla om det har forekommit
bedréigeri, korruption, penningtvétt eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens
ekonomiska intressen i samband med sddana finansierings- och investeringsinsatser som
omfattas av denna forordning, har Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) ratt
att gora utredningar i enlighet med rédets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/95! och
(Euratom, EG) nr 2185/962 samt Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
nr 883/20133,

(37) Finansierings- och investeringsinsatser som stéds av EFHU bor f6lja unionens policy for
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomridet och uppdateringar av denna, sisom
den faststillts 1 relevanta unionsrittsakter och slutsatser fran radet, sarskilt i radets

slutsatser av den 8 november 2016, och bilagan till slutsatserna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

! Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).
2 Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller

och inspektioner pé platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
15.11.1996, s. 2).

Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av

den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byrén for
bedriageribekdmpning (Olaf) och om upphivande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248,
18.9.2013, s. 1).
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KAPITEL 1
INLEDANDE BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

1. Genom denna forordning inrdttas Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU),

EFHU-garantin och EFHU-garantifonden.

2. Med tanke pa punkt 1 i denna artikel ges kommissionen genom denna férordning
behorighet att pa unionens vignar ingd EFHU-garantiavtal med berdttigade motparter

enligt artikel 11.

Artikel 2
Definitioner
I denna f6rordning avses med
1. regionala investeringsplattformar: instrument for blandfinansiering i linje med artikel 4.1 e

i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 236/2014! och med artikel 40 i radets
forordning (EU) 2015/3232 for bidrag fran elfte EUF i kombination med beviljande av den
EFHU-garanti som avses i artikel 7,

! Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 236/2014 av den 11 mars 2014 om
faststdllande av gemensamma bestdmmelser och forfaranden for genomforandet av unionens
instrument for finansiering av yttre atgarder (EUT L 77, 15.3.2014, s. 95).

2 Rédets forordning (EU) 2015/323 av den 2 mars 2015 med budgetforordning for elfte
Europeiska utvecklingsfonden (EUT L 58, 3.3.2015, s. 17).
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2. investeringsfonster: ett bestimt omrdde som kan komma i fraga for stod fran
EFHU-garantin till investeringsportfoljer i vissa specifika regioner, lander eller sektorer,

och som genomfors via de regionala investeringsplattformarna,

3. bidragsgivare: en medlemsstat, en internationell finansiell institution eller en offentlig
institution 1 en medlemsstat, ett offentligt organ eller andra enheter som bidrar genom

kontantbidrag eller garantier till EFHU-garantifonden,

4. partnerland: ett land som undertecknat AVS—EU-partnerskapsavtalet, ett land som
fortecknas 1 bilaga I till forordning (EU) nr 232/2014 eller ett land som kan omfattas av
geografiskt samarbete enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 233/20141,

5. additionalitet: den princip som sékerstiller att stodet inom ramen for EFHU-garantin
bidrar till hdllbar utveckling genom insatser som inte hade kunnat genomf6ras utan
EFHU-garantin eller som leder till positiva resultat som inte hade kunnat uppnas i samma
omfattning utan stod fran EFHU. Med additionalitet avses ocksa att finansiering attraheras
frdn den privata sektorn och att marknadsmisslyckanden eller mindre gynnsamma
investeringsforhdllanden atgédrdas samt att en investerings kvalitet, hdllbarhet, verkan eller
omfattning forbéttras. Principen sékerstéller ocksa att EFHU-garantiinsatser inte ersatter
stod fran en medlemsstat, privat finansiering eller annan unionsfinansiering eller
internationell finansiering och undviker att tringa ut andra offentliga eller privata
investeringar. Projekt som stéds av EFHU-garantin har 1 normalfallet en hogre riskprofil én
den investeringsportfolj som de beréttigade motparterna stoder enligt sin normala

investeringspolicy utan EFHU-garantin.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 233/2014 av den 11 mars 2014 om
uppréttande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020
(EUT L 77, 15.3.2014, s. 44).
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KAPITEL 11
EUROPEISKA FONDEN FOR HALLBAR UTVECKLING

Artikel 3
Mal

1. Milet for EFHU som ett integrerat finansiellt paket som tillhandahéller
finansieringskapacitet i form av bidrag, garantier och andra finansieringsinstrument till
beréttigade motparter, ska vara att stodja investeringar och forbattrad tillgang till
finansiering, framfor allt i Afrika och i det europeiska grannskapet, i syfte att framja
hallbar och inkluderande ekonomisk och social utveckling och understddja partnerlédnders
socioekonomiska resiliens, nér sa dr lampligt &ven inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken och den nya partnerskapsramen med tredjeldnder enligt den
europeiska migrationsagendan, med sérskilt fokus pa hallbar och inkluderande tillvéxt, pa
skapande av anstdndiga arbetstillfdllen, pa jidmstélldhet och kvinnors och ungdomars
egenmakt och pé socioekonomiska sektorer och mikroféretag och sma och medelstora
foretag, och att samtidigt maximera additionaliteten, leverera innovativa produkter och

attrahera medel frdn den privata sektorn.
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EFHU ska végledas av malen for unionens yttre atgirder, som faststills i artikel 21 i
EU-fordraget, och for unionens politik pd omradet for utvecklingssamarbete, som faststills
1 artikel 208 1 EUF-fordraget, samt av internationellt 6verenskomna principer for
utvecklingseffektivitet. EFHU ska bidra till médlen i Agenda 2030 for héllbar utveckling, i
synnerhet fattigdomsutrotning, och, nér detta ar lampligt, till genomforandet av den
europeiska grannskapspolitiken, for att dirigenom atgérda migrationens specifika
socioekonomiska grundorsaker och framja héllbar aterintegrering av migranter som

atervinder till sina ursprungsldnder och stirka transit- och virdsamhallen.

EFHU ska bidra till genomforandet av Parisavtalet genom att ocksa inrikta sig pa

investeringar i sektorer som framjar begrédnsning av och anpassning till klimatférandringar.

EFHU ska vara forenlig med de mél som faststills i de externa finansieringsinstrument
som inréttats genom forordningarna (EU) nr 232/2014, (EU) nr 233/2014 och
(EU) 2015/323 samt med prioriteringarna i nationella eller regionala program och

strategidokument, dir sadana finns att tillga.
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Artikel 4
EFHU:s struktur

EFHU ska besté av regionala investeringsplattformar vilka &dr uppréttade pa grundval av de
arbetsmetoder, forfaranden och strukturer som anvénds for unionens befintliga externa
instrument for blandfinansiering, och vilka ska kombinera sina blandfinansieringsinsatser

med EFHU-garantiinsatser.

Kommissionen ska sdkerstilla forvaltningen av EFHU. Kommissionen ska ha ett néra
samarbete med EIB, med stdd av andra berittigade motparter, vad giller den operativa
forvaltningen av EFHU-garantin. I detta syfte ska en teknisk arbetsgrupp for
EFHU-garantin inréttas.

Artikel 5
EFHU:s strategiska styrelse

Kommissionen ska fé rad av en strategisk styrelse vid forvaltningen av EFHU.

Den strategiska styrelsen ska ge kommissionen rad nér det géller den strategiska
inriktningen och prioriteringarna for investeringarna inom ramen for EFHU-garantin och
bidra till att anpassa dem till de véigledande principerna och malen for unionens yttre
atgarder och utvecklingspolitik och den europeiska grannskapspolitiken, samt till mélet for
EFHU enligt artikel 3. Den ska dven ge stod till kommissionen vid faststdllandet av de
overgripande investeringsmalen nér det géller anvindningen av EFHU-garantin och
Overvaka att investeringsfonstren far en 1amplig och mangsidig geografisk och tematisk
tackning, samtidigt som den ska fésta sirskild uppméarksamhet vid sddana ldnder som
identifierats som sviktande eller konfliktdrabbade, de minst utvecklade ldnderna och

kraftigt skuldtyngda fattiga lander.
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Den strategiska styrelsen ska dven stodja den vergripande samordningen,
komplementariteten och samstimmigheten mellan de regionala investeringsplattformarna,
mellan de tre pelarna i EIP och mellan EIP och unionens 6vriga anstrdngningar i fraiga om
migration och genomforandet av Agenda 2030, samt med unionens relevanta externa
finansieringsinstrument och forvaltningsfonder och med insatserna inom ramen for det
externa utldningsmandat som forvaltas av EIB, inbegripet EIB:s initiativ for ekonomisk
resiliens och AVS-investeringsanslaget, utan att det paverkar EIB:s interna regler for

styrning.

Den strategiska styrelsen ska bestd av foretrddare for kommissionen och for den hoga
representanten, for alla medlemsstater och for EIB. Europaparlamentet ska ha
observatorsstatus. Bidragsgivare, berdttigade motparter, partnerldnder, relevanta regionala
organisationer och andra intressenter far nér sa ar lampligt tilldelas observatorsstatus. Den
strategiska styrelsen ska radfragas innan en ny observator inkluderas. Kommissionen och
den hoga representanten ska gemensamt svara for ordforandeskapet i den strategiska

styrelsen.

Den strategiska styrelsen ska sammantrdda minst tvd gdnger per ar och ska om mojligt anta
yttranden genom konsensus. Ytterligare sammantriden kan nédr som helst sammankallas av
ordforanden eller pa begiran av en tredjedel av ledamoterna. Nar konsensus inte kan
uppnas, ska rostritterna tilldmpas pa det sétt som dverenskommits vid den strategiska
styrelsens forsta mote och faststillts 1 arbetsordningen. Dessa rostrétter ska ta vederborlig
hénsyn till finansieringskéllan. Arbetsordningen ska faststélla ramarna for observatrernas
roll. Protokollen och dagordningarna for sammantrédena i den strategiska styrelsen ska

offentliggoras efter det att de antagits.
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6. Kommissionen ska varje ar lamna en rapport till den strategiska styrelsen om framstegen
med genomforandet av EFHU. Den strategiska styrelsen ska regelbundet anordna samrad

med relevanta intressenter om EFHU:s strategiska inriktning och genomf6rande.

7. Den strategiska styrelsen ska, s& snart som mojligt under EFHU:s genomf6randeperiod,
anta och offentliggdra riktlinjer som faststiller hur 6verensstimmelsen mellan
EFHU-insatser och de mél och kriterier for stodberittigande som faststélls i artikel 9 ska

sdkerstéillas.

8. Den strategiska styrelsen ska i sin strategiska védgledning ta vederbdrlig hdnsyn till
relevanta resolutioner fran Europaparlamentet och relevanta beslut och slutsatser fran

radet.

Artikel 6

Regionala operativa styrelser

Varje regional investeringsplattform ska ha en operativ styrelse. Regionala operativa styrelser ska
bista kommissionen vid genomforandet nir det géller att faststilla regionala och sektoriella
investeringsmal samt regionala, sektoriella och tematiska investeringsfonster, och ska avge

yttranden om blandfinansieringsinsatser och om anvéndningen av EFHU-garantin.
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KAPITEL III
EFHU-GARANTIN
OCH EFHU-GARANTIFONDEN

Artikel 7
EFHU-garantin

Efter noggrann utvérdering av ett projekts barkraft ska unionen till den berittigade
motparten utfarda en oaterkallelig och ovillkorlig garanti som ska infrias pa anfordran for

de finansierings- och investeringsinsatser som omfattas av denna férordning.

EFHU-garantin ska stodja finansierings- och investeringsinsatser i partnerlédnder i Afrika

och det europeiska grannskapet.

EFHU-garantin ska beviljas som en garanti som ska infrias pa anfordran for de instrument
som anges 1 artikel 10 och 1 enlighet med de kriterier for stodberittigande som faststills 1

artikel 9.
Artikel 8
Villkor for anvindning av EFHU-garantin

Beviljande av EFHU-garantin forutsatter att det ingatts ett EFHU-garantiavtal mellan

kommissionen, pa unionens végnar, och den beréttigade motparten.
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Den investeringsperiod under vilken EFHU-garantiavtal med de beréttigade motparterna
for stod till finansierings- och investeringsinsatser kan ingés 16per fram till och med

den 31 december 2020.

Den maximala period under vilken berdttigade motparter far ingd avtal med partner fran
den privata sektorn som bidrar med samfinansiering, finansiella intermediérer eller slutliga

stodmottagare ska vara fyra ar efter ingdendet av det relevanta EFHU-garantiavtalet.

Artikel 9

Kriterier for stodberdttigande for anvindning av EFHU-garantin

De finansierings- och investeringsinsatser som beréttigar till stod genom EFHU-garantin i
enlighet med EFHU:s mél enligt artikel 3 ska vara forenliga och samordnade med unionens
politik, sérskilt unionens utvecklingspolitik och den europeiska grannskapspolitiken, samt
med partnerldndernas strategier och politik. Sddana insatser ska beakta andra former av
unionsstdd och internationellt stod for att sdkerstdlla komplementaritet med andra initiativ

och ska stodja foljande mal:

a)  Attbidra till en ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt hallbar utveckling och till
genomforandet av Agenda 2030 och, nir detta dr lampligt, den europeiska
grannskapspolitiken, med sdrskilt fokus pé fattigdomsutrotning, skapande av
anstdndiga arbetstillfdllen, ekonomiska mojligheter, fardigheter och foretagande,
varvid sérskilt jimstédlldhet och kvinnors och ungdomars egenmakt ska understddjas,
samtidigt som rittsstaten, god samhéllsstyrning och ménskliga réttigheter

uppritthélls och forstéirks.
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b)  Att bidra till genomforandet av unionens migrationspolitik, i lampliga fall inbegripet
den nya partnerskapsramen med tredjelander inom den europeiska

migrationsagendan.

c)  Att genom frimjande av hallbar utveckling bidra till att tgirda specifika
grundorsaker till migration, inbegripet irreguljdr migration, samt att frimja transit-
och virdsamhaillenas resiliens, och att bidra till en héllbar aterintegrering av
migranter som atervander till sina ursprungsldnder, med vederborlig hinsyn till

forstirkningen av réttsstaten, god samhillsstyrning och ménskliga rittigheter.

d)  Att forstirka socioekonomiska sektorer och omrdden samt dartill knuten offentlig
och privat infrastruktur, inbegripet fornybar och hallbar energi, vattenférvaltning och
avfallshantering, transporter, informations- och kommunikationsteknik samt miljo,
hallbar anvindning av naturresurser, hallbart jordbruk och bla tillvixt, social
infrastruktur, hilsa och ménskligt kapital, 1 syfte att forbéttra de socioekonomiska

forhallandena.

e) Atttillhandahdlla finansiering och stdd for utvecklingen i den privata och den
kooperativa sektorn, med sérskilt fokus pa lokala foretag och mikroforetag och sma
och medelstora foretag, samtidigt som marknadsmisslyckanden dtgardas,
marknadssnedvridningen begrénsas och europeiska foretags bidrag till mélen for

EFHU frimjas.

f)  Att atgéirda flaskhalsar for privata investeringar genom att tillhandahalla finansiella
instrument som far utstéllas i det berdrda partnerlandets lokala valuta, inbegripet
forsta-forlustgarantier for portfoljer, garantier till projekt i den privata sektorn, som
till exempel lanegarantier till sma och medelstora foretag, och garantier for specifika

risker vid infrastrukturprojekt och annat riskkapital.
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g)  Att stimulera till finansiering i den privata sektorn, med sarskilt fokus pé
mikroforetag samt smi och medelstora foretag, genom att atgérda flaskhalsar och

hinder for investeringar.

h)  Att bidra till klimatdtgérder, miljoskydd och milj6forvaltning, och dirigenom skapa
klimatrelaterade sidovinster, varvid minst 28 % av finansieringen anslas till

investeringar som bidrar till klimatatgérder, fornybar energi och resurseffektivitet.

2. EFHU-garantin ska stodja finansierings- och investeringsinsatser som soker atgirda

marknadsmisslyckanden eller mindre gynnsamma investeringsforhdllanden och som
a)  ger additionalitet,

b)  sékerstéller komplementaritet med andra initiativ, varvid EFHU-garantiinsatser halls
klart atskilda, sérskilt fran insatserna inom ramen for det externa utléningsmandat

som forvaltas av EIB,

c)  sdkerstéller samordning av intressen genom att astadkomma en ldmplig riskdelning

med den ifrdgavarande beréttigade motparten och andra eventuella partner,

d)  é&r ekonomiskt och finansiellt barkraftiga, med vederborligt beaktande av eventuellt
stod fran och samfinansiering av privata och offentliga partner till projektet,
samtidigt som den operativa miljon och kapaciteten beaktas i sédana ldnder som
identifierats som sviktande eller konfliktdrabbade ldnder, de minst utvecklade

landerna och kraftigt skuldtyngda fattiga lander, som kan fa forménligare villkor,
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e)  ar tekniskt genomforbara och hallbara ur miljomaissig och social synvinkel,
f)  dér sd dr mojligt maximerar mobiliseringen av kapital fran den privata sektorn,

g)  respekterar de principer for utvecklingseffektivitet som formulerades inom ramen for
Busanpartnerskapet {for effektivt utvecklingssamarbete och bekréftades i
Nairobi 2016, inklusive dgarskap, anpassning, fokus pa resultat, 6ppenhet och

omsesidig ansvarsskyldighet, samt mélet om avbindning av bistand,

h)  dr utformade sa att de uppfyller de kriterier for ODA som har faststéllts av
OECD/DAC, med hédnsyn tagen till de sérskilda omstdndigheter som géller for

privatsektorutveckling, och

1)  genomfors med full respekt for internationellt §verenskomna riktlinjer, principer och
konventioner, inklusive principerna for ansvarsfulla investeringar, FN:s védgledande
principer om foretag och ménskliga réttigheter, OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations principer for ansvarsfulla
investeringar i jordbruket och livsmedelssystem, ILO:s konventioner och

internationell ménniskorittslagstiftning.

3. Finansiering- och investeringsinsatser far i enskilda fall kombinera finansiering fran olika
unionsinstrument i den utstrackning som kravs for att de investeringsprojekt som stods av
EFHU ska bli framgangsrika och under forutsittning att detta inte leder till minskad

finansiering av andra utvecklingsmal.
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Kommissionen ska, med vederborligt beaktande av rdden fran den strategiska styrelsen,
efter samrdd med de operativa styrelserna och efter att ha informerat Europaparlamentet
och rédet, faststdlla investeringsfonster for specifika regioner, specifika partnerldnder eller
badadera, for specifika sektorer, eller for specifika projekt, specifika kategorier av
slutgiltiga stodmottagare eller badadera, som ska finansieras med sddana instrument som
avses i artikel 10 och omfattas av EFHU-garantin upp till ett faststéllt belopp. Den
information som kommissionen lamnar till Europaparlamentet och radet ska ange hur
investeringsfonstren dr anpassade till kraven 1 artikel 3 och den hér artikeln och deras
detaljerade finansieringsprioriteringar. EIB bor tillhandahélla ett skriftligt yttrande om
bankrelaterade frdgor som ska atfolja varje forslag om investeringsfonster. Alla

ansokningar om finansiellt stdd inom investeringsfonster ska ldmnas till kommissionen.

Valet av investeringsfonster ska vederbdrligen motiveras genom en analys av
marknadsmisslyckandena eller de mindre gynnsamma investeringsforhallandena. Denna
analys ska genomfOras av kommissionen i samarbete med potentiellt berdttigade motparter

och intressenter.

Inom den afrikanska investeringsplattformen ska en betydande del av EFHU-garantin ga
till sviktande och konfliktdrabbade ldnder, kustlosa lander och de minst utvecklade

landerna.

Kommissionen ska bedoma de insatser som stods av EFHU-garantin mot bakgrund av de
kriterier for stodberdttigande som faststélls 1 punkterna 1 och 2, om mgjligt pd grundval av
beréttigade motparters befintliga system for resultatmétning. Kommissionen ska

offentliggora resultatet av sin beddmning for varje investeringsfonster pa arsbasis.
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Artikel 10

Instrument som kan omfattas av EFHU-garantin
EFHU-garantin ska anvéndas for att ticka riskerna for f6ljande instrument:
a)  Lan, inklusive lan 1 lokal valuta.
b)  Garantier.
c¢)  Motgarantier.
d) Kapitalmarknadsinstrument.

e)  Alla andra former av finansierings- eller kreditforstarkningsinstrument, forsékrings-

och aktie- eller hybridkapital.

Berittigade motparter far tillhandahalla de instrument som anges i punkt 1 inom ett
investeringsfonster eller ett enskilt projekt som forvaltas av en beréttigad motpart. De fér
tillhandahallas till formén for partnerlander, inbegripet sviktande eller konfliktdrabbade
lander eller lander som stér infor utmaningar i samband med ateruppbyggnad och
aterhdmtning efter konflikter, till forman for dessa partnerldanders institutioner, inbegripet
deras statligt och privat d4gda lokala banker och finansiella institutioner, samt till férman
for enheter i den privata sektorn i dessa partnerlénder. I sviktande eller konfliktdrabbade
lander samt andra ldnder, nér s& dr motiverat, kan stod beviljas till investeringar i den

offentliga sektorn som har relevanta effekter pa privatsektorutvecklingen.
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Artikel 11

Berdttigade motparter och urval av dem

1. Foljande ar berdttigade motparter med avseende pd EFHU-garantin:

a)  EIB och Europeiska investeringsfonden.

b)  Offentligrittsliga organ.

c) Internationella organisationer och deras underordnade organ.

d)  Privatrittsliga organ som anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter, i den
utstrackning som dessa lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier.

e)  Organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat och som ldmnar tillrackliga
ekonomiska garantier, genom undantag fran artikel 58.1 ¢ vii) i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

f)  Organ som omfattas av privatritten i ett partnerland och som ldmnar tillrackliga

ekonomiska garantier, genom undantag fran artikel 58.1 ¢ vii) i

forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.
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Berittigade motparter ska folja de regler och villkor som foreskrivs i artikel 60 i
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012. Vad géller organ som omfattas av privatrétten 1 en
medlemsstat eller ett partnerland ska foretrdde ges till de organ som offentliggor

information som ror kriterier i fraga om miljo, samhéllsansvar och bolagsstyrning.

EFHU-garantin ska nér sa dr mojligt genomforas under ledning av en europeisk beréttigad
motpart i linje med de kriterier som faststélls i denna forordning. Kommissionen ska
sakerstdlla en &ndamélsenlig, effektiv och réttvis anvindning av tillgéngliga medel mellan

berittigade motparter och samtidigt framja samarbetet mellan dem.

Kommissionen ska sdkerstélla en réttvis behandling av alla beréttigade motparter och
sakerstdlla att intressekonflikter undviks under EFHU:s hela genomforandeperiod. For att
sakerstdlla komplementaritet fir kommissionen begéra alla relevanta upplysningar frén

beréttigade motparter om deras insatser utanfor EFHU.

Kommissionen ska vélja ut de berittigade motparterna 1 enlighet med artikel 61 1

forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Europaparlamentet och radet kan bjuda in beréttigade motparter for att diskutera

finansierings- och investeringsinsatser som omfattas av denna forordning.
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Artikel 12
EFHU-garantins tdckning och villkor

l. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 fir EFHU-garantin inte vid ndgot tillfalle
overstiga 1 500 000 000 EUR.

2. Medlemsstater och Eftaldnder far 1dmna bidrag till EFHU-garantifonden i form av
garantier eller kontantbidrag. Andra bidragsgivare far lamna bidrag i form av
kontantbidrag, med forbehéll for den strategiska styrelsens yttrande och kommissionens

godkinnande.

Kommissionen ska utan dr6jsmal underrétta Europaparlamentet och rddet om de bidrag

som bekriftats.

Den del av EFHU-garantin som dverstiger det belopp som anges i punkt 1 ska beviljas pa

unionens vignar.

De sammanlagda nettobetalningarna fran unionens allménna budget inom ramen for
EFHU-garantin far inte 6verstiga 1 500 000 000 EUR. Utan att det paverkar tillimpningen
av punkt 4 ska betalningar for garantiansprak, ndr sa dr nddvéndigt, goras av de bidragande

medlemsstaterna eller andra bidragsgivare pa likstédlldhetsbasis (pari passu) med unionen.

Det ska ingas ett bidragsavtal mellan kommissionen, pé unionens végnar, och

bidragsgivaren, som bland annat ska innehalla bestimmelser om betalningsvillkoren.
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3. EFHU-garantin blir tillgdnglig forst nér det bekriftats att det betalats in ett kontantbidrag
pa 400 000 000 EUR frén elfte EUF till unionens allménna budget.

4. Medlemsstaternas bidrag i form av garantier far anvéndas for att betala garantiansprék forst
nér finansieringen fran unionens allminna budget, 6kad med eventuella andra

kontantbidrag, har anvénts till att betala garantiansprak.

Pé begdran av medlemsstaterna i den strategiska styrelsen far deras bidrag 6ronmérkas for
inledande av projekt i specifika regioner, linder, sektorer eller befintliga

investeringsfonster.
Alla bidrag far anvéndas for att tdcka garantiansprék, oavsett om de dronmérkts eller e;j.

5. Under EFHU-garantins hela genomférandeperiod ska minst 400 000 000 EUR av
EFHU-garantin anslés till investeringar i de partnerldnder som dr beréttigade till stod enligt

elfte EUF, i linje med malen i AVS—EU-partnerskapsavtalet.

6. Minst 100 000 000 EUR av EFHU-garantin ska anslés till investeringar 1 partnerldnderna i
det Ostra och det sddra grannskapet 1 enlighet med forordning (EU) nr 232/2014.
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Artikel 13

Genomforande av EFHU-garantiavtal

Kommissionen ska pd unionens vignar ingd EFHU-garantiavtal med de berittigade
motparter som valts ut i enlighet med artikel 11 och punkt 4 i den hér artikeln om
beviljande av EFHU-garantin, vilken ska vara en ovillkorlig och oéterkallelig garanti som

ska infrias pa anfordran, till forman for den utvalda berittigade motparten.

For varje investeringsfonster ska det ingas ett eller flera EFHU-garantiavtal mellan
kommissionen och den eller de utvalda beréttigade motparterna. For att tillgodose sarskilda
behov kan EFHU-garantin beviljas for enskilda finansierings- eller investeringsinsatser.

Avtal fir ingas med ett konsortium bestdende av tva eller flera beréttigade motparter.

Alla EFHU-garantiavtal ska pa begdran goras tillgédngliga for Europaparlamentet och radet,

varvid hiansyn ska tas till skyddet av konfidentiell och kommersiellt kénslig information.
EFHU-garantiavtalen ska sirskilt innehélla bestimmelser om f6ljande:

a)  Nidrmare regler for tillhandahallandet av EFHU-garantin, inbegripet dess
tackningsarrangemang och dess faststillda tdckning av portfoljer och projekt med
sdrskilda typer av instrument, samt en riskanalys av projekt och projektportfoljer,

inbegripet pé sektoriell, regional och nationell niva.
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b)

d)

g)

Malen och syftet med denna forordning, en behovsbedomning och ett angivande av

de forvéntade resultaten, med beaktande av frimjandet av foretagens sociala ansvar

och ansvarsfullt foretagande, sirskilt genom iakttagande av de internationellt

Overenskomna riktlinjer, principer och réttsliga instrument som avses i artikel 9.2 1.

Erséttningen for garantin, som ska avspegla risknivan, och mgjligheten att delvis
subventionera erséttningen for att mojliggora forménligare villkor i vederborligen

motiverade fall, sarskilt 1 de linder som avses i artikel 9.2 d.

Villkor for anvdandning av EFHU-garantin, inbegripet betalningsvillkor, sdsom
sdrskilda tidsramar, rdntor som ska betalas pa utestdende belopp, utgifter och

indrivningskostnader samt eventuellt nddvéndiga likviditetsarrangemang.

Forfaranden avseende fordringar, som inbegriper men inte dr begrénsade till

utlosande hdndelser och karenstider samt forfaranden for indrivning av fordringar.

Overvaknings-, rapporterings- och utvirderingsskyldigheterna enligt artiklarna 16

och 17.

Tydliga och tillgdngliga klagomalsforfaranden for tredje parter som skulle kunna

paverkas av genomforandet av projekt som stdds av EFHU-garantin.
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4. Nér kommissionen ingar EFHU-garantiavtal med berittigade motparter ska den ta

vederborlig hdnsyn till féljande:

a)  Den strategiska och de regionala operativa styrelsernas rad och végledning i enlighet

med artiklarna 5 och 6.
b)  Malen med investeringsfonstret.

c)  Den berittigade motpartens erfarenhet och operativa och finansiella kapacitet samt

riskhanteringsformaga.

d)  Hur mycket egna medel och samfinansiering fran den privata sektorn den berattigade

motparten dr beredd att mobilisera till investeringsfonstret.

5. Den berittigade motparten ska godkédnna finansierings- och investeringsinsatser i enlighet
med sina egna regler och forfaranden och i 6verensstimmelse med villkoren i

EFHU-garantiavtalet.
6. EFHU-garantin kan ticka foljande:

a)  Vad giller skuldinstrument, kapitalbeloppet och all rénta och alla belopp som ska
betalas till den utvalda beréttigade motparten, men som den inte har mottagit i

overensstimmelse med villkoren for finansieringsinsatserna efter ett fallissemang.

b)  Vad giller kapitalinvesteringar, de investerade beloppen och de ddrmed

sammanhéngande finansieringskostnaderna.
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c)  Vad giller andra finansierings- och investeringsinsatser som avses i artikel 9.2, de
belopp som anvints och de ddrmed sammanhingande finansieringskostnaderna.
d)  Alla relevanta kostnader och indrivningskostnader i samband med ett fallissemang,
savida dessa inte dragits av fran de dtervunna beloppen.
7. EFHU-garantiavtalen ska faststdlla nirmare bestimmelser om téckning, krav,

stodberéttigande, berittigade motparter och forfaranden.

Artikel 14
EFHU-garantifonden

l. EFHU-garantifonden utgdr en likviditetsbuffert som ska anvédndas for att betala beréttigade

motparter vid ansprdk pa EFHU-garantin i enlighet med det relevanta

EFHU-garantiavtalet.

2. EFHU-garantifonden ska tillforas medel genom
a)  bidrag fran unionens allménna budget och andra killor,
b)  frivilliga bidrag fran medlemsstaterna och andra bidragsgivare,
c) avkastning pA EFHU-garantifondens investerade resurser,
d)  atervunna belopp frén fallerande géldenirer i enlighet med de
atervinningsbestimmelser som faststélls i EFHU-garantiavtal,
e) intdkter och andra betalningar som unionen mottagit i enlighet med
EFHU-garantiavtal.
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3. Intakter till EFHU-garantifonden i enlighet med punkt 2 ¢ och e i denna artikel ska utgdra
interna inkomster avsatta for sarskilda &ndamal i1 enlighet med artikel 21.4 i1 forordning

(EU, Euratom) nr 966/2012.

4. EFHU-garantifondens medel enligt punkt 2 ska forvaltas direkt av kommissionen och
investeras 1 enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning och lampliga
tillsynskrav. Kommissionen ska senast den 30 juni 2019 till Europaparlamentet och radet
overlimna en oberoende extern utvirdering av for- och nackdelarna med att anfortro den
ekonomiska forvaltningen av tillgdngarna i1 garantifonden for atgérder avseende tredjeland,
som upprittats genom radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009, och i EFHU till
kommissionen, till EIB, eller till en kombination av badda, med beaktande av relevanta
tekniska och institutionella kriterier som anvénds vid jimforelse av
kapitalforvaltningstjinster, inklusive teknisk infrastruktur, jamforelse av kostnader for
tillhandahallna tjanster, institutionell struktur, rapportering, resultat, ansvarsskyldighet och
sakkunskap hos varje institution och dvriga kapitalforvaltningsuppdrag avseende unionens

allménna budget. Utvdrderingen ska, om sd ar lampligt, atfoljas av ett lagstiftningsforslag.

5. EFHU-garantifonden ska tillforas medel sé att en ldmplig avsattningsnivd uppnas for att
taicka EFHU-garantins totala ataganden. Avsittningsnivén ska vara 50 % av

EFHU-garantins totala dtaganden som omfattas av unionens allminna budget.

Forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 av den 25 maj 2009 om uppréittande av en
garantifond for atgidrder avseende tredje land (EUT L 145, 10.6.2009, s. 10).
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Efter en bedomning av om EFHU-garantifondens niva ér tillricklig i enlighet med den

rapport som foreskrivs i artikel 16.3 ska foljande betalningar goras:

a)  Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 8 i den hér artikeln ska alla eventuella

Overskott betalas till unionens allménna budget.

b)  Alla eventuella pafyllningar av EFHU-garantifonden ska betalas i arliga

delbetalningar under en period pa hogst tre ar frdn och med ar n+1.

Fran och med den 1 januari 2021 géller att kommissionen ska, om medlen i garantifonden
till f61jd av ansprdk pd EFHU-garantin sjunker till en niva under 50 % av den

avsittningsniva som anges i punkt 5, [imna en rapport om
a)  orsaken till bristen, med utforliga forklaringar, och

b)  om det bedoms vara nddvindigt, vilka exceptionella atgérder som kan krivas for att

fylla paA EFHU-garantifonden.

Efter det att ett ansprak gjorts pA EFHU-garantin ska medel som tillf6rs
EFHU-garantifonden i enlighet med punkt 2 ¢, d och e i denna artikel och som Gverstiger
de medel som krévs for att nd upp till den avséttningsniva som anges i punkt 5 i denna
artikel, eller eventuella 6verskott enligt punkt 6 a i denna artikel, forst anvéindas inom
granserna for den maximala period som anges i artikel 8.3 for att dterstdlla EFHU-garantin

sd att den nar upp till sitt ursprungliga belopp.
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Artikel 15
EFHU-garantifondens finansiering

frdn unionens allmdnna budget

Ett bidrag pa 350 000 000 EUR ska tillhandahallas fran unionens allménna budget.

KAPITEL IV
RAPPORTERING, REDOVISNING OCH UTVARDERING

Artikel 16

Rapportering och redovisning

1. Kommissionen ska till Europaparlamentet och radet 6versédnda en arsrapport om de
finansierings- och investeringsinsatser som omfattas av EFHU-garantin. Denna rapport ska

offentliggoras. Foljande ska inga 1 rapporten:

a)  Enbeddmning av de resultat som bidrar till EFHU:s syfte och mal enligt artikel 3
respektive artikel 9.1 och 9.2.

b)  Enbeddomning av de pagaende finansierings- och investeringsinsatser som omfattas
av EFHU-garantin pa sektors-, lands- och regionnivéa samt deras dverensstimmelse
med denna forordning, inbegripet riskmatten och deras effekter pd partnernas

finansiella och ekonomiska stabilitet.
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d)

2)

h)

En beddmning, utgédende fran indikatorer i linje med artikel 9.5, av additionaliteten
och mervérdet, mobiliseringen av resurser fran den privata sektorn, de berdknade och
faktiska utfallen samt resultaten och effekterna av de finansierings- och
investeringsinsatser som omfattas av EFHU-garantin pa en aggregerad basis,
inbegripet effekterna pé skapandet av anstdndiga arbetstillfdllen, fattigdomsutrotning
samt det sétt pd vilket grundorsakerna till migration, inbegripet irreguljar migration,
hanteras; denna beddmning ska innehélla en jimstilldhetsanalys av de insatser som
omfattas, som &r evidensbaserad och som om mojligt bygger pa konsuppdelade

uppgifter.

En beddmning av dverensstimmelsen med villkoren rérande anvdndningen av
EFHU-garantin och av uppnéendet av centrala resultatindikatorer som faststéllts for

varje inldmnat forslag.

En bedomning av de hdvstangseffekter som skapats genom de insatser som omfattas

av EFHU-garantin.

Det finansiella belopp som dverfors till stddmottagare och en beddmning av varje

berdttigad motparts finansierings- och investeringsinsatser pa en aggregerad basis.

En beddmning av additionaliteten och mervirdet av de beréttigade motparternas
finansierings- och investeringsinsatser och av den aggregerade risken i samband med

dessa insatser.

Nérmare uppgifter om ansprdk pa EFHU-garantin, forluster, avkastning, indrivna

belopp och andra mottagna betalningar liksom den dvergripande riskexponeringen.
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i)  De finansiella rapporterna, granskade av en oberoende extern revisor, avseende de
berittigade motparternas finansierings- och investeringsinsatser som omfattas av

denna forordning.

j)  En beddmning av synergieffekterna och komplementariteten mellan de insatser som
omfattas av EFHU-garantin och EIP:s andra och tredje pelare, pa grundval av
relevanta befintliga rapporter, med sérskild hénsyn till de framsteg som gjorts nér det
géller god samhillsstyrning, inbegripet i samband med bekdmpning av korruption
och olagliga finansiella floden, respekt for ménskliga rittigheter, rittsstatsprincipen
och jamstilldhetsgenomsyrad politik, liksom frimjande av foretagande, ett lokalt

affarsklimat och lokala finansmarknader.

k)  En beddmning av huruvida EFHU-garantiinsatserna ar forenliga med de

internationellt Overenskomna principerna for utvecklingseftektivitet.
1) En bedomning av garantierséttningen och genomforandet av artikel 22.

2. For att kommissionen ska kunna uppfylla sina skyldigheter nér det géller redovisning,
rapportering av de risker som ticks av EFHU-garantin och dess forvaltning av
EFHU-garantifonden, ska de beréttigade motparter med vilka det ingatts ett
EFHU-garantiavtal till kommissionen och revisionsrétten arligen 6verldmna de finansiella
rapporterna, granskade av en oberoende extern revisor, avseende de finansierings- och
investeringsinsatser som omfattas av denna forordning, vilka ska innehalla bland annat

information om

a) riskbedomningen avseende de berittigade motparternas finansierings- och
investeringsinsatser, inbegripet information om unionsdtaganden virderade i enlighet
med unionens redovisningsregler som faststéllts av kommissionens rikenskapsforare
pa grundval av internationellt erkidnda redovisningsstandarder for den offentliga

sektorn,
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b)  unionens utestdende finansiella forpliktelse till foljd av den EFHU-garanti som stillts
for de berittigade motparterna och deras finansierings- och investeringsinsatser,

fordelad pé enskilda insatser.

De berittigade motparterna ska pa begéran férse kommissionen med all eventuell
ytterligare information som den behover for att kunna fullgéra sina skyldigheter enligt

denna forordning.

Senast den 31 mars varje ar ska kommissionen, i samband med sin &rsredovisning, till
Europaparlamentet, rddet och revisionsritten 6verlamna den nédvéndiga informationen om
EFHU-garantifondens stdllning. Senast den 31 maj varje ar ska kommissionen dessutom
till Europaparlamentet, radet och revisionsritten 6verlamna en rapport om forvaltningen av
EFHU-garantifonden under det foregdende kalenderaret, inbegripet en beddmning av
frdgan huruvida avséttningen till och nivan pd EFHU-garantifonden &r lamplig och av

behovet av péfyllning.

Rapporten som avses 1 forsta stycket ska innehalla en 6versikt 6ver EFHU-garantifondens
finansiella stéllning vid utgéngen av det foregdende kalenderdret, de finansiella flodena
under foregdende kalenderar och betydande transaktioner samt all relevant information om
rdkenskaperna. Rapporten ska ocksa innehalla information om EFHU-garantifondens
ekonomiska forvaltning och dess resultat och risker vid utgangen av det foregédende

kalenderaret.
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Artikel 17

Utviirdering och éversyn

1. Kommissionen ska senast den 31 december 2019 utvérdera hur EFHU har fungerat 1
inledningsskedet, dess forvaltning och dess faktiska bidrag till denna férordnings syfte och
mél. Kommissionen ska till Europaparlamentet och rddet 6verlamna sin
utvirderingsrapport, vilken ska innehélla en oberoende extern utvirdering av tillimpningen
av denna forordning, atfoljd av ett motiverat forslag till lamplig dndring av denna
forordning, sérskilt for att forldanga den inledande investeringsperiod som anges 1

artikel 8.2. Utvidrderingsrapporten ska &tfoljas av ett yttrande frin revisionsrétten.

2. Senast den 31 december 2019 och dérefter vart tredje ar ska kommissionen utvirdera
anvindningen av EFHU-garantifonden och hur den fungerar. Kommissionen ska
overldmna sin utvirderingsrapport till Europaparlamentet och radet. Utvarderingsrapporten

ska atfoljas av ett yttrande fran revisionsrétten.
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KAPITEL V
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 18

Oppenhet, kommunikation och offentliggérande av information

1. De berittigade motparterna ska, i enlighet med sin politik om dppenhet och unionens regler
om dataskydd och om tillging till handlingar och information, proaktivt och systematiskt
pa sina webbplatser offentliggdra information rérande alla finansierings- och
investeringsinsatser som omfattas av EFHU-garantin enligt denna forordning, sérskilt
rorande pa vilket sitt dessa insatser bidrar till att malen med och kraven i denna férordning
uppfylls. Nér det 4r mojligt ska sddan information delas upp pa projektniva. Denna
information ska alltid ta hansyn till skyddet av konfidentiell och kommersiellt kénslig

information.

2. Kommissionen ska pé sin webbplats offentliggdra information om finansierings- och
investeringsinsatser och de viktigaste inslagen i samtliga EFHU-garantiavtal, inklusive
information om de beréttigade motparternas juridiska identitet, forvéntade
utvecklingsfordelar samt klagoméalsforfaranden i enlighet med artikel 13.3 g, varvid hdnsyn

ska tas till skyddet av konfidentiell och kommersiellt kénslig information.
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3. De berittigade motparterna ska offentliggéra unionens stod i all information som de
offentliggdr om finansierings- och investeringsinsatser som omfattas av EFHU-garantin i

enlighet med denna férordning.

4. Europeiska unionens delegationer ska i sin kommunikation till civilsamhéllet och
allméinheten inkludera information om de finansieringsmojligheter som erbjuds

genom EFHU.

Artikel 19

Klagomadls- och tvistlosningsmekanism

Med tanke pa eventuella klagomal frén tredje parter i partnerldnderna, inklusive samhéllen och
enskilda personer som paverkats av projekt som stods av EFHU-garantin, ska kommissionen och
Europeiska unionens delegationer pé sina webbplatser offentliggdra direkta hianvisningar till de
klagomalsmekanismer som tillhandhalls av de relevanta motparter som har slutit avtal med
kommissionen. Kommissionen ska ocksa se till att det &r mojligt for den att direkt ta emot klagomal
som ror berittigade motparters behandling av klagoméal. Kommissionen ska beakta denna

information med hénsyn till framtida samarbete med dessa motparter.
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Artikel 20

Revisionsrdttens revision

1. Den externa revisionen av verksamhet som bedrivs i1 enlighet med denna f6rordning ska
utforas av revisionsritten 1 enlighet med artikel 287 1 EUF-fordraget, och verksamheten
blir ddrmed foremal for ansvarsfrihetsforfarandet i enlighet med artikel 319 i

EUF-fordraget.

2. Vid tillimpning av punkt 1 i den hir artikeln ska revisionsrétten, pa egen begiran och i
enlighet med artikel 287.3 1 EUF-fordraget, beviljas tillgang till alla handlingar och all

information den behover for att kunna fullgora sitt revisionsuppdrag.

Artikel 21

Bestimmelser om bedrdigeribekdimpning

1. Kommissionen eller de berdttigade motparterna ska omedelbart underritta Olaf om den
eller de under nagot skede av forberedelserna, genomforandet eller avslutandet av sadana
finansierings- och investeringsinsatser som omfattas av denna forordning har skil att
misstinka bedrédgeri, korruption, penningtvitt eller annan olaglig verksamhet som kan
paverka unionens ekonomiska intressen. Kommissionen eller de beréittigade motparterna
ska l&dmna Olaf all den information som krévs for att den ska kunna gora en fullstindig och

grundlig utredning.
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Olaf fér for att skydda unionens ekonomiska intressen, i enlighet med bestdmmelserna och
forfarandena 1 forordningarna (EU, Euratom) nr 883/2013, (Euratom, EG) nr 2185/96 och
(EG, Euratom) nr 2988/95, gora utredningar, inklusive kontroller pa plats och inspektioner,
1 syfte att faststilla om det har forekommit bedrdgeri, korruption, penningtvitt eller annan
olaglig verksamhet som péverkar unionens ekonomiska intressen i samband med
finansierings- och investeringsinsatser som omfattas av denna forordning. Olaf far
oversdnda information som den erhéllit under sina utredningar till de berdrda

medlemsstaternas behoriga myndigheter.

Om det finns bevis for sddan olaglig verksamhet ska de berittigade motparterna vidta

indrivningsdtgiarder med avseende pa deras finansierings- och investeringsinsatser som
omfattas av denna forordning och som berérs av den olagliga verksamheten, och de ska
ocksé tillhandahélla relevanta myndigheter all den information som krévs for utredning

och eventuell lagforing.
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Artikel 22

Utesluten verksamhet och icke samarbetsvilliga jurisdiktioner

1. De berittigade motparterna ska inom ramen for sina finansierings- och investeringsinsatser
efterleva tillamplig unionsritt och 6verenskomna internationella standarder och
unionsstandarder, och ska dérfor inte stodja projekt enligt denna forordning som bidrar till
penningtvitt, finansiering av terrorism, skatteflykt, skattebedrageri, och

skatteundandragande.

De berittigade motparterna ska inte heller inleda nya eller férnyade insatser med enheter
som dr registrerade eller etablerade i jurisdiktioner som fortecknas inom ramen for
unionens relevanta policy for icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, eller som har
identifierats som hogrisktredjelédnder enligt artikel 9.2 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/849!, eller som i praktiken inte efterlever unionens eller internationellt
overenskomna skattestandarder for 6ppenhet och utbyte av information. De berittigade
motparterna far gora undantag fran denna princip endast om projektet genomfors fysiskt i
nagon av dessa jurisdiktioner, och inte visar nagra tecken pa att insatsen i friga omfattas av

ndgon av de kategorier som fortecknas i forsta stycket i denna punkt.

Nir de beriéttigade motparterna ingar avtal med finansiella intermediérer ska de inforliva
kraven i denna artikel i de relevanta avtalen och kriva att de finansiella intermedidrerna

rapporterar om efterlevnaden av dem.

! Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens

direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
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2. Den berittigade motparten ska inom ramen for sina finansierings- och investeringsinsatser
tillimpa de principer och standarder som faststéllts 1 unionsritten vad géller forhindrande
av att det finansiella systemet anvédnds for penningtvétt och finansiering av terrorism,
sdrskilt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/847! och
direktiv (EU) 2015/849. De berittigade motparterna ska gora bade direkt finansiering och
finansiering via intermedidrer enligt den hér forordningen avhéngig av att uppgifter om det
verkliga huvudmannaskapet lamnas i enlighet med direktiv (EU) 2015/849 och
offentliggdra rapportering per land i enlighet med kraven 1 artikel 89.1 1
Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU2.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om uppgifter
som ska &tfolja 6verforingar av medel och om upphévande av forordning (EG) nr 1781/2006
(EUT L 141, 5.6.2015, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att
utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag,
om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG

och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).
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KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 23
Ikrafttradande

Denna forordning trader 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska unionens

officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets viignar
Ordférande Ordférande
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