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DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2013/54/UE

z dnia 20 listopada 2013 r.

dotyczaca pewnych obowiazkow panstwa bandery

w zaKkresie zgodnosci z Konwencja o pracy na morzu z 2006 r. oraz jej egzekwowania

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 100 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®,

Dz.U. C 299 z4.10.2012, s. 153.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) i decyzja Rady z dnia 15 listopada 2013 .
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

“4)

)

Dziatania Unii w dziedzinie transportu morskiego maja na celu, migdzy innymi,
polepszenie warunkoéw zycia i pracy marynarzy na statkach, polepszenie ich
bezpieczenstwa i ochrony na morzu oraz zapobieganie zanieczyszczeniu spowodowanemu

przez wypadki na morzu.

Unia jest $wiadoma faktu, ze wickszo$¢ wypadkow na morzu jest bezposrednio

spowodowana przez czynniki ludzkie, zwtaszcza zmeczenie.

Jednym z gltéwnych celéw unijnej polityki bezpieczenstwa na morzu jest wyeliminowanie

statkéw nieodpowiadajacych normom.

Dnia 23 lutego 2006 r. Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) przyjeta Konwencje
o pracy na morzu z 2006 r. (zwana dalej ,,konwencja”) z zamiarem stworzenia jednego
spdjnego 1 aktualnego instrumentu obejmujacego réwniez podstawowe zasady, ktore

mozna znalez¢ w innych migdzynarodowych konwencjach dotyczacych pracy.

Zgodnie z art. VIII konwencji wchodzi ona w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia
zarejestrowania ratyfikacji przynajmniej 30 cztonkéw MOP, ktorych taczny udziat
w $wiatowym tonazu brutto statkow wynosi 33 %. Warunek ten spetniono dnia 20 sierpnia

2012 r. i konwencja weszla zatem w zycie dnia 20 sierpnia 2013 r.
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(6) Decyzja Rady 2007/431/WE' upowaznita pafistwa cztonkowskie do ratyfikowania

konwencji i wzywa si¢ panstwa czlonkowskie, aby jak najszybciej to uczynity.

(7) Konwencja okre§la minimalne $wiatowe normy, aby zapewni¢ prawo wszystkich
marynarzy do godnych warunkow zycia i pracy, niezaleznie od obywatelstwa marynarzy

i bandery statkow, na ktorych pracuja, oraz by ustanowi¢ rowne warunki konkurencji.

(8) Roézne czegsci konwencji, zarowno te dotyczace obowiazkow panstwa bandery, jak
1 obowigzkow panstwa portu, sa wiaczane do r6znych aktow prawnych Unii. Celem
niniejszej dyrektywy jest wprowadzenie pewnych przepiséw dotyczacych zgodnosci
1 egzekwowania przewidzianych w tytule 5 konwencji w odniesieniu do tych czesci
konwencji, w przypadku ktérych nie przyjeto jeszcze przepisOw dotyczacych wymagane;]
zgodnosci 1 egzekwowania. Cze$ci te odpowiadaja elementom przedstawionym

w zataczniku do dyrektywy Rady 2009/13/WEZ.

9) Dyrektywa 2009/13/WE wdraza Umowg zawartg miedzy Stowarzyszeniem Armatorow
Wspolnoty Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacjg Pracownikow Transportu (ETF)
w sprawie Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. (dalej zwang ,,umowg”), zatagczong do tej
dyrektywy. Niniejsza dyrektywa nie narusza dyrektywy 2009/13/WE i powinna zatem

zapewni¢ zgodnos¢ z korzystniejszymi przepisami prawa Unii zgodnie z tg dyrektywa.

Decyzja Rady 2007/431/WE z dnia 7 czerwca 2007 r. upowazniajaca panstwa cztonkowskie
do ratyfikowania, w interesie Wspdlnoty Europejskiej, Konwencji Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy o pracy na morzu z 2006 r. (Dz.U. L 161 z 22.6.2007, s. 63).

Dyrektywa Rady 2009/13/WE z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie wdrozenia Umowy
zawartej miedzy Stowarzyszeniem Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej (ECSA)

a Europejskg Federacja Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie Konwencji o pracy na
morzu z 2006 r. oraz w sprawie zmiany dyrektywy 1999/63/WE (Dz.U. L 124 z 20.5.2009,
s. 30).
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(10)

(In

(12)

Mimo ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/21/WE' reguluje kwestie
obowigzkow panstwa bandery poprzez wiaczenie dobrowolnego systemu audytu panstw
cztonkowskich IMO do prawa Unii oraz poprzez wprowadzenie certyfikacji jako$ci
krajowych organow morskich, uznaje sie¢, ze oddzielna dyrektywa dotyczaca norm pracy
na morzu bytaby bardziej odpowiednia i lepiej odzwierciedlitaby rézne cele i procedury,

bez wywierania wpltywu na dyrektywe 2009/21/WE.

Dyrektywa 2009/21/WE ma zastosowanie do konwencji IMO. W kazdym wypadku
panstwa cztonkowskie mogg opracowac, wdrozy¢ i utrzymac system zarzadzania jakoscia
w odniesieniu do operacyjnych aspektow dziatan zwigzanych z panstwem bandery
prowadzonych przez ich administracj¢ morska, objetych zakresem stosowania niniejszej

dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ skuteczne wywigzanie si¢ ze swoich
obowigzkow jako panstwa bandery, w odniesieniu do wdrozenia przez statki ptywajace
pod ich banderg wtasciwych czg¢sci konwencji. Tworzac skuteczny system mechanizmow
monitorowania, w tym inspekcji, dane panstwo cztonkowskie moze, w stosownych
przypadkach, upowazni¢ instytucje publiczne lub inne organizacje w rozumieniu prawidia

5.1.2 konwencji, na warunkach w niej okreslonych.

1

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/21/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie zgodnos$ci z wymaganiami dotyczacymi panstwa bandery (Dz.U. L 131 z
28.5.2009, s. 132).
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(13) Zgodnie z art. 2 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady' zadania podstawowe Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego obejmuja
wspotdziatanie agencji z panstwami cztonkowskimi oraz przekazywanie, na wniosek
panstwa cztonkowskiego, odpowiednich informacji, aby wspiera¢ monitorowanie
uznanych organizacji, ktore wystepuja w imieniu panstw cztonkowskich, bez uszczerbku

dla praw 1 obowiagzkow panstwa bandery.

(14) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga zostac¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatan mozliwe
jest ich lepsze osiagniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg
proporcjonalnos$ci, okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co

jest konieczne do osiggniecia tych celow.

(15) Stosowanie niniejszej dyrektywy nie moze w zadnym przypadku prowadzi¢ do obnizenia

poziomu ochrony aktualnie obejmujgcej marynarzy na mocy prawa Unii,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Rozporzadzenie (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 27 czerwca
2002 r. ustanawiajace Europejska Agencj¢ Bezpieczenstwa Morskiego (Dz.U. L 208
7 5.8.2002, s. 1).
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Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady, ktore pozwalajg panstwom cztonkowskim skutecznie
wywigzywac si¢ ze swoich obowigzkow jako panstwa bandery dotyczacych wdrazania postanowien
wiasciwych czesci konwencji. Niniejsza dyrektywa nie narusza dyrektyw 2009/13/WE
12009/21/WE ani tez zadnych bardziej rygorystycznych norm regulujgcych warunki zycia 1 pracy
marynarzy zawartych w tych dyrektywach.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy, oprocz odpowiednich definicji zawartych w zataczniku do

dyrektywy 2009/13/WE, stosuje si¢ nast¢pujaca definicje:

»wlasciwe czgsci konwencji” oznaczajg czg¢sci konwencji, ktorych tre$¢ uznaje si¢ za

odpowiadajaca przepisom zatacznika do dyrektywy 2009/13/WE.

Artykut 3

Monitorowanie zgodnosci

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja stworzenie skutecznych i wlasciwych mechanizmow
egzekwowania i monitorowania, w tym przeprowadzanie inspekcji w odstepach czasu
przewidzianych w konwencji, tak by warunki zycia i pracy marynarzy na statkach
ptywajacych pod bandera tych panstw cztonkowskich spetniaty obecnie i w przysztosci

wymogi wlasciwych czeséci konwencji.
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2. Jezeli chodzi o statki o tonazu brutto mniejszym niz 200, nicodbywajace rejsow
migdzynarodowych, panstwa cztonkowskie moga, po konsultacjach z wtasciwymi
organizacjami armatorow i marynarzy, podja¢ decyzj¢ o dostosowaniu mechanizmow
monitorowania, w tym inspekcji — zgodnie z art. II ust. 6 konwencji — tak by uwzgledni¢

konkretne warunki wlasciwe dla takich statkow.

3. Wypehiajac swoje zobowigzania wynikajace z niniejszego artykutu, panstwa
cztonkowskie moga w stosownych przypadkach upowazni¢ do przeprowadzania inspekcji
instytucje publiczne lub inne organizacje, w tym nalezace do innego panstwa
cztonkowskiego, jezeli to panstwo wyrazi zgode, ktore ich zdaniem posiadaja
wystarczajace zdolnosci, kompetencje i niezalezno$¢. W kazdym przypadku panstwo
cztonkowskie ponosi petng odpowiedzialno$¢ za inspekcje warunkéw zycia i pracy
odno$nych marynarzy na statkach ptywajacych pod jego bandera. Niniejszy przepis nie
narusza dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/15/WE".

4. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg jasne cele i normy obejmujace administrowanie ich
systemami inspekcji, a takze odpowiednie cato§ciowe procedury ich oceny stopnia,

w jakim te cele i normy sg spetniane.

5. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia marynarzom na statkach ptywajacych pod jego

bandera dostep do kopii umowy. Dostep ten moze by¢ elektroniczny.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/15/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie wspolnych regut i norm dotyczacych organizacji dokonujgcych inspekcji 1
przegladow na statkach oraz odpowiednich dziatan administracji morskich

(Dz.U. L 131 z 28.5.2009, s. 47).
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Artykut 4

Personel odpowiedzialny za monitorowanie zgodnosci

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby cztonkowie personelu, w tym pracownicy
instytucji lub innych organizacji (,,uznanych organizacji” w rozumieniu konwencji),
upowaznieni do wykonywania inspekcji zgodnie z art. 3 ust. 3 oraz odpowiedzialni za
weryfikacje odpowiedniego wdrozenia wiasciwych czesci konwencji mieli wyksztatcenie,
kompetencje, zakres zadan, pelne umocowanie prawne, status i niezalezno$¢ niezbedne lub
pozadane do tego, by moc przeprowadzac weryfikacje 1 zapewnia¢ zgodno$¢ z wlasciwymi
czesciami konwencji. Zgodnie z konwencjg inspektorzy musza by¢ umocowani do
podejmowania stosownych czynnosci, aby zapobiec opuszczeniu portu przez statek do

momentu podjecia niezbednych dziatan.

2. Kazde upowaznienie udzielone w zakresie inspekcji obejmuje co najmniej prawo uznanej
organizacji do zadania usunigcia brakow, ktore ta organizacja stwierdzi w warunkach zycia
1 pracy marynarzy, oraz do wykonywania w tym zakresie inspekcji na wniosek panstwa

portu.
3. Kazde panstwo cztonkowskie ustanawia:

a)  system zapewniajacy, aby praca wykonywana przez uznane organizacje byta
odpowiednia, co obejmuje przekazywanie informacji na temat wszystkich majacych
zastosowanie krajowych przepisoéw ustawowych i wykonawczych oraz

odpowiednich instrumentéw mi¢dzynarodowych; oraz

b)  procedury komunikowania si¢ z tymi organizacjami oraz nadzoru nad nimi.
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4. Kazde panstwo cztonkowskie przedktada w Miedzynarodowym Biurze Pracy aktualny
wykaz wszelkich uznanych organizacji upowaznionych do wystepowania w jego imieniu
1 zapewnia jego aktualizacje. W wykazie okreslone sg zadania, do ktorych wypetniania

upowazniono uznane organizacje.

Artykut 5

Procedury skladania skarg na statkach, rozpatrywanie skarg i dziatania naprawcze

1. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia wprowadzenie odpowiednich procedur sktadania

skarg na statkach w swoich przepisach ustawowych lub wykonawczych.

2. Jezeli panstwo cztonkowskie otrzyma skarge, ktorej nie uwaza za w sposob oczywisty
bezzasadng, lub uzyska dowdd zaswiadczajacy, ze statek, ktory ptywa pod jego bandera,
nie spelnia wymogow wiasciwych czesci konwencji, lub Ze istniejg powazne
nieprawidlowosci w odniesieniu do jego srodkow wykonawczych, to panstwo
cztonkowskie podejmuje kroki niezb¢dne do zbadania tej sprawy i zapewnienia, aby
zostaly podjete dziatania majace na celu usuni¢cie wszelkich stwierdzonych

nieprawidlowosci.

3. Personel rozpatrujacy skargi lub powiadamiany o nich zapewnia poufno$¢ zrodta
wszelkich zazalen lub skarg zawierajacych zarzut zagrozenia lub nieprawidlowosci
w odniesieniu do warunkow zycia i pracy marynarzy lub naruszenia przepisow
ustawowych 1 wykonawczych oraz nie informuje armatora, przedstawiciela armatora lub
operatora statku o fakcie, Zze dana inspekcja zostata przeprowadzona w wyniku takich

zazalen lub skarg.
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Artykut 6

Sprawozdania

l. Sprawozdania Komisji, ktore maja by¢ przygotowywane zgodnie z art. 9 dyrektywy

2009/21/WE, zawieraja kwestie obj¢te zakresem stosowania niniejszej dyrektywy.

2. Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wykonania
1 stosowania prawidta 5.3 konwencji w odniesieniu do obowigzkéw zapewnienia pracy
najpozniej do dnia ...". W stosownych przypadkach sprawozdanie to moze zawieraé

whnioski dotyczace srodkow majacych na celu poprawe warunkéw zycia i pracy w sektorze

morskim.
Artykut 7
Transpozycja
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia ..."".

Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody

dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Dz.U.: Prosze wstawi¢ date: 5 lat od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
Dz.U.: Prosze¢ wstawi¢ date¢: 15 miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.

kK
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2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 8
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 9

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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