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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024/...

z dnia ...

dotyczace zmiany rozporzadzenia (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad

regulujacych przeplyw osob przez granice

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77 ust. 2
gledniajg ) PeC)SKie) g Jeg

lit. b) i e) oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C 323 226.8.2022, s. 69.
2 Dz.U. C 498 2 30.12.2022, s. 114.
3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 24 kwietnia 2024 r. (dotychczas

nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

G)

Zgodnie z art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia stanowi przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci bez kontroli na granicach wewnetrznych,
w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu oséb, w powigzaniu z wlasciwymi
srodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak rowniez

zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

Stworzenie przestrzeni, na ktorej zapewniony jest swobodny przeptyw oséb przez granice
wewnetrzne, jest jednym z gldéwnych osiagnig¢ Unii. Wazne jest, aby wspdlnym celem
Unii i panstw cztonkowskich, ktore zgodzily si¢ uczestniczy¢ w takiej przestrzeni opartej
na zaufaniu i solidarnosci, bylo jej normalne funkcjonowanie i wzmocnienie. W zwigzku
z tym tymczasowe przywrocenie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych powinno
mie¢ charakter wyjatkowy 1 by¢ stosowane jedynie w ostatecznosci, przy czym

w stosownych przypadkach zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny konsultowac

si¢ 1 wspolpracowac ze sobg oraz z Komisja jako strazniczka traktatow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 (zwane dalej ,,kodeksem
granicznym Schengen”)?* okresla zasady regulujace przeptyw osob do obszaru bez kontroli
na granicach wewngetrznych (zwanego dalej ,,strefg Schengen™) i z tego obszaru, a takze

migdzy panstwami cztonkowskimi, ktore nalezg do strefy Schengen.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1).
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W ostatnich latach strefa Schengen stawata przed bezprecedensowymi wyzwaniami, ktore
ze wzgledu na swoj charakter nie ograniczaty si¢ do terytorium pojedynczego panstwa
cztonkowskiego. Wyzwania te uwydatnity fakt, ze ochrona porzadku i bezpieczenstwa
publicznego w strefie Schengen jest wspolnym obowigzkiem wymagajacym potaczonych
i skoordynowanych dziatan miedzy panstwami cztonkowskimi oraz na poziomie Unii.
Uwidocznity one rowniez luki w obowigzujacych zasadach regulujacych funkcjonowanie
strefy Schengen zar6wno na granicach zewnetrznych, jak 1 wewnetrznych, oraz
koniecznos$¢ ustanowienia lepszych i solidniejszych ram umozliwiajacych skuteczniejsze
reagowanie na wyzwania stojace przed strefg Schengen, aby umocni¢ wzajemne zaufanie
1 solidarno$¢ oraz zapewnic¢ brak jakichkolwiek kontroli 0s6b, niezaleznie od ich
obywatelstwa, przy przekraczaniu granic wewngtrznych, a jednocze$nie umozliwic¢

panstwom cztonkowskim skuteczne reagowanie na wyzwania, przed ktdrymi stoja.
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(5) Kontrola graniczna na granicach zewng¢trznych lezy w interesie nie tylko panstwa
cztonkowskiego, na ktérego granicach zewngtrznych jest ona dokonywana, ale w interesie
wszystkich panstw cztonkowskich, ktére zniosty kontrole graniczng na granicach
wewnetrznych, oraz catej Unii. Panstwa cztonkowskie majg obowigzek zapewni¢ wysokie
normy zarzadzania swoimi granicami zewn¢trznymi, w tym w drodze wzmocnionej
wspotpracy miedzy strazg graniczng, policja, organami celnymi i innymi wiasciwymi
organami. Unia udziela aktywnego wsparcia, zapewniajac pomoc finansowg za
posrednictwem odpowiednich agencji unijnych oraz zarzadzajgc mechanizmem oceny
1 monitorowania Schengen ustanowionym na podstawie rozporzadzenia Rady
(UE) 2022/9225. Zasady majgce zastosowanie do granic zewngtrznych muszg zosta¢
wzmocnione, aby umozliwi¢ skuteczniejsze reagowanie na nowe wyzwania, ktore

w ostatnim czasie wystapily na granicach zewnetrznych.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia
1 funkcjonowania mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013
(Dz.U.L 160 z 15.6.2022, s. 1).
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(6) Europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami opiera si¢ na czteropoziomowym modelu
kontroli dostepu, okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/18965. Kontrola graniczna, w tym $rodki utatwiajace legalne przekraczanie
granic, stanowi jeden z kluczowych elementow europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami. Aby zapobiegac¢ przestgpstwom transgranicznym na granicach zewnetrznych,
w szczegblnosci przemytowi migrantdw, handlowi ludzmi i terroryzmowi, oraz aby
wykrywac te przestepstwa, panstwa cztonkowskie wraz z Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej, ustanowiong na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/1896,
powinny wdraza¢ europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami w oparciu

o czteropoziomowy model kontroli dostepu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada
2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz uchylenia
rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).
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(7

()

Pandemia COVID-19 uwidocznita, ze zagrozenia dla zdrowia publicznego moga wymagac
stosowania jednolitych zasad w odniesieniu do ograniczen w podrézowaniu w przypadku
podrozy obywateli panstw trzecich do Unii. Przyjecie niespojnych i rozbieznych srodkow
na granicach zewnetrznych shuzacych przeciwdziataniu takim zagrozeniom wywiera
negatywny wptyw na funkcjonowanie catej strefy Schengen, a takze ogranicza
przewidywalno$¢ dla podréznych z panstw trzecich oraz kontakty migdzyludzkie

z obywatelami panstw trzecich. Aby przygotowac strefe Schengen na przyszte wyzwania

o skali poréwnywalnej z pandemig COVID-19, nalezy ustanowi¢ nowy mechanizm, ktory
umozliwi terminowe przyjmowanie i znoszenie skoordynowanych $rodkéw na poziomie
Unii. Nowy mechanizm na granicy zewngtrznej powinien by¢ stosowany w przypadku
stanu zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skale stanowigcego powazne transgraniczne
zagrozenie zdrowia, stwierdzonego przez Komisj¢ na poziomie Unii bez uszczerbku dla
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/23717, z uwzglednieniem

informacji otrzymanych od wtasciwych organow krajowych.

W przypadku stanu zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skal¢ mechanizm ten
powinien przewidywac przyjecie rozporzadzenia wykonawczego okreslajacego
tymczasowe ograniczenia w podrézowaniu, w tym ograniczenia dotyczace wjazdu

1 minimalne tymczasowe ograniczenia zwigzane ze zdrowiem, oraz warunki ich zniesienia.
Z uwagi na politycznie drazliwy charakter takich ograniczen, ktére dotycza prawa wjazdu
na terytorium panstw cztonkowskich, uprawnienia wykonawcze do przyjecia takiego
rozporzadzenia wykonawczego (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem wykonawczym”)

powinny zosta¢ powierzone Radzie, stanowigcej na podstawie wniosku Komisji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/2371 z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyzji
nr 1082/2013/UE (Dz.U. L 314 z 6.12.2022, s. 26).
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9) Co wazne, zgodnie z obowigzujacymi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa Unii i prawa
migdzynarodowego obywatele panstw trzecich, ktérzy na podstawie umow mig¢dzy Unig
1jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a tymi panstwami trzecimi, z drugiej
strony, korzystajg z takich samych praw do swobodnego przemieszczania si¢ jak
obywatele Unii, oraz czlonkowie ich rodzin powinni zawsze mie¢ mozliwo$¢ wjazdu na
terytorium Unii. Rezydenci w Unii powinni rowniez zawsze mie¢ mozliwo$¢ powrotu do
Unii, w szczeg6lnosci do panstwa cztonkowskiego, w ktorym legalnie przebywaja.

W rozporzadzeniu wykonawczym nalezy ustanowi¢ minimalne tymczasowe ograniczenia
zwigzane ze zdrowiem, ktorym moglyby podlegac te osoby. Jezeli chodzi o obywateli
panstw trzecich legalnie przebywajacych w Irlandii, panstwa cztonkowskie powinny na
zasadzie wzajemnosci zezwoli¢ im na powr6t do Irlandii tranzytem przez terytorium
panstw czlonkowskich. Wzywa si¢ Irlandi¢ do dostosowania swojej polityki krajowej do
ograniczen zwigzanych z podr6za do Unii Europejskiej. Rozporzadzenie wykonawcze
powinno zawiera¢ wszystkie elementy niezbedne do zapewnienia, aby ograniczenia
zwigzane z podrézowaniem byly skuteczne, ukierunkowane, niedyskryminujace

1 proporcjonalne do zmieniajacej si¢ sytuacji epidemiologicznej. Powinno si¢ w nim
okresli¢, w przypadku gdy jest to wymagane ze wzgledu na charakter stanu zagrozenia
zdrowia publicznego na duzg skale, kategorie os6b odbywajacych podroze niezbedne
wymienione w zalaczniku XI cze$é B, ktore maja by¢ zwolnione z ograniczen dotyczacych
wjazdu, oraz ustanawia¢ warunki, na jakich powinno by¢ mozliwe natozenie — w drodze
wyjatku — na tych podréznych ograniczen w podrézowaniu. Ponadto, lub jako rozwigzanie
alternatywne, rozporzadzenie wykonawcze powinno wskazywac wszystkie obszary
geograficzne lub panstwa trzecie, z ktdérych podr6z moze podlegaé szczegdlnym $rodkom,
oraz ustanowi¢ procedure okresowego przegladu sytuacji i ograniczen w podréozowaniu,
opartg na obiektywnej metodyce oraz obiektywnych kryteriach majacych zastosowanie do
tej procedury, w tym w szczegdlnosci sytuacji epidemiologicznej. Rozporzadzenie
wykonawcze mogtoby okresla¢ warunki, na jakich mozna byloby zezwoli¢ na podréz,
takie jak testy, kwarantanna, samoizolacja lub wszelkie inne odpowiednie $rodki, takie jak
wymog wypehienia karty lokalizacji pasazera lub korzystania z innych narzg¢dzi ustalania
kontaktéw zakaznych, z uwzglednieniem w szczegdlnosci wszelkich systeméw unijnych
opracowanych w celu utatwienia podrozowania w bezpiecznych warunkach, takich jak
systemy cyfrowych zaswiadczen. W stosownych przypadkach rozporzadzenie
wykonawcze mogloby rowniez ustanowi¢ mechanizm umozliwiajagcy wprowadzenie
dodatkowych §rodkéw w przypadku drastycznego pogorszenia si¢ sytuacji

epidemiologicznej na jednym lub wigkszej liczbie obszarow geograficznych.
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(10)

(1)

Podstawa skutecznosci ograniczen zwigzanych z podr6za do Unii jest stosowanie
jednolitych zasad wzglgdem panstw trzecich i obywateli panstw trzecich. Stosowanie
jednolitych zasad w drodze rozporzadzenia wykonawczego powinno zapewni¢ ochrong
zdrowia publicznego, a tym samym zagwarantowac¢ funkcjonowanie obszaru bez kontroli
na granicach wewngetrznych. Panstwa cztonkowskie moga przyjmowac tymczasowe
ograniczenia zwigzane ze zdrowiem i inne powigzane ograniczenia, ktore beda surowsze
niz ograniczenia ustanowione w rozporzadzeniu wykonawczym, pod warunkiem ze takie
ograniczenia nie b¢dg mialy negatywnego wptywu na funkcjonowanie obszaru bez kontroli
na granicach wewngetrznych. Ponadto w przypadku braku rozporzadzenia wykonawczego
panstwa czlonkowskie mogtyby przyjmowac ograniczenia w podrézowaniu.
Rozporzadzenie wykonawcze powinno uwzgledniaé szczegolng sytuacje krajow lub
terytoriow zamorskich, o ktérych mowa w art. 355 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej (TFUE), wymienionych w zataczniku II do tego traktatu.

Tranzyt wewnatrzunijny w przypadku obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin, a takze
niektorych kategorii osob odbywajacych podrdz niezbedna, nie powinien podlegaé
tymczasowym ograniczeniom w podrézowaniu do miejsca docelowego zwigzanym ze
zdrowiem. Wszelkie tymczasowe ograniczenia zwigzane ze zdrowiem, w ktore maja by¢

zastosowane, nalezy stosowac po przybyciu do miejsca docelowego.
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(12)

(13)

Konieczne jest rowniez wzmocnienie przepisow i zabezpieczen w prawie Unii, aby
umozliwié panstwom czlonkowskim szybkie dziatanie w celu przeciwdziatania sytuacjom
instrumentalizacji. Takg instrumentalizacj¢ nalezy rozumie¢ zgodnie z art. 1 ust. 4 lit. b)
zdanie pierwsze rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...%". Sytuacji,
w ktorych wrogie podmioty niepanstwowe sg zaangazowane w przestepczosé
zorganizowang, w szczegolnosci w przemyt migrantow, nie nalezy uznawac za
instrumentalizacj¢ migrantow, jezeli dziatania te nie majg na celu destabilizacji Unii lub
panstwa czlonkowskiego. Ponadto za instrumentalizacj¢ migrantdw nie nalezy uznawac
pomocy humanitarnej, ktéra nie ma na celu destabilizacji Unii lub panstwa

cztonkowskiego.

W odniesieniu do Cypru, rozporzadzenie Rady (WE) nr 866/2004° przewiduje
szczegdtowe zasady majace zastosowanie do linii dzielacej obszar Republiki Cypryjskiej,
nad ktorym Rzad Republiki Cypryjskiej sprawuje efektywna kontrole, oraz obszarami, nad
ktorymi nie sprawuje on efektywnej kontroli. Chociaz linia ta nie stanowi granicy
zewngetrznej, sytuacje, w ktorej panstwo trzecie lub wrogi podmiot niepanstwowy
zachecaja obywateli panstw trzecich do przekroczenia tej linii lub utatwiaja im to

przekroczenie, uznaje si¢ za instrumentalizacje.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) .../... z dnia ... w sprawie
reagowania na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dziataniem sity wyzszej

w dziedzinie migracji i azylu oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1147
(Dz.U.L, ..., ELL ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
19/24 (2020/0277(COD)) oraz poda¢ w przypisie jego numer, date 1 odniesienie do jego
publikacji w Dz.U.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 866/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie systemu na
podstawie art. 2 Protokotu 10 do Aktu Przystapienia (Dz.U. L 161 z 30.4.2004, s. 128).

PE-CONS 40/24 KAD/mit 9

JALL PL



(14) W przypadku instrumentalizacji zainteresowane panstwo czlonkowskie powinno w razie
potrzeby mie¢ w szczegdlnosci mozliwos¢ ograniczenia do minimum ruchu granicznego
poprzez tymczasowe zamknigcie niektorych przej$¢ granicznych, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu rzeczywistego i skutecznego dostepu do procedur ubiegania si¢
o ochron¢ miedzynarodowa. Przy podejmowaniu kazdej takiej decyzji nalezy bra¢ pod
uwagg, czy Rada Europejska uznaje, ze Unia lub co najmniej jedno z jej panstw
cztonkowskich stoi w obliczu sytuacji instrumentalizacji migrantow. Przy wszystkich
takich ograniczeniach nalezy ponadto w peini uwzglednia¢ prawa obywateli Unii,
obywateli panstw trzecich, ktorzy korzystaja z prawa do swobodnego przemieszczania si¢
na podstawie umowy migdzynarodowej, oraz obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dtugoterminowymi na podstawie prawa krajowego lub prawa Unii lub
posiadaczami wiz dtugoterminowych, a takze cztonkdéw ich rodzin. Takie ograniczenia
powinny by¢ rdwniez stosowane w sposob zapewniajacy przestrzeganie zobowigzan
zwigzanych z dostepem do ochrony migedzynarodowej, w szczeg6lnosci zasady non-

refoulement.
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(15)

(16)

Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej wspiera panstwa czlonkowskie we
wdrazaniu operacyjnych aspektow zarzadzania granicami zewng¢trznymi, w tym

w wymianie informacji, dostarczaniu sprzetu, budowaniu zdolnosci 1 szkoleniu krajowe;j
strazy granicznej, ukierunkowanej analizie informacji i ryzyka, w rozmieszczaniu stalej
stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, a takze wspiera operacje
poszukiwania i ratowania 0sob znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na morzu, ktore sg
podejmowane i prowadzone zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 656/20141°, Nowy mandat Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
oferuje panstwom cztonkowskim znaczne mozliwo$ci wsparcia ich zadan z zakresu
kontroli granicznej, w tym migdzy innymi w zakresie kontroli przesiewowych i operacji

powrotowych.

Srodki techniczne zapobiegajace niedozwolonemu przekraczaniu granicy moghyby
obejmowac nowoczesne technologie, takie jak bezzalogowe statki powietrzne i czujniki
ruchu, a takze oddzialy mobilne oraz, w stosownych przypadkach, wszelkiego rodzaju
infrastrukture stacjonarng i ruchoma. Wykorzystywanie takich srodkow technicznych,

w szczegdlnosci technologii umozliwiajacych zbieranie danych osobowych, musi opieraé
si¢ na jasno okreslonych przepisach prawa krajowego i musi by¢ wykonywane zgodnie

7 nimi.

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 656/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
ustanawiajgce zasady ochrony zewngtrznych granic morskich w konteks$cie wspotpracy
operacyjnej koordynowanej przez Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna
na Granicach Zewnetrznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. L 189
z227.6.2014, s. 93).
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(17) Nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE
w celu uzupetnienia rozporzadzenia (UE) 2016/399 w odniesieniu do dodania do
zalacznika XI cze$¢ B dalszych kategorii oséb odbywajacych podréze niezbgdne oraz
w odniesieniu do dodatkowych srodkow regulujacych ochrong, w tym opracowania
wspolnych minimalnych norm ochrony granic. Te wspolne minimalne normy powinny
uwzglednia¢ rodzaj granic, tj. granice ladowe, morskie lub powietrzne, poziomy ryzyka
przypisane kazdemu odcinkowi granicy zewnetrznej zgodnie z art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2019/1896 oraz inne istotne czynniki, takie jak szczegdlne cechy geograficzne.
Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone
byly zgodnie z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa'l. W szczegdlnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na rownych zasadach
w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢

przygotowaniem aktow delegowanych.

n Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(18) Na obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych osoby — niezaleznie od obywatelstwa
— powinny mie¢ mozliwo$¢ swobodnego 1 bezpiecznego przemieszczania si¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi. W tym wzgledzie nalezy wyjasni¢, ze zakaz kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych nie wpltywa na kompetencje panstw cztonkowskich
do przeprowadzania kontroli na ich terytorium, w tym w ich strefach przygranicznych, do
celéw innych niz kontrola graniczna. W szczeg6lnosci nalezy wyjasnié, ze wlasciwe
organy krajowe, w tym organy ochrony zdrowia lub organy $cigania, pozostaja co do
zasady uprawnione do wykonywania uprawnien publicznych przewidzianych w prawie
krajowym, pod warunkiem ze skutek tych uprawnien nie jest rownowazny z odprawa

graniczna.

(19) Mimo ze zakaz kontroli granicznej na granicach wewnetrznych obejmuje rowniez kontrole
o rownowaznych skutkach, kontrole przeprowadzane przez wlasciwe organy panstw
cztonkowskich nie powinny by¢ uznawane za rownowazne z odprawg graniczna, jezeli ich
cel jest inny niz kontrola graniczna, jezeli opierajg si¢ na ogolnych informacjach
policyjnych i do§wiadczeniu policyjnym lub na informacjach dotyczacych zdrowia
publicznego w zakresie potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego lub
porzadku publicznego, w szczegdlnosci gdy maja na celu zwalczanie przestepczosci
transgranicznej, ograniczanie nielegalnej imigracji lub powstrzymanie rozprzestrzeniania
si¢ choroby zakaznej mogacej przerodzi¢ si¢ w epidemie, zidentyfikowanej przez
Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb, gdy sa przygotowywane
1 przeprowadzane w sposob wyraznie rézniacy si¢ od systematycznej odprawy osob na
granicach, oraz gdy sa przeprowadzane w weztach transportowych, takich jak porty,
dworce kolejowe lub autobusowe, porty lotnicze oraz terminale towarowe, lub
bezposrednio na poktadzie pojazdow stuzacych do §wiadczenia ustug przewozu oséb oraz

gdy opierajg si¢ na analizie ryzyka.
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(20)

1)

(22)

(23)

Ograniczenie nielegalnej imigracji oraz zwigzanej z nig przestgpczosci transgraniczne;j,
takiej jak handel ludzmi, przemyt migrantdw, przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentow i inne formy przestepczosci transgranicznej, mogloby obejmowac srodki
pozwalajace na weryfikacje¢ tozsamosci, obywatelstwa 1 statusu pobytu oséb, pod
warunkiem ze weryfikacje takie nie majg charakteru systematycznego i sg przeprowadzane

na podstawie oceny ryzyka.

Wykorzystywanie nowoczesnych technologii do monitorowania przeptywu ruchu,

w szczegolnosci na autostradach i innych waznych drogach wyznaczonych przez panstwa
cztonkowskie, moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla zwalczania zagrozen dla porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego. Zakaz kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych nie powinien by¢ rozumiany jako uniemozliwianie zgodnego z prawem
wykonywania uprawnien policyjnych lub innych uprawnien publicznych do
przeprowadzania kontroli w wewnetrznych strefach przygranicznych. Obejmuje to
kontrole z wykorzystaniem technologii monitorowania i nadzoru, ktore sag powszechnie
stosowane na danym terytorium lub oparte na ocenie ryzyka, do celéw ochrony

bezpieczenstwa wewnetrznego.

Aby takie technologie byty skuteczne, powinna istnie¢ mozliwo$¢ stosowania

proporcjonalnych ograniczen predkosci na drogowych przej$ciach granicznych.

Wazne jest, aby wykonywanie uprawnien policyjnych lub innych uprawnien publicznych
przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich na ich terytorium, w szczego6lno$ci

w strefach przygranicznych, nie mialo nieproporcjonalnego wptywu na ptynnos¢ ruchu
przez drogowe przejscia graniczne na granicach wewnetrznych, a w szczegdlnosci aby nie
wydtuzato zbytnio czasu oczekiwania. Wazne jest, aby w duchu dialogu i wspdipracy
panstwa czlonkowskie informowaty sgsiednie panstwa cztonkowskie o swoich dzialaniach,
w szczegblnosci gdy mozna si¢ spodziewac, ze dane dziatanie bedzie miato bardziej

znaczace skutki dla ruchu transgranicznego.
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(24) Zakaz kontroli granicznej na granicach wewngtrznych nie powinien ograniczaé
przeprowadzania kontroli przewidzianych w prawie Unii. Przepisy przewidziane
W niniejszym rozporzadzeniu nie majg zatem wplywu na majgce zastosowanie przepisy
dotyczace przeprowadzania kontroli danych pasazerow w odpowiednich bazach danych

przed przybyciem.

(25) Nalezy zapewni¢, aby kontrole przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie w ramach
wykonywania kompetencji krajowych byty w pelni zgodne z zasadami odnoszacymi si¢ do
obszaru wolnego od kontroli na granicach wewnetrznych. Zgodnie z orzecznictwem
Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej im wigcej jest przestanek §wiadczacych
o tym, ze kontrole przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie w ich strefach
przygranicznych majg skutek rownowazny z kontrolg graniczna, biorgc pod uwagg cel
takich kontroli, ich zakres terytorialny i ewentualne r6znice w porownaniu z kontrolami
przeprowadzanymi na pozostalej czesci terytorium danego panstwa cztonkowskiego, tym
wazniejsze jest istnienie precyzyjnych i szczegdtowych zasad i ograniczen okreslajacych
warunki wykonywania przez panstwa cztonkowskie uprawnien policyjnych w strefach

przygranicznych.
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(26)

Aby usprawni¢ funkcjonowanie strefy Schengen, nalezy umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim wprowadzanie dodatkowych $§rodkoéw w celu przeciwdziatania
niedozwolonemu przemieszczaniu si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi. W przypadku
gdy krajowe organy $cigania panstwa cztonkowskiego zatrzymujg obywateli panstw
trzecich, ktdrzy nie maja prawa przebywaé w tym panstwie czlonkowskim, w strefach
przygranicznych podczas kontroli prowadzonych przez wtasciwe organy w ramach
dwustronnej wspotpracy, ktora mogtaby w szczegdlnosci obejmowac wspolne patrole
policyjne, organy te powinny mie¢ mozliwo$¢ przekazania takich obywateli panstw
trzecich do panstwa cztonkowskiego, z ktorego przybyli do przekazujgcego panstwa
cztonkowskiego pod warunkiem ze ci obywatele panstw trzecich nie majg prawa
przebywac¢ w przekazujacym panstwie cztonkowskim. Panstwo cztonkowskie, z ktorego
bezposrednio przybyli obywatele panstw trzecich, powinno z kolei by¢ zobowiazane do

przyjecia zatrzymanych obywateli panstw trzecich.
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(27)

Procedura przekazania nie powinna mie¢ zastosowania do obywateli panstw trzecich,
ktorzy posiadajg unijne zezwolenie na pobyt dlugoterminowy, ani do cztonkéw ich rodzin
zgodnie z dyrektywa Rady 2003/109/WE!2, do obywateli panstw trzecich, ktorzy sa
cztonkami rodzin obywateli Unii korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania
sie zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'3, do obywateli
panstw trzecich, ktorzy posiadaja wazng wizg¢ dlugoterminowa, ani do cztonkéw ich rodzin
zgodnie z prawem krajowym, do obywateli panstw trzecich, ktdrzy posiadaja wazng wizg
krétkoterminowa, do obywateli panstw trzecich, ktorzy sa uprawnieni do podrézowania
bezwizowego w strefie Schengen przez okres 90 dni w dowolnym okresie 180-dniowym,

o ile nie przekroczyli tego 90-dniowego okresu, do 0séb ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowg zdefiniowanych w art. 3 pkt 13 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) .../...1#* ani do 0s6b korzystajacych z ochrony
migdzynarodowej zdefiniowanych w art. 3 pkt 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) .../..15*,

12

13

14

15

++

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli
panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi (Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44).
Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkdw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG)

nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG

(Dz.U. L 158 2 30.4.2004, s. 77).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) .../... z dnia ... w sprawie
ustanowienia wspolnej procedury ubiegania si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa w Unii

1 uchylenia dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L, ..., ELL: ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
16/24 (2016/0224/A (COD)) oraz poda¢ w przypisie jego numer, date i odniesienie do jego
publikacji w Dz.U.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) .../... z dnia ... w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako osob
korzystajacych z ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub oséb
kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony,
zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajace dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/95/UE (Dz.U. L, ..., ELIL: ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
70/23 (2016/0223(COD)) oraz poda¢ w przypisie jego numer, date 1 odniesienie do jego
publikacji w Dz.U.
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W odniesieniu do 0s6b ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa zatrzymanych
w ramach wspotpracy dwustronnej zastosowanie powinny mie¢ odpowiednie przepisy

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...16*.

(28) Procedura, w ramach ktorej panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwos$¢ przekazania
zatrzymanych obywateli panstw trzecich, ktorzy nie majg prawa przebywania do panstwa
cztonkowskiego, z ktorego dana osoba bezposrednio przybylta, powinna odbywac sie
szybko, ale powinna podlega¢ zabezpieczeniom i by¢ prowadzona z pelnym
poszanowaniem praw podstawowych i1 zasady niedyskryminacji zapisanej w art. 21 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Kartg”), aby zapobiec profilowaniu
rasowemu. Organy powinny mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia weryfikacji odpowiednich
informacji natychmiast dostgpnych organom dotyczacych przemieszczania si¢ danych
osob. Informacje takie mogltyby obejmowac obiektywne elementy, ktore umozliwityby
organom stwierdzenie, ze dana osoba niedawno podrézowata z innego panstwa
cztonkowskiego, takie jak posiadanie dokumentéw, w tym pokwitowan lub faktur,
$wiadczacych o niedawnej podrozy z innego panstwa cztonkowskiego. Obywatele panstw
trzecich podlegajacy procedurze przekazania powinni otrzymac¢ uzasadniong decyzje na
pismie. Chociaz decyzja powinna by¢ wykonalna ze skutkiem natychmiastowym,
obywatelowi panstwa trzeciego nalezy zapewni¢ skuteczny srodek odwotawczy
umozliwiajacy odwolanie si¢ od decyzji o przekazaniu lub jej zaskarzenie. Srodek ten nie

powinien mie¢ skutku zawieszajacego.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... z dnia ... w sprawie

zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (Dz.U. L, ..., ELIL: ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
21/24 (2020/0279(COD)) oraz poda¢ w przypisie jego numer, date 1 odniesienie do jego
publikacji w Dz.U.
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(29) Procedura przekazania przewidziana w niniejszym rozporzadzeniu jest opcjonalna i nie
wplywa na istniejacg mozliwo$¢ doprowadzenia przez panstwa cztonkowskie do powrotu
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich zgodnie z dwustronnymi umowami
lub porozumieniami, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/115/WE!7 (zwanej dalej ,,dyrektywa powrotowa”), w przypadku gdy osoby
takie wykryto gdzie indziej niz w strefach przygranicznych.

(30) Stosujac procedure przekazania przewidziang w niniejszym rozporzadzeniu, panstwa
cztonkowskie powinny okresli¢ praktyczne ustalenia w ramach wspotpracy dwustronne;,
w tym w celu — co do zasady — unikania stosowania tej procedury przekazania,
w szczeg6lnosci na odcinkach granic wewnetrznych, na ktorych tymczasowo przywrdcono

lub przedtuzono kontrolg.

(31) W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego, wobec ktérego wydano decyzj¢
o przekazaniu, przybyt na granice, korzystajac z ustug przewoznika, wtasciwy organ moze
zgodnie z prawem krajowym dokona¢ ustalen z przewoznikiem, tak aby tego obywatela

panstwa trzeciego niezwlocznie przekazano do przyjmujacego panstwa cztonkowskiego.

(32) W ramach niezapowiedzianych wizyt na podstawie z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2022/922 wazne jest, aby Komisja zwracata szczegdlng uwage na wdrazanie

procedury przekazania.

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 .
w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie

w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz.U. L 348 7z 24.12.2008, s. 98).
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(33) Na obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych, na ktorym osoby moga
przemieszczac si¢ swobodnie, ktory zgodnie z art. 3 ust. 2 TUE stanowi jedno
z najwigkszych osiggnig¢ Unii, przywrdcenie kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych powinno nadal stanowi¢ wyjatek 1 by¢ wylacznie §rodkiem ostatecznym.
Wyjatki i odstepstwa od zasady swobodnego przeptywu os6b maja podlegaé Scistej
wyktadni. Aby nie podwaza¢ samej zasady, zgodnie z ktorg nie nalezy przeprowadzaé
kontroli na granicach wewnetrznych, jak przewidziano w art. 3 ust. 2 TUE i potwierdzono
w art. 67 ust. 2 TFUE, kontrol¢ graniczng na granicach wewngtrznych ze wzgledu na to
samo zagrozenie nalezy przywraca¢ na jasno okreslone okresy zgodnie z niniejszym

rozporzadzeniem.

(34) W wyjatkowych przypadkach przeciwdziatanie zagrozeniom dla strefy Schengen moze,
w ostatecznos$ci, wymagac przyjecia przez panstwa cztonkowskie srodkéw na granicach
wewnetrznych. Poniewaz tymczasowe przywrocenie kontroli granicznej na granicach
wewngetrznych wplywa na swobode przeptywu osob, kazda decyzje o przywrdceniu takiej
kontroli granicznej nalezy podejmowac zgodnie ze wspoélnie ustalonymi kryteriami oraz
nalezycie zgtosi¢ Komisji, Parlamentowi i Radzie lub powinna ona by¢ zalecana przez
instytucj¢ Unii. Panstwa cztonkowskie zachowuja kompetencje w zakresie okreslania
potrzeby tymczasowego przywrocenia lub przedtuzenia kontroli granicznej. Zgodnie
z obowigzujacymi zasadami kontrole graniczng na granicach wewnetrznych mozna
przywroci¢, gdy powazne zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego lub porzadku
publicznego utrzymuje si¢ przez ograniczony czas w jednym panstwie cztonkowskim.
Powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego moga
stanowi¢ w szczeg6lnosci terroryzm 1 przestgpczos$¢ zorganizowana, stany zagrozenia
zdrowia publicznego na duzg skale lub wazne wydarzenia miedzynarodowe, takie jak

imprezy sportowe, wydarzenia handlowe lub wydarzenia polityczne.
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(35)

(36)

Ponadto, powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego
moze wynika¢ rowniez z naglego niedozwolonego przemieszczania si¢ obywateli panstw
trzecich na duzg skale miedzy panstwami cztonkowskimi, w przypadku gdy znacznie
obcigza to ogolne zasoby i1 zdolnosci, ktorymi dysponujg dobrze przygotowane wlasciwe
organy, oraz moze zagrozi¢ ogdlnemu funkcjonowaniu obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych, a takze w przypadku gdy pozostate srodki przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu nie wystarczajg, aby zaradzi¢ tym naptywom i przemieszczaniu si¢. W tym
kontekscie, panstwa cztonkowskie powinny polegac na obiektywnych i ilo§ciowych
sprawozdaniach dotyczacych niedozwolonego przemieszczania sig¢, o ile sg one dostepne,
w szczegdlnosci gdy sa one sporzadzane regularnie przez odpowiednie agencje Unii

zgodnie z ich odpowiednimi mandatami.

Pandemia COVID-19 pokazala, ze potrzebny jest ogélnounijny mechanizm, ktory miatby
zastosowanie do sytuacji, w ktorych w strefie Schengen stan zagrozenia zdrowia
publicznego na duzg skale dotyczy jednoczesnie kilku panstw cztonkowskich, zagrazajac
prawidlowemu funkcjonowaniu strefy Schengen. Nowy mechanizm ochronny strefy
Schengen powinien umozliwia¢ skoordynowane rozwigzania stuzace ochronie intereséw
0so0b uprawnionych do korzystania z obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych
dzieki maksymalizacji skuteczno$ci wprowadzonych srodkow, a jednoczesnie

minimalizowac ich negatywne skutki uboczne.

PE-CONS 40/24 KAD/mit 21

JAL1 PL



(37)

(3%)

Nowy mechanizm ochronny strefy Schengen powinien umozliwia¢ Radzie przyj¢cie na
wniosek Komisji decyzji zezwalajacej na tymczasowe przywrocenie lub przedtuzenie
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, jezeli jest to uzasadnione stanem
zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skale na poziomie Unii. Z uwagi na politycznie
drazliwy charakter takiej decyzji, ktora reguluje mozliwos$¢ przywrocenia lub przedhuzenia
przez panstwa cztonkowskie kontroli granicznej na granicach wewngtrznych

w szczegolnych okolicznosciach, uprawnienia wykonawcze do przyjmowania decyzji
nalezy przyzna¢ Radzie, stanowigcej na podstawie wniosku Komisji. Decyzja ta powinna

obejmowac wszelkie odpowiednie $rodki tagodzace.

Ustanowienie nowego mechanizmu ochronnego strefy Schengen nie powinno mie¢
wplywu na prawo panstw cztonkowskich do wczedniejszego skorzystania ze Srodkow
jednostronnych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, jezeli wymaga tego sytuacja. Po
przyjeciu $rodka unijnego powinien on jednak sta¢ si¢ jedyng podstawa skoordynowanej

reakcji na stwierdzone zagrozenie.
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(39) Aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnosci, decyzje Rady nalezy przyjac na
ograniczony okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy, ktéry moze zosta¢ przedtuzony —
z zastrzezeniem regularnego przegladu — na wniosek Komisji, w przypadku gdy okaze sie,
ze zagrozenie zdrowia publicznego na duzg skale utrzymuje si¢. Pierwotna decyzja
powinna zawiera¢ ocen¢ oczekiwanych skutkow przyjetych srodkoéw, w tym ich
negatywnych skutkow ubocznych, majaca na celu ustalenie, czy kontrola graniczna na
granicach wewngetrznych jest uzasadniona, czy tez mozna zamiast niej zastosowac
w skuteczny sposob mniej restrykcyjne srodki. W kolejnych decyzjach nalezy uwzgledniaé
rozw0j sytuacji w odniesieniu do zagrozenia dla zdrowia publicznego. Panstwa
cztonkowskie powinny natychmiast powiadomi¢ Parlament Europejski, Komisj¢ i inne
panstwa czlonkowskie o przywroceniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych

zgodnie z decyzja Rady.

(40) Przywrocenie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych, czy to na podstawie
jednostronnych decyzji panstw cztonkowskich, czy tez na poziomie Unii, ma powazne
konsekwencje dla funkcjonowania strefy Schengen i dla prawa do swobodnego
przemieszczania si¢. W celu zapewnienia, aby wszelkie decyzje o przywroceniu kontroli
granicznej byly podejmowane wytacznie w razie potrzeby jako srodek ostateczny, decyzja
o tymczasowym przywrdceniu lub przedhuzeniu kontroli granicznej powinna opierac si¢ na

wspolnych kryteriach oraz powinna by¢ bezwzglednie konieczna 1 proporcjonalna.

(41) Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odstepstwo od
podstawowej zasady swobodnego przeptywu 0s6b musi by¢ interpretowane $cisle,
a koncepcja porzadku publicznego zaktada istnienie rzeczywistego, aktualnego
1 dostatecznie powaznego zagrozenia dla jednego z podstawowych interesow

spoteczenstwa.
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W pierwszej kolejnosci panstwa cztonkowskie powinny ocenia¢ stosowno$¢ tymczasowej
kontroli granicznej na granicach wewngtrznych, przy czym powinny bra¢ pod uwage
charakter stwierdzonego powaznego zagrozenia, a takze stosownos$¢ alternatywnych
srodkow stuzacych tym samym celom co kontrola graniczna na granicach wewnetrznych,
takich jak proporcjonalne kontrole przeprowadzane w ramach wykonywania uprawnien
policyjnych lub innych uprawnien publicznych lub w ramach form wspolpracy policyjnej
przewidzianych w prawie Unii, w tym mozliwo$¢ zastosowania procedury przekazania, lub
wspolnych srodkow w zakresie tymczasowych ograniczen zwigzanych z podr6zg. W tym
konteks$cie panstwa czlonkowskie powinny zwracaé szczegdlng uwage na prawdopodobne
skutki kontroli granicznej na granicach wewnetrznych dla przeptywu 0séb na obszarze bez
kontroli na granicach wewng¢trznych oraz dla funkcjonowania regionéw transgranicznych,
a takze dokonywac oceny tych skutkéw. Ocena ta powinna by¢ czescia powiadomienia,
ktore panstwa czlonkowskie sa zobowiazane przekaza¢ Komisji, Parlamentowi i Radzie.
W przypadku przedtuzenia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych ze wzglgdu na
mozliwe do przewidzenia zdarzenia na okres dtuzszy niz okres poczatkowy wynoszacy
sze$¢ miesigcy panstwo cztonkowskie powinno rowniez przeprowadzi¢ ocene ryzyka. Ta
ocena ryzyka powinna zawiera¢ szczegotowe informacje dotyczace skali

i przewidywanego rozwoju sytuacji w odniesieniu do zidentyfikowanego powaznego
zagrozenia, informacje dotyczace tego, jak dlugo to powazne zagrozenie moze si¢
utrzymywac i ktorych odcinkéw granic wewnetrznych moze ono dotyczy¢, informacje
dotyczace srodkow koordynacji z innymi panstwami cztonkowskimi, na ktore maja wpltyw
takie srodki oraz srodki, ktore dane panstwo cztonkowskie wprowadzito lub zamierza
wprowadzi¢, aby ograniczy¢ stwierdzone powazne zagrozenie, Z mysla o zniesieniu
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych w celu zachowania zasady swobodnego

przemieszczania sig.
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Aby ograniczy¢ szkodliwe konsekwencje przywrdcenia kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych, kazdej decyzji o przywrdceniu kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych powinny towarzyszy¢ srodki tagodzace. Srodki takie powinny obejmowaé
srodki zapewniajgce sprawne funkcjonowanie tranzytu towardw i pracownikow transportu
oraz marynarzy dzigki ustanowieniu uprzywilejowanych korytarzy. Ponadto — oraz aby
uwzgledni¢ potrzebg zapewnienia przeptywu osob, ktorych dziatalno$¢ moze mieé¢
zasadnicze znaczenie dla zachowania fancucha dostaw lub §wiadczenia podstawowych
ushug — panstwa cztonkowskie moglyby rowniez stosowac istniejgce wytyczne dotyczace
pracownikow transgranicznych, ktore okreslono w komunikacie Komisji z dnia 30 marca
2020 r. zatytulowanym ,,Wytyczne dotyczace korzystania ze swobodnego przeptywu
pracownikow podczas epidemii COVID-19”. Zasady dotyczace przywracania kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych powinny zatem uwzglednia¢ wytyczne 1 zalecenia
przyjete podczas pandemii COVID-19 jako solidne zabezpieczenia jednolitego rynku,

w celu zapewnienia ich stosowania przez panstwa cztonkowskie w charakterze srodkoéw
tagodzacych w trakcie przywrdconej kontroli granicznej na granicach wewngtrznych.
Nalezy w szczeg6lnosci okresli¢ srodki majace na celu zapewnienie nieprzerwanego
funkcjonowania jednolitego rynku oraz ochrong interesoOw regionéw transgranicznych

1 miast partnerskich, w tym na przyktad zezwolenia lub odstepstwa dla mieszkancow

regionOw transgranicznych.
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Powiadomienie, ktére ma by¢ przekazywane przez panstwa cztonkowskie, powinno mie¢
decydujace znaczenie przy ocenie, czy sg spetnione kryteria i warunki tymczasowego
przywrocenia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych. W celu zapewnienia
wlasciwego monitorowania przywrdconej kontroli granicznej na granicach wewngtrznych
oraz w celu poprawienia jako$ci otrzymywanych informacji, Komisja powinna przyjac akt
wykonawczy w celu ustanowienia wzoru powiadomienia o przywrdceniu kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych. W przypadkach uzasadnionych wzgledami
bezpieczenstwa publicznego panstwa cztonkowskie nie powinny mie¢ obowigzku
przekazywania wszystkich informacji, majac na uwadze poufno$¢ toczacych si¢
postgpowan przygotowawczych. Panstwa cztonkowskie powinny by¢ uprawnione do
utajnienia cato$ci lub czesci informacji zawartych w powiadomieniu, bez uszczerbku dla

funkcjonowania odpowiednich i1 bezpiecznych kanatow komunikac;ji.

W celu zapewnienia, aby kontrola graniczna na granicach wewnetrznych byla rzeczywiscie
srodkiem ostatecznym stosowanym jedynie tak dtugo, jak jest to konieczne, oraz aby
umozliwi¢ oceng¢ konieczno$ci 1 proporcjonalno$ci kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych na potrzeby przeciwdziatania mozliwym do przewidzenia zagrozeniom,

a takze aby umozliwi¢ Komisji dokonanie oceny, czy taka kontrola stanowi srodek
wyjatkowy, panstwa cztonkowskie powinny przygotowaé oceng ryzyka, ktora nalezy
przedtozy¢ Komisji w przypadku przedtuzenia kontroli granicznej na granicach
wewngtrznych na okres dtuzszy niz poczatkowy okres wynoszacy szes¢ miesiecy

w odpowiedzi na mozliwe do przewidzenia zagrozenia. Panstwa czlonkowskie musza

w szczegllnosci przedstawic skale 1 rozwdj sytuacji w odniesieniu do stwierdzonego
powaznego zagrozenia — w tym poinformowac, jak dtugo zgodnie z przewidywaniami
moze si¢ ono utrzymywac oraz ktorych odcinkow granic wewnetrznych moze ono
dotyczy¢ — wyjasni¢, dlaczego alternatywne $rodki nie zaradza stwierdzonemu zagrozeniu,
a takze wymieni¢ srodki koordynacji z pozostatymi panstwami cztonkowskimi, dla ktérych

kontrola graniczna na granicach wewnetrznych ma lub moze mie¢ skutki.

PE-CONS 40/24 KAD/mit 26

JAL1 PL



(46)

(47)

Komisja powinna méc zazada¢ dodatkowych informacji na podstawie otrzymanego
powiadomienia, w tym dotyczacych oceny ryzyka lub srodkéw wspodtpracy i koordynacji
z panstwami cztonkowskimi, na ktore bedzie miato wptyw przedtuzenie kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych. W przypadku gdy powiadomienie nie spetnia
minimalnych wymogéw, Komisja powinna przedyskutowac je z danym panstwem
cztonkowskim oraz wezwac je do przekazania dodatkowych informacji lub uzupetnienia

jego pierwotnego powiadomienia.

Co najmniej raz w roku Komisja powinna sktada¢ zarowno Parlamentowi Europejskiemu,
jak 1 Radzie sprawozdanie z funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach
wewngetrznych (zwane dalej ,,sprawozdaniem w sprawie stanu strefy Schengen”). Komisja
powinna rowniez méc przedyskutowac to sprawozdanie oddzielnie z Parlamentem
Europejskim 1 Rada. Sprawozdanie powinno zawiera¢ wykaz wszystkich decyzji

o przywréceniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych podjetych w danym roku,
a takze dziatan, ktore podjeta Komisja w zwigzku z przywroceniem kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych. W sprawozdaniu szczegdlng uwage nalezy zwrdcic¢ na kontrole
graniczng, ktorg wprowadzono na okres dluzszy niz 12 miesigcy. Powinno ono zawieraé
réwniez ocen¢ koniecznosci i proporcjonalnosci przypadkdw przywrdcenia i przedtuzenia
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych w okresie objetym tym sprawozdaniem,

a takze informacje dotyczace tendencji na obszarze bez kontroli na granicach
wewngtrznych w odniesieniu do niedozwolonego przemieszczania si¢ obywateli panstw
trzecich, przy uwzglednieniu dostepnych informacji uzyskanych od odpowiednich agencji
Unii 1 analizy danych z odpowiednich systemdw informacyjnych. Sprawozdanie w sprawie
stanu strefy Schengen powinno rowniez obejmowac obowigzki sprawozdawcze

wynikajace z art. 20 mechanizmu oceny i monitorowania Schengen.
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Do sprawozdania w sprawie stanu strefy Schengen nalezy dotaczaé sprawozdanie

przewidziane art. 25 rozporzadzenia (UE) 2022/922.

Mechanizm tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych
w sytuacjach wymagajacych pilnych dziatan lub w celu przeciwdziatania mozliwym do
przewidzenia zagrozeniom powinien przewidywac¢ mozliwos$¢ organizowania przez
Komisje konsultacji migdzy panstwami cztonkowskimi. Komisja powinna organizowaé
konsultacje na wniosek panstwa czlonkowskiego, na ktore sytuacja ma bezposredni
wpltyw. W proces ten nalezy zaangazowac¢ odpowiednie agencje Unii, aby w stosownych
przypadkach mogly dzieli¢ si¢ swoja wiedzg specjalistyczng. W ramach takich konsultacji
nalezy analizowa¢ mozliwo$¢ zastosowania §rodkow alternatywnych, a w razie potrzeby
takze praktyczne ustalenia dotyczace przeprowadzania kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych 1 okres jej trwania. W przypadku gdy Komisja lub panstwo cztonkowskie
wydadza opini¢ wyrazajaca watpliwosci co do przywrdcenia kontroli granicznej, takie

konsultacje powinny by¢ obowigzkowe.
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Komisja i panstwa cztonkowskie powinny zachowa¢ mozliwo$¢ wyrazenia wszelkich
watpliwosci co do koniecznosci 1 proporcjonalno$ci decyzji panstwa cztonkowskiego

o przywrdceniu kontroli granicznej na granicach wewnetrznych ze wzgledu na pilny
charakter sytuacji lub w celu zaradzenia mozliwemu do przewidzenia zagrozeniu.

W przypadku gdy ze wzglgedu na mozliwe do przewidzenia zagrozenia kontrola graniczna
na granicach wewnetrznych zostanie przywrocona i przedtuzona na okresy przekraczajace
Iacznie 12 miesigcy, Komisja powinna wydac¢ opini¢ oceniajgcg koniecznosé

1 proporcjonalno$¢ takiej kontroli granicznej na granicach wewngetrznych. W przypadku
gdy panstwo czlonkowskie uzna, ze wystepuje powazna wyjatkowa sytuacja uzasadniajgca
dalsza potrzebe przeprowadzania kontroli granicznej na granicach wewngtrznych przez
okres przekraczajacy dwa lata, nalezy ustanowi¢ dodatkowe zabezpieczenia w zakresie
oceny ryzyka. W powiadomieniu dane panstwo cztonkowskie powinno poinformowac,
jakie §rodki zamierza przyja¢ — w stosownych przypadkach we wspolpracy z innymi
panstwami cztonkowskimi — aby zareagowac na zagrozenie, a takze powinno przedstawi¢
srodki, dziatania, warunki i harmonogram, ktore rozwaza w celu jak najszybszego
zniesienia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych, aby zachowacé zasade
swobodnego przeptywu. W takim przypadku Komisja powinna wyda¢ nowa opini¢. Opinia
taka pozostaje bez uszczerbku dla §rodkow egzekucyjnych, w tym postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktore Komisja — w roli strazniczki
traktatow — powinna moc zastosowa¢ w dowolnym momencie przeciwko kazdemu
panstwu cztonkowskiemu w zwiazku z niewypetnieniem przez nie obowigzkéw
wynikajacych z prawa Unii. W przypadku wydania opinii Komisja powinna rozpoczaé
konsultacje z danymi panstwami cztonkowskimi. Jakkolwiek powazne zagrozenie
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego w panstwie cztonkowskim
wystepujace na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych niekoniecznie jest
ograniczone w czasie, aby zachowac zasade swobodnego przemieszczania si¢, nalezy
ograniczy¢ maksymalny okres trwania kontroli granicznej na granicach wewngetrznych

w zwigzku z tym samym powaznym zagrozeniem, ktory to okres nie powinien przekraczac
dwoch lat. W wyjatkowych okoliczno$ciach i pod pewnymi warunkami panstwa
cztonkowskie powinny moc przedtuzy¢ kontrolg graniczng na granicach wewnetrznych

o dwa kolejne okresy szesciu miesigcy. W kazdym przypadku okres trwania kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych w zwiagzku z tym samym powaznym zagrozeniem

nie powinien przekracza¢ Iacznie trzech lat.
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Aby umozliwi¢ analiz¢ ex post decyzji dotyczacej tymczasowego przywrocenia kontroli
granicznej na granicach wewngtrznych, po zniesieniu tej kontroli granicznej panstwa
cztonkowskie powinny nadal mie¢ obowigzek przedktadania Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie 1 Komisji sprawozdania z przywrocenia kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych. W przypadku gdy kontrola jest utrzymywana przez dtuzszy czas,
kolejne takie sprawozdanie nalezy przedtozy¢ po 12 miesigcach, oraz ponownie po
uptywie kolejnych 12 miesigcy, jezeli w drodze wyjatku kontrola jest utrzymywana.

W sprawozdaniu nalezy przedstawi¢ w szczegdlnosci ocene wstepng 1 uzupetniajaca
koniecznosci kontroli granicznej na granicach wewnetrznych oraz spetnienia kryteriow
dotyczacych przywracania kontroli granicznej na granicach wewngtrznych. Komisja
powinna przyjac akt wykonawczy w celu ustanowienia wzoru takich sprawozdan

oraz udost¢pnic¢ ten wzor w internecie.

Wykonujac niniejsze rozporzadzenie, panstwa cztonkowskie nie powinny dyskryminowac
0sob ze wzgledu na pleé, raseg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub inne, przynalezno$¢ do
mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje

seksualng.
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Wiasciwe organy, o ktorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, we wszystkich swoich
dzialaniach podejmowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, w tym w ramach
korzystania ze swoich uprawnien do przeprowadzania kontroli, powinny w petni
przestrzega¢ przepisow dotyczacych ochrony danych na podstawie prawa Unii.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679'8 lub dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680! majg zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych przez wiasciwe organy krajowe do celow niniejszego rozporzadzenia

w ich odpowiednich obszarach zastosowania.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie usprawnienie funkcjonowania
strefy Schengen, nie moze zosta¢ osiggniety w sposob wystarczajacy samodzielnie przez
panstwa czlonkowskie, gdyz konieczna jest zmiana wspolnych zasad ustanowionych na
poziomie Unii, natomiast mozliwe jest jego lepsze osiggniecie na poziomie Unii, moze ona
podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczos$ci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie

z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

18

19

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 .

w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar,

w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady
2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).
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(55) Zgodnie z art. 1 12 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do TUE i do
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyj¢ciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim
zwigzana, ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisOw dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego protokotu Dania — w terminie szesciu
miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego rozporzadzenia — podejmie decyzje, czy

dokona jego transpozycji do swojego prawa krajowego.

(56) Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisOw dorobku Schengen, ktére nie
maja zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE??; Irlandia nie

uczestniczy w zwigzku z tym w jego przyjeciu i nie jest nim zwigzana, ani go nie stosuje.

20 Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii
o zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002,
s. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzenie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen?!, ktore

wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437/WE?2,

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnotg Europejska
a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie wigczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen?3, ktore wchodzg w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji
Rady 2008/146/WE?4,

21

22

23
24

Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/oj.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkow
stosowania Ukladu zawartego przez Rade Unii Europejskiej 1 Republike Islandii oraz
Kroélestwo Norwegii dotyczacego wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

Dz.U. L 53 z27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu
Wspolnoty Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska

1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 2 27.2.2008, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
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(39)

(60)

(61)

(62)

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu mi¢dzy Unig Europejska, Wspolnota
Europejska, Konfederacjg Szwajcarska i Ksiestwem Liechtensteinu w sprawie
przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota
Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen?®, ktore wchodzg

w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3
decyzji Rady 2011/350/UE?,

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla stosowania dyrektywy

2004/38/WE.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych 1 jest zgodne z zasadami

uznanymi w szczegolnosci w Karcie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2016/399,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

25
26

Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksiestwa Liechtensteinu
do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie

1 rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych 1 do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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Artykut 1
W rozporzadzeniu (UE) 2016/399 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) »ochrona granicy« oznacza ochrong¢ granic pomig¢dzy przej$ciami granicznymi
oraz ochrone przej$¢ granicznych poza ustalonymi godzinami otwarcia, w tym
srodki zapobiegawcze, w celu zapobiegania niedozwolonemu przekraczaniu
granicy lub unikaniu odprawy granicznej lub wykrywania takiego
przekraczania i unikania, przyczyniania si¢ do podnoszenia znajomosci
sytuacji, zwalczania przestepczosci transgranicznej oraz podejmowania

srodkdw wobec 0sob, ktore przekroczyty granice nielegalnie;”;
b)  dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,27) »stan zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skalg« oznacza stan zagrozenia
zdrowia publicznego, ktory jest uznany przez Komisj¢ na poziomie Unii,
z uwzglednieniem informacji od wlasciwych organdéw krajowych, w przypadku
ktérego powazne transgraniczne zagrozenie zdrowia moze wywierac
negatywne skutki o duzej skali dla korzystania z prawa do swobodnego

przemieszczania sig.
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28) »podroz niezbedna« oznacza podrdéz odbywang przez osobe, ktora jest
zwolniona z ograniczen dotyczacych wjazdu na podstawie art. 21a ust. 4 lub 5,
w zwigzku z podstawowg funkcjg lub potrzeba, z uwzglednieniem wszelkich
majacych zastosowanie zobowigzan mi¢dzynarodowych Unii i1 panstw

czlonkowskich;
29) »podroéz inna niz niezbedna« oznacza podr6z inng niz podrdz niezbedna;

30) »wezly transportowe« oznaczajg porty lotnicze, morskie lub rzeczne, dworce

kolejowe lub autobusowe oraz terminale towarowe.”;
2) w art. 5 ust. 3 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»W przypadku gdy duza liczba migrantéw probuje przekroczy¢ granice zewnetrzne panstw
cztonkowskich w sposob niedozwolony, masowo 1 przy uzyciu sily, panstwa cztonkowskie
moga podejmowac konieczne $rodki w celu zachowania bezpieczenstwa i porzadku oraz

przestrzegania prawa.”;
3) w art. 5 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

4. Panstwa cztonkowskie moga, w szczegdlnosci w sytuacji instrumentalizacji
migrantéw, o ktorej mowa w art. 1 ust. 4 lit. b) zdanie pierwsze rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../..."*, tymczasowo zamkng¢ okres$lone
przejscia graniczne zgloszone zgodnie z ust. 1 akapit drugi niniejszego artykutu lub

ograniczy¢ godziny ich otwarcia, jezeli wymagaja tego okolicznosci.

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS

19/24 (2020/0277COD)) oraz poda¢ w przypisie z gwiazdkg pod niniejszym punktem
zmieniajacym numer, dat¢ i odniesienie w Dz.U. do tego rozporzadzenia.
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Wszelkie $rodki na podstawie akapitu pierwszego niniejszego ustepu i ust. 3 akapit
drugi niniejszego artykutu wdraza si¢ w sposob proporcjonalny i w pelni

uwzgledniajacy prawa:

a)  o0sob korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na podstawie

prawa Unii;

b)  obywateli panstw trzecich, ktorzy sa rezydentami dtugoterminowymi na
podstawie dyrektywy Rady 2003/109/WE™*, 0sob, ktorych prawo pobytu
wynika z innych instrumentow prawa Unii lub prawa krajowego lub ktore

posiadaja krajowe wizy dlugoterminowe, a takze cztonkow ich rodzin; oraz

c) obywateli panstw trzecich ubiegajacych si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... z dnia ... w sprawie
reagowania na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dziataniem sity wyzszej
w dziedzinie migracji i azylu oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1147
(Dz.U. L, ..., ELIL ...).

™ Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu
obywateli panstw trzecich bedacych rezydentami dtugoterminowymi (Dz.U. L 16
z223.1.2004, s. 44).”;
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4)

art. 13 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 13

Ochrona granicy

Gtownym celem ochrony granicy jest zapobieganie niedozwolonemu przekraczaniu
granicy lub jego wykrywanie, przyczynianie si¢ do poprawy znajomosci sytuacji,
zwalczanie przestepczosci transgranicznej oraz podejmowanie srodkow wobec 0sob,
ktore przekroczyly granice nielegalnie. Obejmuje to rowniez przeprowadzanie analiz
ryzyka. Bez uszczerbku dla art. 3 1 4 osoba, ktora nielegalnie przekroczyta granice

i ktora nie ma prawa przebywac na terytorium danego panstwa cztonkowskiego,
zostaje zatrzymana i poddana procedurom spetniajacym wymogi dyrektywy
2008/115/WE.

W celu ochrony granicy straz graniczna wykorzystuje wszelkie niezbgdne zasoby,
w tym posterunki stacjonarne i oddzialy mobilne. Ochrone granicy prowadzi si¢

w petnej zgodnosci z obowigzkami wynikajacymi z art. 4 oraz w taki sposob, aby
zapobiec niedozwolonemu przekraczaniu przez osoby granicy miedzy przej$ciami
granicznymi lub unikaniu przez osoby odprawy na przejs$ciach granicznych oraz aby

zniecheci¢ osoby do takiego przekraczania lub unikania.
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Ochrong¢ pomigdzy przejsciami granicznymi prowadzi straz graniczna, ktorej
liczebnos¢ 1 metody dziatania dostosowuje si¢ do istniejacych lub przewidywanych
ryzyk 1 zagrozen. Wykorzystuje ona obrazy sytuacji, aby w wigkszym stopniu
ograniczy¢ liczbe ofiar §miertelnych wéréd migrantow na granicach zewnetrznych,
wzdhuz tych granic lub w ich poblizu. Wigze si¢ to z czestymi i naglymi zmianami
okres6w ochrony oraz innymi metodami lub technikami, aby skutecznie zapobiegaé

niedozwolonemu przekraczania granicy lub je wykrywac.

Ochrong¢ prowadzg posterunki stacjonarne lub oddziaty mobilne, wykonujace swoje
zadania poprzez patrolowanie lub stacjonowanie w miejscach znanych lub
postrzeganych jako zagrozone. Celem takiej ochrony jest zapobieganie
niedozwolonemu przekraczaniu granicy lub zatrzymywanie os6b w zwigzku

z niedozwolonym przekroczeniem granicy zewngetrznej. Ochrona moze rowniez by¢
prowadzona z wykorzystaniem $srodkow technicznych, w tym $rodkow
elektronicznych, sprzgtu, systemoéw ochrony oraz, w stosownych przypadkach,

wszelkich rodzajow infrastruktury stacjonarnej i mobilne;.
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5. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 37
niniejszego rozporzadzenia dotyczacych dodatkowych srodkéw regulujacych
ochrong, w tym opracowania wspolnych minimalnych norm ochrony granicy. Te
wspolne minimalne normy muszg uwzglednia¢ rodzaj granic, tj. granice ladowe,
morskie lub powietrzne, poziomy ryzyka przypisane kazdemu odcinkowi granicy
zewngtrznej zgodnie z art. 34 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2019/1896 oraz inne istotne czynniki, takie jak szczegdlne cechy geograficzne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia

13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295

z 14.11.2019,s. 1).”;

5) tytul rozdzialu V otrzymuje brzmienie: ,,Szczegdlne srodki dotyczace granic
zewngtrznych”;

6) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
SArtykut 21a

Tymczasowe ograniczenia zwigzane z podrozq do Unii

1. Niniejszy artykut stosuje si¢ do stanow zagrozenia zdrowia publicznego na duza

skale.

2. Rada, na podstawie wniosku Komisji, moze przyja¢ rozporzadzenie wykonawcze
przewidujace tymczasowe ograniczenia zwigzane z podroza do panstw

cztonkowskich, ktore majg by¢ stosowane na granicach zewnetrznych.
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Tymczasowe ograniczenia zwigzane z podrdza moga obejmowac tymczasowe
ograniczenia dotyczace wjazdu do panstw cztonkowskich oraz tymczasowe
ograniczenia zwigzane ze zdrowiem, ktore sg niezbedne do ochrony zdrowia
publicznego na obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych. Te tymczasowe
ograniczenia zwigzane ze zdrowiem mogg obejmowac testy, kwarantanne

1 samoizolacjg.

Tymczasowe ograniczenia zwigzane z podr6zg do Unii muszg by¢ proporcjonalne
1 niedyskryminujace. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie przyjmuje
ograniczenia, ktdre s surowsze niz ograniczenia ustanowione w akcie
wykonawczym, ograniczenia te nie mogg mie¢ negatywnego wptywu na
funkcjonowanie obszaru bez kontroli na granicach wewngetrznych. Tymczasowe
ograniczenia zwigzane ze zdrowiem dotyczace 0sob korzystajacych z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na podstawie prawa Unii muszg by¢ zawsze

zgodne z dyrektywa 2004/38/WE.

3. Nastepujace kategorie 0sob sg zwolnione z ograniczen dotyczacych wjazdu,

niezaleznie od celu ich podrézy:

a)  osoby korzystajace z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na podstawie

prawa Unii;

b)  obywatele panstw trzecich, ktorzy sg rezydentami dlugoterminowymi na
podstawie dyrektywy Rady 2003/109/WE, osoby, ktoérych prawo pobytu
wynika z innych instrumentéw prawa Unii lub prawa krajowego, w tym osoby
korzystajace z ochrony miedzynarodowej lub osoby, ktore posiadajg krajowe

wizy dlugoterminowe, a takze cztonkowie ich rodzin.
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4.  Kategorie oséb wymienione w zataczniku XI cz¢$¢ A sa zwolnione z ograniczen

dotyczacych wjazdu.

5. Kazda kategoria osob wymieniona w zataczniku XI czes$¢ B jest zwolniona
z ograniczen dotyczacych wjazdu, jezeli ta kategoria jest uwzgledniona

w rozporzadzeniu wykonawczym, o ktérym mowa w ust. 2.
6.  Rozporzadzenie wykonawcze, o ktorym mowa w ust. 2, w stosownych przypadkach:

a)  okresla, jezeli jest to wymagane ze wzgledu na charakter stanu zagrozenia
zdrowia publicznego na duzg skale, kategorie 0sob odbywajacych podroze
niezbedne wymienione w zalaczniku XI czgs¢ B, ktore majg by¢ zwolnione

z ograniczen dotyczacych wjazdu;

b)  wskazuje wszelkie obszary geograficzne lub panstwa trzecie, z ktérych podroz
moze podlegac ograniczeniom lub zwolnieniom z ograniczen, oraz ustanawia
procedurg okresowego przegladu sytuacji takich obszaréw lub panstw
1 ograniczen zwigzanych z podr6za wprowadzonych w oparciu o obiektywna
metodyke oraz obiektywne kryteria, w tym w szczegdlno$ci sytuacji

epidemiologicznej;

c)  okresla warunki, na jakich podrdze inne niz niezbedne mogg by¢ ograniczone
lub zwolnione z ograniczen, w tym dowody, ktére majg by¢ przedstawiane na
poparcie zwolnienia, oraz warunki dotyczace czasu trwania i charakteru pobytu

na obszarach lub w panstwach, o ktérych mowa w lit. b);
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d)  odnosi si¢ do minimalnych tymczasowych ograniczen zwigzanych ze

zdrowiem, ktérym moga podlega¢ osoby, o ktorych mowa w ust. 3 lit. a) i b);

e) nazasadzie odstepstwa od ust. 4 1 5 okresla warunki, na jakich mozna natozy¢

ograniczenia zwigzane z podr6za na osoby odbywajace podroze niezbgdne.

7. Ograniczenia dotyczace wjazdu do panstw cztonkowskich w odniesieniu do oséb
odbywajacych podroze niezbedne naktada si¢ jedynie wyjatkowo, na $cisle
ograniczony okres, do czasu uzyskania wystarczajacych informacji dotyczacych
stanu zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skale, o ktérym mowa w ust. 1, oraz
do czasu okreslenia i przyjecia przez Rad¢ na wniosek Komisji alternatywnych
ograniczen zwigzanych ze zdrowiem, ktore sg niezbedne do ochrony zdrowia

publicznego 1 ktoére majg by¢ stosowane w odniesieniu do tych oséb.”;
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7) art. 23 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 23

Odprawa na terytorium
Brak kontroli granicznej na granicach wewngtrznych nie wptywa na:

a)  wykonywanie przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich na ich terytorium,
w tym w ich wewngtrznych strefach przygranicznych, uprawnien policyjnych lub
innych uprawnien publicznych, powierzonych im na podstawie prawa krajowego,
o ile wykonywanie tych uprawnien nie ma skutku rownowaznego z odprawa
graniczng. Wykonywanie takich uprawnien moze obejmowac, w stosownych
przypadkach, wykorzystywanie technologii monitorowania i ochrony powszechnie
wykorzystywanych na danym terytorium w celu przeciwdziatania zagrozeniom dla
bezpieczenstwa publicznego lub porzadku publicznego. Wykonywanie przez
wlasciwe organy ich uprawnien nie jest w szczego6lnos$ci uznawane za rOownowazne
dokonywaniu odprawy granicznej, jezeli $rodki spetniaja kazdy z nastepujacych

warunkow:

(i) nie maja na celu kontroli granicznej;
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(i) opieraja si¢ na ogolnych informacjach policji lub, w przypadku gdy celem jest
ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej, na informacjach
dotyczacych zdrowia publicznego i doswiadczeniach wtasciwych organow
dotyczacych potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa publicznego lub

porzadku publicznego oraz maja na celu w szczegdlnosci:
— walke z przestepczos$cia transgraniczna,
— ograniczenie nielegalnej imigracji, lub

— powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej mogace;j
przerodzi¢ si¢ w epidemi¢ zgodnie z ustaleniami Europejskiego Centrum

ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob;

(ii1)) sa opracowywane i wykonywane w sposob zdecydowanie odrdzniajacy je od
rutynowej odprawy osob na granicach zewnetrznych, w tym w przypadku gdy
prowadzi si¢ je w weztach transportowych lub bezposrednio na poktadzie
pojazdow stuzacych do $§wiadczenia ustug transportu pasazerskiego oraz gdy

opierajg si¢ na ocenie ryzyka;

b)  mozliwo$¢ przeprowadzania przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego lub
przez przewoznikdéw kontroli bezpieczenstwa oséb w weztach transportowych
zgodnie z prawem krajowym kazdego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze
kontrola tego typu przeprowadzana jest rowniez w stosunku do 0s6b podrozujacych

po terytorium danego panstwa cztonkowskiego;

c) mozliwo$¢ ustanowienia przez panstwo cztonkowskie przepisow o obowigzku

posiadania lub posiadania przy sobie dokumentow;
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d) mozliwo$¢ ustanowienia przez panstwo cztonkowskie przepisow o obowigzku
zglaszania przez obywateli panstw trzecich ich obecnosci na jego terytorium oraz
obowigzku zapewnienia przez kierownikow obiektow oferujacych zakwaterowanie,
aby obywatele panstw trzecich wypehniali 1 podpisywali formularze rejestracyjne,

z wyjatkiem towarzyszacych im matzonkow lub towarzyszacych im matoletnich lub
cztonkéw grup turystycznych zgodnie z — odpowiednio — art. 22 i 45 Konwencji
wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy rzadami
panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach

(zwanej dalej ,.,konwencja z Schengen™).”;
8) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

L Artykut 23a

Procedura przekazania osob zatrzymanych w wewnetrznych strefach przygranicznych

1.  Bezuszczerbku dla art. 22, w niniejszym artykule ustanawia si¢ procedure
przekazania obywatela panstwa trzeciego zatrzymanego w strefach przygranicznych,

o ktérych mowa w art. 23, w sytuacji gdy spelnione sg nastepujace warunki:

a)  obywatel panstwa trzeciego zostaje zatrzymany podczas kontroli z udziatem
wlasciwych organdw obu panstw czlonkowskich w ramach wspotpracy
dwustronnej, ktéra moze obejmowac w szczegolnosci wspolne patrole
policyjne, pod warunkiem ze panstwa cztonkowskie zgodzily si¢ na

zastosowanie takiej procedury w ramach wspoipracy dwustronnej; oraz
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b)  istniejg wyrazne przestanki, ze obywatel panstwa trzeciego przybyt
bezposrednio z innego panstwa cztonkowskiego, oraz ustalono, ze obywatel
panstwa trzeciego nie ma prawa przebywac na terytorium panstwa
cztonkowskiego, do ktorego przybyt, wynikajace z informacji natychmiast
dostepnych organom dokonujacym zatrzymania, w tym o$wiadczen danej
osoby, dokumentow tozsamosci, dokumentéw podrézy lub innych
dokumentow przy niej znalezionych lub wynikéw wyszukiwan

przeprowadzonych w odpowiednich krajowych i unijnych bazach danych.

Procedury okre$lonej w ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do 0so6b ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodowq zdefiniowanych w art. 3 pkt 13 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) .../..."* lub 0s6b korzystajacych z ochrony
migdzynarodowej zdefiniowanych w art. 3 pkt 4 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) .../..."" ",

W przypadku przekazywania obywatela panstwa trzeciego, co do ktorego
przekazujace panstwo cztonkowskie domniemywa, ze jest matoletni, to przekazujace
panstwo cztonkowskie informuje przyjmujace panstwo cztonkowskie o takim
domniemaniu, a oba panstwa cztonkowskie zapewniajg podjecie wszelkich srodkow
w najlepszym interesie dziecka oraz zgodnie z ich odpowiednimi przepisami

krajowymi.

++

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
16/24(2016/0224/A COD)) oraz poda¢ w przypisie z gwiazdka pod niniejszym punktem
zmieniajacym numer, dat¢ 1 odniesienie w Dz.U. do tego rozporzadzenia.

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
70/23 (2016/0223(COD)) oraz poda¢ w przypisie z gwiazdka pod niniejszym punktem
zmieniajacym numer, dat¢ i odniesienie w Dz.U. do tego rozporzadzenia.
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2. Na zasadzie odstgpstwa od art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE wlasciwe organy
panstwa czlonkowskiego moga, jezeli spelnione sg warunki okreslone w ust. 1
niniejszego artykutu, podja¢ decyzje o natychmiastowym przekazaniu danego
obywatela panstwa trzeciego do panstwa cztonkowskiego, z ktérego osoba ta

przybyla, zgodnie z procedurg okre§long w zalaczniku XIL

3. Obywatele panstw trzecich zatrzymani w strefach przygranicznych i przekazani na
podstawie procedury okreslonej w niniejszym artykule majg prawo do odwotania sig.
Postepowanie odwotawcze w sprawie decyzji o przekazaniu prowadzone jest
zgodnie z prawem krajowym przekazujacego panstwa cztonkowskiego. Tym
obywatelom panstw trzecich zapewnia si¢ skuteczny srodek prawny zgodnie z art. 47
Karty. Przekazujace panstwo cztonkowskie udostepnia rowniez obywatelom panstwa
trzeciego, w jezyku, ktory rozumieja lub co do ktérego mozna zasadnie
przypuszczaé, ze jest dla nich zrozumiaty, pisemng informacje¢ dotyczaca punktow
kontaktowych dysponujacych informacjami na temat przedstawicieli uprawnionych
do dzialania w imieniu tych obywateli panstwa trzeciego zgodnie z prawem

krajowym. Zlozenie takiego odwotania nie ma skutku zawieszajacego.

4. W przypadku gdy przekazujace panstwo cztonkowskie stosuje procedure, o ktorej
mowa w ust. 2, przyjmujace panstwo cztonkowskie ma obowigzek podjecia
wszelkich srodkéw niezbgdnych do przyjecia danego obywatela panstwa trzeciego
zgodnie z procedurami okreslonymi w zalaczniku XII. Wszystkie odpowiednie
przepisy dyrektywy 2008/115/WE maja zastosowanie w przyjmujacym panstwie

cztonkowskim.
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Panstwa cztonkowskie okre$lajg praktyczne ustalenia w ramach wspolpracy
dwustronnej, w tym w celu — co do zasady — unikniecia stosowania procedury,
o ktorej mowa w niniejszym artykule, w szczegdlnosci na odcinkach granic

wewnetrznych, na ktorych przywrdcono lub przedtuzono kontrole graniczng.

Procedura okreslona w niniejszym artykule pozostaje bez uszczerbku dla
obowigzujacych umoéw lub porozumien dwustronnych, o ktérych mowa w art. 6

ust. 3 dyrektywy 2008/115/WE.

Od dnia ... [rok od wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia zmieniajacego],
a nastgpnie corocznie panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji dane

zarejestrowane zgodnie z zatgcznikiem XII, cze$¢ A, pkt 4.

*%

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... z dnia ... w sprawie
ustanowienia wspdlnej procedury ubiegania si¢ o ochrone migdzynarodowa w Unii
1 uchylenia dyrektywy 2013/32/UE (Dz.U. L, ..., ELIL: ...).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).../... z dnia ... w sprawie
norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow
jako 0s6b korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu
uchodzcow lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupeniajacej oraz
zakresu udzielanej ochrony, zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz
uchylajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE (Dz.U. L, ...,
ELI: ...).”;
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9)

10)

art. 24 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie usuwaja wszelkie przeszkody dla ptynnosci ruchu przez drogowe
przejscia graniczne na granicach wewnetrznych, w szczegdlnosci ograniczenia predkosci,
ktore nie sg oparte wytagcznie na wzgledach bezpieczenstwa drogowego lub nie sg

wymagane do zastosowania technologii, o ktorych mowa w art. 23 lit. a).”;
art. 25 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 25
Ogolne ramy tymczasowego przywracania lub przedtuzania kontroli granicznej na

granicach wewngtrznych

W przypadku gdy na obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych zaistnieje
powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego

w panstwie cztonkowskim, to panstwo cztonkowskie moze w drodze wyjatku
przywroci¢ kontrole graniczng na wszystkich lub poszczegolnych odcinkach swoich

granic wewngtrznych.

Uznaje si¢, ze powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa

wewngtrznego moze wynika¢ w szczego6lnosci z:

a)  aktow terrorystycznych lub zagrozen terrorystycznych oraz zagrozen

wynikajacych z powaznej przestepczosci zorganizowanej;

b)  standw zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skale;
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c)  wyjatkowej sytuacji charakteryzujacej si¢ nagtym niedozwolonym
przemieszczaniem si¢ na duza skale obywateli panstw trzecich migdzy
panstwami cztonkowskimi, co stanowi znaczne obcigzenie dla ogdlnych
zasobow 1 zdolno$ci dobrze przygotowanych wtasciwych organdw i ktora
moze zagrozi¢ ogdlnemu funkcjonowaniu obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych, o czym $wiadczy analiza informacji 1 wszystkie dostepne dane,

w tym pochodzace z odpowiednich agencji Unii;
d) wydarzen miedzynarodowych na duzg skale lub o duzym znaczeniu.

2. We wszystkich przypadkach kontrole graniczng na granicach wewnetrznych
przywraca si¢ wylgcznie jako Srodek ostateczny. Zakres i czas trwania
tymczasowego przywrocenia kontroli granicznej nie mogg przekraczac tego, co jest

absolutnie niezbedne do reakcji na stwierdzone powazne zagrozenie.

Kontrolg graniczng mozna przywroci¢ lub przedtuzy¢ na podstawie art. 25a 1 28
wylacznie w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie ustalito, ze taki §rodek jest
konieczny i proporcjonalny, biorgc pod uwage kryteria, o ktérych mowa w art. 26
ust. 1, a w przypadku przedtuzenia takiej kontroli réwniez biorgc pod uwage ocene
ryzyka, o ktoérej mowa w art. 26 ust. 2. Kontrole graniczng mozna rowniez

przywroci¢ zgodnie z art. 29, biorac pod uwage kryteria, o ktérych mowa w art. 30.
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3. W przypadku gdy to samo powazne zagrozenie utrzymuje si¢, kontrola graniczna na
granicach wewngtrznych moze zosta¢ przedtuzona zgodnie z art. 25a lub 29, lub,
w przypadku gdy zagrozenie dotyczy stanu zagrozenia zdrowia publicznego na duza

skalg, zgodnie z art. 28.

Uznaje sig¢, ze to samo powazne zagrozenie utrzymuje si¢, jezeli uzasadnienie
przedtuzenia kontroli granicznej przedstawione przez panstwo cztonkowskie opiera
si¢ na tych samych podstawach, ktore uzasadniaty poczatkowe przywrédcenie kontroli

granicznej.”;
11) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

YArtykut 25a
Procedura w przypadkach wymagajgcych dziatania ze wzgledu na niemozliwe do

przewidzenia lub mozliwe do przewidzenia zdarzenia

1. W przypadku gdy powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewngetrznego w panstwie cztonkowskim jest niemozliwe do przewidzenia i wymaga
podjecia natychmiastowego dzialania, to panstwo cztonkowskie moze wyjatkowo
1 w trybie natychmiastowym przywréci¢ kontrole graniczng na granicach

wewngetrznych.

2. Jednocze$nie z przywroceniem kontroli granicznej na podstawie ust. 1 niniejszego
artykutu dane panstwo cztonkowskie powiadamia Parlament Europejski, Rade,
Komisje i pozostate panstwa cztonkowskie o przywrdceniu kontroli granicznej

zgodnie z art. 27 ust. 1.
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3. W przypadku przywrocenia przez panstwo cztonkowskie kontroli granicznej na
granicach wewngtrznych na podstawie ust. 1, kontrola graniczna moze by¢
utrzymywana przez okres nie dtuzszy niz miesigc. Jezeli powazne zagrozenie
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego utrzymuje si¢ dtuzej niz
przez ten okres, panstwo cztonkowskie moze przedtuzy¢ kontrole graniczng na
granicach wewngtrznych na kolejne okresy, ktorych maksymalny czas trwania nie

moze przekraczac trzech miesiecy.

4. W przypadku gdy w panstwie cztonkowskim powazne zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego jest mozliwe do przewidzenia, to
panstwo cztonkowskie powiadamia Parlament Europejski, Rade, Komisj¢ i pozostate
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 27 ust. 1 najpozniej cztery tygodnie przed
planowanym przywroceniem kontroli granicznej lub jak najszybciej w przypadku
gdy okolicznosci, ktére spowodowaty potrzebe przywrdcenia kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, stang si¢ znane temu panstwu cztonkowskiemu mniej niz

cztery tygodnie przed planowanym przywrdceniem kontroli.

5. W przypadku gdy stosuje si¢ ust. 4 niniejszego artykutu oraz bez uszczerbku dla
ust. 6, kontrolg graniczng na granicach wewnetrznych mozna przywrécic na okres
nie dluzszy niz sze$¢ miesigcy. W przypadku gdy powazne zagrozenie porzadku
publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego utrzymuje si¢ po uptywie tego
okresu, panstwo cztonkowskie moze przedtuzy¢ kontrole graniczng na granicach
wewngtrznych na odnawialne okresy nie dtuzsze niz sze$¢ miesigcy. O kazdym
przedtuzeniu powiadamia si¢ Parlament Europejski, Rad¢, Komisj¢ 1 pozostale
panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 27 1 w terminach, o ktérych mowa w ust. 4
niniejszego artykutu. Z zastrzezeniem ust. 6 niniejszego artykutu maksymalny czas
trwania kontroli granicznej na granicach wewngtrznych nie moze przekracza¢ dwoch

lat.
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6. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie uzna, ze wystepuje powazna wyjatkowa
sytuacja w odniesieniu do utrzymujacego si¢ powaznego zagrozenia uzasadniajaca
dalsza potrzebe przeprowadzania kontroli granicznej na granicach wewngtrznych
przez okres dtuzszy niz okres maksymalny, o ktorym mowa w ust. 5 niniejszego
artykutu, powiadamia ono Parlament Europejski, Rade, Komisje i pozostate panstwa
cztonkowskie o zamiarze przedtuzenia kontroli na granicach wewnetrznych na
dodatkowy okres nieprzekraczajacy 6 miesi¢cy. Tego powiadomienia dokonuje si¢
w terminie czterech tygodni przed planowanym przedtuzeniem oraz — uwzgledniajac
opini¢ Komisji wydang zgodnie z art. 27a ust. 3 — zawiera si¢ w nim ocen¢ ryzyka

zgodnie z art. 26 ust. 2:

a)  potwierdzajacg utrzymujace si¢ zagrozenie porzadku publicznego lub

bezpieczenstwa wewnetrznego;

b)  potwierdzajaca, ze w momencie dokonywania powiadomienia $rodki
alternatywne majace zaradzi¢ zagrozeniu uznano za nieskuteczne lub okazaty

si¢ one nieskuteczne;

c)  przedstawiajaca srodki fagodzace brane pod uwage jako uzupetnienie kontroli

granicznej na granicach wewnetrznych;

d)  obejmujaca, w stosownych przypadkach, przedstawienie srodkow, dziatan,
warunkow 1 harmonogramu branych pod uwage w celu zniesienia kontroli

granicznej na granicach wewnetrznych.
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W terminie trzech miesiecy od powiadomienia, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym, Komisja wydaje nowa opini¢ dotyczaca koniecznos$ci

1 proporcjonalnosci przedtuzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych. Po
otrzymaniu tego powiadomienia Komisja moze wszcza¢ z wilasnej inicjatywy lub
wszczyna na wniosek panstwa cztonkowskiego, na ktore dana sytuacja ma

bezposredni wplyw, procedurg konsultacji, zgodnie z art. 27a ust. 1.

W przypadku gdy w powaznej wyjatkowej sytuacji potwierdzono dalsza potrzebe
kontroli granicznej na granicach wewnetrznych w wyniku procedury, o ktérej mowa
w niniejszym ustgpie, ale dodatkowy okres sze$ciu miesiecy, o ktérym mowa

w akapicie pierwszym, nie jest wystarczajacy do zapewnienia dostgpnosci
skutecznych $rodkow alternatywnych w celu przeciwdzialania utrzymujgcemu si¢
zagrozeniu, panstwo cztonkowskie moze podja¢ decyzje o przedtuzeniu kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych o kolejny i ostatni dodatkowy okres
nieprzekraczajacy szes$ciu miesigcy, zgodnie z oceng ryzyka, o ktérej mowa

w akapicie drugim. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie podejmie taka decyzje,
niezwlocznie powiadamia Komisje o swoim zamiarze przedtuzenia kontroli
granicznej na granicach wewngtrznych. Komisja niezwlocznie przyjmuje zalecenie
dotyczace zgodnosci takiego ostatecznego przedtuzenia z Traktatami,

w szczegOlnosci z zasadami koniecznosci 1 proporcjonalnosci. W zaleceniu tym
okresla si¢ rowniez, w stosownych przypadkach wraz z innymi panstwami

cztonkowskimi, skuteczne $rodki kompensujace, ktore majg zosta¢ wdrozone.”;
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12) art. 26 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 26
Kryteria dotyczgce tymczasowego przywracania i przediuzania kontroli granicznej na

granicach wewnetrznych

1. Aby ustali¢, czy przywrdcenie kontroli granicznej na granicach wewnetrznych jest
konieczne i1 proporcjonalne zgodnie z art. 25 ust. 2, panstwo cztonkowskie ocenia

w szczegolnosci:

a)  stosownos¢ srodka polegajgcego na przywroceniu kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, bioragc pod uwage charakter stwierdzonego
powaznego zagrozenia, a w szczegdlnosci to, czy przywrocenie kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych moze odpowiednio usungé zagrozenie
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego oraz czy cele takiego

przywrdcenia mozna 0siggnac:

(1)  przy uzyciu srodkdéw alternatywnych, takich jak proporcjonalne kontrole
przeprowadzane w konteks$cie kontroli na terytorium, o ktérych mowa

w art. 23 lit. a);
(1) przy uzyciu procedury ustanowionej w art. 23a;

(111) za pomocg innych form wspolpracy policyjnej przewidzianych w prawie

Unii;

(iv) w ramach wspolnych srodkéw w zakresie tymczasowych ograniczen
zwigzanych z podréza do panstw cztonkowskich, o ktéorych mowa

w art. 21a ust. 2;
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b)  prawdopodobne skutki takiego $rodka dla:

(i)  przeptywu os6b na obszarze bez kontroli na granicach wewngtrznych;

oraz

(i1)) funkcjonowania regionow transgranicznych, z uwzglednieniem silnych

wigzi spotecznych i gospodarczych mi¢dzy nimi.

2. W przypadku gdy kontrole graniczng na granicach wewngtrznych przeprowadzano
przez sze$¢ miesigcy zgodnie z art. 25a ust. 5, dane panstwo cztonkowskie
przeprowadza ocen¢ ryzyka, ktora oprocz elementow zawartych w art. 27 ust. 21 3
obejmuje réwniez ponowng oceng kryteriow okreslonych w ust. 1 niniejszego

artykuhu.

3. W przypadku gdy przywrdcono lub przedtuzono kontrole graniczng na granicach
wewnetrznych, zainteresowane panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby towarzyszyly
jej odpowiednie $rodki tagodzace skutki przywrocenia kontroli granicznych dla oséb
1 transportu towarowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem silnych wigzi spotecznych
1 gospodarczych migdzy regionami transgranicznymi oraz 0os6b odbywajacych

podroze niezbedne.”;
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13) art. 27 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 27

Powiadamianie o tymczasowym przywroceniu lub przediuzeniu kontroli granicznej na

granicach wewnetrznych oraz ocena ryzyka

1. Dokonywane przez panstwa cztonkowskie powiadomienia o przywroceniu lub

przedtuzeniu kontroli granicznej na granicach wewngtrznych musza zawiera¢

nastepujace informacje:

a)

b)

powody przywrdcenia lub przedtuzenia kontroli, w tym wszystkie stosowne
dane szczegotowo opisujace zdarzenia stanowigce powazne zagrozenie

porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewnetrznego;

zakres proponowanego przywrocenia lub przedtuzenia kontroli, wraz ze
wskazaniem, ktorego odcinka lub ktorych odcinkow granic wewnetrznych ma

dotyczy¢ przywrocenie lub przedtuzenie kontroli graniczne;;
nazwy dozwolonych przej$¢ granicznych;
date i czas trwania planowanego przywrdcenia lub przedtuzenia kontroli;

ocen¢ konieczno$ci i proporcjonalnos$ci, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1,

a w przypadku przedtuzenia — w art. 26 ust. 2;
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f)  w stosownych przypadkach — $rodki, jakie maja zosta¢ podjete przez inne

panstwa czlonkowskie.

Powiadomienie moze zosta¢ dokonane wspoélnie przez dwa panstwa cztonkowskie

lub wigkszg ich liczbe.

Panstwa cztonkowskie przekazuja powiadomienie przy uzyciu wzoru, ktdry zostanie

okreslony przez Komisj¢ zgodnie z ust. 6.

2. W przypadku gdy kontrole graniczng przeprowadzano przez szes¢ miesiecy zgodnie
z art. 25a ust. 5, kazde kolejne powiadomienie o przedtuzeniu takiej kontroli musi
zawiera¢ oceng ryzyka. Ocena ryzyka przedstawia skale i przewidywany rozwoj
sytuacji w odniesieniu do powaznego zagrozenia, w szczego6lnosci dlugosci
przewidywanego okresu utrzymywania si¢ powaznego zagrozenia oraz odcinki
granic wewngtrznych, ktorych moze ono dotyczy¢, a takze informacje dotyczace
srodkow koordynacji z pozostalymi panstwami cztonkowskimi, dla ktoérych kontrola

graniczna na granicach wewnetrznych ma lub moze mie¢ skutki.

3. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie przywracaja lub przedtuzaja kontrole
graniczng ze wzgledu na sytuacje, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 lit. ¢), ocena
wymagana na podstawie ust. 1 lit. e) niniejszego artykutu zawiera rowniez oceng
ryzyka oraz informacje dotyczace nagltego niedozwolonego przemieszczania si¢ na
duzg skale, w tym wszelkie informacje uzyskane od odpowiednich agencji Unii
zgodnie z ich odpowiednimi mandatami i analiz¢ danych z odpowiednich systemow

informacyjnych.
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4.  Na zadanie Komisji dane panstwo cztonkowskie przekazuje wszelkie dalsze
informacje, w tym dotyczace srodkoéw koordynacji z panstwami cztonkowskimi, na
ktore ma wptyw planowane przedtuzenie kontroli granicznej na granicach
wewnetrznych, a takze dalsze informacje niezb¢dne do oceny ewentualnego

zastosowania srodkéw, o ktorych mowa w art. 23 1 23a.

5. Panstwa czlonkowskie nie majg obowigzku przekazywania wszystkich informacji,
o ktorych mowa w ust. 1-4 niniejszego artykutlu, w przypadkach uzasadnionych
wzgledami bezpieczenstwa publicznego, majac na uwadze poufnos¢ toczacych sie
postepowan przygotowawczych. Panstwa cztonkowskie przekazujace
powiadomienie na podstawie ust. 1 lub 2 moga, w razie potrzeby i zgodnie z prawem
krajowym, podja¢ decyzj¢ o utajnieniu wszystkich lub cze$ci informacji zawartych
w powiadomieniu, w szczeg6lnosci ocen ryzyka. Takie utajnienie nie moze
uniemozliwia¢ pozostatym panstwom cztonkowskim, na ktéore ma wplyw
tymczasowe przywrocenie kontroli granicznych na granicach wewnetrznych, dostepu
do informacji za posrednictwem odpowiednich i bezpiecznych kanatéw komunikacji.
Takie utajnienie nie moze uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim udostepnienia
informacji Parlamentowi Europejskiemu. Przekazywanie i przetwarzanie informacji
i dokumentow przekazanych Parlamentowi Europejskiemu na podstawie niniejszego
artykutu nie obejmuje ocen ryzyka, o ktorych mowa w ust. 2, i musi by¢ zgodne

z przepisami dotyczacymi przekazywania i przetwarzania informacji niejawnych.

6.  Komisja przyjmuje akt wykonawczy w celu okreslenia wzoru, o ktorym mowa
w ust. 1 akapit trzeci niniejszego artykutu, oraz udostgpnia ten wzor online. Ten akt
wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktoérej mowa

w art. 38 ust. 2.”;
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14) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

L Artykut 27a

Konsultacje z panstwami cztonkowskimi i opinia Komisji

1.  Po otrzymaniu powiadomien przekazanych na podstawie art. 27 ust. 1 Komisja moze
wszczaé z wlasnej inicjatywy lub wszczyna na wniosek panstwa cztonkowskiego, na
ktore kontrola graniczna na granicach wewnetrznych ma bezposredni wptyw,
procedure konsultacji, obejmujacg wspolne posiedzenia miedzy panstwem
cztonkowskim, ktore planuje przywréci¢ lub przedtuzy¢ kontrole graniczng na
granicach wewnetrznych, a pozostatymi panstwami cztonkowskimi, zwlaszcza tymi,

na ktore takie $rodki maja bezposredni wptyw, oraz odpowiednimi agencjami Unii.

Celem konsultacji jest zbadanie w szczeg6lnosci zagrozenia porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa wewngtrznego, koniecznos$ci i proporcjonalnosci planowanego
przywrocenia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych, z uwzglednieniem
stosownosci srodkow alternatywnych, oraz — w przypadku gdy kontrola graniczna
zostala juz przywrdcona — jej skutkow, a takze sposobow zapewnienia wdrozenia
wzajemnej wspOlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do

przywrocenia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych.

Przy podejmowaniu decyzji o przywroceniu lub przedtuzeniu kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych i1 podczas przeprowadzania kontroli granicznej na granicach
wewngtrznych panstwo cztonkowskie planujace przywrdcenie lub przedtuzenie

takiej kontroli uwzglednia wyniki tych konsultacji.
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Po otrzymaniu powiadomien przekazanych w zwigzku z przywrdceniem lub
przedhuzeniem kontroli granicznej na granicach wewngetrznych Komisja wydaje
opini¢ lub kazde panstwo cztonkowskie moze, bez uszczerbku dla art. 72 TFUE,
wydac opinig, jezeli na podstawie informacji zawartych w powiadomieniu i ocenie
ryzyka, w stosownych przypadkach, lub na podstawie wszelkich dodatkowych
informacji ma watpliwosci co do konieczno$ci lub proporcjonalno$ci planowanego

przywrocenia lub przedtuzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.

Po otrzymaniu powiadomien przekazanych w zwigzku z przedtuzeniem kontroli
granicznej na granicach wewnetrznych na podstawie art. 25a ust. 4, ktore prowadzi
do kontynuacji kontroli granicznej na granicach wewnetrznych trwajacej tacznie
12 miesi¢cy, Komisja wydaje opini¢ dotyczaca koniecznos$ci 1 proporcjonalnosci

takiej kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.
Opinia Komisji musi zawiera¢ co najmnie;j:

a)  oceng¢ zgodnosci przywrocenia lub przedtuzenia kontroli granicznej na

granicach wewnetrznych z zasadami konieczno$ci i proporcjonalnosci;

b)  oceng tego, czy dostatecznie rozwazono alternatywne $rodki majace na celu

zaradzenie powaznemu zagrozeniu.
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W przypadku oceny przywrdcenia kontroli granicznej na granicach wewngtrznych
1 uznania, ze jest to zgodne z zasadami koniecznos$ci i1 proporcjonalno$ci, opinia
zawiera, w stosownych przypadkach, zalecenia dotyczace poprawy wspotpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi w celu ograniczenia wplywu kontroli granicznej
na granicach wewnetrznych oraz przyczynienia si¢ do zmniejszenia utrzymujgcego

si¢ zagrozenia.

4. W przypadku wydania opinii, o ktérej mowa w ust. 2 lub 3, Komisja zgodnie z ust. 1
wszczyna procedure konsultacji w celu przedyskutowania opinii z panstwami

czlonkowskimi. ”’;
15) art. 28 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 28
Specjalny mechanizm, w przypadku gdy stan zagrozenia zdrowia publicznego na duzg
skale stwarza zagrozenie dla ogolnego funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach

wewnetrznych

1. W przypadku gdy Komisja stwierdzi wystgpienie stanu zagrozenia zdrowia
publicznego na duzg skale, ktory ma wptyw na wiele panstw czlonkowskich,
stwarzajac zagrozenie dla ogdlnego funkcjonowania obszaru bez kontroli na
granicach wewngetrznych, moze ona przedtozy¢ Radzie wniosek dotyczacy przyjecia
decyzji wykonawczej zezwalajacej na przywrdcenie kontroli granicznych przez
panstwa czlonkowskie, w tym na zastosowanie wszelkich odpowiednich $rodkow
tagodzacych, ktore maja zosta¢ ustanowione na poziomie krajowym i na poziomie
Unii, jezeli dostepne srodki, o ktorych mowa w art. 21a 1 23, nie sg wystarczajace do
zaradzenia stanowi zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skalg. Panstwa

cztonkowskie moga zwréci¢ sie do Komisji o przedtozenie takiego wniosku Radzie.
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Decyzja wykonawcza Rady, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje okres do sze$ciu
miesi¢cy 1 moze zosta¢ przedtuzona na wniosek Komisji na kolejne okresy
nieprzekraczajgce szesciu miesigcy, o ile stan zagrozenia zdrowia publicznego na

duzg skale utrzymuje si¢, z uwzglednieniem przegladu, o ktorym mowa w ust. 4.

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie przywroca lub przedtuza kontrole
graniczng z powodu stanu zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skale, o ktorym
mowa w ust. 1, od momentu wejscia w zycie decyzji wykonawczej Rady, o ktorej

mowa w ust. 1, ta kontrola graniczna opiera si¢ na tej decyz;ji.

Komisja regularnie dokonuje przegladu rozwoju sytuacji w odniesieniu do stanu
zagrozenia zdrowia publicznego na duza skale, o ktorym mowa w ust. 1, a takze
skutkéw srodkéw przyjetych zgodnie z decyzjg wykonawcza Rady, o ktérej mowa
w tym ustgpie, aby ocenic, czy $rodki te nadal sa uzasadnione, a w przeciwnym
wypadku, aby zaproponowac jak najszybsze zniesienie kontroli granicznej na

granicach wewnetrznych.

Panstwa cztonkowskie natychmiast powiadamiajg Parlament Europejski, Rade,
Komisjg¢ 1 pozostale panstwa cztonkowskie o przywroceniu kontroli granicznej

zgodnie z decyzja, o ktorej mowa w ust. 1.

Panstwa cztonkowskie mogg podja¢ inne $rodki, o ktorych mowa w art. 23, w celu
ograniczenia zakresu kontroli granicznej na granicach wewng¢trznych. Komisja

uwzglednia te srodki w przegladzie, o ktorym mowa w ust. 4 niniejszego artykutu.”;
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16) art. 33 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 33

Sprawozdanie z przywrocenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych

1. W ciagu czterech tygodni po zniesieniu kontroli granicznej na granicach
wewngtrznych panstwo cztonkowskie, ktore prowadzito kontrole graniczng na
granicach wewnetrznych, przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
1 Komisji sprawozdanie z przywrocenia oraz, w stosownych przypadkach,

przedtuzenia kontroli granicznej na granicach wewnetrznych.

2. Bezuszczerbku dla ust. 1, w przypadku gdy kontrola graniczna jest przedtuzana
zgodnie z art. 25a ust. 5, dane panstwo cztonkowskie przedktada sprawozdanie po
uplywie 12 miesigcy, a nastgpnie po 12 miesigcach, jezeli kontrola graniczna jest

w drodze wyjatku utrzymywana.

3. W sprawozdaniu przedstawia si¢ w szczegolnosci oceng wstepna i uzupetniajaca
dotyczaca koniecznosci 1 proporcjonalnosci kontroli granicznej, spetnienie kryteriow,
o ktérych mowa w art. 26, prowadzenie kontroli, praktyczng wspotprace z sgsiednimi
panstwami cztonkowskimi, wynikajace z kontroli skutki dla swobodnego przeptywu
0sOb, w szczegdlnosci w regionach transgranicznych, skuteczno$¢ przywrdocenia
kontroli granicznej na granicach wewngtrznych, lacznie z oceng ex post koniecznosci

1 proporcjonalnosci przywrocenia kontroli graniczne;j.

4.  Komisja przyjmuje akt wykonawczy w celu ustanowienia jednolitego wzoru takiego
sprawozdania oraz udostgpnia go w internecie. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢

zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 38 ust. 2.
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5. Komisja moze wydac opini¢ dotyczacg tej przeprowadzonej ex post oceny
tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej na co najmniej jednej granicy

wewnetrznej lub jej czesci.

6.  Co najmniej raz w roku Komisja sktada zarowno Parlamentowi Europejskiemu, jak
i1 Radzie sprawozdanie z funkcjonowania obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych (zwane dalej ,,sprawozdaniem o stanie strefy Schengen”). Komisja
moze rowniez przedyskutowaé sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen
oddzielnie z Parlamentem Europejskim i Radg. Sprawozdanie zawiera wykaz
wszystkich podjetych w danym roku decyzji o przywroceniu kontroli granicznej na
granicach wewnetrznych, a takze wszystkich dziatan podj¢tych przez Komisje
w zwigzku z przywrdceniem kontroli granicznej na granicach wewngtrznych.

W sprawozdaniu szczegdlng uwage zwraca si¢ na kontrole graniczng, ktora zostata
wprowadzona na okres dtuzszy niz 12 miesigcy. Zawiera ono réwniez ocene
koniecznosci 1 proporcjonalno$ci przywrocenia i przedtuzenia kontroli granicznej
w okresie objetym sprawozdaniem, a takze informacje dotyczace tendencji

w obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych w odniesieniu do
niedozwolonego przemieszczania si¢ obywateli panstw trzecich, z uwzglednieniem
dostepnych informacji uzyskanych od odpowiednich agencji Unii i analizy danych

z odpowiednich systemow informacyjnych.”;
17) art. 36 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 36

Zmiany w zatgcznikach

1.  Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 37

dotyczacych zmian zatacznikow III, IV 1 VIIL
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2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 37
w celu uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez dodanie w zataczniku XI

czes¢ B kategorii os6b odbywajacych podréze niezbedne.

3. Jezeli w nalezycie uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na charakter stanu
zagrozenia zdrowia publicznego na duzg skalg, jest to uzasadnione szczego6lnie pilng
potrzeba, do aktow delegowanych przyjmowanych na podstawie ust. 2 niniejszego

artykutu zastosowanie ma procedura przewidziana w art. 37a.”;
18) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

L Artykut 37a
Tryb pilny

1.  Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykulu wchodza w zycie
niezwlocznie 1 majg zastosowanie, dopoki nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie
z ust. 2. Przekazujac akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie podaje

si¢ powody zastosowania trybu pilnego.

2. Parlament Europejski lub Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego
zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 37 ust. 5. W takim przypadku Komisja
uchyla akt natychmiast po powiadomieniu jej przez Parlament Europejski lub Rade

o decyzji o wniesieniu sprzeciwu.”;
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19) w art. 39 ust. 1 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,h) informacje o obszarach uznanych za regiony transgraniczne oraz o wszelkich
istotnych zmianach w tym zakresie.”;

20) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
., Artykut 42b
Powiadamianie o regionach transgranicznych
Do dnia ... [sze$¢ miesiecy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zmieniajgcego]
wszystkie panstwa cztonkowskie majace wspolne granice wewngtrzne okreslaja, w ramach
Scistej wspotpracy, obszary swojego terytorium uznawane za regiony transgraniczne,
uwzgledniajac silne wigzi spoteczne i gospodarcze migdzy nimi, oraz powiadamiaja o tych
obszarach Komisjg.
Panstwa cztonkowskie informuja rowniez Komisje o wszelkich istotnych zmianach w tym
zakresie.”;

21) tekst zatacznika do niniejszego rozporzadzenia dodaje si¢ jako zataczniki XI 1 XII do
rozporzadzenia (UE) 2016/399;
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

LZALACZNIK XI

Podréz niezbedna

CZESC A

Kategorie 0sob, o ktorych mowa w art. 21a ust. 4:

1) pracownicy stuzby zdrowia, osoby prowadzace badania naukowe w dziedzinie zdrowia
oraz pracownicy stuzb opieki nad osobami starszymi,

2) pracownicy przygraniczni;

3) pracownicy transportu;

4) dyplomaci, pracownicy organizacji mi¢dzynarodowych oraz osoby zaproszone przez
organizacje miedzynarodowe, ktdrych obecnos¢ fizyczna jest niezbedna do prawidtowego
funkcjonowania tych organizacji, personel wojskowy oraz pracownicy pomocy
humanitarnej i personel zajmujacy si¢ ochrong ludno$ci w ramach petnionych przez nich
funkcji;

5) pasazerowie tranzytowi;

6) pasazerowie podrozujacy z niezbgdnych przyczyn rodzinnych;

7 marynarze;

8) osoby potrzebujace ochrony miedzynarodowej lub potrzebujace wjazdu z innych przyczyn
humanitarnych.

PE-CONS 40/24 KAD/mit 1

ZALACZNIK JAL1 PL



CZESC B

Kategorie 0sob, o ktorych mowa w art. 21a ust. 5:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

dzieci objete wezesng edukacja i opieka 1 uczniowie objeci edukacja w panstwie
sgsiadujgcym oraz ich opiekunowie, ktorzy im towarzysza, ktorzy przekraczajg granice
w celu uzyskania takiej edukacji, a takze studenci lub osoby podrézujace w celach

edukacyjnych;
pracownicy sezonowi, w tym pracownicy pracujacy przy produkcji zywnosci;

osoby podrdzujace z waznych powodow zwigzanych z opieka nad zwierzetami lub ze

wzgledu na $rodki niezbedne dla rolnictwa i le$nictwa w indywidualnych przypadkach;

wysoko wykwalifikowani pracownicy, a takze kluczowy i naukowy personel, ktorych
zatrudnienie jest niezbedne z perspektywy gospodarczej, spotecznej 1 bezpieczenstwa,

a ktorych praca nie moze by¢ odroczona lub wykonywana za granicg;

personel organéw publicznych odpowiedzialnych za obrong, porzadek publiczny, zdrowie
publiczne i bezpieczenstwo narodowe — tj. personel policji, strazy granicznej, stuzb
imigracyjnych, stuzby zdrowia, ochrony ludnosci itp. lub przedstawiciele organow
Scigania, jesli podrdz zwigzana jest z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych, w tym

personel odpowiedzialny za obstuge 1 utrzymanie infrastruktury krytycznej;

rybacy 1 osoby wykonujgce prace lub §wiadczace ustugi na statkach lub morskich
platformach wydobywczych 1 wiertniczych, na podstawie stosunku pracy innego niz

umowa O pracg na morzu,
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7) osoby wjezdzajace na terytorium panstwa cztonkowskiego w celu uzyskania
podstawowych ustug medycznych, w tym osoby przebywajace w pojazdach ratunkowych;

8) matzonkowie (malzonkowie lub matzonki, zarejestrowani partnerzy lub zarejestrowane
partnerki, konkubenci lub konkubiny) i dzieci osoby odbywajacej podr6z niezbedna,
w tym obywatele panstw trzecich podrézujacy w celu taczenia rodzin;

9) obywatele panstw trzecich podrézujacy w celu udzielenia odpowiedzi na wezwanie organu
sagdowego;

10) osoby posiadajace miedzynarodowg kart¢ prasowa wydang przez Migdzynarodowg
Federacje¢ Dziennikarzy;

11) osoby wymagajace opieki podrézujace do swoich opiekunow.
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ZALACZNIK XII

CZESC A

Procedura przekazania oséb zatrzymanych w wewnetrznych strefach przygranicznych

1) Decyzje o przekazaniu na podstawie art. 23a ust. 2 wydaje si¢ na standardowym
formularzu, okre§lonym w cze¢éci B niniejszego zatacznika, wypetnionym przez wlasciwy

organ krajowy. Decyzje te maja skutek natychmiastowy.

2) Wypehiony standardowy formularz wregcza si¢ danemu obywatelowi panstwa trzeciego,
ktory potwierdza otrzymanie decyzji o przekazaniu przez podpisanie formularza

i otrzymuje kopi¢ podpisanego formularza.

W przypadku gdy obywatel panstwa trzeciego odmawia podpisania standardowego

formularza, wtasciwy organ odnotowuje fakt odmowy na formularzu w polu »uwagi«.

3) Organy krajowe wydajace decyzj¢ o przekazaniu rejestrujg dane na standardowym

formularzu okreslonym w czgséci B niniejszego zalacznika.

4. Organy krajowe wydajace decyzj¢ o przekazaniu informujg Komisj¢ co roku o liczbie os6b
przekazanych do innych panstw cztonkowskich, wskazujac panstwo cztonkowskie, do
ktérego, lub panstwa cztonkowskie, do ktorych, osoby te zostaty przekazane, podstawy do
stwierdzenia, ze osoby te nie miaty prawa przebywa¢ w tym panstwie czlonkowskim, oraz,

w miar¢ mozliwosci, obywatelstwo zatrzymanych obywateli panstw trzecich.
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5. Obywatele panstw trzecich zatrzymani w strefach przygranicznych i przekazani na
podstawie niniejszej procedury maja prawo do odwotania si¢. Postepowanie odwolawcze
w sprawie decyzji o przekazaniu prowadzi si¢ zgodnie z prawem krajowym. Obywatelom
panstw trzecich zapewnia si¢ skuteczny srodek prawny zgodnie z art. 47 Karty.
Obywatelowi panstwa trzeciego przekazuje si¢ rowniez w jezyku, ktdry rozumie lub co do
ktérego mozna zasadnie przypuszczac, ze jest dla niego zrozumialy, pisemng informacje
dotyczaca punktéw kontaktowych dysponujacych informacjami na temat przedstawicieli
uprawnionych do dziatania w imieniu obywatela panstwa trzeciego zgodnie z prawem

krajowym. Zlozenie takiego odwotania nie ma skutku zawieszajacego.

6. Wiasciwe organy krajowe zapewniaja, aby obywatel panstwa trzeciego, ktérego dotyczy
decyzja o przekazaniu, zostat przekazany, w ramach wspotpracy dwustronnej, o ktorej
mowa w art. 23a ust. 1 lit. a), wlasciwym organom przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego. Przekazanie nast¢puje natychmiast i nie pézniej niz w ciggu 24 godzin.
Po tym terminie procedura przekazania nie moze mie¢ miejsca i w stosownych
przypadkach stosuje si¢ odpowiednie przepisy dyrektywy 2008/115/WE. Wlasciwe organy
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego wspotpracujg w tym celu z wlasciwymi organami

przekazujacego panstwa cztonkowskiego.
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CZESC B
Standardowy formularz do celéw przekazania osob zatrzymanych

w wewnetrznych strefach przygranicznych

Nazwa panstwa

Znak graficzny panstwa (Nazwa urzgdu)

PROCEDURA PRZEKAZANIA W WEWNETRZNYCH STREFACH PRZYGRANICZNYCH

W dniu 0 godz. w miejscu (wskazaé¢ rodzaj granicy wewngtrznej w poblizu lub inne istotne informacje
zwigzane z zatrzymaniem zgodnie z art. 23a kodeksu granicznego Schengen)

My, nizej podpisani, mamy przed soba:

Dane osobowe (w zaleznosci od dostgpnosci)

Nazwisko Imie

Data urodzenia Miejsce urodzenia Ple¢
Obywatelstwo Miejsce pobytu

Typ dokumentu tozsamosci numer

Wydany w w dniu

Wiza numer (jezeli istnieje) typu wydana przez

Wazna od do

Przez okres dni:

przybywajacego(-ca) z $rodkiem transportu (wskaza¢ wykorzystywany $rodek transportu, np. numer
lotu), ktory(-a) zostaje niniejszym poinformowany(-a), ze zostanie przekazany(-a) do na podstawie art. 23a kodeksu

granicznego Schengen:

Podstawy do stwierdzenia, ze dana osoba nie ma prawa przebywa¢ w panstwie cztonkowskim:
Uwagi

0 Osoba zainteresowana odmoéwita podpisania formularza.

Osoba zainteresowana Wihasciwe organy

Osobie zainteresowanej przystuguje prawo do odwotania si¢ od decyzji o przekazaniu zgodnie z prawem krajowym. Osoba zainteresowana otrzymuje
kopi¢ niniejszego dokumentu (kazde panstwo ma obowiazek wskaza¢ odniesienia do prawa krajowego i procedur dotyczacych prawa do odwolania,
a takze punkty kontaktowe dysponujace informacjami na temat przedstawicieli uprawnionych do dziatania w imieniu obywatela panstwa trzeciego).”.
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