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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
(EU) 2024/... RENDELETE

¢..)

a belso piaci médiaszolgaltatasok kozos keretének létrehozasarol és a 2010/13/EU iranyelv

modositasarol (a tomegtajékoztatas szabadsagarol szolo europai rendelet)

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 114. cikkére,
tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valéo megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére!,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras® keretében,

1 HL C 100.,2023.3.16., 111. o.
2 HL C 188.,2023.5.30., 79. o.
3 Az Eurdpai Parlament 2024. marcius 13-1 allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették

kozz¢€) és a Tanacs ...-1 hatarozata.
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mivel:

(1) A fiiggetlen médiaszolgaltatasok egyediilalld szerepet jatszanak a bels6 piacon. A
fliggetlen médiaszolgaltatasok gyorsan valtozo €s gazdasagilag fontos agazatot
képviselnek, egyszersmind az allaspontok sokféleségéhez és megbizhatd
informacioforrasokhoz biztositanak hozzaférést a polgarok és a vallalkozasok szdmara
egyarant, ezaltal betoltve a ,,nyilvanossag 6rének” (public watchdog) altalanos érdekii
funkciojat, és nélkiilozhetetlen tényezot képviselve a kozvélemény formalodasanak
folyamataban. A médiaszolgaltatasok egyre inkdbb online ¢és hatarokon atnytloan is
elérhetdk, azonban az egyes tagallamokban nem ugyanazok a szabalyok és nem azonos
szintli védelem vonatkozik rajuk. Bar a 2010/13/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv*
révén sor keriilt az audiovizudlis médiadgazattal kapcsolatos bizonyos kérdések unids
szintll harmonizaldséra, az emlitett iranyelv hatdlya és az éltala szabalyozott kérdések
korlatozottak. Ezenkiviil a radio- és sajtoagazat nem tartozik az emlitett irdnyelv hatalya

ala, annak ellenére, hogy a bels6 piacon egyre nagyobb a hatarokon atnyuld jelentdségiik.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok
audiovizualis médiaszolgaltatasok nydjtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatasi rendelkezéseinek 0sszehangolasardl (Audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol
sz016 iranyelv) (HL L 95.,2010.4.15., 1. 0.).
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(2) A médiaszolgaltatasok egyediilallo szerepére tekintettel a tomegtajékoztatas
szabadsaganak és a médiapluralizmusnak — mint a demokracia és a jogallamisag két f6
pillérének — a védelme a médiaszolgaltatasok jol mikodo belsé piacanak alapvetd
jellemzoje. Az emlitett piac — beleértve az audiovizualis médiaszolgaltatasokat, a radiot €s
a sajtot — a 21. szazad kezdete ota jelentdsen megvaltozott, €s egyre inkabb digitalissa és
nemzetkozivé valik. Sok gazdasagi lehetdséget kinal, ugyanakkor szamos kihivassal is
szembesiil. Az Unidnak segitenie kell a médiaagazatot e lehetdségeknek a bels6 piacon
torténd megragadasa érdekében, ugyanakkor védenie kell az Unio ¢€s tagallamai k6zos

értékeit, példaul az alapvetd jogokat.
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3) A digitalis médiatérben a polgérok és a vallalkozasok egyre inkébb hatdrokon atnytlo
kornyezetben férnek hozza és fogyasztjak a személyes eszkdzeiken azonnal elérhetd
médiatartalmakat €és szolgaltatdsokat. Ez igaz az audiovizualis médiaszolgaltatasokra, a
radidra €s a sajtora, amelyek az interneten keresztiil konnyen elérhetdk, példaul
podcastokon vagy online hirportalokon keresztiil. A tartalom tobb nyelven vald
elérhetdsége ¢s az intelligens eszkdzokon, példaul okostelefonokon vagy tablagépeken
keresztiil torténd konnyl hozzaférés noveli a médiaszolgaltatasok hatarokon atnytléd
jelent@ségét, amit az Eurdpai Unid Birdsaganak (a tovabbiakban: a Birdsag) egyik itélete®
is megallapitott. Ezt a jelentOséget az automatikus forditasi vagy feliratozasi eszk6zok
novekvo hasznalata és elfogadottsaga is alatdmasztja, ami csokkenti a bels6 piacon beliili
nyelvi akadalyokat, csakigy, mint a kiilonb6z6 médiatipusok konvergencidja, amely az

audiovizualis és nem audiovizualis tartalmakat egyazon kinalatban egyesiti.

A Birdsag C-380/03. sz., Németorszag kontra Parlament és Tanécs iigyben 2006. december
12-én hozott itélete, ECLI:EU:C:2006:772, 53. és 54. pont.
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A médiaszolgaltatdsok belsé piaca azonban nem kellden integralt, és szamos piaci
hidnyossagtol szenved, amelyek a digitalizaci6 kdvetkeztében tovabb fokozodtak.
Egyrészrdl, a globalis online platformok a médiatartalmak kapuiként miikodnek, olyan
iizleti modellekkel, amelyek hajlamosak megsziintetni a médiaszolgaltatasokhoz valo
hozzaférés kozvetitését, és felerdsiteni a megosztd tartalmakat és a dezinformaciot. Az
emlitett platformok az online hirdetések alapvetd szolgaltatoi is, amely hirdetések
eltéritették a pénziigyi forrasokat a médiadgazattdl, ami kihatott annak pénziigyi
fenntarthatosagara, és kovetkezésképpen a kinalt tartalmak sokféleségére. Mivel a
médiaszolgaltatasok tudasintenzivek és tékeigényesek, kelld méretet kell elérniiik ahhoz,
hogy versenyképesek maradjanak, hogy megfeleljenek a kozonségiik igényeinek, és hogy
sikeresen mitkddjenek a belsd piacon. E célbdl kiilondsen fontos az, hogy hatarokon
atnyulo szolgéltatasokat lehessen kindlni, és befektetésekhez lehessen jutni, més
tagallamokbol vagy mas tagallamokban is. Masrészrdl, szamos nemzeti korlatozas
akadalyozza a belsd piacon beliili szabad mozgast. Kiilondsen a médiapluralizmussal és a
szerkesztdi fliggetlenséggel kapcsolatos eltérd nemzeti szabalyok és megkozelitések, a
nemzeti szabalyoz6 hatdsagok vagy szervek kozotti elégtelen egyiittmiikdodés és az allami
¢s magan gazdasagi er6forrasok atlathatatlan és tisztességtelen elosztasa neheziti meg a
médiapiaci szereplok szdmara a hatarokon atnyuld mitkodést és terjeszkedést, és
egyenldtlen versenyfeltételekhez vezet az Unidban. Harmadrészt, a médiaszolgaltatdsok
belsd piacanak jo miikodését kihivasok elé allitjak azok a szolgaltatok — tobbek kozott az
egyes harmadik orszadgok ellendrzése alatt all6 médiaszolgaltatok —, amelyek rendszeresen
részt vesznek a dezinformacioban, vagy az informéaciomanipulécioban és beavatkozéasban,
¢s a belsd piac szabadsagait visszaélésszerlien hasznaljék, ezaltal akadalyozva a piaci

dinamika megfeleld miikodését.
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A szabalyok és megkozelitések széttagoltsaga, amely az unidés médiapiacot jellemzi, mas-
mas mértékben negativan befolyasolja a kiilonb6z6 agazatok — igy tobbek kozott az
audiovizualis, a radio- €s a sajtédgazat — médiaszolgaltatoi altal a belso piacon folytatott
gazdasagi tevékenységek gyakorlasanak feltételeit, és alaassa a hatarokon atnyuld
hatékony miikodésre vagy mas tagallamokban valdé mitkddésre vald képességiiket. A
nemzeti intézkedések és eljarasok eldsegithetik egy adott tagallamban a médiapluralizmus
érvényesiilését, de a tagallamok nemzeti rendelkezéseinek €s eljarasainak eltérd volta és a
koordinacid hianya jogbizonytalansaghoz és tobbletkoltségekhez vezethet az 0j piacokra
belépni kivand médiavallalkozasok szdmara, és ezért megakadalyozhatja 6ket abban, hogy
¢ljenek a médiaszolgaltatdsok belsd piacanak méretébdl fakado elényokkel. Ezenkiviil a
médiavallalkozasok miikodését érintd diszkriminativ vagy protekcionista nemzeti
intézkedések eltantorithatjak a szereploket a médiadgazatba iranyulo, hatarokon atnyulo
beruhazasoktol, és egyes esetekben az érintett piacrol torténd kivonulasra kényszerithetik a
mar ott miikodé médiavallalkozasokat. Az emlitett akadalyok mind a miisorszorasi
agazatot, beleértve az audiovizudlis és radios miisorszorast is, mind a sajtdagazatban
tevékenykedd vallalkozéasokat érintik. Bar a szerkesztdi fiiggetlenség biztositékainak
széttagoltsaga a média valamennyi dgazatat érinti, a sajtéadgazatot kiilondsen sujtja, mivel a
nemzeti szabalyozasi vagy Onszabalyozasi megkozelitések a sajto tekintetében jobban

eltérnek egymastol.

PE-CONS 4/24 ZSB/md

(o)

TREE.1.B HU



(6) A médiaszolgaltatdsok belsé piacat a nemzeti szabalyozo hatdsagok vagy szervek kozotti
szabalyozasi egylittmiikodés eszkozeinek elégtelensége is befolyasolhatja. Az ilyen
egylittmikodés pedig kulcsfontossagi annak biztositasdhoz, hogy azok a — gyakran
kiilonbozé médiadgazatokban tevékenykedd — médiapiaci szereplok, amelyek rendszeresen
részt vesznek a dezinformacidban, vagy az informacidmanipulaciéban és beavatkozasban,
ne részesiilhessenek a médiaszolgaltatasok belsd piacdnak méretébdl fakadod elonydkbal.
Tovabb4, bar a gazdasagi eréforrasok — kiilondsen az allami reklamok forméjaban torténd
— részrehajlo elosztasat a média valamennyi dgazataban a médiaszolgaltatok rejtett
tdmogatasara hasznaljak, kiilondsen negativ hatast gyakorol a sajtora, amelyet a hirdetési
bevételek csokkend szintje meggyengitett. A digitalis atallasbol eredd kihivasok
csOkkentik a média valamennyi dgazatdban miikodo vallalkozasoknak, kiillondsen a radio-
¢s sajtoagazat kisebb vallalkozasainak azon képességét is, hogy egyenld feltételek mellett
versenyezzenek az online platformokkal, amelyek kulcsszerepet jatszanak a tartalmak

online terjesztésében.

(7) Az online médiapluralizmust €s a tomegtajékoztatas szabadsagat érintd kihivasokra
valaszul egyes tagallamok mar hoztak szabalyozasi intézkedéseket, mas tagallamok pedig
valosziniileg igy fognak tenni. Ez azzal a kockazattal jar, hogy tovabb mélyiilnek a belsd
piacon a szabad mozgésra vonatkozé nemzeti megkozelitések és korlatozasok kozaotti
eltérések. Ezért a médiapluralizmussal €s a szerkesztdi fliggetlenséggel kapcsolatos
nemzeti szabalyok egyes vonatkozasait harmonizalni kell, ezaltal magas szintli normakat

garantalva az emlitett tertileten.
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Az Unidban médiaszolgaltatasokat igénybe vevok, nevezetesen olyan természetes
személyek, akik a tagallamok allampolgarai vagy az unios jog altal rajuk ruhazott jogok
kedvezményezettjei, valamint az Unioban letelepedett jogi személyek, szdmara lehetdve
kell tenni, hogy ¢élvezzék a belsO piacon a szerkesztdi szabadsaggal 6sszhangban eldallitott
pluralista médiatartalmakat. Ez kulcsfontossagu a kozbeszéd és az allampolgari részvétel
elémozditasa szempontjabol, mivel a megbizhatd informécioforrasok és a mindségi
ujsagiras széles kore teszi képessé a polgarokat arra, hogy megalapozott dontéseket
hozzanak, tobbek kozott a demokraciajuk allapotat illetéen. A médiaszolgaltatasoknak a
kulturalis kifejezésmod hordozoiként betdltott szerepe miatt ez az Unid kulturalis és nyelvi
sokszinlisége szempontjabol is alapvetd fontossagu. A tagallamoknak tiszteletben kell
tartaniuk a médiatartalmak sokféleségéhez vald jogot, és a megfeleld keretfeltételek
biztositasaval hozza kell jarulniuk a tdmogaté médiakornyezet érvényesiilésének
elésegitéséhez. Ez a megkozelités dsszhangban all az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak
(a tovabbiakban: a Charta) 11. cikke szerinti, az informaciok megismerésének ¢€s
kozlésének jogaval, valamint a tomegtajékoztatas szabadsdganak és sokszinliségének
tiszteletben tartasara vonatkozo kovetelménnyel, dsszefliggésben annak 22., az Unio
szamara a kulturalis, vallasi és nyelvi sokszinliség tiszteletben tartasat eldird cikkével.
Tovabba a médiaszolgaltatasok hatarokon atnyulo aramlasanak elémozditasa érdekében
biztositani kell a médiaszolgaltatasok igénybe vevoinek minimalis szintli védelmét a belsd
piacon. Az Eurdpa jovdjérdl sz6lo konferencia zardjelentésében a polgarok javaslataikban
felszolitottak az Unidt a média fliggetlenségének és a médiapluralizmusnak a tovabbi
eldmozditasara, kiilonosen azaltal, hogy olyan jogszabalyt vezet be, amely unios szintii

minimumszabalyok révén kezeli a média fliggetlenségét fenyegetd veszélyeket.
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Ezért sziikséges a médiaszolgaltatasokra vonatkozo nemzeti szabalyok bizonyos
vonatkozasainak harmonizalasa, figyelembe véve az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo
szerz0dés (EUMSZ) 167. cikkét is, amely megerdsiti a tagadllamok nemzeti és regionalis
sokszintlisége tiszteletben tartasdnak fontossagat. Ugyanakkor a tagallamoknak lehetdséget
kell kapniuk arra, hogy egyes teriileteken részletesebb vagy szigorubb szabalyokat
fogadjanak el, feltéve, hogy ezek a szabalyok e rendelettel 6sszhangban biztositjak a
médiapluralizmus vagy a szerkesztoi fiiggetlenség magasabb szintli védelmét, és
0sszhangban allnak az unids joggal, tovabba feltéve, hogy a tagallamok nem korlatozzak a
mas tagallamokbdl szarmazd, az emlitett teriileteken megallapitott szabalyoknak megfeleld
médiaszolgaltatasok szabad mozgasat. A tagallamok szamara tovabbra is biztositani kell
annak lehetdségét, hogy a médiapluralizmus vagy a szerkesztdi fiiggetlenség megdrzése
érdekében nemzeti szinten rendelkezéseket tartsanak hatalyban vagy fogadjanak el az e
rendelet hatdlya ald nem tartoz6 szempontok tekintetében, feltéve, hogy ezek az
intézkedések megfelelnek az unids jognak, ideértve az (EU) 2022/2065 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletet® is. Helyénvald emlékeztetni arra is, hogy e rendelet tiszteletben tartja
a tagallamoknak az Eurdpai Uniorol szo616 szerzddés (EUSZ) 4. cikkének (2) bekezdésében
emlitett feladatait, kiilonosen az alapvetd allami funkciok védelmére vonatkozé

hataskoriiket.

6

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktober 19.) a digitalis
szolgaltatasok egységes piacarol és a 2000/31/EK iranyelv mddositasardl (digitalis
szolgaltatdsokrol sz616 rendelet) (HL L 277.,2022.10.27., 1. 0.).
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9) E rendelet alkalmazasaban a médiaszolgaltatas fogalmanak az EUMSZ-ben meghatarozott
szolgaltatasokra kell korladtozddnia, ezért a gazdasagi tevékenység barmely formajara ki
kell terjednie. A médiaszolgaltatds fogalommeghatarozasanak ki kell terjednie kiilondsen a
televizids vagy radids miisorszolgaltatasokra, a lekérhetd audiovizualis
médiaszolgaltatasokra, az audiopodcastokra vagy a sajtokiadvanyokra. E
fogalommeghatarozasbdl ki kell zarni az online platformra feltoltott, felhasznalok altal
l1étrehozott tartalmakat, kivéve, ha azok altalaban, akar pénziigyi, akar egyéb jellegi,
ellenszolgaltatas fejében végzett szakmai tevékenységnek mindsiilnek. Ki kell zarni beldle
tovabba a tisztan maganjellegli levelezést, példaul az e-maileket és minden olyan
szolgaltatast, amelynek 6 célja nem miisorszamok vagy sajtokiadvanyok szolgaltatasa,
azaz ha a tartalom a szolgaltatashoz képest csupan jarulékos jellegii, nem pedig annak 6
célja, mint példaul a termékekhez vagy a médiaszolgaltatdsokat nem kinalé weboldalak
altal nyujtott szolgaltatasokhoz kapcsolddo hirdetések vagy informéciok. E
fogalommeghatdrozas hatdlya alol ki kell zarni a vallalati kommunikaciot és a tajékoztatd
vagy promocids anyagok koz- vagy maganszervezetek szamara torténd terjesztését.
Tovabba, mivel a médiaszolgaltatok mitkddése a belsd piacon kiilonbdzd formakat dlthet, a
médiaszolgaltatdé fogalommeghatarozasanak a médiaszolgaltatas fogalommeghatarozas
hatélya ala tartozé professzionalis médiaszerepldk széles korére kell kiterjednie, beleértve

a szabaduszokat is.
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(11)

Kozszolgalati médiaszolgaltatok alatt azok a szolgaltatok értenddk, amelyeket egyidejiileg
kozszolgalati feladattal biztak meg, és amelyek az emlitett feladat teljesitése érdekében
kozfinanszirozasban részesililnek. E fogalommeghatarozasba nem tartozhatnak bele azon
magan-médiavallalkozasok, amelyek vallaltak, hogy tevékenységiik elkiilonitett részében

dijazas ellenében ellatnak bizonyos kozérdeki feladatokat.

A digitalis médiapiacon a videomegosztoplatform-szolgaltatok vagy online
oriasplatformokat tizemeltetd szolgaltatok a médiaszolgaltaté fogalommeghatarozasa ala
tartozhatnak. Az ilyen szolgaltatok altalaban kulcsszerepet jatszanak a
tartalomszervezésben, tobbek kozott automatizalt eszk6zok vagy algoritmusok révén, de
nem viselnek szerkesztdi feleldsséget azon tartalom tekintetében, amelyhez hozzaférést
biztositanak. Az egyre inkabb konvergens médiakdrnyezetben azonban egyes
videomegosztoplatform-szolgaltatok vagy online éridsplatformokat iizemeltetd
szolgaltatok elkezdtek szerkesztdi ellendrzést gyakorolni szolgaltatasaik egy része vagy
részei felett. Ezért, ha az ilyen szolgaltatok szerkeszt6i ellendrzést gyakorolnak
szolgaltatdsaik egy része vagy részei felett, akkor mind videomegosztoplatform-
szolgaltatonak vagy online dridsplatformot tizemeltetd szolgaltatonak, mind pedig

médiaszolgaltatonak is mindsiilhetnek.
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A kozonségmérés fogalommeghatarozasanak ki kell terjednie az dgazati normak alapjan az
Onszabalyoz6 szervezetekben — példaul az dgazati vegyes bizottsdgokban — elfogadott
mérési rendszerekre, valamint az 6nszabalyozasi megkozelitéseken kiviil kifejlesztett
mérési rendszerekre. Az utdbbiakat jellemzden bizonyos online szereplok, példaul online
platformok alkalmazzak, amelyek 6nmagukat mérik vagy sajat fejlesztésii kozonségmérési
rendszereiket bocsatjak a piacra anélkiil, hogy betartandk a kozdsen elfogadott dgazati
szabvanyokat vagy bevalt gyakorlatokat. Tekintettel arra, hogy az ilyen kozonségmérési
rendszerek jelentds hatast gyakorolnak a rekldm- és médiapiacokra, azoknak e rendelet
hatélya ala kell tartozniuk. Kiilondsen a médiatartalmakhoz valé hozzaférés biztositdsanak
¢s a felhasznalok hirdetésekkel valo megcélzasanak képessége teszi lehetéveé, hogy az
online platformok versenyezzenek azokkal a médiaszolgaltatokkal, amelyeknek a tartalmat
terjesztik. Igy a kozonségmérés fogalommeghatérozasa gy értendd, hogy az magaban
foglalja a médiatartalmak ¢és a felhasznalok altal az — elsdsorban ilyen tartalmak elérésére
hasznalt — online platformokon létrehozott tartalmak hasznalatara vonatkoz6 informaciok
gyljtését, értelmezését vagy mas modon térténd feldolgozasat lehetdvé tevd mérési
rendszereket. Ez biztositand, hogy a kozonségmérési rendszereket nyt;jto, a
tartalomterjesztésben kozvetitoként részt vevo szolgaltatok atlathatoak legyenek
kozonségmérési tevékenységeiket illetden, ami elésegitené, hogy a médiaszolgaltatok és a

hirdetdk megalapozott dontéseket hozhassanak.
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(13) Az e rendeletben meghatarozottak szerinti allami hirdetéseket tagan kell értelmezni, oly
moddon, hogy azok magukban foglaljak a kozigazgatasi szervek vagy szervezetek széles
kore altal, azok javara, vagy azok nevében végzett promdcids vagy onreklamozasi
tevékenységeket, nyilvanos kozleményeket vagy tajékoztaté kampanyokat, ideértve a
nemzeti vagy szubnacionalis kormanyzatokat, szabalyozé hatdsadgokat vagy szerveket és a
nemzeti vagy szubnacionalis kormanyzatok altal ellen6rzott szervezeteket. Az ilyen
ellendrzés szarmazhat jogokbol, szerzodésekbdl vagy barmely mas olyan eszk6zbol, amely
lehetdséget biztosit a szervezet feletti meghatarozo befolyas gyakorlasara. Relevans
tényezOk kiilondsen a 139/2004/EK tanacsi rendelet’ 3. cikkének (2) bekezdésében
foglaltak szerint a valamely szervezet eszkdzei egészének vagy részének tulajdonjoga vagy
hasznalati joga, illetve a vallalkozas testiileteinek Osszetétele, szavazdsa vagy dontései
felett meghatarozo befolyast biztositd jogok vagy szerzddések. Az allami hirdetések
fogalommeghatarozasa azonban nem terjedhet ki az olyan hivatalos kozleményekre,
amelyeket kdzérdeken alapuld kényszerit6 indok indokol, példdul a kozigazgatasi szervek
vagy szervezetek altal kiildott vészhelyzeti lizenetekre, amelyek példaul természeti
katasztrofak vagy egészségligyi valsagok, balesetek vagy egyéb olyan vératlan események
esetén szlikségesek, amelyek kart okozhatnak az egyének szamara. Amennyiben a
vészhelyzet megszint, allami hirdetésnek kell tekinteni az adott vészhelyzetre vonatkozo,
fizetés vagy egyéb ellenszolgaltatas ellenében elhelyezett, népszerisitett, kozzétett vagy

terjesztett bejelentéseket.

7 A Tanacs 139/2004/EK rendelete (2004. januar 20.) a vallalkozasok kozotti 0sszefonodasok
ellendrzésérdl (az EK 0sszefonodas-ellendrzési rendelete) (HL L 24., 2004.1.29., 1. o.).
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(14) Annak biztositasa érdekében, hogy a tarsadalom élvezhesse a médiaszolgaltatasok belsd
piacanak elényeit, nemcsak a Szerz6dések szerinti alapvetd szabadsagok, hanem a
jogbiztonsag garantalasa is elengedhetetlen, amely szlikséges az integralt €s fejlett piac
elonyeinek igénybevételéhez. Egy jol miikodo belsé piacon a médiaszolgaltatasokat
igénybe vevoknek lehetdséget kell kapniuk arra, hogy hozzaférjenek olyan mindségi
médiaszolgaltatadsokhoz, amelyeket 0jsagirdk fliggetlen médon, valamint az etikai és
ujsagiroi normakkal 6sszhangban készitettek, és amelyek ennélfogva megbizhato
informdaciokat biztositanak. Ez kiilondsen fontos a hireket és aktualis témdakat tartalmazé
tartalmak esetében, amelyek politikai, tarsadalmi vagy kulturélis érdekldédésre szamot tartd
A hireket és aktualis témakat tartalmaz6 tartalmak jelentds szerepet jatszhatnak a
kozvélemény formalasaban, és kozvetlen hatast gyakorolnak a demokratikus részvételre és
a tarsadalmi jollétre. Ezzel 0sszefliggésben a hireket ¢€s aktualis témakat tartalmazé
tartalmak alatt a hireket és aktualis témakat érinté barmilyen tipust tartalmat kell érteni,
fliggetleniil annak formdjatol. A hirek és az aktualis témakhoz kapcsolddo tartalmak
kiilonb6z6 formatumokban — példaul dokumentumfilmek, magazinok vagy beszélgetds
miisorok forméjaban — juthatnak el a kdzonséghez, €s kiilonb6zé moédokon terjeszthetok,
tobbek kozott online platformokra valo feltoltés utjan. A mindségi médiaszolgaltatasok
egyuttal ellenszerként szolgalnak a dezinforméacioval, valamint a kiilfoldi
informéaciomanipulacioval és beavatkozassal szemben. Az ilyen szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférést oly mddon is biztositani kell, hogy megeldzik az ujsagirok elhallgattatasara
iranyulo kisérleteket, amelyek a fenyegetésektdl és a zaklatastol kezdve a cenzlraig és az
eltérd vélemények torléséig terjednek, ami az informéciok mindségének és sokféleségének
csokkentése révén korlatozhatja az informacidk szabad aramlasat a nyilvadnossaghoz. A
médiatartalom sokféleségéhez vald jog nem vonja maga utan azt a kitelezettséget, hogy
barmely médiaszolgaltatonak meg kell felelnie a jogszabalyban kifejezetten meg nem

hatarozott normaknak.
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(15) Ez a rendelet nem érinti a véleménynyilvanitasnak és a tajékozodasnak a Charta altal az
egyének szamara biztositott szabadsagat. Az Emberi Jogok Europai Birosaga
megallapitotta, hogy egy olyan érzékeny agazatban, mint az audiovizualis médiadgazat, a
kozhatalomnak a be nem avatkozasra vonatkozé negativ kotelezettsége mellett pozitiv
kotelezettsége is van arra, hogy megfeleld jogszabalyi és kozigazgatasi keretet hozzon létre

a tényleges médiapluralizmus biztositasa érdekében®.

(16) A megbizhat6 informaciok szabad aramlésa elengedhetetlen a médiaszolgaltatasok jol
mukodoé belso piacahoz. Ezért a médiaszolgaltatdsok nyljtasara nem vonatkozhatnak olyan
korlatozasok, amelyek ellentétesek e rendelettel vagy az unids jog egyéb szabalyaival,
példaul a 2010/13/EU iranyelvvel, amely a felhasznalok jogellenes és karos tartalommal
szembeni védelméhez sziikséges intézkedésekrdl rendelkezik. Korlatozdsok szarmazhatnak

a nemzeti hatosagok altal az uniods joggal 6sszhangban alkalmazott intézkedésekbdl is.

(17) A szerkeszt6i fiiggetlenség védelme a médiaszolgaltatok tevékenységének €s szakmai
feddhetetlenségének eldfeltétele egy biztonsagos médiakornyezetben. A szerkesztoi
fliggetlenség kiilondsen fontos a hireket és aktualis témakat biztositd6 médiaszolgaltatok
szamara, tekintettel azok kozjoként betoltott tarsadalmi szerepére. A médiaszolgaltatok
szamara lehetdvé kell tenni, hogy szabadon gyakoroljak gazdasagi tevékenységiiket a belso
piacon, ¢és egyenld feltételek mellett versenyezzenek egy olyan, egyre inkabb online

kornyezetben, ahol az informéaciok hatarokon atnyuléan aramlanak.

8 Centro Europa 7 S.R.L. és Di Stefano kontra Olaszorszag [GC], 38433/09. sz. ligy, 134. §,
ECHR 2012.
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(18)

A tagéllamok kiilonboz6 megkozelitéseket alkalmaznak a szerkeszt6i szabadsag és a
szerkesztdi fliggetlenség védelme tekintetében, amely az egész Unidban egyre nagyobb
kihivasokkal néz szembe. Kiilondsen, szdmos tagallamban egyre ndvekszik a beavatkozas
a médiaszolgaltatok szerkesztéi dontéseibe. Az ilyen beavatkozas lehet kozvetlen vagy
kozvetett, szarmazhat az allamtol vagy mas szereploktol, beleértve a hatésagokat, a
valasztott tisztviseloket, a kormanyzati tisztviseldket és a politikusokat, példaul politikai
elony szerzése érdekében. A médiaszolgaltatokban részesedéssel rendelkezo részvényesek
¢s mas maganfelek gazdasagi vagy egyéb elony szerzése érdekében olyan modon is
felléphetnek, amely meghaladja az egyrészt a sajat vallalkozési és véleménynyilvanitasi
szabadsaguk, masrészt a szerkesztéi véleménynyilvanitas szabadsaga és a felhasznalok
tajékozodashoz valo joga kozotti sziikséges egyensulyt. Tekintettel a média tarsadalmi
szerepére, az ilyen indokolatlan beavatkozas negativan befolyasolhatja a kozvélemény
formalasanak folyamatat. Emellett a médiaterjesztés €s -fogyasztas kozelmultbeli
tendenciai — kiilonosen az online kérnyezetben — arra késztették a tagallamokat, hogy
fontoldra vegyenek a médiatartalom-szolgaltatas szabalyozasat célzé jogszabalyokat. A
médiaszolgaltatok altal a szerkesztdi fiiggetlenség biztositasa érdekében alkalmazott
megkdzelitések szintén eltéréek. Az ilyen beavatkozas, valamint a szabalyozés és a
megkozelitések széttagoltsaga a belsd piacon negativan befolyasoljak a médiaszolgaltatok
gazdasagi tevékenysége gyakorlasanak feltételeit, €s végso soron a polgarok ¢€s a
véllalkozasok altal igénybe vett médiaszolgaltatasok mindségét. Ezért olyan hatékony
biztositékokat kell bevezetni, amelyek Unid-szerte lehetové teszik a szerkesztdi szabadsag
gyakorlasat annak érdekében, hogy a médiaszolgaltatok fliggetleniil allithassak el
tartalmaikat, és ezeket a hatdrokon atnytiloan forgalmazhassak, tovabba hogy azokhoz a

médiaszolgaltatas igénybe vevdi hozzaférhessenek.
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(19) Az 0jsagirok és a szerkesztok a megbizhatd médiatartalmak eléallitdsanak és
biztositdsanak 6 szerepldi, kiilonosen a hirekrdl vagy aktualis témakrol sz616 tudositasok
révén. A forrasok a ,,nyersanyagot” jelentik az 0jsagirok szamara: a médiatartalom,
kiilonosen a hirek és az aktualis t¢émakhoz kapcsolodo tartalmak eléallitasanak alapjat
képezik. Ezért alapvetd fontossagu az ujsagirdk azon képességének védelme, hogy
informaciokat gyiijtsenek, azok tényellendrzését elvégezzék, és elemezzenek, kiilondsen az
offline €s online bizalmasan atadott vagy kozolt olyan informaciok tekintetében, amelyek
ujsagiroi forrasokra vonatkoznak, vagy alkalmasak azok azonositasara. A
médiaszolgaltatoknak és szerkesztdségeik munkatarsainak, kiilondsen az ujsagiroknak,
beleértve az atipikus foglalkoztatasi formakban tevékenykeddket, példaul a szabadiszokat
is, képesnek kell lenniiik arra, hogy az 1jsagiroi forrasok és a bizalmas kommunikacid
szilard védelmére tdmaszkodjanak, ideértve az indokolatlan beavatkozassal és a
megfigyelési technologidk alkalmazasaval szembeni védelmet. Az ilyen védelem hianya
gatat vethet a forrasok médiaszolgaltatokhoz torténd szabad aramlasanak, és ezaltal
akadalyozhatja a médiaszolgaltatok gazdasagi tevékenységének szabad gyakorlasat, ami a
nyilvanossag tajékoztatdsdnak sérelmével jarhat, tobbek kozott kozérdekii tigyekben.
Ennek kovetkeztében az ilyen akadalyok veszélyeztethetik az Gjsagirdk azon szabadsagat,
hogy gyakorolhassak gazdasagi tevékenységiiket és betolthessék a ,,nyilvanossag orének”
1étfontossagu szerepét, ami hatranyosan érinti a mindségi médiaszolgaltatdsokhoz valo

hozzaférést.
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(20)

Annak érdekében, hogy meg lehessen eldzni az 0jsagirdi forrdsok €s a bizalmas
kommunikécio védelmének megkeriilését, valamint a magéan- és csaladi élet, az otthon és a
kapcsolattartas megfeleld tiszteletben tartasdnak a Chartaval 6sszhangban torténd
biztositasa érdekében biztositékokat kell alkalmazni azokra a személyekre is, akik a
médiaszolgaltatokkal vagy szerkesztdségiikkel vald rendszeres magéanjellegli vagy szakmai
kapcsolatukbdl eredéen valosziniileg rendelkeznek jsagirdi forrasok vagy bizalmas
kommunikécid azonositasara alkalmas informacidkkal. Ennek ki kell terjednie a kdzos
haztartasban allando és folyamatos jelleggel szoros kapcsolatban €16 személyekre és a
musorok vagy sajtotermékek elokészitésében, eldallitdsdban vagy terjesztésében
hivatasszeriien részt vevl vagy részt vett személyekre, és akik csak a médiaszolgaltatokkal,
ujsagirokkal vagy a szerkesztoség mas tagjaival valo szoros kapcsolatuk miatt keriilnek
célkeresztbe. Az 0jsagiroi forrasok és a bizalmas kommunikacié védelmének ki kell
terjednie a médiaszolgaltatok munkatarsaira, példaul a technikai személyzet tagjaira,
beleértve a kiberbiztonsagi szakértoket is, akik maguk is célpontok lehetnek, tekintettel
arra a fontos tdmogat6 szerepre, amelyet az ujsdgirok mindennapi munkdjahoz az 0jsagiroi
munka bizalmas jellegének biztositasat lehetdvé tevd megolddsok formajaban nyujtanak,
valamint tekintettel annak valoszintiségére, hogy ezaltal hozzaférnek az 0jsagiroi

forrasokra vagy bizalmas kommunikaciora vonatkoz6 informéciokhoz.
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(21) Az 0jsagirdi forrasok és a bizalmas kommunikacié védelme 6sszhangban van a Charta 11
cikkében rogzitett alapvetd joggal, és hozzajarul annak védelméhez. Alapvetd fontossagu
tarsadalmakban ¢€s a jogallamisag fenntartasa érdekében betoltott ,,nyilvanossag ére”
szerep védelme tekintetében. Mindezekre tekintettel az Gjsagirdi forrasok és a bizalmas

kommunikécio megfeleld szintli védelmének biztositdsa megkdveteli, hogy az ilyen

informaciok megszerzésére iranyul6 intézkedéseket olyan hatdsag — példaul birdsag, bird,

az igazsagszolgaltatasi feladatkorében eljard ligyész vagy az emlitett intézkedések

engedélyezésére a nemzeti jog szerint hataskorrel rendelkezé mas hatosag — engedélyezze,

amely képes fiiggetleniil és partatlanul értékelni, hogy az engedélyezést kozérdeken
alapul6 kényszeritd indok tdmasztja-e ald. Elengedhetetlen tovabba, hogy a megfigyelési
intézkedéseket egy ilyen hatdsag rendszeresen feliilvizsgalja annak megallapitasa

érdekében, hogy a szoban forgod intézkedés alkalmazasat indokold feltételek tovabbra is

teljesiilnek-e. Az emlitett kovetelmény akkor is teljesiil, ha a rendszeres feliilvizsgalat célja

annak ellendrzése, hogy teljesiilnek-e az intézkedés alkalmazasara vonatkoz6 engedély

meghosszabbitasat indokolo feltételek.
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(22) Emlékeztetni kell arra is, hogy az Emberi Jogok Europai Birdsdganak allando itélkezési
gyakorlataval 6sszhangban a hatékony bir6i jogvédelemhez valo jog elvben feltételezi,
hogy az érintett személyek kell6 idoben, a folyamatban 1év6 nyomozasok hatékonysaganak
veszélyeztetése nélkiil értesiilnek a tudtukon kiviil elrendelt megfigyelési intézkedésekrol,
annak érdekében, hogy az emlitett jogot hatékonyan gyakorolhassak. E jog tovabbi
erdsitése érdekében fontos, hogy a médiaszolgaltatok, az 0jsagirok és a veliik rendszeres
vagy szakmai kapcsolatban allo személyek az emlitett jog gyakorldsa soran megfeleld
tamogatasban részesiiljenek. Az ilyen tdAmogatas lehet jogi, pénziigyi vagy egyéb
természetll, példaul a rendelkezésre allo birdsagi jogorvoslatokra vonatkozo tajékoztatas.
Hatékonyan nyujthat ilyen timogatast példaul egy fiiggetlen hatosag vagy szerv, vagy —
amennyiben ilyen hatdsdg vagy szerv nem létezik — egy 6nszabélyozd testiilet vagy
mechanizmus. E rendeletnek nem célja, hogy harmonizélja a ,,fogva tartas”, a ,,vizsgalat”,

az ,,atkutatas és lefoglalas”, illetve a ,,megfigyelés” fogalmat.
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(23)

Az 0jsagiroi forrasok és a bizalmas kommunikacié védelmét a tagallamokban jelenleg
heterogén modon szabalyozzak. Egyes tagallamok abszolut védelmet biztositanak azzal
szemben, hogy az ujsagirokat arra kényszeritsék, hogy blintetd- és kozigazgatasi eljarasok
soran olyan informaciokat fedjenek fel, amelyek azonositjak a forrasukat — beleértve a
titoktartasi kotelezettség ala esé kommunikaciot is. Mas tagallamok mindsitett védelmet
biztositanak, amely bizonyos biintetéjogi vadakon alapul6 birdsagi eljarasokra
korlatozodik, mig mésok altalanos elv formajaban nyujtanak védelmet. Ez a
médiaszolgaltatasok belsd piacanak széttagoltsagahoz, valamint az ujsagiroi forrasok és a
bizalmas kommunikacié védelmére vonatkozé eldirasok egyenlétlenségéhez vezet az
Unidban. E célbdl ez a rendelet kozos minimumszabalyokat vezet be az jsagirdi forrdsok
¢s a bizalmas kommunikdaci6 védelmére vonatkozoan a tagallamok altal az ilyen
informaciok megszerzése érdekében alkalmazott kényszerintézkedések tekintetében. Az
ujsagirdi forrasok €s a bizalmas kommunikéci6 hatékony védelmének biztositasa
érdekében a tagallamok nem hozhatnak ilyen intézkedéseket — beleértve az intruziv
megfigyeld szoftverek alkalmazasat — a médiaszolgéltatokkal, azok szerkesztdségi
munkatérsaival vagy barmely olyan személlyel szemben, aki a médiaszolgéltatoval vagy
annak szerkesztdségével fennalld rendszeres vagy szakmai kapcsolata miatt Gijsagiroi
forrasokkal vagy bizalmas kommunikacidval kapcsolatos, illetve azok azonositasara

alkalmas informaciokkal rendelkezhet.
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(24) A médiaszakemberek, kiilondsen az 0jsagirok €s a szerkesztoi tevékenységet végzd mas
médiaszakemberek egyre gyakrabban végzik munkajukat hatdrokon atnytlé projektek
keretében, €s szolgaltatasaikat egyre inkabb hatarokon atnyalé kozénségnek és ebbdl
eredden médiaszolgaltatoknak nyujtjak. Ennek eredményeképpen a médiaszolgaltatok
valosziniisithetéen akadalyokkal, jogbizonytalansaggal és egyenl6tlen versenyfeltételekkel
fognak szembesiilni. Ezért az 1jsagiroi forrasok és a veliik folytatott bizalmas
kommunikécio védelmét unios szinten harmonizalni kell és tovabb kell erdsiteni. Ez nem

jarhat a nemzeti szinten biztositott tovabbi védelem vagy abszolut védelem sérelmével.
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(25)

Az intruziv megfigyeld szoftverek, beleértve kiilondsen az altalanosan ,.kémprogramként”
emlegetett szoftvereket, a médiaszakemberek ¢és forrasaik megfigyelésének kiilondsen
tolakodo6 formajat jelentik. Alkalmazhatok a hivasok titkos rogzitésére vagy a
végfelhasznaloi eszk6z mikrofonjanak mas modon torténd hasznélatara, a természetes
személyek, gépek vagy azok kornyezetének filmezésére vagy fényképezésére, iizenetek
masolasara, titkositott tartalomadatokhoz vald hozzaférésre, a bongészési tevékenység
nyomon kovetésére, foldrajzi helymeghatarozasra vagy egyéb szenzoradatok gytijtésére,
vagy a tevékenységek tobb végfelhasznaloi eszk6zon keresztiili nyomon kovetésére. Ez
visszatarthat a médiaszektorban folytatott gazdasagi tevékenységek szabad gyakorlasatol.
Kiilonosen veszElyt jelent az ujsagirdk és forrasaik kozotti bizalmi kapesolatra, amely az
ujsagirdi szakma sarokkdve. Tekintettel az ilyen szoftverek digitalis és intruziv jellegére,
valamint a hatadrokon atnyulo eszkdzhasznélatra, kiilondsen karos hatéssal van a
médiaszolgaltatok gazdasagi tevékenységének gyakorlasara a belsé piacon. Ezért
biztositani kell, hogy a médiaszolgaltatasok belsd piacan miikodé médiaszolgaltatok,
koztiik az 0jsagirok is, szilard, harmonizalt védelmet élvezzenek az intruziv megfigyeld
szoftverek Union beliili telepitésével szemben, ideértve azt is, amikor a tagallamok

hatdsagai maganfeleket vesznek igénybe a kémprogramok telepitéséhez.
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(26) Intruziv megfigyeld szoftverek telepitésére csak akkor keriilhet sor, ha azt kozérdeken
alapuld kényszerité indok tdmasztja ald, az unids vagy a nemzeti jog eldirja, 6sszhangban
all a Charta 52. cikke (1) bekezdésének a Birosag altali értelmezésével, valamint az unios
jog egyéb rendelkezéseivel, tovabba ha azt elozetesen engedélyezték, vagy — kivételes €s
stirgds esetekben — egy igazsagiigyi hatdsag vagy egy fiiggetlen és partatlan dontéshozo
hatosag utdlag megerdsitette, tovabba ha arra a 2002/584/IB tanacsi kerethatarozat® 2.
cikkének (2) bekezdésében felsorolt biincselekmények nyomozasa soran kertil sor, e
amelyek esetében az érintett tagallam joga szerint e tagallamban a biintetési tétel felsod
hatara legalabb haromévi szabadsagvesztés vagy szabadsagelvonassal jard intézkedés,
vagy ha arra egyéb meghatarozott blincselekmények nyomozasa soran keriil sor,
amennyiben e blincselekmények esetében az érintett tagallam nemzeti joga szerint e
tagallamban a biintetési tétel felsd hatara legalabb 6tévi szabadsagvesztés vagy
szabadsagelvonassal jaro intézkedés, és feltéve ha mas, kevésbé korlatozo intézkedés nem
lenne megfeleld és elegendd a kivant informécié megszerzése céljabol. Az aranyossag
elvével Osszhangban az egyén jogainak és szabadsagainak korlatozasara csak akkor
kertilhet sor, ha az elengedhetetlen, és ténylegesen az Unio 4ltal elismert altalanos érdekii
célokat szolgal. Igy kiilondsen, az intruziv megfigyeld szoftverek alkalmazasa tekintetében
meg kell gy6zddni arrol, hogy a kérdéses blincselekmény eléri-e az e rendeletben
megallapitottak szerinti stilyossagi kiiszobot, hogy az dsszes relevans koriilmény egyedi
értékelését kovetden a blincselekményre irdnyuld nyomozas és a vademelés indokolja-e az
alapvetd jogokba és gazdasagi szabadsagokba valo, az intruziv megfigyeld szoftverek
alkalmazasabol eredd kiilondsen sulyos beavatkozast, hogy elegendd bizonyitek all-e
rendelkezésre arra vonatkozoan, hogy elkovették-e az emlitett biincselekményt, €s hogy az
intruziv megfigyel6 szoftverek alkalmazasa megfeleld-e az emlitett blincselekményre

iranyuld nyomozassal és a vademeléssel kapcsolatos tények megallapitasdhoz.

? A Tanacs 2002/584/IB kerethatarozata (2002. jinius 13.) az eurdpai elfogatoparancsrol €s a

tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol (HL L 190., 2002.7.18., 1. 0.).
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(27)

A kozszolgalati médiaszolgaltatok kiilonleges szerepet jatszanak a médiaszolgaltatasok
belsd piacan azaltal, hogy — az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, a tagallamokban
torténd kozcélu miisorszolgaltatas rendszerérdl szolo 29. jegyzokonyvvel 6sszhangban
nemzeti szinten meghatarozott feladataik részeként — biztositjak, hogy a polgarok és a
vallalkozasok véltozatos tartalomkinalathoz, igy mindségi informacidokhoz, valamint
partatlan €s kiegyensulyozott médiabeszamolokhoz férjenek hozza. Fontos szerepet
jatszanak a véleménynyilvanitas és a tajékoztatas szabadsagahoz val6 alapveto jog
fenntartasaban, lehetdvé téve az emberek szamara, hogy valtozatos informaciokat
keressenek ¢és kapjanak, tovabba elomozditva a demokracia, a kulturalis soksziniiség és a
tarsadalmi kohézio értékeit. Forumot biztositanak a nyilvanos vitdhoz, valamint eszkozt
biztositanak a polgérok szélesebb korli demokratikus részvételének elémozditasdhoz. A
kozszolgalati médiaszolgaltatok fliggetlensége kulcsfontossagu a valasztasi iddszakokban
annak biztositasa érdekében, hogy a polgarok partatlan mindségi informaciokhoz férjenek
hozza. A kozszolgalati médiaszolgaltatok azonban kiilondsen ki vannak téve a beavatkozas
kockazatanak, tekintettel az dllamhoz valo szoros intézményi kotddésiikre €s a kapott
kozfinanszirozasra. Ezt a kockazatot sulyosbitja, hogy az Unidban a kozszolgalati
médiaszolgaltatok altal nyujtott kiegyensulyozott tajékoztatassal és e médiumok fiiggetlen
iranyitasaval kapcsolatos biztositékok Unio-szerte eltéréek. Mind a Bizottsag 2022. julius
13-1, a,,2022. évi jogallamisagi jelentés” cimll kozleménye, mind a tomegtajékoztatas
szabadsagaval és sokszinliségével foglalkozo kozpont altal kiadott, ,,Médiapluralizmus
Monitor 2022” cimi jelentés megerdsiti, hogy e biztositékok széttagoltak, és rdmutat a
nem megfeleld finanszirozasbol eredd kockazatokra. Amint azt az Eurdpai Audiovizualis
Megfigyeld Intézet ,,A kozszolgalati média iranyitasa és fiiggetlensége” cimii, 2022. évi
jelentésében kimutatta, a kdzszolgalati médiaszolgaltatok fliggetlen mitkddésére vonatkozo
garancidk Unid-szerte eltérdek, és a nemzeti megkozelitések hatokore €s részletessége

eltéro.
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(28)

A kozszolgalati médiaszolgaltatok altali kiegyensulyozott tudositast biztositd jogi keretek
eltéréek Unio-szerte. Emellett Unio-szerte eltérd szabalyok vonatkoznak a kdzszolgalati
médiumok vezetdinek kinevezésére és felmentésére. Amig példaul a legtobb nemzeti
jogrend tobbféle indokot meghataroz a felmentésre, mas nemzeti jogrendek nem irnak el
kiilon szabalyokat. Ahol léteznek szabalyok, azok egyes esetekben elégtelenek vagy a
gyakorlatban nem hatékonyak. Egyes esetekben a tagallamokban jogalkotasi reformok
szigoritottak a kdzszolgalati média allami ellenOrzését, tobbek kozott a kozszolgalati
médiumok vezetdinek vagy igazgatdtanacsi tagjainak kinevezése tekintetében. A
tagallamok kozott a kozszolgalati médiaszolgaltatok finanszirozasanak megfeleldségét és
kiszamithatosagat biztositd megkozelitések tekintetében is eltérések mutatkoznak.
Amennyiben nem léteznek biztositékok, vagy azok elégtelenek, fennall a kdzszolgalati
média szerkeszt6i irdnyvonalaba vagy irdnyitaséba valo politikai beavatkozés veszélye. A
kozszolgalati médiaszolgaltatok fliggetlenségre vonatkozo biztositékok hidnya vagy
elégtelensége a finanszirozas stabilitdsdnak hianyahoz is vezethet, ami a kdzszolgalati
médiaszolgaltatokat a politikai ellen6rzés vagy a tovabbi politikai ellendrzés kockéazatdnak
teszi ki. Ez a kozszolgalati médiumok részleges vagy elfogult tuddsitasaihoz, a vezetdk
kinevezésébe vagy felmentésébe vald kormanyzati beavatkozashoz, vagy a kdzszolgalati
médiaszolgaltatok onkényes atalakitdsaihoz vagy instabil finanszirozasahoz vezethet.
Mindez negativan befolyasolja a fiiggetlen €s partatlan médiaszolgaltatasokhoz vald
hozzaférést, és ezaltal véleménynyilvanitas szabadsagahoz valo, a Charta 11. cikkében
foglalt jogot, tovabba a médiaszolgaltatasok belsd piacan a verseny torzuldsdhoz vezethet,

a mas tagallamokban letelepedett médiaszolgaltatok tekintetében is.
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(29) A nemzeti médiakdrnyezetben, amelyet az dllami és magan médiaszolgaltatok egyiittélése
jellemez, a kdzszolgalati médiaszolgaltatd hozzajarul a médiapluralizmus elémozditdsdhoz
¢s eldsegiti a versenyt a médiadgazatban azaltal, hogy a kiilonb6z6 érdeklddési koroknek,
nézopontoknak és demografiai csoportoknak megfeleld tartalmak széles skalajat allitja elo,
valamint alternativ néz6épontokat és miisorszolgaltatasi lehetoségeket kinal, amely gazdag
¢s egyedi kindlatot biztosit. A kozszolgélati médiaszolgaltatok versenyeznek a magén-
médiavallalkozasokkal €s online platformokkal — beleértve a mas tagallamokban
letelepedetteket is — a kozonségért €s adott esetben a hirdetési forrdsokért. Ez érinti a
kereskedelmi miisorszolgéltatokat — mind az audiovizudlis, mind a radids dgazatban —,
valamint a kiaddkat, és kiillondsen igaz a jelenlegi digitalis médiakdrnyezetre, amelyben
valamennyi médium kiterjed az online szféréra, és egyre inkabb hatarokon atnytildéan
nyUjtja szolgaltatasait. Ahol ez a kettds és versengd médiapiac, amely az Unid nagy részén
jellemzd, j6l miikodik, ott valamennyi agazatban biztositja a médiaszolgaltatasok sokszinti
¢s mindségi kinalatat. Ha azonban a kozfinanszirozas az dsszes nézo javat szolgalo feladat
teljesitése helyett — a kormédnyzasba vagy a szerkesztdi iranyvonalba val6 politikai
beavatkozés eredményeként — részrehajlé nézetek terjesztését szolgalja, az a kdzos
érdekkel ellentétes mértékben befolyasolhatja a kereskedési feltételeket és a versenyt az
Uniodban. A Torvényszék megerdsitette, hogy a kdzcéli miisorszolgaltatas allami
finanszirozasa csak annyiban mindsithetd az EUMSZ é4llami tdimogatasokra vonatkozo
rendelkezéseivel 0sszeegyeztethetonek, amennyiben a kdzszolgaltatas ellatasara iranyulo

megbizasban foglalt mindségi kovetelményeket tiszteletben tartjak!?.

10 A Torvényszék T-442/03. sz., SIC kontra Bizottsag tigyben 2008. junius 26-an hozott itélete,
ECLI:EU:T:2008:228, 211. pont.
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(30) Bar — kozkeletti kifejezéssel élve —a média foglyul ejtésének kockdzata a
médiaszolgaltatasok piacanak egészét érinti, az allamhoz val6 kozelsége miatt a
kozszolgalati médiaszolgaltatok kiilondsen ki vannak téve ennek a kockazatnak. A
kozszolgalati médiaszolgaltatok fiiggetlen miikddésének eltérd vagy elégtelen biztositékai
megakadalyozhatjak vagy visszatarthatjak a mas tagallamokbdl szarmazo
médiaszolgaltatokat attél, hogy egy adott médiapiacon miikodjenek, vagy belépjenek oda.
Mig a fiiggetlen médiavallalkozasok er6forrasaikat az Gjsagirdi normaknak megfeleld,
magas szinvonalu tudositasokba fektetik, addig egyes, az ilyen normakat be nem tarto,
,»foglyul ejtett” kdzszolgalati médiaszolgaltatok kiegyensulyozatlan tuddsitasokat
nyUjthatnak, mikdzben az dllam tdmogatja dket. A fiiggetlen médidnak a fliggetlen
tudositas révén megszerzett versenyeldnye csokkenhet, mivel a ,,foglyul ejtett”
kozszolgalati médiaszolgaltatok érdemteleniil tarthatjdk meg piaci poziciojukat. Az
atpolitizalt médiapiacok hatassal lehetnek a rekldmpiacok egészére, mivel a
vallalkozasoknak a hatékony reklamkampéanyok kidolgozasa mellett a politikara is
tekintettel kell lenniiik. Ha az — 4ltaldban megbizhatd informacioforrasnak tekintett —
kozszolgalati médiaszolgaltatok foglyul ejtett voltuk miatt részrehajléan tudositanak a
politikai vagy gazdasagi helyzetrdl, illetve egyes gazdasagi szerepl6krdl, az a vallalatok
arra iranyul6 képességét is gyengitheti, hogy az adott piac gazdasagi helyzetérdl
megfelelden tajékozddjanak, és igy megalapozott iizleti dontéseket hozzanak. Az ilyen
foglyul ejtés ezért hatranyosan befolyasolhatja a belsé piac miikodését. Végezetiil, egyes
tagallamokban a ,,foglyul ejtett” kdzszolgalati médiaszolgaltatok elfogult tudositasai miatt
a polgarok alternativ — kiilondsen az online platformokon elérhetd — informacidforrasokhoz

fordulhatnak, ami tovabb gyengitheti az egyenl6 versenyfeltételeket a belsé piacon.
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(1)

Ezért sziikséges, hogy a tagallamok az Eurdpa Tanacs altal e tekintetben kidolgozott
nemzetk6zi normékra épitve a kozszolgalati médiaszolgaltatok fiiggetlen — korményzati,
politikai, gazdasagi vagy maganérdekek altali befolyasolastol mentes — mikodését
garantalo, hatékony jogi biztositékokat vezessenek be Unio-szerte, a Chartaval
Osszhangban 1év6 nemzeti alkotmanyos jog sérelme nélkiil. E biztositékoknak magukban
kell foglalniuk az azon médokhoz igazodo elveket, amelyek szerint a tagallamok
megszervezik kozszolgalati médidikat a szerkesztdi politika meghatarozasaban szerepet
jatszo vagy a kozszolgalati médiaszolgaltaton beliil e tekintetben a legfébb dontéshozo
tekintélynek szamito személyek vagy szervek kinevezésére és felmentésére vonatkozodan,
amilyenek példaul a nemzeti kozigazgatasi jogi keretekben vagy a tézsdén jegyzett
magantarsasagokra alkalmazand6 nemzeti tarsasagi jogi keretekben 1étez6 elvek. Az
emlitett elveket nemzeti szinten kell meghatarozni. Biztositani kell tovabba, hogy — az
allami tamogatdsokra vonatkoz6 unids szabalyok alkalmazasanak sérelme nélkiil — a
kozszolgalati médiaszolgaltatokra atlathato és objektiv finanszirozasi eljardsok
vonatkozzanak, amelyek elegendd és stabil pénziigyi forrasokat biztositanak a szdmukra
ahhoz, hogy teljesithessé¢k kozszolgélati feladatukat, kiszdmithaté mddon tervezhessék
miukddésiiket, tovabba — kdzszolgalati feladatuk keretein beliil — fejlddhessenek. A
finanszirozasrol sz616 dontéseket és a kapcsolddo eldiranyzatokat lehetdleg tobbéves
alapon kell biztositani, 6sszhangban a kozszolgalati médiaszolgaltatok kdzszolgalati
feladataval, hogy elkeriilhetd legyen az éves koltségvetési targyalasokbol eredé nem
kivanatos befolyasolas kockazata. E rendelet nem érinti a tagallamoknak a 29.
jegyzokonyvben eldirt, a kozszolgéalati médiaszolgaltatok finanszirozasara vonatkozo

hataskorét.
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(32)

Alapvet6 fontossagu, hogy a médiaszolgéltatasok igénybe vevoi biztosan tudjék, ki a
médium tulajdonosa, és ki all mogotte, hogy azonosithassak €s megismerhessék a
lehetséges 0sszeférhetetlenségeket. Ez az eldfeltétele a megalapozott vélemények
kialakitasanak, és kovetkezésképpen a demokracidban valé aktiv részvételnek. Ez az
atlathatosag a szerkesztoi fiiggetlenségbe valo beavatkozastol valo eltéritésre, és igy az
ilyen beavatkozas kockéazatanak csokkentésére is hatékony eszkdz. Hozzajarul tovabba a
nyitott és tisztességes piaci kornyezethez, és fokozza a médianak a médiaszolgaltatasok
igénybe vevoivel szembeni elszamoltathatdsagat, végsoé soron hozzajarulva a bels6 piacon
a médiaszolgaltatasok mindségéhez. Ezért Unio-szerte valamennyi médiaszolgaltatora
vonatkozoan kozds tajékoztatasi kovetelményeket kell bevezetni. Ezeknek a
kovetelményeknek a tulajdonviszonyokra €s a kozigazgatasi szervektdl vagy
szervezetektdl kapott hirdetési bevételekre vonatkozo relevans informacidk
médiaszolgaltatok altali kozzétételével kapcsolatos aranyos €s célzott kovetelményeket is
magukban kell foglalniuk. Az ilyen tajékoztatasra azért van sziikség, hogy a
médiaszolgaltatasok igénybe vevoi megérthessék és meg tudjak vizsgalni a lehetséges
Osszeférhetetlenségeket — ideértve a médiatulajdonosok politikai érintettségének eseteit is —
, ami elofeltétele annak, hogy értékelni tudjak a kapott informaciok megbizhatdsagat. Ez
csak akkor érhetd el, ha a médiaszolgaltatasok igénybe vevdi a média tulajdonviszonyait
illetéen felhasznalobarat médon hozzaférhetd, naprakész informacidkkal rendelkeznek,
kiilonosen akkor, amikor médiatartalmakat néznek, hallgatnak vagy olvasnak, annak
érdekében, hogy az adott tartalmat a megfeleld kontextusba tudjak helyezni, €s arrol
megfelel$ benyomast tudjanak kialakitani. gy a média tulajdonviszonyaira vonatkozé
célzott informaciok kozzététele olyan eldnyokkel jarna, amelyek egyértelmiien
meghaladnak a kozzétételi kotelezettségnek az alapvetd jogokra — tobbek kdzott a magan-
¢s a csaladi ¢élet tiszteletben tartdsdhoz valo jogra €s a személyes adatok védelméhez valo
jogra — gyakorolt esetleges hatasait. Mindekozben a tagallamok éltal az (EU) 2015/849
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv!! 30. cikkének (9) bekezdése alapjan hozott
intézkedések nem sériilhetnek. A relevans médiaszolgaltatoknak elektronikus forméban,
példaul a honlapjukon vagy mas, konnyen és kozvetleniil hozzaférheté médiumon kozzé

kell tennitik a kért informéacidkat.

11

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi
rendszerek pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak
megeldzésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositasarol,
valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 141., 2015.6.5., 73. 0.).
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A média tulajdonviszonyainak magas szintii atlathatésdgahoz vald tovabbi hozzajarulas
érdekében a tagallamoknak a nemzeti szabalyozé hatdsdgokat vagy szerveket, illetve mas
illetékes hatosagokat és szerveket is meg kell bizniuk a médiatulajdonosi adatbazisok
kialakitasaval. Az ilyen adatbazisoknak egyablakos ligyintézési pontként kell miikodnitik,
amely lehetdvé teszi a médiaszolgaltatasok igénybe vevoi szamara, hogy kdnnyen
ellendrizhessék az adott médiaszolgaltatoval kapcsolatos relevans informaciokat.
Tekintettel a nemzeti kdzigazgatasi sajatossagokra ¢s az adminisztrativ terhek csokkentése
c€ljabol a tagallamoknak rugalmasan kell donteniiik arrol, hogy melyik hatdsag vagy szerv
legyen felelds az ilyen médiatulajdonosi adatbazisok kialakitasaért. Ez lehet példaul egy
nemzeti szabalyoz6 hatdsag vagy szerv, vagy egy masik kozigazgatasi szerv, amely
viszont a feladat elvégzéséhez igénybe veheti egy masik, megfeleld szakértelemmel

rendelkezd szerv segitségét.
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(34)

A média integritas proaktiv megkozelitést is igényel a hireket és aktualis t¢émékhoz
kapcsolodo tartalmakat szolgéltatd médiavallalkozasok szerkesztoi fiiggetlenségének
eldmozditasa érdekében, kiilondsen belso biztositékok révén. A médiaszolgaltatoknak
aranyos intézkedéseket kell elfogadniuk annak biztositasa érdekében, hogy a szerkesztok
szabadon hozhassdk meg a szerkesztdi dontéseket a médiaszolgaltatd hossza tava
szerkesztoi iranyvonala altal kijelolt kereteken beliil. Az a célkitlizés, hogy a szerkeszt6i
dontések, nevezetesen a foszerkesztok és a szerkesztok altal az egyes tartalmakkal
kapcsolatban hozott dontések megvédésre keriiljenek az indokolatlan beavatkozastol,
hozzéjarul az egyenld versenyfeltételek biztositdsdhoz a médiaszolgaltatasok belsd piacan,
valamint ezen szolgaltatasok mindségéhez. Ezek az intézkedéseknek a média
fliggetlenségével kapcsolatos normaknak a szerkesztési folyamat egészére kiterjedd
tiszteletben tartasat hivatottak biztositani, beleértve az 0jsagiréi tartalom integritdsdnak
védelmét is. Ez a célkitlizés 6sszhangban van a Charta 11. cikke szerinti, az informaciok
megismeréséhez és kozléséhez vald alapveto joggal is. Az emlitett megfontolasokra
tekintettel a médiaszolgaltatdknak a médiaszolgaltatasaikat igénybe vevok tekintetében
felmeriilod tényleges vagy potencialis dsszeférhetetlenségekkel kapcsolatos atlathatosagot

szintén biztositaniuk kell.
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(35) A médiaszolgaltatoknak — a méretiikhdz, strukturdjukhoz és sziikségleteikhez igazod6 —
belso biztositékokat kell elfogadniuk a szerkesztdi dontések fiiggetlenségének garantalasa
érdekében. Az (EU) 2022/1634 bizottsagi ajanlas!? felsorolja azokat az dnkéntes belsd
biztositékokat, amelyeket e tekintetben a médiavallalkozasok elfogadhatnak. E rendelet
nem értelmezhetd ugy, hogy megfosztja a magan médiaszolgaltatok tulajdonosait azon
eléjoguktol, hogy stratégiai vagy altalanos célokat tlizzenek ki, vagy elémozditsak
vallalkozasaik novekedését és pénziigyi €letképességét. E tekintetben e rendeletnek el kell
ismernie, hogy a szerkesztdi fliggetlenség eldémozditasanak céljat dssze kell egyeztetni a
maganmédia-tulajdonosok torvényes jogaival és érdekeivel, példaul a médiaszolgaltatonak
a szerkesztdi irdnyvonal meghatarozasahoz ¢s a szerkesztdség Osszetételének alakitasdhoz

fliz6d0 jogaval.

12 A Bizottsag (EU) 2022/1634 ajanlasa (2022. szeptember 16.) a médiadgazatban a
szerkesztOi fliggetlenséget €s a tulajdonviszonyok atlathatosagat szavatolo belso
biztositékokrol (HL L 245., 2022.9.22., 56. o.).
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(36) A fiiggetlen nemzeti szabalyozo hatdsadgok vagy szervek kulcsfontossagiiak a médiajog
Unio-szerte torténd megfeleld alkalmazasahoz. Bar a nemzeti szabalyoz6 hatésagok vagy
szervek gyakran nem rendelkeznek hataskorrel a sajtédgazattal kapcsolatban, 6k a
legalkalmasabbak arra, hogy gondoskodjanak a szabalyozasi egyiittmiikodéssel és
altalaban a médiaszolgaltatasok jol miikddo piacaval kapcsolatos, az e rendeletben eldirt
kovetelmények helyes alkalmazasarol. A nemzeti szabalyozé hatdsdgoknak vagy
szerveknek rendelkezniiik kell a feladataik ellatasdhoz sziikséges eréforrasokkal a
személyzet, a szakértelem és a pénziigyi eszkdzok tekintetében, beleértve a
Médiaszolgaltatasok Europai Testiiletének (a tovabbiakban: a Testiilet) tevékenységében
val6 részvételhez sziikségeseket is. Biztositani kell szdmukra a technikai er6forrasokat,
példaul a megfeleld digitalis eszkozoket. Adott esetben a tagallamoknak a sziikséges
mértékben novelnilik kell a nemzeti szabalyoz6 hatésagok vagy szervek szamara biztositott
forrasokat, figyelembe véve az e rendelet altal rajuk ruhazott tovabbi feladatokat. A
nemzeti szabalyoz6 hatdsagoknak vagy szerveknek megfeleld hataskorrel kell
rendelkezniiik, kiillondsen ahhoz, hogy informéciokat és adatokat kérjenek az e rendelet
hatalya ala tartozo6 természetes vagy jogi személyektdl, vagy olyan természetes vagy jogi
személyektol, akikrdl észszertien feltételezhetd, hogy szakmai, lizleti, vagy a hivatasuk
gyakorlasahoz kapcsolddo célbodl birtokaban lehetnek a sziikséges informacidknak €s

adatoknak, tekintettel az ilyen személyek jogaira és érdekeire.
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E rendelet és mas unids médiajogszabalyok kovetkezetes alkalmazasanak biztositasa
érdekében létre kell hozni a Testiilet, mint fliggetlen tandcsadd szervet az Unid szintjén,
amely 0sszefogja a nemzeti szabalyozo6 hatosagokat vagy szerveket, és koordinalja azok
tevékenységét. Feladatainak ellatasa és hataskorének gyakorlasa soran a Testiiletnek teljes
mértékben fiiggetlennek kell lennie, beleértve barmely politikai vagy gazdasagi befolyastol
valé mentességet; a Testlilet tovabba nem kérhet és nem fogadhat el utasitast sem barmely
kormanytol, intézménytol, legyen az nemzeti, nemzetek feletti vagy nemzetkozi, sem
barmely kozjogi vagy magéanjogi személytdl vagy szervezettdl. A 2010/13/EU iranyelvvel
létrehozott Audiovizudlis Médiaszolgaltatasokat Szabalyoz6 Hatdsdgok Eurdpai Csoportja
(ERGA) alapvetd szerepet jatszott az emlitett irdnyelv kdvetkezetes végrehajtasanak
elémozditasaban. A Testiiletnek ezért az ERGA-ra kell épiilnie, és annak helyébe kell
Iépnie. Ehhez a 2010/13/EU iranyelv ERGA-t 1étrehozo 30b. cikkének torlésére iranyulod
célzott mddositasa, valamint ebbdl kovetkez6en az ERGA-ra és annak feladataira vald
hivatkozasok felvaltasa sziikséges. A 2010/13/EU iranyelvnek e rendelettel torténd
modositasa indokolt, mivel e modositas olyan rendelkezésekre korlatozodik, amelyeket a

tagallamoknak nem kell 4tiiltetniiik, és amelynek cimzettjei az Uni6 intézményei.
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A Testiiletnek talalkozasi lehetdséget kell biztositania a nemzeti szabalyozd hatésagok
vagy szervek magas rangu képviseldi szdmara. Az emlitett képviselOket a nemzeti
szabalyozo6 hatdsagoknak vagy szerveknek kell kinevezniiik. Amennyiben a tagallamoknak
tobb — tobbek kozott regiondlis szintli — nemzeti szabalyozo6 hatdsaga vagy szerve van,
megfeleld eljarasok révén kozos képviselot kell valasztani, és a szavazati jogot tovabbra is
tagallamonként egy képviselore kell korlatozni. A Testiiletben végzett tevékenységeik
c€ljabol a nemzeti szabalyozé hatésagoknak vagy szerveknek képesnek kell lenniiik arra,
hogy konzultaljanak és koordinaljanak a tagallamuk relevans illetékes hatosagaival vagy
testiileteivel, valamint adott esetben 6nszabalyozo6 testiileteivel. Ez nem érintheti a tobbi
nemzeti szabalyoz6 hatdsag vagy szerv azon lehetdségét, hogy adott esetben részt vegyen a
Testiilet iilésein. A Testiilet szdmara biztositani kell a lehetdséget, hogy eseti alapon kiilsd
szakértket is meghivjon az iiléseire. Biztositani kell tovabba szamara a lehetdséget, hogy
a Bizottsaggal egyeztetve allando megfigyeldket jeloljon ki az iilésein valo részvételre,
beleértve kiilonosen a tagjeldlt orszagok vagy potencialis tagjeloltek nemzeti szabalyozé

hatdsagait vagy szerveit, illetve mas illetékes nemzeti hatésagok ad hoc kiildotteit.
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A médiadgazat érzékenysége miatt és az ERGA éltal az eljarasi szabalyzataban
meghatarozottak szerint hozott dontésekre vonatkozé gyakorlatot kdvetve a Testiiletnek a
szavazatok kétharmados tobbségével kell meghoznia hatarozatait. A Testlilet eljarasi
szabalyzatanak meg kell hataroznia kiillonosen az elndk és az alelndk szerepét, feladatait és
kinevezési eljarasait, valamint a Testlilet tagjai sszeférhetetlenségének megel6zésére s
kezelésére iranyuld szabalyokat. A Testiilet szamara lehetdséget kell biztositani arra, hogy
az elnok és az alelnok munkajanak tdmogatasa érdekében iranyitdcsoportot hozzon létre.
Az irdnyitdcsoport dsszetételének tiikroznie kell a foldrajzi kiegyensulyozottsag elvét. Az
iranyitocsoportra vonatkozo konkrét szabalyokat a Testiiletnek kell meghataroznia az
eljarasi szabalyzataban. Az ERGA elndkének ¢és alelnokének az ERGA igazgatotanacs
tagjainak tamogatasaval eld kell segitenie az ERGA-bdl a Testiiletre torténd rendezett,

atlathato és hatékony 4atallast, amig a Testiilet elndkét és alelnokét meg nem valasztjak.
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Amennyiben a Testiilet az audiovizudlis médiaagazaton kiviili kérdésekkel foglalkozik,
olyan hatékony konzultaciés mechanizmusra kell timaszkodnia, amely bevonja a relevans
médiaagazatok unios és nemzeti szinten tevékenykedo érdekelt feleit. Ilyen érdekelt felek
lehetnek a sajtdtandcsok, az ujsagiro-szovetségek, a szakszervezetek és a vallalati
szovetségek. A Testiiletnek lehetdséget kell biztositania ezen érdekelt felek szdmara, hogy
felhivjak a figyelmét az agazatukat érintd fejleményekre és kérdésekre. A konzultacios
mechanizmusnak lehetévé kell tennie a Testiilet szamara, hogy az érdekelt felektdl célzott
véleményeket kapjon, és az annak munkajat tdmogatd relevans informacidokhoz jusson. A
konzultacids mechanizmus szabalyainak az eljarasi szabalyzataban torténd
meghatarozasakor a Testiiletnek figyelembe kell vennie az atlathatdsag, a soksziniiség és a
méltanyos foldrajzi képviselet sziikségességét. A Testiilet szdmara lehetdveé kell tenni,
hogy tovébbi relevans informéciok osszegyljtése érdekében konzultaljon a tudomanyos

¢let képviseldivel is.
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A Szerzddések altal a Bizottsagra ruhdzott hataskorok sérelme nélkiil alapvetd fontossagu,
hogy a Bizottsag ¢s a Testiilet szorosan egylittmiikddjon, lehetdvé téve a Testiilet szamara,
hogy tanaccsal lassa el és tdimogassa a Bizottsagot a hataskorébe tartozé
médiaszolgaltatdsokkal kapcsolatos kérdésekben. A Testiiletnek aktivan tdmogatnia kell a
Bizottsagot e rendelet kovetkezetes €s hatékony alkalmazasanak és a 2010/13/EU iranyelv
végrehajtasanak garantalasaban. E célbol a Testiiletnek kiilonosen tanacsot és segitséget
kell nyujtania a Bizottsagnak az unios jog alkalmazasa szempontjabol relevans
szabalyozasi, technikai, vagy gyakorlati kérdésekben, el6 kell mozditania az
egyiittmiikddést, valamint az informaciok, a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok hatékony
cseréjét, tovabba véleményeket kell kidolgoznia az e rendeletben eldirt kérdésekben,
figyelembe véve adott esetben a tomegtajékoztatds szabadsaganak és a
médiapluralizmusnak az érintett médiapiacokon fenndall6 helyzetét. Ezek a vélemények
nem lehetnek kotelezd erejiiek, de hasznos irdnymutatasként szolgalhatnak az érintett
nemzeti szabalyoz6 hatdsagok vagy szervek szamara, és azokat a Bizottsag figyelembe
vehetné az e rendelet kdvetkezetes €s hatékony alkalmazasanak és a 2010/13/EU iranyelv
végrehajtasanak biztositdsdval kapcsolatos feladatai soran. Ha a nemzeti szabalyozo
hatésagok vagy szervek minden toliik telhetdt megtesznek a Testiilet véleményének
végrehajtasa érdekében, vagy pedig megfeleloen megindokoljak az attol valo eltérést,
akkor gy kell tekinteni, hogy a Testiilet véleményét a lehetd legteljesebb meértékben
figyelembe vették.
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Feladatainak hatékony és fliggetlen ellatasa érdekében a Testiilet munkéjat a Testiilet
tevékenységeivel foglalkozo titkarsagnak kell segitenie. A Titkarsagot a Bizottsagnak kell
biztositania. A titkarsagnak elegendd forrasokkal kell rendelkeznie feladatai ellatdsahoz. A
Bizottsag intézményi €s koltségvetési autonomiajanak sérelme nélkiil fontos, hogy a
Bizottsag figyelembe vegye a Testiilet altal kozolt igényeket, kiilonosen — a feladatok
hatékony ellatasa érdekében — a titkarsag személyzetének képzettségével, szakértelmével
¢s profiljaval kapcsolatban. A titkarsag szdmara lehetévé kell tenni, hogy igénybe vegye a
nemzeti szabalyozo szervek vagy szervezetek szakértelmét €s eréforrasait. Ez
kulcsfontossagl lenne ahhoz, hogy segitse a Testiiletet a munkaja eredményeinek
elokészitésében. Ezért a titkarsagnak megfeleld szamu, a nemzeti szabalyoz6 hatésagok
vagy szervek altal kirendelt munkatarssal kell rendelkeznie, hogy hasznositani tudja azok
szakértelmét és tapasztalatat. A Testiilet feladatai fliggetlen végrehajtasdhoz valod
hozzajarulasra iranyuld megbizatasa keretében a titkarsag kizarolag a Testiilet utasitasait
kovetheti a Testliletnek az e rendelet szerinti feladatai végrehajtasahoz nyujtott tamogatasa
soran. A titkarsagnak érdemi, adminisztrativ €s szervezési tdmogatast kell nyujtania a
Testiiletnek, és segitenie kell a Testiiletet feladatai ellatasaban, kiillondsen a vonatkozo

kutatési vagy informaciogytijtési tevékenységek elvégzése révén.
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(43) A médiaszolgaltatasok bels6 piacanak megfeleld miikodéséhez elengedhetetlen a fliggetlen
médiaszabalyozo hatésagok vagy szervek kozotti szabalyozasi egylittmiikddés. A
2010/13/EU iranyelv azonban nem ir el6 strukturalt egylittmiikodési keretet a nemzeti
szabalyozo6 hatdsagok vagy szervek szamara. Az audiovizualis médiaszolgaltatasokra
vonatkozo unids keretnek az (EU) 2018/1808 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv!? altali
modositasa ota - amely kiterjesztette annak hatdlyat a videdmegoszto-platformokra - egyre
nagyobb igény mutatkozik a nemzeti szabalyoz6 hatosagok vagy szervek kozotti szoros
egylittmikodésre, kiilondsen a hatarokon atnyulo tigyek megoldasa érdekében. Ez az igény
az uni6és médiakornyezet Uj kihivasaira tekintettel is indokolt, amelyeket e rendelet kezelni
kivan, tobbek kozott azaltal, hogy a nemzeti szabalyozo hatdsagokat vagy szerveket 01

feladatokkal bizza meg.

13 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1808 iranyelve (2018. november 14.) a
tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkoz6 egyes torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek dsszehangolasardl sz616 2010/13/EU
iranyelvnek (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv) a valtozé piaci
kortilményekre tekintettel valdo modositasarol (HL L 303., 2018.11.28., 69. o.).
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Tudataban az emlitett kihivasoknak, valamint az audiovizualis médiaszolgaltatasok terén
folytatott szorosabb egyiittmiikodés igényére valod reagaléas érdekében 2020-ban az ERGA
egyetértési megallapodast kotott, amelyben nem kotelezd erejii mechanizmusokat
hataroztak meg a hatarokon atnyulé egyiittmiikdésre vonatkozdan az audiovizualis
médiaszolgaltatasokra és a videdmegosztoplatform-szolgaltatdsokra vonatkozo unids
szabalyok alkalmazéasdnak megerdsitése érdekében. Az emlitett Onkéntes keretre épitve,
valamint az uniés médiajog hatékony érvényesitésének biztositasa, a médiaszolgaltatasok
belsé piacan a tovabbi akadalyok teremtésének elkeriilése, valamint az alkalmazando
szabalyoknak a tisztességtelen médiaszolgaltatok altali lehetséges kijatszasanak
megeldzése érdekében alapvetd fontossagl egy vilagos €s kotelezo erejli keret biztositasa a
nemzeti szabalyoz6 hatdsagok vagy szervek szdmara ahhoz, hogy a kialakitott jogi kereten
beliil hatékonyan és eredményesen egyiittmiikodjenek egymassal. Ez a keret
elengedhetetlen a 2010/13/EU iranyelv sarokkovét képezd szarmazasi orszag elvének
fenntartasahoz és annak biztositasahoz, hogy a nemzeti szabalyozé hatdsagok vagy szervek
képesek legyenek feliigyeletet gyakorolni a relevans médiaszolgaltatok felett. Célként e
rendelet kovetkezetes és hatékony alkalmazasanak és a 2010/13/EU iranyelv
végrehajtasanak biztositasat kell kitlizni, példaul a nemzeti szabalyoz6 hatésagok vagy
szervek kozotti zokkendmentes informacidcsere biztositasa vagy a joghatdsagi iigyekkel
kapcsolatos kérdések gyors kezelésének lehetdve tételével. Amikor a nemzeti szabalyozé
hatdsagok vagy szervek informaciot cserélnek, tiszteletben kell tartani az
informaciocserére vonatkozd valamennyi relevans unids és nemzeti jogot, beleértve a
relevans adatvédelmi jogot is. Az ilyen egyiittmiikodés, és kiilondsen a gyorsitott
egylittmikodés alapvetden fontos a belsd piacnak a tisztességtelen médiaszolgaltatokkal
szembeni védelmét célz6 intézkedések tdmogatasdhoz, biztositva ugyanakkor az alapvetd
jogoknak, kiilonosen a véleménynyilvanitas szabadsadganak a tiszteletben tartasat. A
gyorsitott egyiittmiikddésre kiilondsen sziikség van annak megakadalyozasahoz, hogy a
2010/13/EU iranyelv 3. cikkének (3) és (5) bekezdése alapjan egyes tagallamokban
felfliggesztett médiaszolgaltatasokat mitholdon keresztiil, illetve méas mdodon tovabbra is
nyUjtsak ezekben a tagallamokban, és ezaltal az unios joggal dsszhangban hozz4 lehessen
jarulni a vonatkozo6 nemzeti intézkedések hatékony érvényestiléséhez. A Testiilet
véleményei fontosak lesznek az egyiittmiikodési mechanizmus hatékony miikodése

szempontjabol.
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(45) A videdmegosztd-platformok paneurdpai jellege miatt a nemzeti szabalyoz6 hatosagoknak
vagy szerveknek kiilon eszkodzzel kell rendelkezniiik annak érdekében, hogy megvédjék a
videdmegosztoplatform-szolgaltatasok felhasznaloit bizonyos jogellenes és karos
tartalmaktol, ideértve a kereskedelmi kézleményeket. Kiilondsen — a szarmazasi orszag
elvének sérelme nélkiil — olyan mechanizmusra van sziikség, amely lehetdvé teszi barmely
relevans nemzeti szabalyozd hatosag vagy szerv szamara, hogy felkérje partnerét a
sziikséges €s aranyos intézkedések megtételére annak biztositasa érdekében, hogy a
videdmegosztoplatform-szolgaltatok eleget tegyenek a 2010/13/EU iranyelv 28b. cikkének
(1), (2) és (3) bekezdése szerinti kotelezettségeiknek. Ez elengedhetetlen annak
biztositdsdhoz, hogy a k6zonség — és kiilonosen a kiskortiak — Unid-szerte hatékony
védelemben részesiiljenek a videdmegosztd platformokon megjelend tartalmakhoz vald
hozzéaférés soran, és az online kereskedelmi kommunikécio tekintetében a megfeleld szintii
atlathatosagra szamithassanak. A Testlilet altal nyujtott kozvetités és a Testiilet véleményei
elosegitik, hogy az érintett nemzeti szabalyozo6 hatésagok vagy szervek szamara
kolesonosen elfogadhato és kielégitd eredmények sziilessenek. Amennyiben egy ilyen
mechanizmus alkalmazasa nem vezet békés megoldashoz, az informécios tarsadalommal
Osszefiiggd szolgaltatdsoknak egy masik tagallambol torténd nyljtasanak szabadsaga csak
a 2000/31/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv!* 3. cikkében meghatarozott feltételek

teljesiilése €s az ott meghatarozott eljaras kovetése esetén korlatozhato.

14 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve (2000. jinius 8.) a belsé piacon az

informacios tarsadalommal Gsszefliggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus
kereskedelem, egyes jogi vonatkozasair6l (Elektronikus kereskedelemrdl sz616 iranyelv)
(HL L 178.,2000.7.17., 1. 0.).
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Alapvet6 fontossagu a kovetkezetes szabalyozasi gyakorlatnak, valamint e rendelet
kovetkezetes és hatékony alkalmazasanak és a 2010/13/EU iranyelv végrehajtasanak a
biztositasa. E célbol, valamint az uniés médiajog egységes végrehajtasanak biztositasa
érdekében a Bizottsag sziikség esetén iranymutatasokat adhat ki az e rendelet és a
2010/13/EU iranyelv hatalya ala tartozo, hatarokon atnyal6 kérdésekrol. Amikor arrél
dont, hogy kiadjon-e iranymutatasokat, valamint a 2010/13/EU iranyelvhez kapcsol6do
iigyek esetében az emlitett iranyelvvel 1étrehozott kapcsolattartd bizottsaggal folytatott
relevans megbeszélésekre tekintettel, a Bizottsagnak figyelembe kell vennie kiilondsen a
jelentds szamu tagallamot érintd szabalyozasi kérdéseket vagy hatarokon atnyulé elemet
tartalmaz6 szabalyozasi kérdéseket. Tekintettel az informaciok bdségére, valamint a
médidhoz vald hozzaférés céljabol a digitalis eszk6zok egyre ndvekvd hasznalatara, fontos
biztositani az altaldnos érdekii tartalmak kiemelését annak érdekében, hogy eldsegitsiik az
egyenld versenyfeltételek megteremtését a belsd piacon, valamint a tajékoztatashoz vald, a
Charta 11. cikke szerinti alapveto jog tiszteletben tartasat. Tekintettel arra, hogy a
2010/13/EU iranyelv 7a. cikke alapjan hozott nemzeti intézkedések hatassal lehetnek a
médiaszolgaltatasok belsd piacanak miikodésére, fontos lenne a Bizottsdg irdnymutatasa a
jogbiztonsag eléréséhez ezen a teriileten. Hasznos lenne tovabba iranymutatast nydjtani a
2010/13/EU iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése alapjan hozott nemzeti intézkedésekrol
annak biztositasa érdekében, hogy a média tulajdonviszonyaira vonatkoz6 hozzaférheto,
pontos ¢és naprakész informaciok nyilvanosan hozzaférhetdk legyenek, valamint a
médiaszolgaltatok azon kotelezettségérdl, hogy a szolgaltatasaikat igénybe vevok szamara
bizonyos naprakész informaciokat tegyenek konnyen és kozvetleniil hozzaférhetové.
Iranymutatasai elkészitésének folyamataban a Bizottsagot a Testiiletnek kell segitenie. A
Testiiletnek kiilondsen meg kell osztania a Bizottsaggal a relevans irdnymutatasok altal
lefedett teriiletekkel és témakkal kapcsolatos szabalyozasi, technikai és gyakorlati

szakértelmét.
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(47) A nemzeti szabalyozo hatdsdgok vagy szervek olyan konkrét gyakorlati szakértelemmel
rendelkeznek, amely lehetdvé teszi szamukra, hogy hatékonyan egyensulyt teremtsenek a
médiaszolgaltatok és a médiaszolgaltatasok igénybe vevdinek érdekei kozott, mikozben
biztositjak a véleménynyilvanitas szabadsaganak tiszteletben tartasat, valamint a
médiapluralizmus megvédését és eldémozditasat. Ez kiillondsen a belsd piacnak az Union
kiviilrdl nyujtott olyan médiaszolgaltatasoktdl valo védelme szempontjabol fontos,
amelyek a terjesztés vagy az elérés modjatol fiiggetleniil az Unidn beliili kozonséget
célozzak meg vagy érik el, amennyiben — tobbek kozott a harmadik orszagok altal e
médiaszolgaltatasok felett gyakorolt esetleges ellendrzés figyelembevételével — e
médiaszolgaltatasok a kozbiztonsagot sérthetik vagy arra nézve a sérelem kockazataval
jérhatnak. A kozbiztonsag megsértésének kockazata kapcsolodhat az (EU) 2017/541
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv!s 5. cikkében targyalt, terrorista blincselekmény
elkovetésére valo nyilvanos uszitashoz, valamint a kiilfoldi informaciémanipulacioval és
beavatkozassal kapcsolatos szisztematikus nemzetkzi kampanyokhoz, amelyek célja az
egész Unio vagy egyes tagallamok destabilizalasa. Mindezt figyelembe véve meg kell
erdsiteni a nemzeti szabalyozo6 hatosagok vagy szervek kozotti koordinaciot a
kozbiztonsagot fenyegetd, az emlitett médiaszolgaltatasokbol eredd esetleges veszélyek
egyiittes kezelése érdekében, és jogi keretet kell biztositani az uniés médiajoggal
0sszhangban elfogadott nemzeti intézkedések hatékonysaganak €s lehetséges

koordinalasanak biztositasa érdekében.

15 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/541 iranyelve (2017. marcius 15.) a
terrorizmus elleni kiizdelemrdl, a 2002/475/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol, valamint
a 2005/671/1IB tanacsi hatarozat modositasarol (HL L 88.,2017.3.31., 6. 0.).
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(48) Koordinalni kell azokat a nemzeti intézkedéseket, amelyek az Union kiviilrél szarmazo
vagy az Union kiviil letelepedett, €s az Union beliili kozonséget megcélzo
médiaszolgaltatasok kozbiztonsagot fenyegetd veszélyeivel szembeni fellépés céljabol
hoztak, beleértve azt a lehetOséget is, hogy a Testlilet a Bizottsaggal konzultalva adott
esetben véleményt adjon ki az ilyen intézkedésekrdl, kiillondsen, ha egy helyzet szamos
tagallamot érint. E tekintetben a kdzbiztonsaggal kapcsolatos kockazatokat valamennyi
relevans, unios €s nemzeti szintli ténybeli €s jogi elem figyelembevételével kell értékelni,
beleértve azon meglévo értékeléseket is, hogy az érintett médiaszolgaltatast milyen mdodon
terjesztik vagy érik el az Unid teriiletén. Annak lehetdvé tételét kell megeélozni, hogy az
érintett nemzeti szabalyozo hatosagok vagy szervek koordinaltabb megkozelitést
alkalmazzanak az ilyen médiaszolgaltatasok terjesztésének korlatozasaval kapcsolatban, a
tagallamoknak, vagy nemzeti szabdlyozo6 hatésagaiknak vagy szerveiknek az unios joggal
Osszhangban 1év6 hataskoreinek sérelme nélkiil. E tekintetben az érintett nemzeti
szabalyozo6 hatosagok vagy szervek szamara lehetové kell tenni, hogy a
médiaszolgaltatoval szembeni intézkedések mérlegelése soran figyelembe vegyék a

Testiilet véleményét. Ez nem érinti az Unié6 EUMSZ 215. cikke szerinti hataskorét.
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(49)

A nemzeti szabalyozo hatdsagok vagy szervek azon feladatanak tovabbi tdmogatésa
érdekében, hogy megvédjék a médiaszolgaltatasok belsd piacat a tisztességtelen
médiaszolgaltatoktol, a Testiiletnek 6ssze kell allitania az Union kiviil letelepedett vagy
onnan szarmazd médiaszolgaltatokra vonatkozo kritériumok listajat. Egy ilyen lista
segitené az érintett nemzeti szabalyozo hatdsdgokat vagy szerveket olyan helyzetekben,
amikor egy relevans médiaszolgaltatd egy tagallamban kérelmezi, hogy az adott tagallam
joghatdsaga alé tartozzon, vagy amikor ugy tiinik, hogy egy mar valamely tagallam
joghatdsaga alé tartoz6 médiaszolgaltatdo komoly és stlyos kockézatot jelent a
kozbiztonsagra. A listan szerepld elemek vonatkozhatnak tobbek kozott a
tulajdonviszonyokra, a vezetésre, a finanszirozasi strukturakra, a harmadik orszagoktol
val6 szerkesztoi fliggetlenségre, vagy a szerkesztés szakmai normait szabalyozo, egy vagy

tobb tagallamban miikddo tars- vagy onszabalyozasi mechanizmusban valo részvételre.
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(50) Az online 6ridsplatformok sok felhasznald szdmara a médiatartalomhoz és a
médiaszolgaltatasokhoz valé hozzaférés kapujaként mitkddnek. A tartalmukért szerkesztoi
felelosséget vallalo médiaszolgaltatok alapvetd szerepet jatszanak az informaciok
terjesztésében és az informaciok megismeréséhez és kozléséhez valod jog online
gyakorlasaban. E szerkeszt6i felel0sség gyakorlasa soran a médiaszolgaltatoknak gondosan
kell eljarniuk, tovabba megbizhat6 €s az alapvetd jogokat tiszteletben tartd informaciokat
kell szolgaltatniuk, 6sszhangban a tagallamokban rajuk vonatkozé szabalyozasi
kovetelményekkel, illetve tars- vagy dnszabalyozasi mechanizmusokkal. Ezért a
felhaszndlok informéciok megismeréséhez és kozléséhez valo jogara is tekintettel,
amennyiben az online oriasplatformokat lizemeltetd szolgaltato ugy véli, hogy a széban
forgd médiaszolgaltatok altal kinalt tartalom Osszeegyeztethetetlen a szerzddési
feltételeivel, az (EU) 2022/2065 rendelettel 6sszhangban kellden figyelembe kell vennitik a
tomegtajékoztatas szabadsagat ¢s a médiapluralizmust, és az (EU) 2019/1150 europai
parlamenti és tandcsi rendelet!® 4. cikkének (1) bekezdésében és az (EU) 2022/2065
rendelet 17. cikkében emlitettek szerinti indokolasban a lehetd legrovidebb idon beliil meg
kell adniuk a sziikséges magyarazatot a médiaszolgaltatoknak. Annak érdekében, hogy az
adott tartalom korlatozasa a lehetd legkisebb mértékben befolyasolja a felhasznalok
informaciok megismeréséhez és kdzléséhez valo jogat, az online driasplatformoknak a
lathatosag felfliggesztésének vagy korlatozasanak hatalybalépése eldtt be kell nytjtaniuk
az indokolasukat. Emellett lehetdséget kell biztositaniuk az érintett médiaszolgaltatd
szamara, hogy a lathatosag felfliggesztésének vagy korlatozasanak hatalybalépése elétt, az
indokolas kézhezvételétdl szamitott 24 6ran beliil valaszoljon arra. Az (EU) 2022/2065
rendelet 36. cikkének (2) bekezdésében emlitett valsaghelyzet esetén rovidebb hataridot is
lehet alkalmazni, kiillondsen annak figyelembevétele érdekében, hogy ilyen kivételes

kortilmények kozott siirgdsen sziikség van a relevans tartalom moderalasara.

16 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1150 rendelete (2019. junius 20.) az online
kozvetitd szolgaltatasok tlizleti felhasznaldi tekintetében alkalmazando tisztességes €s
atlathato feltételek elomozditasarol (HL L 186.,2019.7.11., 57. 0.).
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(1)

(52)

Nem tekintendd a lathatdsag korlatozasanak, ha az online 6riasplatformot tizemeltetd
szolgaltatok a szolgaltatasi feltételeiknek megfelelden és az unios joggal 6sszhangban
cimkézést vagy az €letkor ellendrzését szolgald eszkozoket alkalmaznak. A
médiaszolgaltatod online oriasplatformot iizemeltetd szolgaltatd indoklasara adott valaszat
kovetden, vagy amennyiben az adott hataridon beliil nem érkezik valasz, az emlitett online
oriasplatformot tizemeltetd szolgaltatonak tdjékoztatnia kell a médiaszolgaltatot arrdl, hogy
szandékaban all-e bevezetni az online kozvetitdi szolgaltatasainak a médiaszolgaltatd altal
nyujtott tartalom vonatkozasaban torténd felfiiggesztését vagy e tartalom lathatésaganak
korlatozasat. Ez a rendelet nem érintheti az online 6ridsplatformokat tizemeltetd
szolgaltatok azon kotelezettségét, hogy intézkedéseket hozzanak a szolgaltatasaikon
keresztiil terjesztett jogellenes tartalmakkal szemben, intézkedéseket hozzanak a
szolgaltatdsaik altal — példaul dezinformécio6 révén — jelentett rendszerszintii kockazatok
értékelése ¢és csokkentése érdekében vagy intézkedéseket hozzanak a kiskortiak védelme
érdekében. Ebben az Osszefiiggésben e rendelet egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd
ugy, hogy eltérne az online oriasplatformot tizemeltetd szolgaltatoknak az (EU) 2022/2065
rendelet 28., 34. és 35. cikke, valamint a 2010/13/EU irdnyelv 28b. cikke szerinti

kotelezettségeitol.

Tekintettel a szolgaltatasnyujtas szabadsagara és a véleménynyilvanitas szabadsagara
gyakorolt varhato pozitiv hatdsra, indokolt, hogy amennyiben a médiaszolgaltatok
megfelelnek bizonyos szabalyozasi, tarsszabalyozasi vagy dnszabalyozasi eldirdsoknak, az
online oridsplatformokat lizemeltetd szolgaltatok dontéseivel szembeni panaszaikat

kiemelten €s indokolatlan késedelem nélkiil kezeljék.
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(33)

E célbdl a médiatartalomhoz val6 hozzaférést biztositd, online ériasplatformokat
lizemeltetd szolgaltatoknak olyan funkciot kell biztositaniuk az online interfésziikon,
amely lehetdvé teszi a médiaszolgaltatok szamara, hogy nyilatkozzanak arrél, hogy
megfelelnek bizonyos kovetelményeknek, fenntartva ugyanakkor annak lehetéségét, hogy
az online oOriasplatformokat tizemeltetd szolgaltatok visszautasitsak az emlitett
nyilatkozatot, amennyiben ugy itélik meg, hogy az emlitett feltételek nem teljesiilnek.
Amennyiben egy médiaszolgaltat6 ugy nyilatkozik, hogy megfelel a szabalyozasi
kovetelményeknek vagy a tarsszabalyozasi vagy odnszabalyozasi mechanizmusnak,
lehetévé kell tenni szdmara, hogy megadja a relevans nemzeti szabalyozé hatdsag vagy
szerv, vagy a tarsszabalyozasi vagy Onszabalyozasi mechanizmus képviseldinek az
elérhetségét, beleértve az egy adott dgazatot képviseld €s unids vagy nemzeti szinten
muikodo, széles korben elismert szakmai szovetségek altal biztositott elérhetdségeket is.
Megalapozott kétség esetén ezen informacio6 lehetévé tenné az online 6éridsplatformokat
lizemeltetd szolgaltatok szamara, hogy az emlitett hatosagoktol vagy szervektdl
megerdsitést kapjon, hogy a médiaszolgaltatora ilyen kdvetelmények vagy mechanizmusok
vonatkoznak. Az online 6ériasplatformokat {izemeltetd szolgaltatoknak adott esetben
figyelembe kell vennitik az emlitett kovetelményeknek — példaul az Eurdpai Szabvanytigyi
Bizottsag égisze alatt kidolgozott Journalism Trust Initiative kezdeményezés géppel
olvashato6 szabvanyanak vagy mas vonatkoz6 magatartasi kodexeknek — valé megfelelésre
vonatkozo informacidkat. A médiaforrasok integritasat a médiadgazattal egyeztetett
normak alapjan elismerd elismert civil tdrsadalmi szervezetek, tényellendrz6 szervezetek
és mas relevans szakmai szervezetek szamara is lehetdvé kell tenni, hogy jelezzék az
online dridsplatformokat iizemeltetd szolgéltatoknak, ha egyes médiaszolgaltatok esetleg
nem felelnek meg a sajat nyilatkozatra relevans kovetelményeknek. A Bizottsag altal
kiadott iranymutatasok alapvetd fontossagliak lennének e funkcid hatékony létrehozasihoz.
Az emlitett irdanymutatasoknak hozza kell jarulniuk a funkcioval valo esetleges visszaélés
kockézatanak minimalizalasdhoz, kiilonosen a dezinformaciot, informéaciomanipuléciot €s
beavatkozast rendszeresen alkalmazd médiaszolgaltatok esetében, beleértve az egyes
harmadik orszagok altal ellendrzott szolgaltatokat is, figyelembe véve a Testiilet altal a 17.
cikk (4) bekezdésével 6sszhangban kidolgozand6 kritériumokat. E célbodl az emlitett
iranymutatasok kiterjedhetnek az elismert civil tarsadalmi szervezeteknek, koztiik a
tényellendrzd szervezeteknek a nyilatkozatok feliilvizsgéalataba torténd bevondsaval
kapcsolatos vagy a nemzeti szabalyoz6 hatosdgokkal vagy szervekkel vagy tarsszabalyozé

vagy Onszabalyozo szervekkel vald konzultacidval kapcsolatos megéllapodéasokra.
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(54)

(55)

Ez a rendelet elismeri a tarsszabalyozasi és Onszabalyozasi mechanizmusok jelentdségét a
médiaszolgaltatasok online oridsplatformokon torténd nytjtasa terén. Az ilyen
mechanizmusok egyfajta dnkéntes kezdeményezést jelentenek, példaul magatartasi
kodexek formajaban, amelyek lehetdvé teszik a médiaszolgaltatok vagy képviseldik
szamara, hogy egymas kozott €s a maguk szamara kozos iranymutatasokat fogadjanak el,
tobbek kozott az etikai normakra, a hibak kijavitdsara vagy a panaszkezelésre
vonatkozdan. A média erdteljes, inkluziv és széles korben elfogadott 6nszabalyozésa a
médiaszolgaltatdsok mindségének és szakmaisaganak hatékony garancidja, és

nélkiilozhetetlen a szerkeszt6i integritds megdrzése szempontjabol.

Az online driasplatformokat tizemeltetd szolgaltatoknak parbeszédet kell folytatniuk
azokkal a médiaszolgaltatokkal, amelyek tiszteletben tartjak a hitelességre €s az
atlathatosagra vonatkozo6 normakat, és amelyek ugy vélik, hogy az online
oriasplatformokat tizemeltetd szolgaltatok visszatérden alapos indok nélkiil korlatozzak
vagy felfiiggesztik a tartalmaikat, annak érdekében, hogy békés megoldast talaljanak
barmely indokolatlan korlatozés vagy felfliggesztés megsziintetésére és ezek jovobeli
elkertilésére. Az online oriasplatformokat tizemeltetd szolgaltatoknak johiszemiien kell
részt venniiik az ilyen parbeszédekben, kiilonds figyelmet forditva a tomegtéajékoztatas
szabadsaganak és az informacioszabadsagnak a védelmére. A Testiiletnek tajékoztatnia
kell a Bizottsagot az ilyen parbeszédek eredményeire vonatkozo véleményeirdl. A
Bizottsag figyelembe veheti ezeket a véleményeket az (EU) 2022/2065 rendelet

végrehajtasaval dsszefliggésben.

PE-CONS 4/24 ZSB/md 51

TREE.1.B HU



(56)

Az ERGA-nak a dezinformacid visszaszoritasat célz6 unios gyakorlati kodex alairoi altali
megfelelés nyomon kdvetésében jatszott hasznos szerepére épitve a Testiiletnek legalabb
évente strukturalt parbeszédet kell szerveznie az online oriasplatformokat iizemeltetd
szolgaltatok, a médiaszolgaltatok képviseldi és a civil tarsadalom képviseldi kozott az
online oridsplatformokon a fiiggetlen média valtozatos kinalataihoz val6 hozzaférés
elémozditasa, az e rendelet relevans rendelkezéseinek alkalmazaséaval kapcsolatos
tapasztalatok és bevalt gyakorlatok megvitatasa — az online oriasplatformok altali
moderalasi eljarasok tekintetében is —, valamint a felhasznaldk karos tartalmakkal
szembeni védelmét célz6 6nszabalyozasi kezdeményezések — tobbek kozott a
dezinformacid elleni kiizdelmet célzo kezdeményezések — betartdsanak nyomon kovetése
érdekében. A Bizottsag adott esetben megvizsgélhatja az ilyen strukturalt parbeszédek
eredményeirdl szo10 jelentéseket, amikor az (EU) 2022/2065 rendelet végrehajtasanak
részeként Unid-szerte értékeli a rendszerszintl és felmeriilé kérdéseket, és e célbdl kérheti

a Testiilet tAmogatasat.
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(57)

A miisorszdmokat kinalé médiaszolgaltatasok igénybe vevdinek képesnek kell lenniiik
arra, hogy preferencidiknak megfelelden ténylegesen megvalasszak az altaluk megtekinteni
vagy meghallgatni kivant tartalmakat. A tartalmak megvalasztasara vonatkozo
szabadsagukat azonban korlatozhatjak a médiadgazatban alkalmazott kereskedelmi
gyakorlatok, példaul a médiaszolgaltatok, valamint azon eszkdzok gyartdi vagy azon
felhasznaloi interfészek szolgaltatoi kozotti, a tartalom rangsorolésara vonatkozo
megallapodasok, amelyek a miisorszdmokat kinal6 médiaszolgaltatasokhoz vald
hozzéaférést és e szolgaltatasok hasznalatat szabalyozzak vagy kezelik, példaul a
csatlakoztatott tévékésziilékek vagy a gépjarmii-audiorendszerek. A rangsorolast el lehet
végezni példaul egy eszkoz kezddképernydjén, hardverbeallitasok vagy
szoftverparancsikonok, alkalmazasok és keresdmezdok révén, amelyek hatassal vannak a
szolgéltatds igénybe vevdinek magatartasara, és nem kivant modon arra 6sztonozhetik
Oket, hogy bizonyos médiakinalatokat elényben részesitsenek masokkal szemben. A
felhasznaloi valasztast a zart kort, eldre telepitett alkalmazasok is korlatozhatjak. A
felhasznalok szdmara lehetévé kell tenni, hogy barmikor egyszer(i, konnyen hozzaférhetd
¢s felhasznalobarat modon megvaltoztassdk a miisorszdmokat kinalod
médiaszolgaltatdsokhoz vald hozzaférést és azok hasznélatat szabalyoz6 vagy kezeld
eszkozok, mint példaul a taviranyitd, vagy felhasznaloi interfészek beallitasait, beleértve az
alapértelmezett beéllitasokat is. Ebbe bele kell érteni az eszk6zok vagy a felhasznaloi
interfészek minden olyan testreszabasi jellemzdjét, amely a felhasznalokat az altaluk elérni
kivant médiaszolgaltatasok vagy tartalom kivalasztasakor eligazitja vagy irdnyitja, és
amely lehetdvé teszi szamukra, hogy megtalaljak vagy felfedezzék ezeket a
szolgaltatasokat vagy tartalmakat, figyelembe véve azt a célt, hogy mind a felhasznalok,
mind pedig a médiaszolgaltatok méltanyosan és teljeskoriien hozzaférjenek a sokszinii
médiaszolgaltatdsokhoz. Az emlitett jog nem terjedhet ki a lekérhetd szolgaltatasok
miisorkalauzaban szerepld egyedi elemekre, példaul mlisorszamokra, és nem érinti a
2010/13/EU iranyelv 7a. cikkét végrehajto, az altalanos érdekii audiovizualis
médiaszolgaltatdsoknak megfeleld hangsuly biztositasat célzo6 intézkedéseket, valamint az
emlitett iranyelv 7b. cikkét végrehajto, jogos kozpolitikai megfontolasok érdekében hozott
intézkedéseket. A gyartoknak, a fejlesztoknek és az importdroknek képesnek kell lennitik
arra, hogy a relevans termékeik forgalomba hozatalakor bizonyitsék a sziikséges funkciok
valoban felhasznalobarat jellegét. A tagallamoknak megfeleld intézkedések révén
biztositaniuk kell, hogy a relevans piaci szereplok altal az adott tagallamban forgalomba
hozott eszkdzok és felhasznaldi interfészek megfeleljenek az e rendeletben meghatarozott
vonatkozo6 kovetelményeknek. Ezt a piaci szerepldk altal hozott intézkedések

alkalmazésanak és hatékonysaganak nyomon kovetésével lehetne elérni.
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(58) A médiaszolgaltatok vizualis identitdsa markakbol, logokbdl, védjegyekbdl vagy egyéb
jellemzd tulajdonsagokbol 4ll, és lehetéve teszi a miisorszamokat kinalo
médiaszolgaltatasok igénybe vevoi szamara annak konnyli meghatarozasat, hogy ki viseli a
szerkesztOi felelOsséget a szolgaltatasért. A vizualis identitas egyuttal fontos versenyeszkoz
is a médiaszolgaltatok szamara, amely lehetévé teszi a médiakindlatuk megkiilonboztetését
a piacon. Fontos tehat, hogy a miisorszamokat kindl6 médiaszolgaltatok vizudlis identitasa
megmaradjon, amikor a felhasznalok kiilonb6zo eszk6zokon €s felhasznaloi interfészeken
keresztiil férnek hozza a médiaszolgaltatasaikhoz. Ezért az eszk6zok ¢€s a felhasznaloi
interfészek gyartdinak, fejlesztinek és importéreinek gondoskodniuk kell arrol, hogy a
médiaszolgaltatok altal meghatarozott vizualis identitasokat ne kertiljenek eltavolitasra

vagy modositésra.

(59) Annak érdekében, hogy a technologiai fejlodés figyelembevételével is egyenld
versenyfeltételeket lehessen biztositani a belsd piacon a miisorszamokat kinalé kiilonb6z6
médiaszolgaltatasok nyujtasa terén, tovabba hogy méltanyos ¢€s teljes korti hozzaférést
lehessen biztositani a sokszinti médiaszolgaltatasokhoz, el6 kell segiteni k6zos harmonizalt
szabvanyok kidolgozasat a miisorszamokat kinalé6 médiaszolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést
¢s azok hasznalatat szabalyozé vagy kezeld eszkdzokre és felhasznaldi interfészekre,
illetve a tartalmat a forrastol a rendeltetési helyre tovabbito digitalis jelekre vonatkozdan.
Ebben az 6sszefliggésben fontos elkeriilni, hogy eltéré miiszaki szabvanyok révén
akadalyok és tobbletkoltségek jojjenek 1étre az ipar és a fogyasztok szdmara, ugyanakkor
szorgalmazni kell a médiaszolgaltatasokkal kapcsolatos, meglévd kotelezettségek

végrehajtasara irdnyuldo megoldasok kidolgozasat.
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(60)

Kiilonboz0 torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi intézkedések mindsiilhetnek
indokoltnak, és segithetik elé a médiapluralizmust. Egyes intézkedések azonban
akadalyozhatjak vagy kevésbé vonzova tehetik a letelepedés szabadsaganak és a
szolgaltatasnyujtas szabadsaganak gyakorlasat a médiaagazatban, a médiapluralizmusnak
vagy a belsé piacon mitkkodé médiaszolgaltatok szerkesztdi fiiggetlenségének a rovasara.
Az ilyen intézkedések kiilonb6z6 formékat Slthetnek, ilyenek példaul azok a szabalyok,
amelyek korlatozzéak azt, hogy a médiavallalkozasok felett a médiadgazatban vagy a
médiahoz nem kapcsolodo agazatokban miikddé mas vallalatok tulajdonjogot
gyakoroljanak. Magukban foglaljak tovabba a médiaszolgaltatok engedélyezésével
kapcsolatos dontéseket, példaul az engedélyiik visszavondsat vagy megujitasanak
megnehezitését, valamint a médiaszolgaltatok jovahagyasaval vagy eldzetes értesitésével
kapcsolatos dontéseket. A médiapluralizmusra és a belsé piacon mikodo
médiaszolgaltatok szerkesztoi fiiggetlenségére gyakorolt lehetséges negativ hatasok
enyhitése, valamint a médiaszolgaltatasok belsd piacan a jogbiztonsag fokozasa érdekében
fontos, hogy ezek az intézkedések megfeleljenek az objektiv indokolas, az atlathatdsag, a
megkiilonboztetésmentesség €s az ardnyossag elvének. A médiapluralizmust vagy a
szerkesztoi fiiggetlenséget varhatoan érintd kozigazgatasi intézkedéseket eldrelathatd
hataridon beliil kell elfogadni. Ezeknek a hatariddknek elegend6 hosszusagunak kell
lenniiik ahhoz, hogy a médiaszolgaltatok megfelelden felmérhessék az intézkedéseket és
azok vérhato kovetkezményeit. Ezen tilmenden a szabélyozési vagy kozigazgatasi
intézkedések altal személylikben és kozvetleniil érintett médiaszolgaltatok szamara
biztositani kell az intézkedésekkel szembeni, fliggetlen fellebbviteli szerv eldtti fellebbezés
jogat. Ha a fellebbviteli szerv nem birdsag, akkor rendelkeznie kell a hatékony

miikodéséhez sziikséges elegendd forrasokkal.
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Az unids versenyjogi és allami tAmogatasi szabalyok, valamint az e szabalyokkal
Osszhangban hozott nemzeti intézkedések sérelme nélkiil, alapvetden fontos, hogy
amennyiben a nemzeti szabalyozasi vagy kozigazgatasi intézkedések valdszintlisithetéen
jelentdsen befolyasoljak a médiaszolgaltatok mikodését a belsd piacon, a Testiilet
felhatalmazast kapjon vélemények kiadasara. A Testiiletnek a véleményeiben azokra a
nemzeti intézkedésekre kell 0sszpontositania, amelyek alkalmasak arra, hogy megzavarjak
a médiaszolgaltatok tevékenységét a belso piacon, példaul azaltal, hogy megakadalyozzak
vagy olyan méddon gatoljak miikddésiiket, amely sulyosan veszélyezteti a
médiaszolgaltatasaik nyujtasat egy adott piacon. Ez a helyzet allhat eld akkor, ha egy
nemzeti kdzigazgatasi intézkedés kifejezetten olyan médiaszolgaltatot céloz meg, amely
szolgéaltatdsait egynél tobb tagallamban nyujtja, vagy ha olyan médiaszolgéltatora
vonatkozik, amely tobbek kdzott a piaci részesedése, elért kozonsége vagy elterjedtsége
miatt jelentdsen befolyasolja a kozvélemény alakulasat az adott tagallamban, és az
intézkedés megakadalyozza az érintett médiaszolgaltatdt abban, hogy hatékonyan
miikddjon egy adott piacon vagy belépjen egy 0j piacra. A Testiilet ilyen véleményeket
kiadhat sajat kezdeményezésére, a Bizottsag kérésére pedig ki kell adnia. A Testiiletnek az
ilyen intézkedésekrdl a személyilikben és kdzvetleniil érintett médiaszolgaltatok kérésére is
véleményeket kell kiadnia. Ennek érdekében az érintett médiaszolgaltatonak kell6en
alatdmasztott és indokoléssal ellatott kérelmet kell benyujtania a Testiilethez. Az érintett
médiaszolgaltatonak a kérelmében tdjékoztatast kell adnia kiilondsen arrol, hogy
kimeritette-e mar az 6sszes rendelkezésre all6 nemzeti jogorvoslati lehetdséget azaltal,
hogy a vitatott intézkedéseket nemzeti birdsdgok vagy mas illetékes nemzeti hatésagok
vagy szervek eldtt megtamadta, és kozolnie kell az ebbdl eredé dontés vagy dontések
tipusat. A kérelemben meg kell jellni azokat az okokat is, amelyek miatt az érintett
médiaszolgaltatd ugy véli, hogy a vitatott intézkedés vagy intézkedések jelentdsen
befolyésoljak a belsd piacon vald miikodését és azokat az okokat, amelyek miatt ugy véli,
hogy az ilyen intézkedés vagy intézkedések kozvetleniil és személyében érinti(k) a jogi

helyzetét.
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A médiapiaci 0sszefonddasokat Unid-szerte eltérden értékelik a médiapluralizmus
szempontjabol. A médiapiaci Osszefonodasok értékelésével kapcsolatos szabalyok és
eljarasok Unid-szerte eltérdek. Egyes tagallamok csak a verseny értékelésére
tamaszkodnak, mig masok kiilon keretrendszerrel rendelkeznek az 6sszefonddasoknak a
médiapluralizmus szempontjabol torténd értékelésére. Ez utobbi esetben jelentds
kiilonbségek allnak fenn. Egyes esetekben minden médiaiigyletet ellendriznek, fiiggetlentil
attol, hogy elérnek-e bizonyos kiiszobértékeket, mig mas esetekben csak bizonyos
kiiszobértékek tullépése vagy egyes mindségi kritériumok teljesiilése esetén végeznek
értékelést. Példaul, egyes tagallamok az ilyen értékelés céljabol bevételi multiplikatorokat
alkalmaznak annak biztositasa érdekében, hogy a versenyt éré fenyegetések ne maradjanak
felderitetlenek, és akkor is ellendrizzék Oket, ha az érintett médiaorganumoknak alacsony a
bevétele. Eltérések vannak a piaci ligyletek médiapluralizmus céljabol torténd
ellendrzésére alkalmazando eljarasok kozott is, amennyiben léteznek ilyenek. Az emlitett
ellendrzést gyakran a médiaszabalyozo hatdsag végzi onalldan 6nallo értékelés utjan, vagy
pedig az illetékes hatdsag a médiaszabalyozd hatdsadg bevonasaval vélemény formajaban,
amely lehet egy folyamatban 1év6 értékeléssel dsszefiiggésben adott 6nalld hozzajarulas
vagy torténhet irasbeli vélemény vagy észrevételek formajaban is. Egyes nemzeti
szabalyok lehet6vé teszik a minisztériumok vagy kormanyzati szervek szamara, hogy nem
gazdasagi okokbol — a médiapluralizmus védelmétdl a kdzbiztonsag vagy mas altalanos

érdekek védelméig — beavatkozzanak a médiapiac ellendrzésébe.
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(63) A médiapiaci 0sszefonddasokra vonatkoz6 tagallami szabalyok és eljarasok kozotti
eltérések és a koordinacid hidnya jogbizonytalansagot teremthet és szabalyozasi,
adminisztrativ vagy gazdasagi terheket réhat a hatarokon atnyualéan mitkkddni kivano
médiavallalkozasokra, ami torzitja a versenyt a médiaszolgaltatasok belso piacan. Egyes
esetekben az e teriiletre vonatkozd nemzeti intézkedések ténylegesen megakadalyozhatjak
az Unidban letelepedett médiavallalkozdsokat abban, hogy belépjenek egy masik nemzeti
piacra anélkiil, hogy az intézkedések valoban a médiapluralizmus elémozditasara
iranyulnanak!’. Ez végiil a médiapluralizmus erdsitése helyett az oligopolisztikus trendeket
segitheti el6 a médiapiacon. A médiaszolgaltatoknak a belsd piacon valé mikoddése elott
allo akadalyok csokkentése érdekében fontos, hogy ez a rendelet kozos keretet allapitson

meg a médiapiaci 6sszefonddasok értékelésére az egész Unidban.

17 A Birdsag C-719/18. sz., Vivendi SA kontra Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni

tigyben 2020. szeptember 3-an hozott itélete, ECLI:EU:C:2020:627.
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(64) A média dont6 szerepet jatszik a kozvélemény formalasdban és a polgarok olyan jellegii
tajékoztatasaban, amely sziikséges a demokratikus folyamatokban valo6 aktiv
részvételilkkhoz. Ezért a tagallamoknak olyan szabalyokat €s eljarasokat kell eldirniuk a
nemzeti jogukban — a versenyjogi értékelésektol fiiggetleniil —, amelyek lehetdvé teszik
azon médiapiaci 6sszefonddasok értékelését, amelyek jelentds hatast gyakorolhatnak a
médiapluralizmusra és a szerkesztoi fliggetlenségre. Ebben az 6sszefiiggésben a
médiapluralizmust ugy kell értelmezni mint a kiilonb6z6 véleményeket, hangokat és
elemzéseket tiikkroz6 sokféle médiaszolgaltatashoz és médiatartalomhoz valo hozzaférés

lehetdségét. A nemzeti szabalyok és eljarasok hatassal lehetnek a bels6 piacon a

médiaszolgaltatasok nyljtasdnak szabadsagara, és elengedhetetlen, hogy megfeleld keretbe

épiiljenek, tovabba atlathatok, objektivek, aranyosak és megkiilonboztetésmentesek
legyenek. Az ilyen szabalyok hatalya ald tartozo médiapiaci 6sszefonodésok alatt azokat
kell érteni, amelyek azt eredményezhetik, hogy egy adott médiapiacon, egy vagy tobb
tagallamban egyetlen szervezet gyakorol ellendrzést vagy rendelkezik jelentds
érdekeltségekkel az érintett piacon és ezéltal jelentds befolyast gyakorol a kdozvélemény
alakulasara. Az egyik figyelembe veendd fontos szempont az, hogy a médiapiaci
Osszefonodas kovetkeztében csokken-e a piacon az egymadssal versengd vélemények

szama.
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(65)

(66)

A médiapiaci 6sszefonddasok altal a médiapluralizmusra és a szerkesztoi fliggetlenségre
gyakorolt hatas értékelésébe be kell vonni a médiapluralizmus terén szakértelemmel
rendelkez6 nemzeti szabalyoz6 hatosagokat vagy szerveket, amennyiben nem 6k maguk a
kijelolt hatosagok vagy szervek. E nemzeti szabalyoz6 hatosdgokat vagy szerveket
érdemben kell bevonni, példaul biztositva, hogy véleményiiket figyelembe vegyék a
verseny értékelése sordn. A jogbiztonsag eldmozditasa érdekében, valamint annak
biztositasara, hogy az azon médiapiaci 6sszefonodasok értékelését lehetdvé tevé nemzeti
szabalyok ¢és eljarasok, amelyek jelentds hatast gyakorolhatnak a médiapluralizmusra €s a
szerkesztdi fliggetlenségre, valoban a médiapluralizmus ¢€s a szerkesztdi fiiggetlenség
védelmére iranyuljanak, elengedhetetlen, hogy elére meghatdrozzak a médiapiaci
Osszefonddasok altal a médiapluralizmusra és a szerkesztdi fiiggetlenségre gyakorolt
hatasok bejelentésére és értékelésére vonatkozo objektiv, megkiilonboztetésmentes és

aranyos kritériumokat.

Amennyiben egy médiapiaci 6sszefonodas a 139/2004/EK rendelet hatalya ala tartozo
Osszefonddasnak mindsiil, e rendeletnek vagy a tagdllamok altal e rendelet alapjan
elfogadott szabalyoknak ¢és eljarasoknak az alkalmazasa nem érintheti a 139/2004/EK
rendelet 21. cikke (4) bekezdésének alkalmazasat, és el kell kiiloniilnie tole. Ezért a kijelolt
nemzeti szabalyoz6 hatdsagok vagy szervek vagy az érintett nemzeti szabalyozo hatdésagok
vagy szervek altal az azon médiapiaci 0sszefonodasok értékelése alapjan hozott
intézkedéseknek, amelyek jelentds hatast gyakorolhatnak a médiapluralizmusra és a
szerkesztdi fliggetlenségre, a 139/2004/EK rendelet 21. cikke (4) bekezdésének masodik
albekezdése értelmében vett jogos érdekek védelmére kell iranyulniuk, és dsszhangban kell
lenniiik az unios jog altalanos elveivel €s az unids jog egyeb rendelkezéseivel. Ez a
rendelet nem sértheti a kiilondsen regiondlis vagy helyi szinten el6fordulé médiapiaci

Osszefonodasokra alkalmazand6 részletesebb nemzeti szabalyokat.

PE-CONS 4/24 ZSB/md 60

TREE.1.B HU



(67)

A Testiiletnek felhatalmazast kell kapnia arra, hogy véleményt nyilvanitson a kijelolt
nemzeti szabalyoz6 hatdsagok vagy szervek értékeléstervezeteirdl vagy az érintett nemzeti
szabalyozo6 hatdsagok vagy szervek véleménytervezeteirdl, amennyiben a médiapiaci
Osszefonddasok valosziniileg befolyasoljak a médiaszolgaltatasok belso piacanak
mikddését. Ez az eset all fenn példaul akkor, ha az 6sszefonddas egy masik tagallamban
letelepedett vagy hatarokon atnyuléan mikodo vallalkozas altali felvasarlassal vagy ilyen
vallalkozas felvasarlasaval jar, vagy pedig azt eredményezi, hogy egyes médiaszolgaltatok
jelentds befolyast gyakorolnak a kézvélemény alakulasara egy adott médiapiacon, €s ez
potencialisan hatdssal lehet a kozonségekre a belsd piacon. Amennyiben a relevans
hatésagok vagy szervek nemzeti szinten nem értékelték vagy nem tudtak értékelni egy
médiapiaci 6sszefonddasnak a médiapluralizmusra és a szerkesztoi fliggetlenségre
gyakorolt hatsat, vagy ha a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok vagy szervek nem konzultaltak
a Testiilettel egy olyan médiapiaci 6sszefonddasrol, amely valdszintileg befolyasolja a
médiaszolgaltatasok belsé piacanak miikodését, a Testiilet sajat kezdeményezésére
véleményt nyilvanithat és a Bizottsadg kérésére véleményt kell nyilvanitania. Ezzel
Osszefiiggésben a Bizottsagnak fenn kell tartania annak lehetdségét, hogy sajat

véleményeket adjon ki.
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A pluralis médiapiacok biztositasa érdekében a nemzeti hatosagoknak vagy szerveknek és
a Testiiletnek az e rendeletben eldirt elemeket kell figyelembe venniiik. Igy kiilonosen, a
nemzeti hatésdgoknak vagy szerveknek és a Testiiletnek mérlegelniiik kell a médiapiaci
Osszefonoddasok médiapluralizmusra gyakorolt varhato hatasat, beleértve kiillondsen a
kozvélemény alakuldsara gyakorolt hatést, figyelembe véve az online kornyezetet. E
tekintetben, ¢s kiilondsen amikor az egy adott médiapiac jelentds részein a kdzvélemény
formalasara gyakorolt lehetséges hatéds értékelése szempontjabol relevans, a nemzeti
hatosagoknak vagy szerveknek és a Testiiletnek figyelembe kell venniiik a médiapiaci
Osszefonodasban érintett szervezetek foldrajzi hatokorét is. Ezzel parhuzamosan meg kell
vizsgélni, hogy a szoban forgé médiapiaci 6sszefonodas megvaldsulasat kovetéen az adott
piacon vagy piacokon tovabbra is fennmaradnak-e mas, eltérd €s alternativ tartalmakat
nytjté médiaorganumok. A szerkesztoi fliggetlenség biztositékainak értékelésekor a
nemzeti hatésagoknak vagy szerveknek és a Testiiletnek meg kell vizsgalniuk azon
potencialis kockazatokat, hogy a leendd tulajdonos, irdnyitasi vagy szabalyozasi struktira
nem kivanatos modon beavatkozik-e a felvasarolt vagy beolvado szervezet szerkesztoi
dontéseibe. A nemzeti hatdsagoknak vagy szerveknek és a Testiiletnek figyelembe kell
venniiik tovabba az érintett médiavallalkozasokon beliil az etikai és szakmai normaknak,
valamint a szerkesztdi dontések fiiggetlenségének megdrzését célzoé meglévo vagy
tervezett belso biztositékokat is. A médiapiaci sszefonddasok médiapluralizmusra és
szerkesztoi fliggetlenségre gyakorolt lehetséges hatasainak értékelésekor a nemzeti
hatosagoknak vagy szerveknek és a Testliletnek figyelembe kell venniiik a szoban forgo
Osszefonodasnak az dsszefonddasban érintett szervezet vagy szervezetek gazdasagi
fenntarthatosagara gyakorolt hatasat is. Azt is figyelembe kell venniiik, hogy az
Osszefonodas hianyaban az 6sszefonodasban érintett szervezet vagy szervezetek
gazdasagilag fenntarthatoak lennének-e abban az értelemben, hogy kozéptavon képesek
lennének-e pénziigyileg életképes, megfeleld forrasokkal ellatott és technologiai
szempontbol naprakész mindségi médiaszolgaltatasokat nyljtani €s tovabbfejleszteni a
piacon. A nemzeti hatosagoknak vagy szerveknek és a Testiiletnek adott esetben
figyelembe kell vennilik azokat a kotelezettségvallalasokat is, amelyeket barmely érintett
fél felajanlhat annak biztositasara, hogy az érintett médiapiaci 6sszefonddas garantalja a
médiapluralizmust és a szerkesztdi fiiggetlenséget. Adott esetben a nemzeti hatdsagoknak
vagy szerveknek az értékeléseikben, valamint a Testiiletnek a véleményeiben figyelembe
kell vennie a Bizottsag éves jogallamisagi jelentéseinek a médiapluralizmussal és a

tomegtajékoztatas szabadsagaval kapcsolatos megallapitésait is.
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A kozonségmérés kozvetlen hatdssal van a hirdetések elosztasara és arara, ami a
médiaagazat szamara kiemelt bevételi forrast jelent. A kozonségmérés alapvetd eszkozt
jelent a médiatartalmak teljesitményének értékeléséhez és a kozonség preferencidinak
megértésé¢hez a jovobeli tartalom-eldallitds megtervezésének céljaval. Ennek megfelelden
a médiapiaci szerepldk, kiilondsen a médiaszolgaltatok €s a hirdetdk szamara lehetové kell
tenni, hogy atlathato, partatlan és ellendrizhetd kozonségmérési megoldasokbdl szarmazd
objektiv és 0sszemérhetd kozonségadatokra tdimaszkodhassanak. A kdzonségmérést elvileg
a széles korben elfogadott agazati 6nszabalyozasi mechanizmusokkal 6sszhangban kell
végezni. A média-0koszisztémaban megjelend egyes 1j szerepldk, példaul az online
platformok azonban nem kovetik a vonatkozé dgazati 6nszabalyozasi mechanizmusok
keretében elfogadott 4gazati normakat vagy bevalt gyakorlatokat, és sajat fejlesztésii
mérési szolgaltatdsaikat a modszertanukra vonatkoz6 informaciok rendelkezésre bocsatasa
nélkil nytjtjak. Ez 6ssze nem hasonlithaté kozonségmérési megoldasokat, a médiapiaci
szereplOok kozotti informacids aszimmetriat és potencialis piaci torzulasokat
eredményezhet, ami hatranyosan érinti a médiaszolgaltatok esélyegyenldségét a piacon.
Ezért fontos, hogy a piacon elérhetd kozonségmérési rendszerek és modszerek megfeleld
szintl atlathatosagot, partatlansagot, inkluzivitast, aranyossagot,

megkiilonboztetésmentességet, 6sszehasonlithatdsagot és ellendrizhetdséget biztositsanak.
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A relevans piaci szereplok hagyomanyosan megallapodtak a mérési médszertanokrol
annak érdekében, hogy a kdzonségmérés atlathatd és megbizhaté médon menjen végbe,
tovabba hogy a média- és a hirdetési tartalom teljesitményének mérésére hasznalhat6d
partatlan és megbizhato referenciaértékeket lehessen kidolgozni. Az emlitett mérési
modszereket vagy a vonatkozo6 iparagi szabvanyok €s bevalt gyakorlatok tiikrozik, vagy a
szamos tagallamban létrehozott és valamennyi, média- és hirdetési agazatban mikddo 6
érdekelt felet tomoritd onszabalyozo szervek, példaul agazati vegyes bizottsagok,
szervezik rendszerbe és 0sszesitik. A — kiilondsen az online — kozonségmeérési modszerek
ellendrizhetdségének, megbizhatdsdganak és dsszehasonlithatosaganak fokozasa érdekében
atlathatosagi kotelezettségeket kell megallapitani azon sajat fejlesztésii kozonségmérési
rendszereket kindlo szolgaltatok szdmara, amelyek nem kovetik a vonatkozé iparagi
szabvanyokat és bevalt gyakorlatokat, vagy nem tartjak magukat a relevans dnszabalyozo
szervekben elfogadott 4gazati referenciaértékekhez. Az emlitett kotelezettségek értelmében
ezeknek a szereploknek kérésre €s a lehetdségekhez mérten olyan informaciokat kell
nyUjtaniuk a hirdetéknek és a médiaszolgaltatoknak vagy a neviikben eljaro feleknek,
amelyek ismertetik a kozonségméréshez hasznalt mdodszereket. Illyen informéciok lehetnek
példaul a mért minta mérete, a mért mutatok meghatarozéasa, a mérészamok, a mérési
modszerek, a mérési idoszak, a mérés hatokore és a hibahatar. Annak biztositasa
érdekében, hogy az emlitett atlathatosagi kovetelmények eredményessége megfeleld szintii
legyen, valamint hogy fokozni lehessen a sajat fejlesztési kozonségmérési rendszerek
megbizhatdsagat, a modszertanokat és azok alkalmazasanak maodjat évente fliggetlen
ellendrzésnek kell alavetni. Az egyenld versenyfeltételek megvalositasahoz valo
hozzajarulés, valamint a piac szamara nyujtott relevans informacidk egyértelmiiségének €s
megtamadhatdsaganak 6sztonzése érdekében kulcsfontossdgu tovabba a kozonségmérési

modszerek eredményének nyilvanossagra hozatala is.
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Ezért lehet6vé kell tenni, hogy a médiaszolgaltatok a sajat fejlesztésti kozonségmérési
rendszereket kindlo szolgaltatoktol informacidkat kérjenek a sajat médiatartalmaikra és -
szolgaltatasaikra vonatkozé kozonségmérések eredményérdl. Kiilonosen, a sajat fejlesztésii
kozonségmérési rendszereket kinald szolgaltatoknak biztositaniuk kell, hogy az emlitett
informaciok nyujtasara az iparagi szabvanynak megfelelé formatumban keriiljon sor, az
tartalmazza a relevans nem aggregalt adatokat, olyan magas mindségii és kellen részletes
legyen, ami lehetdvé teszi, hogy a kérelmezd médiaszolgaltatd hatékony és érdemi
értékelést végezzen a médiatartalma és -szolgaltatasai elérésérdl és teljesitményérol. A
sajat fejlesztésli kozonségmérési rendszerek atlathatosaganak és megtamadhatosaganak
fokozésara iranyulo igényt 0ssze kell egyeztetni a kozonségmérési rendszereket kinalo
szolgaltatok arra irdnyuld szabadsagaval, hogy a véllalkozasi szabadsag részeként
kidolgozhassak sajat mérési rendszereiket. Igy kiilonosen azon atlathatosagi
kotelezettségek, amelyeket a kozonségmérési rendszereket kinald szolgaltatoknak e
rendelet értelmében eldirtak, nem érinthetik a kozonségmérési rendszereket szolgaltatok
(EU) 2016/943 eurdpai parlamenti és tanacsi irAnyelvben!® meghatarozott lizleti titkainak
védelmét. Az e rendelet alapjan eldirt kotelezettségek nem sérthetnek tovabba semmilyen
olyan kotelezettséget, amely az (EU) 2019/1150 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
vagy az (EU) 2022/1925 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!® alapjan a kozonségmérési
rendszereket szolgaltatokra alkalmazando, beleértve a rangsorolast, az Onpreferenciat,
illetve a teljesitménymérési eszk6zokhoz és a relevans adatokhoz val6 hozzaférés

biztositasat.

18 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/943 iranyelve (2016. jinius 8.) a nem

nyilvanos know-how ¢&s iizleti informécidk (iizleti titkok) jogosulatlan megszerzésével,
hasznositasaval és felfedésével szembeni védelemrol (HL L 157., 2016.6.15., 1. 0.).

19 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete (2022. szeptember 14.) a
digitalis 4gazat vonatkozéasaban a verseng0 és tisztességes piacokrol, valamint az (EU)
2019/1937 és az (EU) 2020/1828 irdnyelv modositasarol (digitalis piacokrol sz61o
jogszabaly) (HL L 265.,2022.10.12., 1. 0.).
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(71)

A kozonségmérési rendszereket kinald szolgéltatok vagy az dket képviseld szervezetek
vagy egyesiiletek altal, a médiaszolgaltatokkal és az online platformot tizemeltetd
szolgaltatokkal, valamint azok képviseleti szervezeteivel, és mas relevans érdekelt felekkel
kozosen kidolgozott magatartasi kodexek hozzajarulhatnak e rendelet eredményes
alkalmazasdhoz, ezért ezek hasznalatat 0sztonozni kell. A médiadgazatban széles kdrben
elismert dnszabalyozasi mechanizmusokat mar hasznaljak a kozonségmérés tertiletére
alkalmazando, a mérések partatlansagat és az eredmények Osszehasonlithatosagat biztosito
magas mindségi szabvanyok eldmozditasara. Tovabbi fejlesztésiik hatékony eszkoz lehet
az 4dgazat szamara ahhoz, hogy megallapodas sziilessen az annak biztositasdhoz sziikséges
gyakorlati megoldasokrol, hogy a kozonségmérési rendszerek €és modszereik megfeleljenek
az atlathatosag, a partatlansag, az inkluzivités, az ardnyossag, a
megkiilonboztetésmentesség, az dsszehasonlithatosag €s az ellendrizhetdség elvének. Az
ilyen magatartasi kodexek kidolgozésa soran — az dsszes relevans érdekelt féllel és
kiilondsen a médiaszolgaltatokkal és az online platformot iizemeltetd szolgaltatokkal
konzultalva — figyelembe lehetne venni kiilondsen a médiadgazat fokoz6do digitalizacigjat,
valamint annak sziikségét, hogy a piacon elérhetd kiillonbozé kdzonségmérési
megoldéasokat egyre 6sszehasonlithatobba kell tenni. Ami azt illeti, a kozonségmeérési
eredmények Osszehasonlithatésaga kulcsfontossagli a médiapiaci szerepldk egyenld
versenyfeltételeinek megvalositasahoz, mivel az lehetdvé teszi a médiaszolgaltatok és a
hirdetdk szdméara, hogy jobban felmérhessék kinalatuk sikerét, amelyet a felhasznalok
egyre inkabb kiilonféle eszkdzok és platformok sokasagan keresztiil fogyasztanak. Ezért a
relevans iparagi szereploket 0sztonozni kell arra, hogy hasznéljak a magatartasi kddexeket
¢€s az egy¢éb Onszabalyozasi mechanizmusokat olyan k6zonségmérési megoldasok
kifejlesztésének 0sztonzésére, amelyek a kiillonb6zé médiumokra és platformokra
kiterjedden is dsszehasonlithatok. Az ilyen magatartasi kodexeknek emellett 6sztondzniiik
kell olyan megoldasok kidolgozasat is, amelyek biztositjak a kis médiaszolgaltatok

kozonségének megfeleld mérését.
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(72)

Az allami hirdetésekhez, valamint az drubeszerzésre vagy szolgaltatasnyujtasra iranyuld
szerzOdésekhez nyujtott kdozfinanszirozas fontos bevételi forrast jelent szamos
médiaszolgaltatd és online platformot tizemeltetd szolgaltatd szdmara, és hozzajarul
gazdasagi fenntarthatésagukhoz. Az esélyegyenldség belsd piacon valo biztositasa
érdekében az ilyen finanszirozashoz valé hozzaférést megkiilonboztetéstol mentesen kell
biztositani barmely tagallam barmely olyan médiaszolgaltatdja vagy online platformot
lizemeltetd szolgaltatdja szdmara, amely a nyilvanossag relevans tagjai egy részét vagy
egészét megfelelden el tudja érni. Az allami hirdetésekhez, valamint az arubeszerzésre
vagy szolgaltatdsnyujtasra iranyul6 szerzédésekhez nyujtott kozfinanszirozas ezenfeliil
kiszolgaltatotta teheti a médiaszolgaltatokat és az online platformot {izemeltetd
szolgéltatokat a jogtalan 4llami befolyédsoldssal vagy a részrehajlé érdekeltségekkel
szemben, sértve a szolgaltatasnytjtas szabadsagat és az alapvetd jogokat. Az ilyen
finanszirozas atlathatatlan és elfogult elosztasa ezért erdteljes eszkoz a médiaszolgaltatok
szerkeszt6i szabadsaganak befolyasolasara, a médiaszolgaltatok ,,foglyul ejtésére” vagy az
ilyen szolgaltatok burkolt timogatasara tisztességtelen politikai vagy kereskedelmi elény
megszerzése vagy kedvezd megjelenités céljabol. Az allami hirdetésekhez, valamint az
arubeszerzésre vagy szolgaltatdsnyujtasra iranyulo szerzédésekhez nyujtott
kozfinanszirozast bizonyos tekintetben a médiaspecifikus intézkedések és az unios
kozbeszerzési szabalyok széttagolt kerete szabalyozza, amely azonban nem nyujt
megfeleld védelmet a preferencialis vagy elfogult elosztassal szemben. Kiilondsen, a
2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv?® nem alkalmazand6 az audiovizualis
médiaszolgaltatasok vagy radios médiaszolgaltatasok céljara szant miisorszamok
anyagainak megvételére, fejlesztésére, gyartasara vagy koprodukcidjara iranyuld
kozszolgaltatasi szerzodésekre. Az allami hirdetésekhez, valamint az drubeszerzésre vagy
szolgaltatdsnytjtasra iranyul6 szerzédésekhez nytjtott kdzfinanszirozasra vonatkozo
médiaspecifikus szabalyok — amennyiben léteznek ilyenek — jelentdsen eltérnek az egyes
tagallamokban. Ez informacios aszimmetriat eredményezhet a médiapiaci szereplok
szamadra, €és negativ hatast gyakorolhat a hataron atnyul6 gazdasagi tevékenységre a
médiaszolgaltatasok belsd piacdn. Ami a legfontosabb emellett, hogy torzithatja a versenyt,
visszafoghatja a befektetéseket és karos hatassal lehet az egyenld versenyfeltételekre a

médiaszolgaltatasok belsd piacan.

20

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94.,
2014.3.28., 65. 0.).
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(73) A médiaszolgaltatok és az online platformok kozotti, torzulasoktodl mentes verseny
biztositasa, valamint a burkolt timogatasok és a médiara gyakorolt jogtalan politikai
befolyasolas kockazatanak elkeriilése érdekében kozos kovetelményeket kell megallapitani
annak érdekében, hogy a kozfinanszirozasnak vagy egyéb allami forrasoknak a
médiaszolgaltatok és az online platformot tizemeltetd szolgaltatok szdmara allami
hirdetések vagy az allami hirdetésektdl eltérd aruk vagy szolgaltatasok — példaul
audiovizualis anyagok, piaci adatok, valamint tanadcsadasi vagy képzési szolgaltatasok —
vasarlasa céljabol torténd elosztasa atlathato, objektiv, aranyos és megkiilonboztetésmentes
legyen. Ha lehetséges, megfelelden figyelembe véve a relevans médiapiacok nemzeti és
helyi sajatossagait, a nemzeti irdnyitasi modelleket és a tagallamokban a nemzeti,
regionalis €s helyi szint kozott fennallo hataskormegosztast, tovabba tekintetbe véve
kiilondsen a kiosztott allami forrdsok Gsszegét €s a relevans hirdetési szolgaltatdsokat vagy
a hirdetéstdl eltérd arukat vagy szolgaltatasokat nyjté potencialis szolgaltatok szamat, az
ilyen elosztasnak a médiapluralizmus biztositasat kell céloznia, kiilondsen azéltal, hogy
abbol szamos kiilonbdzdé médiaszolgaltato és online platformot tizemeltetd szolgaltato
részesiiljon. Ezen elosztas nem vezethet ahhoz, hogy egyes szolgaltatok indokolatlan és
aranytalan elényokben részesiiljenek. A nagy foku atlathatésag biztositasa érdekében
fontos, hogy az allami hirdetésekhez és az arubeszerzésre vagy szolgaltatasokra iranyuld
szerzodésekhez nyujtott kozfinanszirozasnak a médiaszolgaltatok és az online platformot
tizemeltetd szolgaltatok szamara torténd elosztasahoz hasznalt kritériumokat és eljarasokat

eldzetesen nyilvanossagra hozzék elektronikus, felhaszndlobarat eszk6zok hasznélataval.
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Az allami hirdetésekkel és az arubeszerzésre vagy szolgéltatasokra irdnyuld
szerzddésekkel kapcsolatos kozos kdvetelményeknek ki kell terjedniiik a kdzfinanszirozas
mind kozvetleniil, mind kézvetve — igy szakosodott kozvetitok, példaul
reklamiigynokségek és hirdetésipiactér-szolgaltatok altal — torténd elosztasara. Szintén
fontos kozos kdvetelményeket megallapitani az allami hirdetési kiadasok cimzettjeire és az
elkoltott 6sszegekre vonatkozo informacidk kozzétételére vonatkozdan. Fontos, hogy a
tagallamok az allami hirdetésekhez kapcsolodo sziikséges informaciokat az lizleti
titoktartasra vonatkozé unids és nemzeti szabalyokkal 6sszhangban konnyen
megtekinthetd, hozzaférhetd és letdlthetd elektronikus formatumban tegyék nyilvanosan
hozzéaférhetové. A tagallamok nemzeti szabalyozo6 hatosagainak vagy szerveinek, illetve
egyéb illetékes fiiggetlen hatosdgainak vagy szerveinek emellett nyomon kell kdvetniiik az
allami hirdetések céljara a médiaszolgéltatoknak és az online platformot lizemeltetd
szolgaltatoknak nyujtott kozfinanszirozas elosztasat, és arrol jelentést kell tennitik. A
nemzeti szabalyoz6 hatdsagok vagy szervek, vagy egyéb illetékes fiiggetlen hatdosagok
vagy szervek, kérésére a kozigazgatasi szerveknek és szervezeteknek tovabbi olyan
informdciokat kell a rendelkezésiikre bocsataniuk, amelyek sziikségesek a kozzétett
informaciok teljességének, valamint az e finanszirozasok elosztasara vonatkozo
kritériumok és eljarasok alkalmazasanak az értékeléséhez. Ez a rendelet nem érintheti az

unids kdzbeszerzési €s allami tdmogatasi szabalyok alkalmazasat.
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(74)

A Bizottsagnak biztositania kell a médiaszolgaltatasok belsé piacanak miikddését
fenyegetd kockazatok fiiggetlen és folytonos nyomon kovetését a médiaszolgaltatasok
belsé piaca mitkodésének javitasara iranyulo erdfeszitések részeként (a tovabbiakban:
nyomonkovetési tevékenység). E nyomonkdvetési tevékenységnek arra kell iranyulnia,
hogy részletes adatokat és mindségi értékeléseket biztositson, tobbek kozott a médiapiac
informaciomanipulacié és beavatkozas kockazatair6l. A nyomonkovetési tevékenységet
egy szakosodott tudomanyos szervezetnek kell fiiggetlen modon elvégeznie tagallami
kutatokkal egyiittmiikddésben f6 teljesitménymutatok és modszertani garancidk
megbizhato listaja alapjan. A Bizottsagnak a Testiilettel folytatott konzultaciot kovetden
kell kidolgoznia és rendszeresen frissitenie az emlitett {6 teljesitménymutatokat és
modszertani garanciakat. Tekintettel a kockdzatok gyorsan valtozo jellegére és a
médiaszolgaltatasok bels6 piacanak technologiai fejlodésére, a nyomonkovetési
tevékenység soran fel kell mérni a belsé médiapiac gazdasagi életképességét, a
médiapluralizmussal és a szerkesztdi fiiggetlenséggel kapcsolatos sebezhetdségekre valo
figyelmeztetés, valamint az irdnyitéds, az adatmindség €s a kockazatkezelés javitdsara
iranyulo erdfeszitések eldsegitése érdekében. A nyomonkdvetési tevékenységnek ki kell

terjednie kiilonosen a hatarokon atnyulé tevékenységek és befektetések szintjére, a

médiaszabalyozas terén megvaldsulo szabalyozasi egylittmiikodésre €s konvergenciara, a

médiaszolgaltatasok nytjtasa elott allo akadalyokra — tobbek kozott a digitalis

kdrnyezetben —, a médiaszolgaltatok e kornyezetben elfoglalt helyére és a

médiaszolgaltatdsok belsd piacan a gazdasagi er6forrasok elosztasanak atlathatdsagara €s

méltanyossagara.
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A nyomonkovetési tevékenységnek figyelembe kell vennie tovabbéa a médiaszolgaltatasok
belso piaca és a nemzeti médiapiacok altalanosabb tendenciait, valamint a
médiaszolgaltatokat érintd nemzeti jogot. Emellett a nyomonkovetési tevékenység
keretében altalanos attekintést kell nyujtani a médiaszolgaltatok altal a szerkesztoi
dontések fliggetlenségének biztositasa érdekében hozott intézkedésekrol, beleértve az (EU)
2022/1634 ajanlasban javasoltakat is, valamint elemzést kell késziteni arrdl, hogy ezen
intézkedések milyen mértékben képesek csokkenteni a médiaszolgaltatasok belsd piacanak
mukodése tekintetében felmeriild kockazatokat. A nyomonkovetési tevékenység
legmagasabb szintjének biztositdsa érdekében abba megfeleléen be kell vonni a Testiiletet,
mivel az médiapiaci szakértelemmel rendelkezd szervezetekbdl all. A nyomonkovetési
tevékenység keretében ezenkiviil adott esetben figyelembe kell venni az Eurépa Tanécsnak
az ujsagiras védelmével és az 0jsagirdk biztonsagéaval foglalkozod platformja, valamint a
tomegtajékoztatas szabadsagaval kapcsolatos gyorsreagalasi mechanizmus (Media
Freedom Rapid Response) altal tett megallapitasokat, tekintve, hogy az emlitettek
eredményesen azonositjak az jsagirokat és a médiaszolgaltatokat érintd azon
kockazatokat vagy fenyegetéseket, amelyek a médiaszolgaltatasok belsd piacara is hatdssal

lehetnek.

(75) Emlékeztetni kell arra, hogy a Bizottsag az EUSZ 17. cikke szerinti feleldsségi korével
0sszhangban koteles nyomon kovetni e rendelet alkalmazasat. E tekintetben a Bizottsag a
2017. januar 19-i, ,,Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén” cimi
kozleményében kijelentette, hogy fontos, hogy a Bizottsag prioritasait és jogérvényesitési
tevékenységét a legnagyobb horderejli unios jogsértésekre dsszpontositsa, amelyek az

unios polgarok és vallalkozasok érdekeire is kihatnak.
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(76)

(77)

Mivel e rendelet céljait, nevezetesen a médiaszolgaltatdsok belsé piaca megfeleld
miikddésének biztositasat a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani, mivel nem
tudjak vagy nem feltétleniil motivaltak arra, hogy 6nalléan megvalositsak a sziikséges
harmonizaciot és egyiittmiikodést, az Unid szintjén azonban a médiatartalmak egyre
inkabb digitalizalodo és hatarokon atnytlé eldallitasa, terjesztése és fogyasztasa, valamint
a médiaszolgaltatasok egyediilallo szerepe miatt e célok jobban megvalosithatok, az Unid
intézkedéseket hozhat a szubszidiaritasnak az EUSZ 5. cikkében foglalt elvével
Osszhangban. Az ardnyossagnak az emlitett cikkben foglalt elvével 6sszhangban ez a

rendelet nem 1épi tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez a rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat €s betartja a Chartaban, és annak 7., 8.,
11., 16.,47., 50. és 52. cikkében elismert elveket. Ennek megfelelden ezt a rendeletet az
emlitett jogok és elvek kelld tiszteletben tartasaval kell értelmezni és alkalmazni.
Kiilonosen, e rendelet egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd ugy, mint amely sérti a
Chartaval 6sszhangban a nemzeti alkotmanyjogban rogzitett tajékozodas szabadsagat, a
szerkesztdi szabadsagot vagy a sajtdszabadsagot, vagy arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy

vezessenek be kdvetelményeket a sajtokiadvanyok szerkesztdi tartalmara vonatkozoan.
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(78) Az eurodpai adatvédelmi biztossal az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelet?! 42. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban konzultaciora keriilt sor, és a biztos

2022. november 11-én véleményt?? nyilvanitott,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

2 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a
természetes személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és
igynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat hatdlyon kiviil
helyezésérdl (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).

= HL C 487.,2022.12.22., 9. o.
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I. fejezet

Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy és hataly

(1) Ez a rendelet k6zos szabalyokat allapit meg a médiaszolgaltatasok belsé piacanak

megfelelé mikodésére vonatkozoan, és 1étrehozza a Médiaszolgaltatdsok Europai

Testiiletét, egytttal biztositva a médiaszolgaltatasok fliggetlenségét és pluralizmusat.

(2) Ez a rendelet nem érinti a kovetkezd jogszabalyokban megallapitott szabalyokat:
a) a2000/31/EK iranyelv;
b) az (EU) 2019/790 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv?3;
c) az(EU)2019/1150 rendelet;
d) az(EU)2022/2065 rendelet;
e) az (EU)2022/1925 rendelet;

23 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/790 iranyelve (2019. aprilis 17.) a digitalis
egyseéges piacon a szerzoi és szomszédos jogokrol, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK
iranyelv moédositasarél (HL L 130.,2019.5.17., 92. 0.).
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f)  az (EU) 2024/... eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?*;
g) az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?>,

3) Ez a rendelet nem érinti a tagallamok azon lehetdségét, hogy a 1. fejezet, a III. fejezet 5.
szakasza ¢és a 25. cikk altal szabalyozott teriileteken részletesebb vagy szigorubb
szabalyokat fogadjanak el, feltéve, hogy e szabalyok e rendelettel 6sszhangban a
médiapluralizmus vagy a szerkesztOi fiiggetlenség magasabb szintli védelmét biztositjak,

¢és megfelelnek az unids jognak.

2. cikk

Fogalommeghatdrozdsok
E rendelet alkalmazasaban:

1. ,médiaszolgaltatas”: az EUMSZ 56. és 57. cikkében meghatarozott olyan szolgaltatas,
amelynek, illetve amely egy elvalaszthato részének elsddleges célja, hogy egy
médiaszolgaltatd szerkesztoi feleldsségének korébe tartozd miisorszamokat vagy
sajtokiadvanyokat tdjékoztatas, szorakoztatas vagy oktatas céljabol barmely eszk6zon

keresztiil a kozonséghez eljuttassa;

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2024/... rendelete (...) a politikai reklamtevékenység

atlathatosagarol és célzott folytatasarol (HL L, ..., ELI: ...).

+ HL: kérjiik, illesszék be a PE-CONS 90/23 (2021/0381 (COD)) dokumentumban szerepld
rendelet szamat a szovegbe ¢s az emlitett rendelet szamat, datumat és HL-hivatkozasat a
labjegyzetbe.

25 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramléasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
(altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).
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2. ,médiaszolgaltatd”: természetes vagy jogi személy, akinek vagy amelynek szakmai
tevékenysége médiaszolgaltatas nyujtasa, €s aki vagy amely szerkesztdi feleldsséggel
tartozik a médiaszolgaltatas tartalmanak megvalasztasaért, €s meghatarozza annak

megszervezése modjat;

3. ,,k0zszolgalati médiaszolgaltatd™: olyan médiaszolgaltatd, amelyet a nemzeti jog
értelmében kozszolgalati feladattal biztak meg, és e feladat teljesitéséhez nemzeti

kozfinanszirozasban részesiil;

4. ,musorszam”: mozgdképek vagy hangok sorozata, amely — annak hosszatél fliggetlentil —

egy médiaszolgaltato altal kialakitott miisorrendben vagy musorkinalatban 6nall6 egységet

alkot;

5. »sajtokiadvany”: az (EU) 2019/790 iranyelv 2. cikkének 4. pontjaban meghatarozott
sajtokiadvany;

6. »audiovizualis médiaszolgaltatas™: a 2010/13/EU iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének a)

pontjaban meghatarozott audiovizudlis médiaszolgaltatas;

7. »szerkesztoi dontés™: a szerkesztdi feleldsség gyakorlasa céljabol rendszeres jelleggel

meghozott, a médiaszolgaltatd napi mitkddéséhez kapcsolodod dontés;

8. »szerkesztoi feleldsség”: a mlisorszdmoknak vagy a sajtokiadvanyok tartalmanak a
kivalasztasa €s az azok Osszeallitdsa soran megvalosuld, médiaszolgaltatas nyajtasa
c€ljabol torténd tényleges ellendrzés gyakorlasa, fliggetlentil attol, hogy a nytjtott

szolgaltatas tekintetében fennall-e a nemzeti jog szerinti feleldsség;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

,online platform”: az (EU) 2022/2065 rendelet 3. cikkének 1) pontjaban meghatarozott

online platform;

,online oriasplatformot tizemeltetd szolgaltatd”: olyan online platformot tizemeltetd
szolgaltato, amelyet az (EU) 2022/2065 rendelet 33. cikkének (4) bekezdése alapjan online

oriasplatformnak mindsitettek;

,videomegosztoplatform-szolgaltatas™: a 2010/13/EU iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének

aa) pontjaban meghatarozott videdbmegosztdplatform-szolgaltatas;

,videdmegosztoplatform-szolgaltatd”: a 2010/13/EU iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének
da) pontjaban meghatarozott videdmegosztoplatform-szolgaltatast nytjtd természetes vagy

jogi személy;

»hemzeti szabalyoz6 hatosag vagy szerv”: a valamely tagéllam altal a 2010/13/EU iranyelv

30. cikke alapjan kijelolt bArmely hatosag vagy szerv;

,felhasznaloi interfész”: olyan szolgaltatas, amely ellendrzi vagy kezeli a miisorszamokat
kinalé médiaszolgaltatasokhoz valo hozzaférést vagy e szolgaltatasok hasznalatat, és amely
lehetdve teszi a felhaszndlok szamara, hogy véalasszanak a médiaszolgaltatdsok vagy -

tartalmak koziil;

»,médiapiaci 6sszefonodas™: a 139/2004/EK rendelet 3. cikkében meghatarozott olyan
Osszefonddas, amely legalabb egy médiaszolgaltatot vagy egy médiatartalmakhoz

hozzaférést nyujtod online platformot lizemeltetd szolgaltatot érint;

,,k0zOnségmérés”: a médiaszolgaltatasok felhasznaldinak vagy az online platformokon
elérhetd tartalom felhaszndloinak a szamadra és jellemzdire vonatkozo6 adatok gytijtése,
értelmezése vagy mas modon torténd kezelése a hirdetések elosztasaval, arképzésével,
vasarlasaval vagy eladasaval, vagy a tartalom tervezésével vagy terjesztésével kapcsolatos

dontések céljabol;
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17.

18.

19.

20.

21.

,,sajat fejlesztésii kozonségmérés™: olyan kozonségmérés, amely nem kdveti az
onszabdlyozasi mechanizmusokon keresztiil elfogadott iparagi szabvanyokat és bevalt

gyakorlatokat;

,»KOzigazgatasi szerv vagy szervezet”: nemzeti vagy szubnacionalis kormanyzat,
szabalyozo6 hatdsag vagy szerv, vagy olyan szervezet, amely kdzvetleniil vagy kdzvetve

egy nemzeti vagy szubnacionalis kormanyzat irdnyitasa alatt all;

»allami hirdetés”: promoécids vagy onreklamozo6 tizenet, kozcélu bejelentés vagy
tajékoztatdo kampany barmely médiaszolgaltatasban vagy online platformon torténd
elhelyezése, népszerisitése, kozzététele vagy terjesztése, altalaban fizetés vagy egyéb
ellenszolgaltatas ellenében, valamely kozigazgatasi szerv vagy szervezet részérol, javara,

vagy nevében,;

»intruziv megfigyeld szoftver”: olyan, digitalis elemeket tartalmazo termék, amelyet
kifejezetten mas, digitalis elemeket tartalmazo termékek sebezhetéségének kihasznalasara
terveztek, és amely lehet6vé teszi természetes vagy jogi személyek leplezett megfigyelését
az emlitett termékekbdl vagy az azokat hasznald természetes vagy jogi személyektol
szarmaz6 adatok nyomon kdvetése, kinyerése, gylijtése vagy elemzése révén, beleértve ha

ezek valogatas nélkiil torténnek;

,médiatudatossag” azon készségek, ismeretek €s megértés, amelyek lehetdévé teszik a
polgarok szamara, hogy eredményesen €s biztonsagosan hasznaljak a médiat, €s amelyek
nem korlatozodnak az eszk6zok és technologidk megismerésére, hanem arra irdnyulnak,
hogy a polgéarok rendelkezzenek a megfelelé dontések meghozatalahoz, az dsszetett
helyzetek elemzésé€hez, valamint a vélemények ¢€s a tények kozotti kiillonbség

felismeréséhez sziikséges kritikai gondolkodas képességével.
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II. fejezet
A médiaszolgaltatok és a médiaszolgaltatasok

igénybe vevoinek jogai és kotelezettségei

3. cikk

A médiaszolgaltatasok igénybe vevdinek joga

A tagallamok tiszteletben tartjak a médiaszolgaltatasok igénybe vevoinek azon jogat, hogy

szerkeszt6i szempontbol fiiggetlen médiatartalmak sokféleségéhez férjenek hozza, és biztositjak e

rendelettel 6sszhangban az emlitett jog védelméhez sziikséges keretfeltételek meglétét, mindezzel a

szabad ¢és demokratikus kdzbeszéd javat szolgalva.

4. cikk
A médiaszolgaltatok jogai

(1) A médiaszolgaltatok az unids jog szerint megengedett korlatozasokon kiviil egyéb

korlatozasok nélkiil gyakorolhatjak gazdasagi tevékenységiiket a belsd piacon.

(2) A tagéllamok tiszteletben tartjdk a médiaszolgaltatok szakmai tevékenységeinek
gyakorldsa sordn megvalosulod tényleges szerkesztdi szabadsagot és fliggetlenséget. A

tagallamok — beleértve nemzeti szabalyozo hatdsagaikat és szerveiket is — nem

avatkozhatnak be a médiaszolgaltatok szerkesztdi politikajaba és szerkeszt6i dontéseibe, €s

nem probalhatjak meg befolyasolni azokat.
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3) A tagéllamok biztositjak az jsagiroi forrasok és a bizalmas kommunikacié hatékony

védelmét. A tagallamok nem hozhatjak meg a kovetkez6 intézkedések egyikét sem:

a)

b)

a médiaszolgaltatoknak vagy a szerkesztdségi tagjaiknak arra valo kotelezése, hogy
ujsagiroi forrasokhoz vagy bizalmas kommunikaciékhoz kapcsolddo vagy ezek
azonositasara alkalmas informaciokat fedjenek fel, vagy barmely olyan személynek,
aki a médiaszolgaltatdhoz vagy annak szerkesztdségi tagjaihoz fiiz6d6 rendszeres
vagy szakmai kapcsolata révén ilyen informaciéval rendelkezhet, arra valod

kotelezése, hogy felfedje azt;

a médiaszolgaltatoknak vagy a szerkesztOségi tagjaiknak a fogva tartasa,
szankcionalasa, elfogasa, vagy ellendrzése, vagy azok vallalati vagy
maganingatlanjainak a megfigyelése, atkutatasa és lefoglalasa ijsagiroi forrasokhoz
vagy bizalmas kommunikacidkhoz kapcsolddo vagy ezek azonositasara alkalmas
informaciok megszerzése céljabol, vagy barmely olyan személynek a fogva tartasa,
szankcionalasa, elfogasa, vagy ellendrzése, vagy a vallalati vagy
maganingatlanjainak a megfigyelése, atkutatdsa és lefoglaldsa, aki a
médiaszolgaltatdbhoz vagy annak szerkesztdségi tagjaihoz fiz6d6 rendszeres vagy
szakmai kapcsolata révén ilyen informacioval rendelkezhet, ilyen informaciok

megszerzése céljabol;

intruziv megfigyeld szoftver telepitése a médiaszolgaltatok , szerkesztdségi tagjaik
vagy barmely olyan személy altal hasznalt barmely anyagra, digitalis késziilékre,
gépre vagy eszkozre, aki a médiaszolgaltatohoz vagy annak szerkesztdségi tagjaihoz
fliz6d6 rendszeres vagy szakmai kapcsolata réveén 0jsagiroi forrasokhoz vagy
bizalmas kommunikacidkhoz kapcsolddo vagy ezek azonositasara alkalmas

informaciodval rendelkezhet.
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4) E cikk (3) bekezdésének a) és b) pontjatol eltérve, a tagallamok megtehetik az abban
foglalt intézkedéseket, feltéve, hogy:

a)  azt unios vagy nemzeti jog irja elo;
b) az megfelel a Charta 52. cikke (1) bekezdésének és mas unios jognak;

c) azteseti alapon kozérdeken alapuld kényszeritd indok indokolja és az aranyos;

valamint

d) azt valamely igazsagiigyi hatdsag vagy fliggetlen és partatlan dontéshozo hatdsag
eldzetesen engedélyezi, vagy kellden indokolt kivételes és siirgds esetekben egy

ilyen hatosag indokolatlan késedelem nélkiil utélagosan engedélyezi.

(5) A (3) bekezdés c) pontjatdl eltérve a tagallamok telepithetnek intruziv megfigyel6

szoftvereket, feltéve, hogy e telepités:
a) megfelel a (4) bekezdésben felsorolt feltételeknek; és

b) arraa(3) bekezdés c) pontjaban emlitett személyek valamelyikére iranyul6 olyan

nyomozas céljabol kertl sor, amely:

1. a 2002/584/IB kerethatarozat 2. cikkének (2) bekezdésében felsorolt olyan
biincselekményre vonatkozik, amely esetében a biintetési tétel felsd hatara az
érintett tagallamban legalabb haromévi szabadsagvesztés vagy

szabadsagelvonassal jard intézkedés; vagy
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(6)

(7

ii.  olyan egyéb sulyos biincselekményekre vonatkozik, amelyek esetében a
biintetési tétel felsd hatara az érintett tagallamban legaldbb 6tévi
szabadsagvesztés vagy szabadsagelvonassal jar intézkedés, a szoban forgd

tagallam joga altal meghatarozottak szerint.

A tagallamok nem hozhatnak meg a (3) bekezdés c¢) pontjaban emlitettek szerinti valamely
intézkedést, amennyiben a szoban forgd bekezdés a) vagy b) pontjaban emlitettek szerinti

valamely intézkedés megfeleld és elegendd lenne a keresett informacié megszerzéséhez.

A tagallamok biztositjak, hogy a (3) bekezdés b) pontjaban emlitett megfigyelési
intézkedéseket, valamint a szoban forgd bekezdés c¢) pontjaban emlitett intruziv
megfigyeld szoftver telepitését egy igazsagiigyi hatosag vagy egy fliggetlen és partatlan
dontéshozo hatdsag rendszeresen feliilvizsgalja annak meghatarozasa érdekében, hogy

tovabbra is teljesiilnek-e az ezek alkalmazésat indokolo feltételek.

Az (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv?®, beleértve az abban biztositott
garanciakat, mint példaul az érintett tdjékoztatashoz valo jogat és az adatkezelés targyat
képezd személyes adatokhoz vald hozzaférés jogat, minden olyan személyesadat-kezelésre
alkalmazando, amelyet az e cikk (3) bekezdésének b) pontjdban emlitett megfigyelési
intézkedések végrehajtasaval vagy a szoban forgd bekezdés c) pontjaban emlitett intruziv

megfigyeld szoftver telepitésével osszefiiggésben végeznek.

26

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes
adatoknak az illetékes hatosdgok altal a blincselekmények megeldzése, nyomozasa,
felderitése, a vadeljaras lefolytatasa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol
végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tandcsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL
L 119.,2016.5.4., 89. 0.).
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(8) A tagéllamok biztositjak, hogy a médiaszolgaltatoknak, szerkesztéségi tagjaiknak vagy
barmely olyan személynek, aki a médiaszolgaltatdhoz vagy annak szerkesztdségi tagjaihoz
fliz6d6 rendszeres vagy szakmai kapcsolata révén 0jsagir6i forrasokhoz vagy bizalmas
kommunikéciokhoz kapcsoldodo vagy ezek azonositasara alkalmas informécidval
rendelkezhet, a Charta 47. cikkével 6sszhangban joga legyen a hatékony bir6i
jogvédelemhez az e cikk (3)—(7) bekezdésének megsértéséhez kapcsolddo tigyekben.

A tagallamok egy relevans szakértelemmel rendelkez6 fliggetlen hatdsagot vagy szervet
biznak meg azzal, hogy az emlitett jog gyakorlasat illetden segitséget nyujtsanak az elsd
albekezdésben emlitett személyeknek. Amennyiben nincs ilyen hatoésag vagy szerv, az
emlitett személyek egy 6nszabalyozo szervtdl vagy mechanizmustol is kérhetnek

segitséget.

9) A tagallamoknak az EUSZ-ben és az EUMSZ-ben rogzitett hataskoreit tiszteletben kell

tartani.

5. cikk

A kozszolgdlati médiaszolgaltatok fiiggetlen miikodésének biztositékai

(1) A tagallamok biztositjak, hogy a kozszolgalati médiaszolgaltatok szerkesztdi szempontbol
¢s funkcionalisan fiiggetlenek legyenek, valamint partatlan modon informaciok és
vélemények sokféleségét kinaljak a kozonségiiknek, 6sszhangban a 29. jegyzokonyvnek

megfeleléen nemzeti szinten meghatarozott kozszolgalati feladatukkal.

(2) A tagallamok biztositjak, hogy a kozszolgalati médiaszolgaltatok vezetdjének vagy
igazgatosagi tagjainak kinevezésére és felmentésére vonatkozo eljarasok a kdzszolgalati

médiaszolgaltatok fliggetlenségének garantalasat célozzak.
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A kozszolgalati médiaszolgaltatok vezetdjét és igazgatdsagi tagjait atlathatd, nyilt,
hatékony és megkiilonbdztetésmentes eljaras keretében, nemzeti szinten elézetesen
meghatarozott atlathato, objektiv, megkiilonboztetésmentes és aranyos kritériumok alapjan
kell kinevezni. Hivatali idejlik id6tartamanak elegendének kell lennie a kézszolgalati

médiaszolgaltatok tényleges fliggetlenségének biztositasahoz.

A kozszolgalati médiaszolgaltatok vezetdjének vagy igazgatosagi tagjainak a hivatali
idejlk lejarta eldtti felmentésérol szolo dontéseket kelléen meg kell indokolni, ilyen
dontésekre csak kivételes esetben kertilhet sor, amennyiben az érintett személyek a nemzeti
szinten elézetesen meghatarozott kritériumok szerint mar nem felelnek meg a feladataik
teljesitéséhez sziikséges feltételeknek, az ilyen dontésekrol eldzetesen értesiteni kell az
érintett személyeket, tovabba az ilyen dontéseknek tartalmazniuk kell a birdsagi

feliilvizsgalat lehetdségét.

3) A tagéllamok biztositjak, hogy a kozszolgalati médiaszolgaltatok finanszirozasi eljarasai
elézetesen meghatarozott atlathato és objektiv kritériumokon alapuljanak. Ezen
finanszirozasi eljardsoknak biztositaniuk kell, hogy a kdzszolgalati médiaszolgaltatok
elegendd, fenntarthat6 €s kiszamithato pénziigyi forrasokkal rendelkezzenek kozszolgalati
feladatuk teljesitésének, és az azon beliil valo fejlédés kapacitasanak megfelelden. E
pénziigyi forrasoknak biztositaniuk kell a kozszolgalati médiaszolgaltatok szerkesztoi

fliggetlenséget.

4) A tagallamok kijeldlnek egy vagy tobb fiiggetlen hatdsagot vagy szervet, vagy létrehoznak
a kormanyok politikai befolydsatdl mentes mechanizmusokat az (1), (2) és (3) bekezdés
alkalmazasadnak nyomon kovetésére. Az emlitett nyomon kovetés eredményeit

nyilvanossagra kell hozni.
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6. cikk

A médiaszolgaltatok kotelezettségei

(1) A médiaszolgaltatoknak a szolgaltatasaikat igénybe vevOk szamara konnyen €s kozvetleniil

hozzatérhetové kell tenniiik a kovetkezokre vonatkozo naprakész informécidkat:
a)  cégneviik vagy cégneveik és elérhetdségiik;

b) amikodésre és a stratégiai dontéshozatalra irdnyul6 befolyas gyakorlasat lehetové
tevo részesedéssel rendelkezd kozvetlen vagy kozvetett tulajdonosuk vagy
tulajdonosaik neve vagy nevei, beleértve azt az esetet is, ha kozvetlen vagy kozvetett

tulajdonosuk az allam vagy egy kozigazgatasi szerv vagy szervezet;

c) az(EU)2015/849 iranyelv 3. cikkének 6. pontjaban meghatarozottak szerinti

tényleges tulajdonosuk vagy tulajdonosaik neve vagy nevei ;

d) arésziikre dllami hirdetések céljara kiosztott kozfinanszirozas teljes éves dsszege,
valamint a harmadik orszagok kozigazgatasi szerveitdl vagy szervezeteitol kapott

hirdetési bevételek teljes éves Osszege.

(2) A tagallamok megbizzak a nemzeti szabalyoz6 hatosagokat vagy szerveket, vagy mas
illetékes hatosagokat vagy szerveket, hogy dolgozzanak ki az (1) bekezdésben

meghatarozott informacidkat tartalmaz6 nemzeti médiatulajdonosi adatbazisokat.

PE-CONS 4/24 ZSB/md 85
TREE.1.B HU



3) A Chartaval 6sszhangban 1év6 nemzeti alkotmanyjog sérelme nélkiil a hireket és aktualis
témakhoz kapcsolddo tartalmakat kinald médiaszolgaltatoknak az altaluk megfelelonek
itélt intézkedéseket kell hozniuk a szerkesztéi dontések fliggetlenségének biztositasa

érdekében. Az ilyen intézkedéseknek kiilonosen a kovetkezokre kell iranyulniuk:

a)  annak garantdldsa, hogy a szerkesztdi dontéseket az érintett médiaszolgaltatd altal

kialakitott szerkeszt6i irdnyvonal mentén szabadon meg lehessen hozni; és

b)  annak biztositasa, hogy minden olyan tényleges vagy potencialis 6sszeférhetetlenség
fel van fedve, amely hatassal lehet a hirek ¢és az aktualis témakkal kapcsolatos

tartalmak kozlésére.
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I1I. fejezet
A szabalyozasi egyuttmikodés kerete

és a médiaszolgaltatasok jol mikodo belsé piaca

1. SZAKASZ

FUGGETLEN MEDIAHATOSAGOK

7. cikk

Nemzeti szabalyozo hatosagok vagy szervek

(1) A nemzeti szabalyoz6 hatdsdgoknak vagy szerveknek — adott esetben a tagallamuk mas
relevans hatdsagaival vagy szerveivel, vagy adott esetben dnszabalyozo szerveivel

folytatott konzultaci6 vagy koordinacid tjan — biztositaniuk kell e fejezet alkalmazasat.

(2) A nemzeti szabalyoz6 hatdsdgokra vagy szervekre az e rendeletben rajuk ruhédzott
feladatok ellatasa tekintetében a 2010/13/EU iranyelv 30. cikkében meghatarozott

kovetelményeket kell alkalmazni.

3) A tagallamok biztositjak, hogy a nemzeti szabalyoz6 hatosagok vagy szervek megfeleld
pénziigyi, humén és technikai er6forrasokkal rendelkezzenek az e rendelet szerinti

feladataik ellatasahoz.
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4) A tagéllamok biztositjak, hogy a nemzeti szabalyozd hatosagok vagy szervek —
amennyiben az e rendelet szerinti feladataik elldtdsdhoz sziikséges — felhatalmazassal
rendelkezzenek arra, hogy az e fejezet szerinti feladatok ellatasaval aranyos és ahhoz
sziikséges informaciok €s adatok észszerli idon beliil torténd atadasara kérjék a kovetkezo

személyeket:
a)  az e fejezet hatdlya ala tartoz6 természetes vagy jogi személyeket; és

b)  barmely mas olyan természetes vagy jogi személyt, akirdl vagy amelyrdl észszertien
feltételezhetd, hogy kereskedelmi, lizleti vagy szakmai tevékenységéhez kapcsolodo

okokbdl birtokolhat ilyen informacidkat és adatokat.

2.SZAKASZ

A MEDIASZOLGALTATASOK EUROPAI TESTULETE

8. cikk
A Médiaszolgaltatasok Eurdpai Testiilete

(1) Létrejon a Médiaszolgaltatasok Eurdpai Testiilete (a tovabbiakban: a Testiilet).

(2) A Testiilet a 2010/13/EU iranyelv 30b. cikkével létrehozott Audiovizualis
Meédiaszolgaltatasokat Szabalyoz6 Hatosagok Eurdpai Csoportjanak (ERGA) helyébe 1ép

¢és annak jogutddja.
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9. cikk
A Testiilet fiiggetlensége

A Testiilet a feladatainak ellatasa vagy hataskoreinek gyakorldsa soran teljes mértékben fliggetlentil

jar el. Igy kiilonosen, a Testiilet a feladatainak ellatasa vagy hataskoreinek gyakorlasa soran nem

kérhet és nem fogadhat el utasitadst sesmmilyen korményzattol, intézménytdl, személytdl vagy

szervt6l. Ez nem érinti a Bizottsag vagy a nemzeti szabalyozé hatosagok vagy szervek e rendelettel

Osszhangban 1év0 hataskoreit.

10. cikk
A Testiilet felépitése

(1) A Testlilet a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok vagy szervek képvisel6ibol all.

(2) A Testiilet minden egyes tagja egy szavazattal rendelkezik.

3) A Testiilet a hatarozatait a szavazati joggal rendelkezd tagjainak kétharmados tobbségével
hozza meg.

4) Amennyiben egy tagallamban egynél tobb ilyen nemzeti szabalyozé hatdsag vagy szerv
l1étezik, e nemzeti szabalyoz6 hatdsadgok vagy szervek sziikség szerint egyeztetnek
egymassal, és kozos képviseldt neveznek ki. A kozds képviseld gyakorolja a szavazati
jogot.
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)

(6)

(7)

®)

(1

A Testiilet a tagjai koziil elnokot és alelnokot valaszt. Az elndk hivatali ideje egy év, amely
egyszer megujithato. A Testlilet irdnyitocsoportot hozhat 1étre. A Testiiletet az elndke

képviseli.

A Bizottsag képviselot jeldl a Testiiletbe. A Bizottsag képviseldje szavazati jog nélkiil vesz
részt a Testiilet tanacskozasain. A Testiilet elnoke tdjékoztatja a Bizottsagot a Testiilet

tevékenységeirdl.

A Testiilet szakértoket €és a Bizottsaggal egyetértésben allando megfigyeloket hivhat meg

az ulésein valo részvételre.

A Testlilet az eljarasi szabalyzatat a Bizottsaggal konzultalva fogadja el. Az eljarasi
szabalyzatnak tartalmaznia kell a Testiilet tagjaival kapcsolatban felmeriilo

Osszeférhetetlenség megeldzésére és kezelésére szolgald szabalyokat.

11. cikk

A Testiilet titkarsaga

A Testlilet munkajat titkarsag segiti. A titkarsagot a Bizottsag biztositja a Testiilet altal
jelzett igényeket figyelembe véve. A titkarsag szamara kelld eréforrdsokat kell biztositani a

feladatai elvégzéséhez.
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)

3)

(1

2)

G)

A titkarsag o feladata, hogy hozzajaruljon a Testiilet e rendeletben és a 2010/13/EU
iranyelvben meghatarozott feladatainak fliggetlen végrehajtasahoz. A titkarsag az e
rendelet szerinti feladatai tekintetében kizarolag a Testiilett6l kapott utasitdsok alapjan

jarhat el.

A titkarsagnak adminisztrativ és szervezeti tamogatast kell nytjtania a Testiilet
tevékenységeivel kapcsolatban. A titkarsagnak érdemben is segitenie kell a Testiiletet

feladatainak ellatasaban.

12. cikk

Konzultacios mechanizmus

Amennyiben a Testlilet az audiovizualis média dgazatan talmutaté tigyekkel foglalkozik,

konzultal a relevans médiadgazatok unios vagy nemzeti szinten miikodd képviseldivel.

A Testlilet az eljarasi szabalyzatdban meghatarozza az (1) bekezdésben emlitettek szerinti
konzultaciok lefolytatdsara vonatkozd szabalyokat. E szabalyoknak biztositaniuk kell,

hogy a konzultacidba adott esetben tobb képviseldt is be lehessen vonni.

Ha lehetséges, a Testiilet nyilvadnossagra hozza az (1) bekezdésben emlitettek szerinti

konzultaciok eredményeit.
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13. cikk
A Testiilet feladatai

(1) A Szerzodések altal a Bizottsagra ruhdzott hataskorok sérelme nélkiil a Testiilet tanacsot €s
tamogatast nyujt a Bizottsdgnak a médiaszolgaltatasokkal kapcsolatos, a Testlilet
hataskorébe tartozo kérdésekben és az Unid egész teriiletén eldmozditja e fejezet
kovetkezetes és hatékony alkalmazasat, valamint a 2010/13/EU irdnyelv végrehajtasat. A

Testiilet ezért:

a)  a Bizottsag szamara technikai szakértelmet biztosit a Bizottsag azon feladatara
vonatkozoan, hogy biztositsa e fejezet minden tagallamban torténd kdvetkezetes és
hatékony alkalmazasat, valamint a 2010/13/EU iranyelv minden tagallamban torténd
végrehajtasat, a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok vagy szervek feladatainak sérelme

nélkiil;

b) eldmozditja a médiaszolgaltatdsokra alkalmazand6 unids és nemzeti szabalyok —
tobbek kozott e rendelet €s a 2010/13/EU iranyelv — alkalmazasaval kapcsolatos, a
nemzeti szabalyoz6 hatdsagok vagy szervek kozotti egyiittmiikodést, valamint az
informdciok, tapasztalatok és bevalt gyakorlatok hatékony cseréjét, kiilondsen az

emlitett iranyelv 3., 4. és 7. cikke tekintetében;

c) a Bizottsag kérésére véleményt nyilvanit a 2010/13/EU iranyelv 2. cikkének (5¢)
bekezdésével, 3. cikkének (2) és (3) bekezdésével, 4. cikke (4) bekezdésének c)
pontjaval és 28a. cikkének (7) bekezdésével kapcsolatban felmeriild miiszaki és

ténybeli kérdésekrol;
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d) aBizottsaggal konzultalva véleményeket dolgoz ki az aldbbiakrol:

1. a nemzeti szabalyoz6 hatosadgok vagy szervek kozotti egylittmikodésre

iranyul6d megkeresések, e rendelet 14. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban,;

il.  érvényesitési intézkedésekre iranyuld megkeresések, ideértve az ajanlott
intézkedéseket, abban az esetben, ha a megkeresd hatosag vagy szerv és a
megkeresett hatosag vagy szerv kozott egyet nem értés all fenn e rendelet 15.

cikkének (3) bekezdése szerint;

iii.  az Unidn kiviilrél nyajtott médiaszolgaltatasokra vonatkozo nemzeti

intézkedések, e rendelet 17. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban;

e) azon médiaszolgaltatd kérelmére, amellyel az online oriasplatformot tizemeltetd
szolgaltato az e rendelet 18. cikkének (6) bekezdésében emlitettek szerint

parbeszédet folytatott, véleményeket dolgoz ki e parbeszéd eredményérdl;

f)  erendelet 21. cikkének (4) bekezdésével sszhangban, sajat kezdeményezésére, a
Bizottsag kérésére, vagy egy személyében és kozvetleniil érintett médiaszolgaltatd
kellen indokolt és alatdmasztott kérésére véleményeket dolgoz ki olyan
szabalyozasi vagy kozigazgatasi intézkedésekrdl, amelyek valosziniisithetden
jelentdsen befolyasoljak a médiaszolgaltatok mitkodését a médiaszolgaltatasok belsd

piacan;

g) erendelet 22. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban véleményeket dolgoz ki a

nemzeti szabalyoz6 hatdsagok vagy szervek értékelés- vagy véleménytervezeteirdl;
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h)

)

k)

e rendelet 23. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban, sajat kezdeményezésére vagy
a Bizottsag kérésére véleményeket dolgoz ki azon médiapiaci 6sszefonodasokrol,
amelyek valoszintsithetéen befolyasoljak a médiaszolgaltatasok belsé piacanak

mukodését;
segiti a Bizottsagot az alabbiakra vonatkoz6 irdanymutatdsok kidolgozasaban:

1. e rendelet alkalmazésa és a 2010/13/EU irdnyelv végrehajtasa, e rendelet 16.

cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban;

ii.  azerendelet 22. cikke (2) bekezdésének a), b) €s c) pontjaban emlitettek

szerinti elemek, az emlitett cikk (3) bekezdésével dsszhangban;

iii. e rendelet 24. cikke (1), (2) és (3) bekezdésének alkalmazasa, az emlitett cikk

(4) bekezdése alapjan;

legalabb egy érintett nemzeti szabdlyozo6 hatosag vagy szerv kérésére e rendelet 15.
cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban kozvetitdként jar el a nemzeti szabalyozé

hatésagok vagy szervek kozotti egyet nem értés esetén;

e rendelet 20. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban eldsegiti az eszkdzok vagy a
felhasznaloi interfészek kialakitasara, vagy az ilyen eszkdzok éltal tovabbitott

digitalis jelekre vonatkoz6 harmonizalt szabvanyokkal kapcsolatos egyiittmiikodést;
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1) e rendelet 17. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban koordinalja az Unién kiviilrdl
nyujtott, Union beliili kzonséget megcélzd vagy elérd médiaszolgaltatasok
tartalmainak terjesztésével vagy az azokhoz vald hozzaféréssel kapcsolatos, az
érintett nemzeti szabalyozo6 hatdsagok vagy szervek altal hozott relevans
intézkedéseket, amennyiben az ilyen médiaszolgaltatasok sértik a kdzbiztonsagot,
vagy annak sérelmével fenyegeté komoly ¢€s sulyos kockazatot jelentenek, valamint a
Bizottsaggal konzultalva kidolgozza az emlitett cikk (4) bekezdésében emlitettek

szerinti kritériumokat;

m) e rendelet 19. cikkével 6sszhangban strukturalt parbeszédet szervez az online
oriasplatformokat tizemeltetd szolgaltatok, a médiaszolgaltatok képviseldi és a civil
tarsadalom képviseldi kozott, €s jelentést tesz e parbeszéd eredményeirdl a

Bizottsagnak;

n) e rendelet 24. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban eldsegiti a kozonségmérési

rendszerek bevezetésével kapcsolatos bevalt gyakorlatok cseréjét;

0) megszervezi a médiatudatossaggal kapcsolatos tapasztalatok és bevalt gyakorlatok
cseréjét, beleértve a médiatudatossdg megerdsitését célzo hatékony intézkedések és

eszk0zok kidolgozasanak és alkalmazasanak eldmozditasat is;
p)  részletes éves jelentést készit a tevékenységeirdl és feladatairol.

A Testiilet nyilvanossagra hozza az elsd albekezdés p) pontjaban emlitett részletes éves

jelentést. Amennyiben felkérik ra, az elndk bemutatja e jelentést az Eurdpai Parlamentnek.
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)

)

(1

2)

Amennyiben a Bizottsag tandcsot vagy véleményt kér a Testiilettdl, és amennyiben az
unids jog masként nem rendelkezik, az ligy siirgdsségét figyelembe véve hataridot jeldlhet

meg.

A Testiilet munkéjanak eredményeit tovabbitja a 2010/13/EU iranyelv 29. cikkének (1)
bekezdésével létrehozott kapcsolattartd bizottsagnak (a tovabbiakban: a kapcsolattarto

bizottsag).

3. SZAKASZ

SZABALYOZASI EGYUTTMUKODES ES KONVERGENCIA

14. cikk

Strukturalt egyiittmiikodés

Egy nemzeti szabalyozd hatdsag vagy szerv (a tovabbiakban: a megkereso hatosag)
barmikor felkérhet egy vagy tobb més nemzeti szabalyozo6 hatésagot vagy szervet (a
tovabbiakban: a megkeresett hatdsag(ok)) a vele valo — tobbek kozott informacidesere €s
kolesonds segitségnyujtas utjan torténd — egyiittmikodésre e fejezet kovetkezetes és

hatékony alkalmazésa vagy a 2010/13/EU iranyelv végrehajtasa érdekében.

Az egyiittmiikodésre iranyuld megkeresésnek tartalmaznia kell a megkereséssel
kapcsolatos valamennyi sziikséges informéaciot, beleértve az egyiittmiikddésre iranyuld

megkeresés céljat és indokait is.

PE-CONS 4/24 ZSB/md 96

TREE.1.B HU



3) A megkeresett hatosag csak a kovetkezd esetekben tagadhatja meg az egyiittmitkddésre

iranyul6 megkeresés teljesitését:

a)  hanem rendelkezik hataskorrel az egyiittmiikddésre iranyuld megkeresés targya

tekintetében vagy a kért egyiittmiikodéstipus biztositasara;

b)  ha az egyiittmiikodésre iranyuld megkeresés teljesitése sértené ezt a rendeletet, a
2010/13/EU iranyelvet vagy mas unids jogot vagy olyan nemzeti jogot, amely

megfelel az uniods jognak, és amely a megkeresett hatosagra iranyado;

c) haaz egyiittmiikddésre iranyulé megkeresés hatalya vagy targya nem kelléen

indokolt vagy aranytalan.

A megkeresett hatésag koteles indokolatlan késedelem nélkiil megindokolni az
egylittmiikodésre iranyuld megkeresés teljesitésének elutasitdsat. Amennyiben a

megkeresett hatosag az egyiittmiikodésre iranyuld megkeresés teljesitését az elsé

albekezdés a) pontja alapjan utasitotta el, lehetdség szerint meg kell neveznie a hataskorrel

rendelkezd hatosagot.

4) A megkeresett hatésagnak minden tdle telhetét meg kell tennie annak érdekében, hogy
indokolatlan késedelem nélkiil teljesitse €s megvalaszolja az egylittmiikddésre irdnyuld
megkeresést, valamint hogy rendszeresen tdjékoztatast adjon a megkeresés

végrehajtasaban elért elorelépésekrol.
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(5) Amennyiben a megkeres6 hatosag tigy véli, hogy a megkeresett hatésag nem teljesitette
vagy valaszolta meg kielégitden az egyiittmiikodésre iranyuld megkeresését, errdl
indokolatlan késedelem nélkiil tdjékoztatja a megkeresett hatosagot, megindokolva
allaspontjat. Amennyiben a megkeresd hatdsag és a megkeresett hatésag nem jut
megallapodasra az egyiittmiikddésre irdnyuld megkeresésrol, barmelyikiik a Testiilet elé
utalhatja az ligyet. A Testiilet az 4ltala az eljarasi szabalyzataban meghatdrozando
hataridokkel 6sszhangban a Bizottsaggal konzultalva véleményt ad ki az tigyrél, amelyben
ajanlott intézkedéseket is megjeldl. Az érintett hatésagok minden toliik telhetot

megtesznek a Testiilet véleményének figyelembevétele érdekében.

(6) Amennyiben egy megkeresd hatdsag ugy véli, hogy a médiaszolgaltatasok belsé piacon
vald nyljtasa vagy igénybevétele korlatozadsanak komoly és stilyos kockéazata all fenn,
vagy a kozbiztonsag sérelmével fenyegetd komoly és stilyos kockézat all fenn,
megkeresést kiildhet a megkeresett hatosagnak, hogy az — az alapvetd jogoknak, kiilondsen
a véleménynyilvanitas szabadsaganak tiszteletben tartdsa mellett — biztositson gyorsitott
egyiittmitkddést, tobbek kozott a 2010/13/EU iranyelv 3. cikkében emlitett nemzeti
intézkedések hatékony alkalmazasanak biztositasa céljabol. A megkeresett hatosagnak 14
naptari napon beliil valaszolnia kell és minden tdle telhetét meg kell tennie a gyorsitott

egylttmiikodésre iranyuld megkeresések teljesitése érdekében.

E cikk (2), (3) és (5) bekezdése értelemszeriien alkalmazando a gyorsitott egyiittmiikodésre

iranyulé megkeresésekre.

(7) A Testiiletnek az eljarasi szabalyzatdban meg kell hataroznia az e cikkben emlitettek

szerinti strukturalt egytittmiikodésre alkalmazando eljaras tovabbi részleteit.
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15. cikk

A videomegosztoplatform-szolgaltatok kotelezettségeinek érvényesitésére iranyulo megkeresések

(1) A 2000/31/EK iranyelv 3. cikkének sérelme nélkiil a megkeresd hatosag kellden indokolt
megkeresést kiildhet a megkeresés targya tekintetében hataskorrel rendelkezé megkeresett
hatésagnak, hogy az tegye meg a sziikséges ¢és aranyos intézkedéseket a
videomegosztoplatform-szolgaltatokra a 2010/13/EU irdnyelv 28b. cikkének (1), (2) és (3)

bekezdése alapjan haruld kotelezettségek hatékony érvényesitése érdekében.

(2) A megkeresett hatdsagnak indokolatlan késedelem nélkiil tajékoztatnia kell a megkereso
hatdsagot az (1) bekezdés szerinti érvényesitésre iranyuld megkeresés nyoman altala
meghozott vagy meghozni tervezett intézkedésekrol, illetve azon okokrol, amelyek miatt
nem hozott intézkedést. A Testlilet az eljarasi szabalyzatdban megallapitja az e célra

alkalmazando hataridoket.

3) Abban az esetben, ha a megkereso hatdsag és a megkeresett hatosag kozott egyet nem értés
all fenn az (1) bekezdés szerinti érvényesitésre iranyuld megkeresést kovetden meghozott
vagy meghozni tervezett intézkedésekkel vagy elmaradt intézkedésekkel kapcsolatban,
barmelyikiik kdzvetités céljabol a Testiilet elé utalhatja az ligyet a békés megoldas

megtalalasa érdekében.
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(4)

(1)

Ha a Testiilet kdzvetitését kdvetden sem sikeriil békés megoldast talalni, a megkeresd
hatdsag vagy a megkeresett hatosag felkérheti a Testiiletet, hogy adjon ki véleményt az
iigyben. Véleményében a Testiilet értékeli, hogy az (1) bekezdés szerinti érvényesitésre
iranyul6 megkeresést kielégitoen teljesitették-e. Ha a Testiilet ugy itéli meg, hogy a
megkeresett hatosag nem teljesitette kielégitden az érvényesitésre iranyuld megkeresést, a
Testiilet a megkeresés teljesitését szolgald intézkedéseket javasol. A Testiilet a

Bizottsaggal konzultalva indokolatlan késedelem nélkiil véleményt ad ki.

A (3) bekezdés méasodik albekezdésében emlitett vélemény kézhezvételét kovetden a
megkeresett hatésag indokolatlan késedelem nélkiil, de legkés6bb a Testiilet az eljarasi
szabalyzataban megallapitandé hataridén beliil tajékoztatja a Testiiletet, a Bizottsagot és a
megkeresd hatdsagot a véleménnyel kapcsolatban meghozott vagy meghozni tervezett

intézkedésekrol.

16. cikk

Iranymutatas médiaszabalyozasi kérdésekben

A Testiilet — adott esetben az érdekelt felekkel konzultalva — eldsegiti az e fejezet
kovetkezetes és hatékony alkalmazasa és a 2010/13/EU iranyelv végrehajtasa
szempontjabol relevans szabalyozasi, technikai vagy gyakorlati szempontokkal kapcsolatos

bevalt gyakorlatok nemzeti szabalyozo6 hatosagok vagy szervek kozotti cseréjét.
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(2) Amennyiben a Bizottsag e rendelet alkalmazasaval vagy a 2010/13/EU iranyelv
végrehajtasaval kapcsolatban iranymutatasokat ad ki, a Testiilet a szabalyozasi, technikai
vagy gyakorlati szempontokkal kapcsolatos szakértelmével segiti a Bizottsagot, kiilondsen

a kovetkezok tekintetében:

a)  megfelel6 hangsuly a 2010/13/EU iranyelv 7a. cikke értelmében vett altalanos

érdekii audiovizudlis médiaszolgaltatasoknak;

b) amédiaszolgaltatok tulajdonosi szerkezetére vonatkozé informaciok hozzaférhetové
tétele, a 2010/13/EU iranyelv 5. cikkének (2) bekezdésében és az e rendelet 6.

cikkének (1) bekezdésében eldirtak szerint.

Amennyiben a Bizottsag iranymutatasokat ad ki a 2010/13/EU iranyelv végrehajtasaval

kapcsolatban, konzultal a kapcsolattarto bizottsdggal.

3) Amennyiben a Bizottsag az e rendelet alkalmazasaval vagy a 2010/13/EU iranyelv
végrehajtasaval kapcsolatos barmely kérdésben véleményt ad ki, a Testlilet segiti ebben a

Bizottsagot.
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17. cikk

Az Union kiviilrél nyujtott médiaszolgaltatasokra vonatkozo intézkedések osszehangoldsa

(1) A 2010/13/EU iranyelv 3. cikkének sérelme nélkiil, a Testiilet — legalabb két tagallam
nemzeti szabalyozo hatdsaganak vagy szervének kérésére — 6sszehangolja az érintett
nemzeti szabalyoz6 hatdsagok vagy szervek azon relevans intézkedéseit, amelyek az
Union kiviilrdl szarmazo olyan médiaszolgaltatasok vagy az Unidn kiviil letelepedett
médiaszolgaltatok altal nyajtott olyan médiaszolgaltatasok terjesztésével vagy az azokhoz
val6 hozzaféréssel kapcsolatosak, amelyek a terjesztés vagy a hozzaférés modjatol
fiiggetlentil az Union beliili kozonséget céloznak vagy érnek el, amennyiben az ilyen
médiaszolgaltatasok — tobbek kozott a harmadik orszagok altal felettiik gyakorolt esetleges
ellendrzésre tekintettel — sértik a kdzbiztonsagot , vagy az annak sérelmével fenyegetd

komoly és stulyos kockazatot jelentenek.

(2) A Testiilet — a Bizottsdggal konzultalva — véleményt adhat ki az (1) bekezdésben emlitettek
szerinti megfeleld intézkedésekrdl. Az érintett illetékes nemzeti hatdsdgoknak, beleértve a
nemzeti szabalyoz6 hatdsagokat vagy szerveket is, a nemzeti jog alapjadn dket megilletd
hataskorok sérelme nélkiil minden t6liik telhet6t meg kell tenniiik a Testiilet véleményének

figyelembevétele érdekében.

3) A tagallamok biztositjak, hogy az érintett nemzeti szabalyozd hatésagok vagy szervek ne
legyenek akadalyozva abban, hogy figyelembe vegy¢k a Testiilet (2) bekezdés szerinti
véleményét, amikor egy médiaszolgaltatoval szembeni, az (1) bekezdésben emlitettek

szerinti intézkedések meghozatalat mérlegelik.
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4) A Testiilet a Bizottsdggal konzultalva kidolgozza azon kritériumokat, amelyekre a nemzeti
szabalyoz6 hatosagok vagy szervek a médiaszolgaltatokra kiterjedd, az (1) bekezdésben
emlitettek szerinti szabalyozasi hataskoreik gyakorlasa soran tdmaszkodhatnak. A nemzeti
szabalyozo6 hatdsagoknak vagy szerveknek minden toliik telhetdt meg kell tennitik az

emlitett kritériumok figyelembevétele érdekében.

4.SZAKASZ
MEDIASZOLGALTATASOK NYUJTASA

ES AZ AZOKHOZ VALO HOZZAFERES DIGITALIS KORNYEZETBEN

18. cikk

Meédiaszolgaltatoi tartalmak online oridasplatformokon valo megjelenitése

(1) Az online driasplatformokat tizemeltetd szolgaltatoknak biztositaniuk kell egy olyan

funkciot, amely lehetdvé teszi a szolgaltatdsaik igénybe vevoi szamadra, hogy:
a)  nyilatkozzanak arrdl, hogy médiaszolgaltatok;
b) nyilatkozzanak arrél, hogy megfelelnek a 6. cikk (1) bekezdésének;

c) nyilatkozzanak arrdl, hogy szerkeszt6i szempontbdl fiiggetlenek a tagallamoktol,
politikai partoktol, harmadik orszagoktol és harmadik orszagok éltal ellendrzott vagy

finanszirozott szervezetektol;

d) nyilatkozzanak arrdl, hogy egy vagy tobb tagallamban a szerkeszt6i felel6sség
gyakorlasara vonatkozo szabalyozasi kovetelmények hatalya ala, valamint egy
illetékes nemzeti szabalyozo6 hatdsag vagy szerv feliigyelete ala tartoznak, vagy részt
vesznek olyan tarsszabalyozasi vagy onszabalyozasi mechanizmusban, amely a
szerkesztés szakmai normait szabalyozza, és amely a szoban forgd médiaagazatban

egy vagy tobb tagillamban széles korben elismert és elfogadott mechanizmus;
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2)

3)

e) nyilatkozzanak arrdl, hogy nem szolgéltatnak mesterségesintelligencia-rendszerek
altal 1étrehozott tartalmat anélkiil, hogy azt emberi feliilvizsgalatnak vagy szerkeszt6i

ellendrzésnek vetnék ala;

f)  megadjak hivatalos neviiket és elérhetdségi adataikat, tobbek k6zott egy olyan e-
mail-cimet, amelyen keresztiil az online oriasplatformot tizemeltetd szolgaltatd

gyorsan ¢és kozvetlenilil kommunikalhat veliik; valamint

g) megadjak a relevans nemzeti szabalyozo6 hatosagok vagy szervek, illetve a d)
pontban emlitett tarsszabalyozasi vagy 6nszabalyozasi mechanizmusok

képviseldinek elérhetdségét.

Amennyiben megalapozott kétség mertil fel azzal kapcsolatban, hogy a médiaszolgaltatd
megfelel-e az elsd albekezdés d) pontjanak, az online 6ridsplatformot lizemeltetd
szolgaltatonak erre vonatkozoan megerdsitést kell kérnie a relevans nemzeti szabalyozo
hatdsagtol vagy szervtdl, vagy a relevans tarsszabalyozasi vagy dnszabalyozasi

mechanizmustol.

Az online driasplatformot lizemeltetd szolgaltatdknak biztositaniuk kell, hogy az (1)
bekezdés szerint bejelentett informacidk — az (1) bekezdés elsd albekezdésének f)
pontjaban meghatarozott informaciok kivételével — az online interfésziikon konnyen

hozzaférhetok legyenek a nyilvanossag szamara.

Az online oriasplatformot tizemeltetd szolgaltatoknak vissza kell igazolniuk az (1)
bekezdés alapjan benyujtott nyilatkozatok kézhezvételét, és meg kell adniuk elérhetdségi
adataikat, tobbek kozott egy olyan e-mail-cimet, amelyen keresztiil a médiaszolgaltatd

kozvetleniil és gyorsan kommunikalhat veliik.
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Az online 6riasplatformot tizemeltetd szolgaltatoknak indokolatlan késedelem nélkiil
jelezniiik kell, hogy elfogadjak vagy elutasitjak az (1) bekezdés alapjan benyujtott
nyilatkozatokat.

(4) Amennyiben egy online 6ridsplatformot tizemeltetd szolgaltatd olyan dontést szandékozik
hozni, hogy felfiiggeszti online kdzvetitd szolgaltatasanak nyajtasat az e cikk (1)
bekezdése szerint nyilatkozatot benyujtoé valamely médiaszolgéltato altal szolgaltatott
tartalom tekintetében, vagy olyan dontést szandékozik hozni, hogy korlatozza az ilyen
tartalom lathat6sagat azon az alapon, hogy az adott tartalom Osszeegyeztethetetlen a
szerzddési feltételeivel, a felfliggesztésrol, vagy a lathatdsag korlatozéasarol szolo ilyen

dontés hatalyba 1épése el6tt koteles:

a)  kozolni az érintett médiaszolgaltatdval a felfliggesztésérdl vagy a lathatosag
korlatozasardl szolo tervezett dontését megalapozo, az (EU) 2019/1150 rendelet 4.
cikke (1) bekezdésében ¢s az (EU) 2022/2065 rendelet 17. cikkében emlitettek

szerinti indokolast; és

b) lehetdséget biztositani a médiaszolgaltatonak arra, hogy vélaszoljon az e bekezdés
elsd albekezdésének a) pontjaban emlitett nyilatkozatra az annak kézhezvételétdl
szamitott 24 oran beliil, vagy — az (EU) 2022/2065 rendelet 36. cikkének (2)
bekezdésében emlitett valsag esetén — ennél rovidebb hataridén beliil, amely hataridd

elegendd 1d6t biztosit a médiaszolgaltatd szamara az érdemi valaszadasra.

Amennyiben az els6 albekezdés b) pontjadban emlitettek szerinti valaszt kdvetden vagy
annak hidnyaban az online driasplatformot lizemeltetd szolgaltato felfliggesztésrdl vagy a
lathatosag korlatozasarol sz616 dontést hoz, az érintett médiaszolgaltatot indokolatlan

késedelem nélkiil tajékoztatja.
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Ez a bekezdés nem alkalmazand6 abban az esetben, ha az online oriasplatformot
iizemeltetd szolgaltatd az (EU) 2022/2065 rendelet 28., 34. és 35. cikke, valamint a
2010/13/EU iranyelv 28b. cikke szerinti kotelezettségeinek vagy a jogellenes tartalomra
vonatkozd, unids jog szerinti kotelezettségeinek megfelelve fliggeszti fel a szolgaltatasai
nyujtasat valamely médiaszolgaltato altal szolgaltatott tartalom tekintetében, vagy

korlatozza annak lathatosagat.

(%) Az online oriasplatformot lizemeltetd szolgaltatoknak minden sziikséges miiszaki €s
szervezeti intézkedést meg kell hozniuk annak biztositasa érdekében, hogy a
médiaszolgaltatok altal az (EU) 2019/1150 rendelet 11. cikke vagy az (EU) 2022/2065
rendelet 20. cikke alapjan benyujtott panaszok kezelése és az azokrdl vald dontéshozatal
prioritast élvezzen €s indokolatlan késedelem nélkiil térténjen. A médiaszolgaltatot az

emlitett cikkekben emlitett belsd panaszkezelési eljarasban masik szerv is képviselheti.

(6) Amennyiben az (1) bekezdés szerinti nyilatkozatot benyijté médiaszolgaltatd tigy itéli
meg, hogy az online oridsplatformot tizemeltetd szolgaltaté a médiaszolgaltatod altal kinalt
tartalom tekintetében kelld indok nélkiil ismétlddden korlatozza vagy felfiiggeszti a
szolgaltatdsat, az online oriasplatformot lizemeltetd szolgéltatonak a médiaszolgaltato
kérésére — johiszemiien eljarva — érdemi és hatékony parbeszédet kell folytatnia a
médiaszolgaltatoval annak érdekében, hogy €szszerii hataridon beliil békés megoldast
talaljanak az indokolatlan korlatozasok vagy felfiiggesztések megsziintetésére és azok
jovobeli elkeriilésére. A médiaszolgaltatd az ilyen parbeszéd eredményérdl és annak
részleteirdl értesitheti a Testiiletet és a Bizottsagot. A médiaszolgaltatd kérheti a Testiiletet,
hogy adjon ki véleményt az ilyen parbeszéd eredményérdl, adott esetben az online
oriasplatformot lizemeltetd szolgaltatd szamara ajanlott intézkedésekre is kiterjeddéen. A

Testiilet tajékoztatja a Bizottsagot a véleményérdl.
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(7 Amennyiben az online driasplatformot tizemeltetd szolgéltato elutasitja vagy érvényteleniti

a médiaszolgaltato altal e cikk (1) bekezdése alapjan benyujtott nyilatkozatot, vagy ha az e

cikk (6) bekezdése szerinti parbeszédet kvetden nem talaltak békés megoldast, az érintett

médiaszolgaltato igénybe veheti az (EU) 2019/1150 rendelet 12. cikke szerinti kozvetitést,

vagy az (EU) 2022/2065 rendelet 21. cikke szerinti peren kiviili vitarendezéshez

folyamodhat. Az érintett médiaszolgaltato értesitheti a Testiiletet az emlitett kozvetités

vagy peren kiviili vitarendezés eredményérol.

(8) Az online oriasplatformot lizemeltetd szolgaltatonak évente nyilvanossagra kell hoznia az

alabbiakra vonatkozo részletes informaciokat:

a)  azon esetek szama, amikor korlatozast vagy felfliggesztést irt el azon az alapon,
hogy az (1) bekezdés alapjan nyilatkozatot benyjté médiaszolgaltato altal kinalt
tartalom Osszeegyeztethetetlen a szerzddési feltételeivel;

b) azilyen korlatozasok vagy felfiiggesztések kiszabasanak indokai, beleértve a
szerz6dési feltételeiben szerepld azon konkrét kikotéseket is, amelyekkel megitélése
szerint a médiaszolgaltatd tartalma Osszeegyeztethetetlen volt;

c) amédiaszolgaltatokkal a (6) bekezdés alapjan folytatott parbeszédek szdma;

d) azon esetek szama, amikor elutasitotta a médiaszolgaltato altal az (1) bekezdés
alapjan benyujtott nyilatkozatot, valamint az elutasitas indokai;

e) azon esetek szdma, amikor érvénytelenitette a médiaszolgaltato altal az (1) bekezdés
alapjan benyujtott nyilatkozatot, valamint az érvénytelenités indokai.
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©)

(1

2)

E cikk kovetkezetes ¢és hatékony végrehajtasanak eldsegitése érdekében a Bizottsag
iranymutatasokat ad ki az (1) bekezdésben emlitett funkcié eredményes bevezetésének

megkonnyitése érdekében.

19. cikk

Strukturalt parbeszéd

A Testiilet rendszeresen strukturalt parbeszédet szervez az online oriasplatformot
lizemeltetd szolgaltatok, a médiaszolgaltatok képviseldi és a civil tarsadalom képviseloi

kozott a kovetkezok érdekében:

a) a 18. cikk alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatok és bevalt gyakorlatok
megvitatasa, tobbek kozott az online driasplatformok miikodését és a

médiaszolgaltatok altal kinalt tartalom altaluk torténd moderalasat illetden;

b) afliggetlen média véltozatos kindlatdhoz vald hozzaférés eldmozditasa az online

oriasplatformokon; és

c) afelhasznalok karos tartalmakkal — tobbek kozott a dezinformacioval ¢€s a kiilfoldi
informaciomanipulacioval és beavatkozassal — szembeni védelmét célzo

Onszabalyozasi kezdeményezések betartdsanak nyomon kovetése.

A Testiilet jelentést tesz a Bizottsagnak az (1) bekezdésben emlitettek szerinti strukturalt
parbeszéd eredményeirdl. Amennyiben lehetséges, a Testiilet nyilvanosan hozzaférhetove

teszi az ilyen strukturalt parbeszédek eredményeit.
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(1)

2)

G)

4

20. cikk

A médiakindlat testreszabasahoz valo jog

A felhasznaloknak jogukban 4all konnyen megvaltoztatni a miisorszamokat kinalo
médiaszolgaltatdsokhoz valo hozzaférést €s azok hasznalatat vezérld vagy kezeld eszkdzok
beéllitasait annak érdekében, hogy a médiakinalatot — az unids jognak megfelelve — az
érdeklodési koriiknek vagy preferencidiknak megfelelden testreszabjak. Ez a bekezdés nem

érinti a 2010/13/EU iranyelv 7a. vagy 7b. cikkét végrehajtdo nemzeti intézkedéseket.

Az (1) bekezdésben emlitett eszkdzok és felhasznaloi interfészek forgalomba hozatalakor a
gyartoknak, a fejlesztoknek és az importdroknek gondoskodniuk kell arrél, hogy ezen
eszk6zok és felhaszndloi interfészek tartalmazzanak egy olyan funkcidt, amely lehetdveé
teszi a felhasznalok szdmara, hogy barmikor szabadon és konnyen megvaltoztassak a
konfiguracioikat, tobbek kozott a kinalt médiaszolgaltatasokhoz vald hozzaférést és azok

hasznalatat vezérld vagy kezeld alapértelmezett beallitasokat.

Az (1) bekezdésben emlitett eszk6zok €s felhasznaloi interfészek gyartdinak, fejlesztdinek
¢s importdreinek biztositaniuk kell, hogy azon médiaszolgaltatok vizuélis identitasa,
amelyek szolgaltatasaihoz az eszkdzeik és felhasznaloi interfészeik hozzaférést

biztositanak, kovetkezetesen €s egyértelmiien 1athato legyen a felhasznalok szdmara.

A tagéillamok megfeleld intézkedéseket hoznak annak biztositasara, hogy az (1)
bekezdésben emlitett eszk6zok és felhasznaloi interfészek gyartoi, fejlesztdi és importdrei

megfeleljenek a (2) és (3) bekezdésnek.
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(5) A Testiilet elésegiti a médiaszolgaltatok, a szabvanyligyi szervezetek, illetve barmely mas
relevans érdekelt fél kozotti egytlittmiikodést az (1) bekezdésben emlitett eszkdzok vagy
felhasznaloi interfészek tervezésére, vagy az ilyen eszkozok altal tovabbitott digitalis

jelekre vonatkozo harmonizalt szabvanyok kidolgozasanak elémozditasa érdekében.

5.SZAKASZ
A JOL MUKODO MEDIAPIACOT SZOLGALO INTEZKEDESEKRE

ES ELJARASOKRA VONATKOZO KOVETELMENYEK

21. cikk

A médiaszolgaltatokat érinté nemzeti intézkedések

(1) A tagéllamok altal hozott olyan jogalkotasi, szabalyozasi vagy kozigazgatasi
intézkedéseknek, amelyek hatassal lehetnek a médiapluralizmusra vagy a belsd piacon
miikodd médiaszolgaltatok szerkesztoi fliggetlenségére, kellden indokoltnak és aranyosnak
kell lenniiik. Ezeknek az intézkedéseket indokolassal kell ellatni, azoknak atlathatonak,

objektivnek és megkiilonboztetéstdl mentesnek kell lenniiik.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett kozigazgatasi intézkedések elfogadasa céljabol alkalmazott
nemzeti eljarasoknak elére meghatarozott hataridoket kell kovetniiik. Az ilyen eljarasokat

indokolatlan késedelem nélkiil kell lefolytatni.
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3)

(4)

©)

Az (1) bekezdésben emlitett valamely szabalyozési vagy kozigazgatési intézkedés hatalya
ala tartozo, abban személyében ¢és kozvetleniil érintett médiaszolgaltatonak jogaban all
fellebbezni az intézkedés ellen valamely fellebbviteli szerv el6tt. Ennek a szervnek, amely
lehet birdsag is, fliggetlennek kell lennie az érintett felekt6l és minden olyan kiilsé
beavatkozastdl vagy politikai nyomastol, amely veszélyeztetheti az el¢é keriild ligyek
fiiggetlen értékelését. Emellett megfeleld szakértelemmel kell rendelkeznie ahhoz, hogy

feladatait hatékonyan és idoben el tudja latni.

Amennyiben az (1) bekezdésben emlitett valamely szabalyozasi vagy kozigazgatasi
intézkedés valoszinisithetden jelentdsen befolyadsolja a médiaszolgaltatok miikodését a
belso piacon, a Testiilet sajat kezdeményezésére, a Bizottsag kérésére, vagy az intézkedés
altal személyében ¢€s kozvetleniil érintett médiaszolgaltato kellden indokolt és
megalapozott kérésére véleményt dolgoz ki az intézkedésrdl. A Szerzédések szerinti
hataskoreinek sérelme nélkiil a Bizottsag sajat véleményt adhat ki az tigyben. A Testiilet és

a Bizottsag nyilvanosan hozzaférhetdvé teszik a véleménytiket.

A (4) bekezdés szerinti vélemény elkészitése céljabol a Testiilet €s adott esetben a
Bizottsag relevans informacidkat kérhet az (1) bekezdésben emlitett, valamely
médiaszolgaltatot személyében és kdzvetleniil érintd szabalyozasi vagy kozigazgatasi
intézkedést elfogadd nemzeti hatdsagtol vagy szervtdl. Az érintett nemzeti hatdsagnak
vagy szervnek indokolatlan késedelem nélkiil, elektronikus iton meg kell adnia a kért

informaciodkat.
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22. cikk

A médiapiaci osszefonodasok értékelése

(1) A tagallamok a nemzeti jogban olyan anyagi jogi €s eljarasi szabalyokat allapitanak meg,

amelyek lehetové teszik az olyan médiapiaci 6sszefonddasok értékelését, amelyek jelentds

hatéast gyakorolhatnak a médiapluralizmusra és a szerkeszt6i fliggetlenségre. Ezeknek a

szabalyoknak:

a)

b)

d)

atlathatonak, objektivnek, aranyosnak és megkiilonboztetésmentesnek kell lenniiik;

arra kell kotelezniiik az ilyen médiapiaci 6sszefonddasban érintett feleket, hogy az
Osszefonodast el6zetesen jelentsék be a relevans nemzeti hatdsdgoknak vagy
szerveknek, vagy megfeleld hataskorrel kell felruhazniuk ezeket a hatosagokat vagy
szerveket arra, hogy az emlitett felektdl beszerezzék az 6sszefonodas értékeléséhez

szlikséges informaciokat;

a nemzeti szabalyozo6 hatosadgokat vagy szerveket kell kijelolniiik az értékelésért
felelds szervként, vagy gondoskodniuk kell arr6l, hogy azok érdemben részt

vegyenek az értékelésben;

objektiv, megkiilonboztetésmentes és aranyos kritériumokat kell elézetesen
meghatarozniuk az ilyen médiapiaci 6sszefonodasok bejelentése , valamint a
médiapluralizmusra és a szerkesztoi fliggetlenségre gyakorolt hatas értekelése

céljabol; és

elére meg kell adniuk az ilyen értékelések lefolytatasanak idOkeretét.
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A médiapiaci 0sszefonddasok e bekezdésben emlitettek szerinti értékelésének el kell
kiiloniilnie az unids és nemzeti versenyjog szerinti értékelésektol, beleértve az
Osszefonddas-ellendrzési szabalyokban eldirt értékeléseket is. Ez adott esetben nem érinti a

139/2004/EK rendelet 21. cikke (4) bekezdésének rendelkezéseit.

(2) A médiapiaci 0sszefonddasok (1) bekezdésben emlitettek szerinti értékelése soran a

kovetkezo elemeket kell figyelembe venni:

a) amédiapiaci 6sszefonddasnak a médiapluralizmusra gyakorolt varhat6 hatésa,
beleértve a kozvélemény alakulésara és a piacon elérhetd médiaszolgaltatasok és
médiakinalat sokféleségére gyakorolt hatést, figyelembe véve az online kdrnyezetet
¢s a felek egyéb média- vagy nem médiavallalkozasokban vald érdekeltségeit, az

azokkal val6 kapcsolatait vagy az azokban valo tevékenységeit;

b)  aszerkesztdi fliggetlenség biztositékai, tobbek kozott a médiaszolgaltatok altal a

szerkesztoi dontések fliggetlenségének biztositasa érdekében hozott intézkedések;

c) annak mérlegelése, hogy a médiapiaci 0sszefonddés hidnyaban a médiapiaci
Osszefonddasban érintett felek gazdasagilag fenntarthatok maradnanak-e, és hogy

vannak-e lehetséges alternativak a gazdasagi fenntarthatdésaguk biztositasara;

d) adott esetben a Bizottsag éves jogallamisagi jelentésének a médiapluralizmusra és a

tomegtajekoztatis szabadsagara vonatkozd megallapitasai; €s
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)

4

)

(6)

e) adott esetben a médiapiaci 6sszefonddasban érintett barmely fél altal a
médiapluralizmus és a szerkeszt6i fliggetlenség védelme érdekében felajanlott

kotelezettségvallalasok.

A Bizottsag a Testlilet segitségével irdanymutatasokat ad ki a (2) bekezdés a), b) és ¢)

pontjaban emlitett elemekre vonatkozoan.

Amennyiben egy médiapiaci 6sszefonddas valosziniisithetden hatéssal lesz a
médiaszolgaltatasok belsd piacanak miikddésére, az érintett nemzeti szabalyozd
hatosagnak vagy szervnek eldzetesen konzultalnia kell a Testiilettel az értékelése

tervezetérol, vagy a véleménytervezetérol.

A Testlilet — az eljarasi szabalyzataban megallapitand6 hataridon beliil — véleményt dolgoz
ki a (4) bekezdésben emlitett értékeléstervezetrdl vagy véleménytervezetrdl, figyelembe
véve a (2) bekezdésben emlitett elemeket, és tovabbitja az emlitett véleményt az érintett

nemzeti szabalyoz6 hatdsagnak vagy szervnek, valamint a Bizottsagnak.

A (4) bekezdésben emlitett nemzeti szabalyozo hatdsag vagy szerv a lehetd legteljesebb
mértékben figyelembe veszi az (5) bekezdésben emlitett véleményt. Amennyiben az
emlitett nemzeti szabalyozo6 hatosag vagy szerv részben vagy egészben nem koveti a
véleményt, a Testiilet altal az eljarasi szabalyzataban megallapitand6 hataridon beliil
érvekkel alatamasztott indokolast nyujt be a Testiiletnek €s a Bizottsagnak, amelyben

kifejti allaspont;jat.
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23. cikk

Vélemények a médiapiaci 6sszefonoddasokrol

(1) A 22. cikk szerinti értékelés vagy konzultacid hidnyaban a Testiilet — sajat
kezdeményezésére vagy a Bizottsag kérésére — véleményt dolgoz ki a médiapiaci
Osszefonodasnak a médiapluralizmusra és a szerkesztoi fiiggetlenségre gyakorolt hatasarol,
amennyiben az emlitett médiapiaci dsszefonodas valosziniisithetden befolyasolja a
médiaszolgaltatasok belsd piacanak miikddését. A Testiilet a véleményét a 22. cikk (2)
bekezdésében emlitett elemekre alapozza. A Testiilet felhivhatja a Bizottsag figyelmét az

ilyen médiapiaci 6sszefonodasokra.

(2) A Bizottsag — a Szerzddések szerinti hataskoreinek sérelme nélkiil — sajat véleményt

nyilvanithat az ligyben.

3) A Testiilet és a Bizottsag nyilvanosan hozzaférhetdvé teszik az e cikkben emlitettek

szerinti véleményiiket.
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6. SZAKASZ

A GAZDASAGI EROFORRASOK ATLATHATO ES MELTANYOS ELOSZTASA

24. cikk

Kézonségmerés

(1) A kozonségmeérési rendszerek szolgaltatdinak biztositaniuk kell, hogy a kozonségmérési
rendszereik €s a kozonségmérési rendszereik altal alkalmazott modszerek megfeleljenek az
atlathatdsag, a partatlansag, az inkluzivitas, az aranyossag, a megkiilonboztetésmentesség,

az Osszehasonlithatdsag és az ellendrizhetdség elvének.

(2) A véllalkozasoknak az (EU) 2016/943 iranyelv 2. cikkének 1. pontjdban meghatarozott
tizleti titkai védelmének sérelme nélkiil, a sajat fejlesztésti kozonségmérési rendszerek
szolgaltatoinak indokolatlan késedelem nélkiil és dijmentesen pontos, részletes, atfogo,
érthetd és naprakész informaciot kell nydjtaniuk a médiaszolgéltatok, a hirdetdk , valamint
a médiaszolgaltatok és hirdetdk altal felhatalmazott harmadik felek szdmara a

kozonségmérési rendszereik altal alkalmazott modszertanrol.

A sajat fejlesztésti kozonségméreési rendszerek szolgaltatdinak biztositaniuk kell, hogy a
kozonségmérési rendszereik altal hasznalt modszertant és annak alkalmazasi modjat évente
egyszer fliggetlen ellendrzésnek vessék ald. A médiaszolgaltatd kérésére valamely, sajat
fejlesztésti kozonségmérési rendszer szolgaltatojanak a médiaszolgaltatd rendelkezésére
kell bocsatania a kozonségméresi eredményekkel kapcsolatos informécidkat, tobbek kozott
az emlitett médiaszolgaltato médiatartalmara €s médiaszolgaltatadsaira vonatkozo, nem

Osszesitett adatokat.

E bekezdés nem érinti az adatvédelmi és a maganélet védelmére vonatkozo6 unios

szabalyokat.
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3) A nemzeti szabalyozo hatdsdgoknak vagy szerveknek 6sztonoznitik kell a kozonségmérési
rendszerek szolgaltatoit, hogy a médiaszolgaltatokkal, az online platformokat iizemeltetd
szolgaltatokkal, azok képviseleti szervezeteivel és barmely mas érdekelt féllel kozosen
magatartasi kodexeket dolgozzanak ki, illetve arra kell 6sztonozniiik a kozonségmérési
rendszerek szolgaltatoit, hogy tartsdk be a médiaszolgaltatok, képviseleti szervezeteik és
barmely mas érdekelt fél altal kozosen jovahagyott és széles kdrben elfogadott magatartési

kodexeket.

Az e bekezdés elso albekezdésében emlitett magatartasi kodexeknek arra kell irdnyulniuk,
hogy elémozditsak a benniik foglalt célkitizések tényleges elérésének és az (1)
bekezdésben emlitett elvek betartasanak rendszeres, fliggetlen és atlathaté nyomon

kovetését, tobbek kozott fliggetlen és atlathatod ellendrzések révén.

4) A Bizottsag a Testiilet segitségével iranymutatasokat adhat ki az (1), (2) és (3) bekezdés
gyakorlati alkalmazasardl, figyelembe véve adott esetben a (3) bekezdésben emlitettek

szerinti magatartasi kodexeket.

(5) A Testlilet a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok vagy szervek képviseldi, a kozonségmérési
rendszerek szolgéltatdinak képviseldi, a médiaszolgaltatok képviseldi, az online
platformokat iizemeltetd szolgaltatok képviseldi €s mas érdekelt felek kozotti rendszeres
parbeszéd révén eldsegiti a kozonségmeérési rendszerek alkalmazaséaval kapcsolatos bevalt

gyakorlatok cseréjét.
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25. cikk
Az allami hirdetésekhez, valamint az arubeszerzésre vagy szolgaltatasnyujtasra iranyulo

szerzodésekhez nyujtott kozfinanszirozas elosztasa

(1) A kozigazgatasi szervek vagy szervezetek altal a médiaszolgaltatoknak vagy online
platformokat iizemeltetd szolgaltatoknak allami hirdetésekhez vagy a médiaszolgaltatokkal
vagy online platformokat tizemeltetd szolgaltatokkal kotott, arubeszerzésre vagy
szolgaltatasnyujtasra iranyul6 szerzoédésekhez — kozvetleniil vagy kozvetve — nyujtott
kozfinanszirozast, vagy barmely egyéb ellenszolgaltatast vagy eldnyt atlathatd, objektiv,
aranyos ¢s megkiilonboztetésmentes — elektronikus tton, felhasznalobarat médon
elézetesen nyilvanosan elérhetové tett — kritériumokkal 6sszhangban, nyilt, aranyos €s

megkiilonboztetésmentes eljarasok utjan kell odaitélni.

A tagéllamok térekednek annak biztositdsara, hogy az allami hirdetésekhez nyujtott teljes
éves kozkiadasokat a piacon képviselt médiaszolgaltatok széles kore kdzott osszak el,

figyelembe véve az érintett médiapiacok nemzeti és helyi sajatossagait.

Ez a cikk nem érinti a kozbeszerzési szerzodéseknek és koncesszios szerzoédéseknek az
unids kdzbeszerzési szabalyok szerinti odaitélését vagy az allami tdmogatasokra vonatkozo

unids szabalyok alkalmazésat.

(2) A kozigazgatasi szervek vagy szervezetek — elektronikus titon és felhasznalobarat modon —
évente nyilvanosan hozzaférhetdvé teszik az allami hirdetési kiadésaikra vonatkozd

informaciokat. Az emlitett informéciok legalabb a kovetkezoket foglaljadk magukban:

a)  azon médiaszolgaltatok vagy online platformokat lizemeltetd szolgaltatok hivatalos

neve, amelyektdl szolgaltatasokat vasaroltak;
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3)

b)  adott esetben azon iizleti csoportok hivatalos neve, amelyeknek az a) pontban
emlitettek szerinti médiaszolgaltatok vagy online platformokat tizemeltetd

szolgaltatok a részét képezik; és

c) ateljes éves elkoltott 6sszeg €s a médiaszolgaltatonként vagy online platformot

tizemeltetd szolgaltatonként elkoltott éves Osszegek.

A tagéallamok mentesithetik a 100 000 f6nél kevesebb lakosu teriileti egységek
szubnacionalis kormanyzatait, valamint az ilyen szubnacionalis kormanyzatok altal
kozvetleniil vagy kozvetve ellenOrzott szervezeteket az elsé albekezdés b) pontja szerinti

kotelezettségek alol.

A nemzeti szabalyozé hatdsagoknak vagy szerveknek, vagy a tagallamok egy¢b illetékes
fliggetlen hatosagainak vagy szerveinek a (2) bekezdésben felsorolt informaciok alapjan
nyomon kell kovetnitlik az allami hirdetési kiaddsoknak a médiaszolgaltatok és az online
platformokat iizemeltetd szolgaltatok kozotti elosztasat, és évente jelentést kell tenniiik

arrol. Az emlitett éves jelentéseket konnyen elérheté modon nyilvanosan hozzaférhetové

kell tenni.

A (2) bekezdés szerint rendelkezésre bocsatott, az allami hirdetésekre vonatkozo
informaciok teljességének értékelése céljabol a nemzeti szabalyozo6 hatosagok vagy
szervek vagy a tagallamok egy¢éb illetékes fliggetlen hatdsagai vagy szervei tovabbi
informaciokat kérhetnek a (2) bekezdés elsé albekezdésében emlitett kozigazgatasi
szervektdl vagy szervezetektdl, beleértve az (1) bekezdésben emlitett kritériumok és

eljarasok alkalmazésara vonatkozo részletesebb informaciokat is.

Amennyiben a nyomon kovetést, az értékelést €s a jelentéstételt a tagallamok egyéb
illetékes fiiggetlen hatosagai vagy szervei végzik, azokrdl megfelelden tajékoztatniuk kell

a nemzeti szabalyoz6 hatésagokat vagy szerveket.
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(1)

)

G)

IV. fejezet

Z.aro rendelkezések

26. cikk

Nyomonkévetési tevékenységek

A Bizottsag biztositja a médiaszolgaltatasok belso piacanak fliggetlen és folytonos nyomon
kovetését, beleértve a piac miikodését fenyegetd kockazatokat és az abban elért
elérehaladast (a tovabbiakban: nyomonkovetési tevékenység). A nyomonkdvetési
tevékenységbdl ered6 megallapitasokrol konzultaciot kell folytatni a Testiilettel, és azokat

a kapcsolattartd bizottsagnak be kell mutatni és azzal meg kell vitatni.

A Bizottsag a Testiilettel konzultdlva meghatarozza az (1) bekezdésben emlitett nyomon
kovetési tevékenységhez hasznalando 6 teljesitménymutatokat, a nyomon kovetési
tevékenység objektivitasat védé modszertani biztositékokat, valamint a nyomon kdvetési

tevékenységre vonatkozoan a kutatok kivalasztasanak kritériumait.
A nyomonkdvetési tevékenység a kovetkezdket foglalja magaban:

a)  valamennyi tagallami médiapiacanak részletes elemzése, tobbek kozott a
médiakoncentracio szintje, valamint a kiilfoldi informéaciomanipulécio és

beavatkozas kockazata szempontjabol;

b) amédiaszolgaltatdsok belsd piacanak egészét tekintve a piac miitkodésének
attekintése és eldretekintd értékelése, tobbek kdzott az online platformok hatésara is

kitérve;
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(4)

(1)

)

c) amédiapluralizmust és a médiaszolgaltatok szerkesztdi fiiggetlenségét fenyegetd

kockazatok attekintése, amennyiben azok hatassal lehetnek a belsd piac mikddésére;

d) amédiaszolgaltatok altal a szerkesztd1 dontések fliggetlenségének biztositasa

érdekében hozott intézkedések attekintése;

e) az allami hirdetésekre szant kdzfinanszirozas elosztasara vonatkozoé keretek és

gyakorlatok részletes attekintése.

A nyomonkdvetési tevékenységet évente kell elvégezni. A nyomonkdvetési tevékenység
eredményeit — beleértve az ahhoz hasznalt modszertant és az adatokat is — nyilvanosan

hozzaférhet6vé kell tenni, és évente be kell mutatni az Eurdpai Parlamentnek.

27. cikk

Ertékelés és jelentéstétel

A Bizottsag ... [e rendelet hatdlybalépésének napjatol szamitott 51 honappal]-ig, majd azt
kovetden négyévente értékeli ezt a rendeletet, €s errdl jelentést tesz az Europai

Parlamentnek, a Tanacsnak, valamint az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak.

Az e cikk (1) bekezdésben emlitett elsd ilyen értékelés soran a Bizottsag kiillondsen a
Testiilet 11. cikkben emlitett titkarsaga miikodésének hatékonysagat vizsgalja, tobbek

kozott azt, hogy kielégitd er6forrasokkal rendelkezik-e a feladatai ellatasahoz.
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3) Az (1) bekezdés alkalmazasaban és a Bizottsag kérésére a tagallamok és a Testiilet

megkiildik szdmara a vonatkozé informéciokat.

(4) Az e cikk (1) bekezdésében emlitett értékelések elkészitése soran a Bizottsag figyelembe

veszi a kovetkezoket:

a)  az Eurdpai Parlament, a Tanécs és mas relevans szervek vagy forrasok allaspontjai és

megallapitasai;
b) arelevans forumokon folytatott relevans megbeszélések eredményei;
c) a Testilet altal kiadott relevans dokumentumok;
d) a26. cikkben emlitett nyomon kdvetés megallapitasai.

(5) Az (1) bekezdésben emlitett jelentéseket adott esetben az e rendelet mddositasara irdnyuld

javaslat kisérheti.
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28. cikk
A 2010/13/EU iranyelv modositasai

A 2010/13/EU iranyelv a kovetkezoképpen modosul:
1. A 30b. cikket el kell hagyni.

2. A 2010/13/EU iranyelv 30b. cikkére torténd hivatkozasokat az e rendelet 13. cikke (1)

bekezdésének c) pontjara vald hivatkozasként kell értelmezni.
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29. cikk

Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép

hatalyba.

Ezt a rendeletet ... [e rendelet hatadlybalépésének napjatol szamitott 15 honappal]-tol/-t6l kell
alkalmazni. Ugyanakkor:

a) a 3. cikket ... [e rendelet hatalybalépésének napjatol szamitott 6 honappal]-tol/-t6] kell

alkalmazni;

b) a 4. cikk (1) és (2) bekezdését, a 6. cikk (3) bekezdését, a 7—13. cikket és a 28. cikket ... [e

rendelet hatalybalépésének napjatol szamitott 9 honappal]-tél/-tol kell alkalmazni;

C) a 14-17. cikket ... [e rendelet hatdlybalépésének napjatol szamitott 12 honappal]-tol/-t6l

kell alkalmazni;

d) a 20. cikket ... [e rendelet hatalybalépésének napjatdl szamitott 36 honappal kovetden]-

to1/-t61 kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt ...,

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol

az elnok az elnok
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