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REGULAMENTUL (UE) 2023/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

privind protejarea Uniunii si a statelor membre ale acesteia

impotriva constrangerilor economice exercitate de tarile terte

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207

alineatul (2),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara!,

al Uniunii Europene) si Decizia Consiliului din ....

Pozitia Parlamentului European din 3 octombrie 2023 (nepublicata incd in Jurnalul Oficial
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intrucat:

(1

2)

3)

(4)

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE),
in relatiile sale cu restul lumii, Uniunea isi sustine si promoveaza valorile si interesele si
contribuie la protejarea cetatenilor sai si contribuie, printre altele, la solidaritate si respect
reciproc intre popoare, precum si la respectarea strictd si dezvoltarea dreptului
international, inclusiv respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite

(denumita in continuare ,,Carta ONU”).

In conformitate cu articolul 21 alineatul (1) primul paragraf din TUE, actiunile Uniunii pe
scena internationald au la baza principii precum statul de drept, egalitatea si solidaritatea,
precum si respectarea principiilor Cartei ONU si a dreptului international. In temeiul
articolului 21 alineatul (1) primul paragraf din TUE, Uniunea trebuie, de asemenea, sa

promoveze solutii multilaterale la problemele comune.

In temeiul articolelor 1 si 2 din Carta ONU, unul dintre obiectivele Organizatiei Natiunilor
Unite este de a dezvolta relatii de prietenie Intre natiuni, in conformitate cu, printre altele,

principiul egalitatii suverane.

Articolul 21 alineatul (2) din TUE impune Uniunii sa defineasca si sa urmareasca politici si
actiuni comune si sd depuna eforturi pentru a asigura un nivel ridicat de cooperare in toate
domeniile relatiilor internationale, printre altele, pentru a-si proteja valorile, interesele
fundamentale, independenta si integritatea, pentru a consolida si sprijini statul de drept si

principiile dreptului international.
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(5) Declaratia asupra principiilor dreptului international privind relatiile prietenesti si de
cooperare intre state, in conformitate cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite, adoptata de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 24 octombrie 1970, prevede ca
relatiile internationale trebuie derulate in conformitate cu principiile egalitatii suverane si
neinterventiei. Declaratia respectiva prevede totodata, in raport cu principiul referitor la
datoria de a nu interveni in treburi care tin de jurisdictia internd a altui stat, ca niciun stat
nu poate recurge la masuri economice, politice sau de orice alt tip, sau incuraja recurgerea
la acestea, pentru a constrange un alt stat in scopul de a obtine de la acesta subordonarea
exercitarii drepturilor sale suverane si avantaje de orice fel, care reflecta dreptul
international cutumiar si, prin urmare, este obligatoriu in relatiile dintre tarile terte, pe de o
parte, si Uniunea si statele sale membre, pe de alta parte. In plus, normele de drept
international cutumiar privind raspunderea statului pentru fapte internationale ilicite sunt
reflectate in Articolele privind raspunderea statelor pentru fapte internationale ilicite
(ARSIWA), adoptate de Comisia de drept international a Organizatiei Natiunilor Unite cu
prilejul celei de a cincizeci si treia sesiuni ale sale, din 2001, si luate la cunostinta de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite in Rezolutia 56/83. Respectivele norme
sunt obligatorii 1n relatiile dintre tarile terte, pe de o parte, si Uniunea si statele sale

membre, pe de alta parte.

(6) Economia mondiala moderna interconectata atrage dupa sine un risc mai mare
de constrangeri economice, intrucét ofera tarilor mai multe mijloace pentru astfel de
constrangeri, inclusiv mijloace hibride. Este de dorit ca Uniunea s contribuie la crearea,
dezvoltarea si clarificarea cadrelor internationale pentru prevenirea si eliminarea situatiilor

de constrangere economica.
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(7

Desi actioneaza intotdeauna in cadrul dreptului international, este esential ca Uniunea sa
dispuna de un instrument adecvat pentru a descuraja si a contracara constrangerile
economice din partea tarilor terte pentru a-si proteja drepturile si interesele si pe cele ale
statelor sale membre. Acest lucru este valabil 1n special atunci cand térile terte interfereaza
cu optiunile suverane legitime ale Uniunii sau ale unui stat membru prin aplicarea sau
amenintarea cu aplicarea unor masuri care afecteaza comertul sau investitiile, cu scopul de
a Incerca sa impiedice sau sa obtind incetarea, modificarea sau adoptarea unui anumit act
de catre Uniune sau de catre un stat membru, inclusiv o pozitie exprimata de o institutie, un
organism, un oficiu sau o agentie sau, de Uniune sau de un stat membru. Astfel de masuri
care afecteaza comertul sau investitiile pot include nu numai actiunile intreprinse pe
teritoriul tarii terte vizate si care au efecte pe teritoriul acesteia, ci si actiunile Intreprinse de
tara tertd, inclusiv prin intermediul entitatilor controlate sau dirijate de tara terta si prezente
in Uniune, care aduc prejudicii activitatilor economice din Uniune. Termenul ,,tara tertd” ar
trebui Inteles ca incluzand nu numai un stat tert, ci si un teritoriu vamal separat sau un alt
subiect de drept international, deoarece astfel de entitéti sunt de asemenea capabile sa
exercite constrangeri economice. Utilizarea termenului respectiv si aplicarea prezentului
regulament nu au nicio implicatie asupra suveranitatii. Mai mult, prezentul regulament ar

trebui sa se aplice in conformitate cu pozitia Uniunii fata de tara tertd in cauza.
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(®)

©)

Prezentul regulament urmareste sa asigure un raspuns efectiv, eficient si rapid al Uniunii la
constrangerile economice. Prezentul regulament urmareste, in special, sd descurajeze
constrangerile economice impotriva Uniunii sau a unui stat membru $i sd permitd Uniunii,
ca masura de ultima instantd, sa contracareze constrangerile economice prin masuri de
raspuns ale Uniunii. Prezentul regulament nu aduce atingere instrumentelor existente ale
Uniunii si acordurilor internationale incheiate de Uniune si nici actiunilor Intreprinse in
virtutea acestora care sunt compatibile cu dreptul international in domeniul politicii

comerciale comune sau al altor politici ale Uniunii.

Constrangerea economica exercitata de tarile terte poate avea ca tinta actiunile de politica
externd ale Uniunii sau ale unui stat membru, iar stabilirea existentei unor constrangeri
economice si raspunsurile la acestea pot avea implicatii semnificative pentru relatiile cu
tarile terte. Este necesar sa se asigure raspunsuri consecvente in domenii de politica
distincte, dar conexe. Prezentul regulament nu aduce atingere posibilitatii Uniunii de a lua
o masura in temeiul anumitor dispozitii specifice din titlul V capitolul 2 din TUE, careia ar
trebui sa 1 se acorde atentia cuvenitd cand se analizeaza orice raspuns la constrangerea

economica exercitata de o tara terta.
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(10) Constrangerile economice exercitate de o tara terta impotriva unui stat membru afecteaza
piata internd a Uniunii si Uniunea in ansamblu. Dacd actioneaza singure, statele membre,
nu pot contracara constrangerile economice exercitate de tari terte prin masuri care intra In
domeniul politicii comerciale comune. In virtutea competentei exclusive conferite Uniunii
prin articolul 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), numai
Uniunea are permisiunea de a actiona. In plus, este posibil ca statele membre, in calitate de
actori individuali Tn temeiul dreptului international, sd nu fie indreptatite sa raspunda unei
constrangeri economice care vizeaza Uniunea, exercitate de tari terte. Prin urmare, este
necesar ca mijloacele pentru atingerea acestor obiective sa fie create la nivelul Uniunii.
Prezentul regulament nu aduce atingere repartizarii competentelor dintre Uniune si statele

membre.
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(11) In conformitate cu principiul proportionalititii, este necesar si oportun, pentru crearea unui
cadru eficace si cuprinzator de actiune a Uniunii impotriva constrangerilor economice, sa
se stabileasca norme privind examinarea, stabilirea si contracararea constrangerilor
economice exercitate de tari terte. Masurile de raspuns ale Uniunii ar trebui sa fie
precedate de o examinare a faptelor, de determinarea existentei unei constrangeri
economice si, atunci cand este posibil si cu conditia ca si tara tertd sa se implice cu buna-
credintd, de eforturi de a gasi o solutie in cooperare cu tara tertd in cauza. Orice masuri
impuse de Uniune ar trebui sa fie proportionale si s nu depaseasca prejudiciul cauzat
Uniunii. Criteriile de selectare si de elaborare a masurilor de raspuns ale Uniunii ar trebui
sd tind seama 1n special de succesul masurilor de raspuns ale Uniunii in Incercarea de a
determina incetarea constrangerilor economice si, daca este cazul, repararea prejudiciului
cauzat Uniunii, precum si de necesitatea de a evita sau de a reduce la minimum efectele
colaterale, complexitatea si sarcinile administrative disproportionate si costurile impuse, in
special, operatorilor economici din Uniune, precum si de interesul Uniunii. Prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor urmarite, in

conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din TUE.

(12) Orice actiune intreprinsa de Uniune in temeiul prezentului regulament ar trebui sa respecte
dreptul international, inclusiv dreptul international cutumiar. Printre acordurile
internationale incheiate de Uniune si de statele membre, Acordul de instituire a
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) este piatra de temelie a sistemului comercial
multilateral bazat pe norme. Prin urmare, este important ca Uniunea sd continue sa sprijine
acest sistem, construit in jurul OMC, si, dupa caz, sd apeleze la sistemul sdu de solutionare

a litigiilor.
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(13)

Dreptul international cutumiar, asa cum se reflecta la articolul 22 si articolele 49-53

din ARSIWA, permite, In anumite conditii cum ar fi proportionalitatea si notificarea
prealabila, sa se impuna contramasuri, $i anume masuri care in mod normal ar contraveni
obligatiilor internationale ale unei parti prejudiciate fatd de tara responsabild de incalcarea
dreptului international, si care au ca scop incetarea incalcarii sau repararea prejudiciului. In
consecintd, masurile de raspuns ale Uniunii ar putea consta, dupa caz, nu numai in masuri
conforme cu obligatiile internationale ale Uniunii, ci si in neindeplinirea obligatiilor
internationale fatd de tara tertd in cauza, in mdsura In care masurile de constrangere
economici impuse de tara tertd constituie o faptd internationala ilicita. In temeiul dreptului
international, in conformitate cu principiul proportionalitatii, contramasurile trebuie sa fie
proportionale cu prejudiciul suferit, tinind seama de gravitatea faptelor internationale
ilicite si de drepturile in cauza. In acest sens, prejudiciul cauzat Uniunii sau unui stat
membru este inteles, in temeiul dreptului international, ca incluzand prejudiciul cauzat

operatorilor economici din Uniune.

PE-CONS 34/23 AV/ban 8

COMPET.3 RO



(14) In cazul in care constrangerea economica constituie o fapta internationali ilicitd, Uniunea
ar trebui, daca este cazul, sa solicite tarii terte in cauza, pe langa Incetarea constrangerii
economice, repararea oricarui prejudiciu cauzat Uniunii, in conformitate cu articolul 31 si
articolele 34-39 din ARSIWA. Daca obtine despagubiri pentru prejudiciul cauzat
operatorilor din Uniune, Uniunea poate, daca este cazul si n masura posibilitatilor, s aiba
in vedere transferarea despagubirilor respective catre operatorii din Uniune care au suferit

pierderi ca urmare a constrangerilor economice.
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(15) Constrangerea este interzisa si ca urmare reprezinta o fapta ilicita in temeiul dreptului
international atunci cand o tara aplica masuri precum restrictiile comerciale sau de
investitii pentru a obtine din partea unei alte tari o actiune sau o inactiune pe care tara
respectiva nu este obligata sa o realizeze in temeiul dreptului international si care se inscrie
in suveranitatea sa, precum si atunci cand constrangerea atinge un anumit prag calitativ sau
cantitativ, In functie atat de scopurile urmarite, cat si de mijloacele utilizate. Comisia si
Consiliul ar trebui sa tind seama de criterii calitative sau cantitative care sa permitd s se
stabileasca daca tara terta intervine In optiunile suverane legitime ale Uniunii sau ale unui
stat membru si daca actiunea sa constituie o constrangere economica care necesitd un
raspuns din partea Uniunii. Printre aceste criterii, ar trebui sa existe elemente care sa
caracterizeze, atat din punct de vedere calitativ, cét si cantitativ, in primul rand forma,
efectele si scopul masurilor pe care le impune tara tertd. Aplicarea respectivelor criterii ar
garanta cd numai constrangerea economica cu un impact suficient de grav sau, daca
constrangerea economica consta Intr-o amenintare, cd numai o amenintare credibila, ar
intra sub incidenta prezentului regulament. In plus, Comisia si Consiliul ar trebui sa
examineze cu mare atentie daca nu cumva tara tertd urmareste un motiv legitim, deoarece
obiectivul sdu este de a rdspunde unei preocupari recunoscute la nivel international, ca,
printre altele, mentinerea pacii si securitatii internationale, protectia drepturilor omului,

protectia mediului sau combaterea schimbadrilor climatice.
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(16)

(17)

Actele tarilor terte sunt Intelese n dreptul international cutumiar ca incluzand toate formele
de actiune sau omisiune, inclusiv amenintari, care pot fi atribuite unui stat in temeiul
dreptului international cutumiar. Articolul 2 litera (a) si articolele 4-11 din ARSIWA
confirma ca dreptul international cutumiar calificd drept act al unui stat, in special:
comportamentul oricarui organ de stat, al unei persoane sau al unei entitati care nu este un
organ al statului, dar care este imputernicit(d) de legislatia acelui stat sa exercite elemente
de autoritate guvernamentala, comportamentul unui organ pus la dispozitia unui stat de
catre un alt stat, comportamentul unei persoane sau unui grup de persoane care actioneaza
la instructiunile sau sub conducerea sau sub controlul acelui stat in comportamentul sau,
comportamentul unei persoane sau unui grup de persoane care exercita elemente ale
autoritatii guvernamentale in absenta sau lipsa autoritatilor oficiale si In circumstante care
ii permit sa exercite elementele de autoritate respective, precum si comportamentul pe care

statul 1l recunoaste si 1l adopta drept comportament propriu.

Comisia ar trebui sa examineze dacd masurile luate de o tara tertd constituie o constrangere
economica. Comisia ar trebui sa efectueze o astfel de examinare pe baza informatiilor
primite din orice sursa fiabild, inclusiv de la persoane fizice si juridice, de la Parlamentul
European, de la un stat membru sau de la sindicate. Pentru a determina daca o tara terta
aplica sau ameninta sa aplice masuri care afecteaza comertul sau investitiile si care
constituie constrangeri economice, evaluarea Comisiei si a Consiliului ar trebui sa se

bazeze pe fapte.
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(18) Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament si avand
in vedere caracterul unic al constrangerii economice care afecteaza comertul si investitiile,
ar trebui conferite competente de executare Consiliului pentru a stabili daca este vorba de o
constrangere economica si daca este oportun sa se solicite repararea prejudiciului cauzat
Uniunii. Competentele de executare conferite Consiliului se limiteaza la circumstantele
care decurg din constrangerea economica si reprezintd un raspuns la acestea si nu trebuie

sa fie considerate un precedent.
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(19)

In urma examindrii, in cazul in care Comisia constati ci masura luati de o tari tertd
constituie o constrangere economica, Comisia ar trebui sa prezinte Consiliului o propunere
de act de punere in aplicare care sa stabileasca cd masura luata de o tara tertd indeplineste
conditiile pentru existenta unei constrangeri economice. In propunerea respectiva, Comisia
ar trebui sd includa o perioada orientativa pentru Comisie in care sd se evalueze daca sunt
indeplinite conditiile pentru ca Uniunea sa adopte masuri de raspuns. Dacd este cazul,
Comisia ar trebui sa trimitd Consiliului si o propunere de act de punere 1n aplicare din care
si reiasd ca Uniunea cere tirii terte si repare prejudiciul cauzat Uniunii. In plus,
constrangerea economica poate avea un impact asupra Uniunii sau a oricarui stat membru
si, prin urmare, poate determina necesitatea de a actiona rapid in temeiul prezentului
regulament si In conformitate cu principiile Uniunii de solidaritate intre statele membre si
de cooperare sincera. In consecinti, Consiliul ar trebui si actioneze cu celeritate si si
depuna toate eforturile necesare pentru a adopta o decizie in termen de 8 saptdmani de la
data la care Comisia i-a trimis propunerea. In exercitarea competentelor sale de executare,
Consiliul ar trebui sa actioneze in conformitate cu conditiile privind existenta constrangerii
economice si cu criteriile pentru a determina daca este oportun sd i se solicite tarii terte

repararea prejudiciului cauzat Uniunii.
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(20)

21

In efortul de a asigura incetarea constrngerii economice si, la nevoie, repararea
prejudiciului cauzat Uniunii, Uniunea ar trebui sa caute o solutionare rapida si justa a
problemei. In consecinta, Comisia ar trebui si ofere posibilitatea adecvata de consultiri cu
tara tertd in cauza si, daca tara terta respectiva este pregatita sa inceapa consultari cu buna-
credintd, sa initieze cu celeritate un dialog cu aceasta. In cursul unor astfel de consultri,
Comisia ar trebui sa depuna eforturi sa exploreze mijloace precum negocierile directe,
sesizarea instantelor internationale de arbitraj sau medierea, concilierea sau bunele oficii
din partea unei entitdti terte, fara a aduce atingere repartizarii competentelor intre Uniune si
statele membre. In special, atunci cand tara terti isi suspenda constrangerile economice si
este de acord sa supunad chestiunea unei proceduri internationale de solutionare a litigiilor,
ar trebui incheiat un acord international cu tara tertd, in functie de situatie. Un astfel de
acord international poate fi incheiat fie de Uniune, in conformitate cu articolul 218

din TFUE, fie de statul membru in cauza.

Uniunea ar trebui sa sprijine si s coopereze cu tarile terte afectate de aceleasi masuri de
constrangere economicd sau de masuri similare de constrangere economica sau cu alte tari
terte interesate. Uniunea ar trebui sd participe la coordonarea internationald in orice foruri
bilaterale, plurilaterale sau multilaterale care sunt potrivite pentru a preveni sau elimina
constrangerile economice. Comisia ar trebui sd exprime pozitia Uniunii dupa ce se consulta
cu Consiliul in conformitate cu tratatele, dupa caz, si, eventual, cu participarea statelor

membre.

PE-CONS 34/23 AV/ban 14

COMPET.3 RO



(22) Este de dorit ca Uniunea sa foloseasca proactiv toate mijloacele disponibile de dialog cu
tara tertd in cauza, precum negocierile, arbitrajul sau medierea si ca aceasta sa impuna
masuri numai atunci cind asemenea mijloace nu conduc la incetarea prompta si efectiva a
constrangerii economice si, daca este cazul si dacd Uniunea solicita acest lucru din partea
tarii terte in cauza, la repararea prejudiciului pe care I-a cauzat Uniunii, $i in cazul in care
trebuie actionat pentru a proteja interesele si drepturile Uniunii si ale statelor sale membre
in temeiul dreptului international si este Tn interesul Uniunii s se actioneze astfel. Este
oportun ca prezentul regulament sa stabileasca normele si procedurile aplicabile pentru
impunerea si aplicarea masurilor de raspuns ale Uniunii si sd permita actiuni intreprinse cu
celeritate atunci cand acest lucru este necesar pentru a mentine eficacitatea respectivelor

masuri de raspuns ale Uniunii.
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(23)

Masurile de raspuns ale Uniunii adoptate in conformitate cu prezentul regulament ar trebui
sa fie selectate si elaborate pe baza unor criterii obiective, inclusiv: eficienta masurilor in a
determina incetarea constrangerii economice si, daca este cazul, repararea prejudiciului
cauzat Uniunii; potentialul de a oferi ajutor operatorilor economici din Uniune afectati de
masurile de constrangere economicd; scopul de a evita sau de a reduce la minimum
efectele economice negative si de alta natura asupra Uniunii; $i evitarea sarcinii $i a
costurilor administrative disproportionate in aplicarea masurilor de raspuns ale Uniunii. Ar
trebui aparate mediul de investitii i economia bazata pe cunoastere din Uniune. Este
esential ca selectarea si elaborarea masurilor de raspuns ale Uniunii sa tind seama de
interesul Uniunii, ceea ce include, printre altele, interesele industriilor Uniunii din amonte
si din aval si interesele consumatorilor finali din Uniune. Atunci cand are in vedere masuri
de raspuns ale Uniunii, Comisia ar trebui sd acorde prioritate masurilor care nu ar urma sa
aiba un impact disproportionat asupra securitdtii juridice si a previzibilitatii masurilor
pentru operatorii economici, precum si asupra administrarii reglementarilor nationale
relevante. Atunci cand are in vedere masuri de raspuns ale Uniunii care afecteaza
autorizatii, inregistrari, licente sau alte drepturi in scopul desfasurarii activitatilor
comerciale, Comisia ar trebui sa adopte mai degraba masuri care afecteaza procedurile
aplicate la nivelul Uniunii si bazate pe legislatia secundara sau, daca astfel de masuri nu
sunt potrivite, masuri in domenii in care existd un drept al Uniunii dezvoltat. Masurile de
raspuns ale Uniunii nu ar trebui sa interfereze cu decizii administrative care sunt bazate pe
evaluarea unor dovezi stiintifice. Masurile de raspuns ale Uniunii ar trebui selectate dintr-o
gama larga de optiuni pentru a permite adoptarea celor mai adecvate masuri in orice

caz dat.
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(24) Uniunea ar trebui sa fie in masura sa adopte masuri de raspuns ale Uniunii cu aplicare
generala, concepute astfel incat sa afecteze anumite sectoare, regiuni sau operatori din tara
tertd In cauza. Uniunea ar trebui, de asemenea, sd poatd adopta masuri de raspuns ale
Uniunii care se aplica anumitor persoane fizice sau juridice care au legéturi sau relatii cu
guvernul tarii terte si care desfasoara sau pot desfasura activitati care intrd sub incidenta
articolului 207 din TFUE. Astfel de masuri de raspuns focalizate ale Uniunii pot determina
incetarea prompta a constrangerii economice, evitand, in acelasi timp, cu totul sau
reducand la minimum efectele negative ale unei astfel de constrangeri asupra economiilor
statelor membre, a operatorilor economici din Uniune si a consumatorilor finali

din Uniune.
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(25)

(26)

Ca parte a raspunsului Uniunii pentru a determina incetarea constrangerilor economice din
partea tarilor terte, Comisia poate adopta masuri si in temeiul altor instrumente juridice
decat prezentul regulament care conferd Comisiei competente specifice, legate, de exemplu
de acordarea de finantare din partea Uniunii sau de posibilitatile de a limita participarea la
programele-cadru ale Uniunii pentru cercetare si inovare, in conformitate cu procedurile
aplicabile prevazute 1n acestea. Prezentul regulament nu aduce atingere normelor si
procedurilor prevazute de aceste alte instrumente juridice. Comisia ar trebui sa asigure
coordonarea masurilor prevazute in anexa I cu masurile pe care le adopta in temeiul unor
acte juridice ale Uniunii, altele decat prezentul regulament. in special, totalitatea masurilor
de raspuns impuse de Uniune ar trebui sa fie proportionale si s nu depaseasca nivelul
prejudiciului cauzat Uniunii. Fard a afecta alte obligatiile de raportare catre Parlamentul
European sau Consiliu prevazute in temeiul acestor alte instrumente juridice, Comisia ar
trebui sd tind Parlamentul European si Consiliul la curent cu actiunile intreprinse in temeiul

unor astfel de instrumente sincronizate cu masurile de raspuns ale Uniunii.

Este oportun sa se stabileascd norme privind originea bunurilor sau a serviciilor si
nationalitatea prestatorilor de servicii, a investitiilor si a titularilor de drepturi de
proprietate intelectuald, in scopul stabilirii masurilor de raspuns ale Uniunii. Normele
privind originea si nationalitatea ar trebui sa fie stabilite Tn considerarea normelor in
vigoare pentru comertul si investitiile nepreferentiale care sunt aplicabile in temeiul

dreptului Uniunii si al acordurilor internationale incheiate de Uniune.
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(27)

(28)

(29)

Pentru a determina incetarea constrangerii economice si, daca este cazul, repararea
prejudiciilor cauzate, masurile de raspuns ale Uniunii constand 1n restrictii afectand
investitiile straine directe sau comertul cu servicii ar trebui sa se aplice numai in ceea ce
priveste serviciile furnizate sau investitiile directe efectuate in cadrul Uniunii de catre una
sau mai multe persoane juridice stabilite Tn Uniune si care sunt detinute sau controlate de
persoane din tara tertd in cauza, atunci cand acest lucru este necesar pentru a asigura
eficacitatea masurilor de raspuns ale Uniunii si, In special, pentru a preveni evitarea si
eludarea acestora. Decizia de a impune orice astfel de restrictii ar trebui justificata Th mod
corespunzator 1n actele de punere in aplicare adoptate in temeiul prezentului regulament,

avand in vedere criteriile specificate in prezentul regulament.

Dupa adoptarea masurilor de raspuns ale Uniunii, Comisia ar trebui sd evalueze in
permanenta situatia n ceea ce priveste masurile de constrangere economica, eficacitatea
masurilor de raspuns ale Uniunii si efectele acestora asupra intereselor Uniunii, in vederea
ajustdrii, suspendarii sau incetdrii in consecinta a masurilor de raspuns. Prin urmare, este
necesar sd se stabileasca normele si procedurile pentru modificarea, suspendarea si
incetarea masurilor de raspuns ale Uniunii, precum si situatiile in care modificarea,

suspendarea sau incetarea masurilor de raspuns ale Uniunii sunt adecvate.

Este esential sa se prevada posibilitdti de implicare a partilor interesate, inclusiv a
intreprinderilor, in vederea adoptarii s1 modificarii masurilor de raspuns ale Uniunii si,
dupa caz, in scopul suspendarii si al incetdrii masurilor, avand in vedere impactul potential

asupra respectivelor parti interesate.
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(30) Avand in vedere constrangerile economice exercitate de tarile terte si, In special, frecventa
si gravitatea acestora, Comisia ar trebui sd prevada, pentru a asigura corelarea cu orice act
normativ relevant din dreptul Uniunii, un punct de contact unic pentru functionarea
prezentului regulament si, In consecinta, ar trebui sa ia masuri in vederea asigurarii faptului
ca Uniunea este Tn masura sd anticipeze mai bine si sa raspunda cu succes la constrangerile

economice.

(31) Este important sa se asigure informarea periodica si In timp util a Parlamentului European
si a Consiliului cu privire la evolutiile relevante in aplicarea prezentului regulament si,

dupa caz, sa existe posibilitatea unui schimb de opinii cu Comisia.
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(32) In vederea ajustarii normelor privind originea sau nationalitatea pentru a tine seama de
evolutiile relevante ale instrumentelor internationale si de experienta dobandita in aplicarea
masurilor in temeiul prezentului regulament sau al altor acte ale Uniunii, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegata Comisiei in ceea
ce priveste modificarea anexei II. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca
respectivele consultari sa se desfagoare in conformitate cu principiile stabilite n Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare!. In special, pentru a
asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii
acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei

insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

(33) In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a masurilor de
raspuns ale Uniunii in temeiul prezentului regulament, ar trebui conferite competente de
executare Comisiei. Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al

Consiliului?.

! JOL 123,12.5.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(34) Procedura de examinare ar trebui utilizata pentru adoptarea masurilor de raspuns ale
Uniunii si pentru modificarea, suspendarea sau incetarea acestora, avand 1n vedere ca
masurile respective stabilesc raspunsul Uniunii la constrangerile economice care intra in
domeniul de aplicare al prezentului regulament. Avand in vedere natura specifica a
prezentului regulament si faptul cd masurile de raspuns ale Uniunii au un caracter deosebit
de sensibil, Comisia nu ar trebui sa adopte un proiect de act de punere in aplicare referitor
la nicio masura de raspuns a Uniunii in cazul in care comitetul nu emite niciun aviz cu
privire la actul respectiv. In exercitarea competentelor sale de executare, Comisia ar trebui
sa acorde o atentie deosebitd solutiilor care se bucura de cel mai larg sprijin posibil in
randul statelor membre si, in toate etapele procedurii, inclusiv in cadrul comitetului de
apel, s Incerce sa gaseasca solutii echilibrate si evitand sa se opuna unei pozitii
predominante in rAndul statelor membre, in special in legétura cu justetea unui proiect de

act de punere in aplicare.

(35) Comisia ar trebui s adopte acte de punere in aplicare imediat aplicabile cu durata limitata
atunci cand, in cazuri justificate in mod corespunzator referitoare la modificarea sau
suspendarea masurilor de raspuns ale Uniunii, existd motive imperioase de urgenta care
impun actiuni prompte pentru a evita prejudicii ireparabile cauzate Uniunii sau unui stat
membru sau pentru a asigura conformitatea cu dreptul international. Astfel de actiuni
prompte ar putea impiedica constrangerea sa cauzeze sau sa agraveze un prejudiciu
economic, de orice naturd, in special in vederea protejdrii intereselor acute si vitale ale

Uniunii sau ale unui stat membru.
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(36)

Orice actiune Intreprinsa in temeiul prezentului regulament, inclusiv adoptarea de masuri
de raspuns ale Uniunii care se aplica anumitor persoane fizice sau juridice, trebuie sa
respecte Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In plus, orice prelucrare a
datelor cu caracter personal in temeiul prezentului regulament trebuie sa respecte normele
aplicabile privind protectia datelor cu caracter personal. Prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre functionarii statelor membre care obtin informatii in temeiul prezentului
regulament se efectueaza in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului!. Prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile
Uniunii se efectueaza in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului

European si al Consiliului?.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului

din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,
p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului

din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de cétre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a
Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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(37) Comisia ar trebui sd evalueze masurile de raspuns ale Uniunii adoptate in temeiul
prezentului regulament 1n ceea ce priveste eficacitatea si functionarea acestora si, dupa caz,
trage concluzii privind obiectivele viitoarelor masuri de raspuns ale Uniunii. Comisia ar
trebui, de asemenea, sa revizuiasca prezentul regulament dupa ce a acumulat suficienta
experientd cu aplicarea acestuia si, de asemenea, in raport cu alte politici si instrumente
juridice ale Uniunii, inclusiv Regulamentul (CE) nr. 2271/96 al Consiliului'. Revizuirea
prezentului regulament ar trebui sa vizeze domeniul de aplicare, functionarea, eficienta si
eficacitatea sa. Comisia ar trebui sa raporteze cu privire la evaluare Parlamentului

European si Consiliului,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

1 Regulamentul (CE) nr. 2271/96 al Consiliului din 22 noiembrie 1996 de protectie impotriva
efectelor aplicarii extrateritoriale a unei legislatii adoptate de catre o tard terta, precum si a
actiunilor intemeiate pe aceasta sau care rezulta din aceasta (JO L 309, 29.11.1996, p. 1).
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Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

(1) Prezentul regulament se aplica in cazul unei constrangeri economice impuse de o tard terta.
Acesta stabileste norme si proceduri pentru a asigura protectia eficace a intereselor Uniunii

si ale statelor sale membre impotriva constrangerilor economice exercitate de o tara terta.

(2) Prezentul regulament stabileste un cadru pentru ca Uniunea sa raspunda constrangerilor
economice cu scopul de a le descuraja sau de a obtine incetarea acestora, permitand
totodata Uniunii, ca masura 1n ultima instanta, sa contracareze constrangerile economice

prin masuri de raspuns ale Uniunii.

Prezentul regulament stabileste si un cadru pentru ca Uniunea sa solicite despagubiri

pentru prejudiciul cauzat Uniunii, daca este cazul.

3) Orice actiune intreprinsa in temeiul prezentului regulament este corelata cu dreptul
international si este desfasuratd in cadrul principiilor si al obiectivelor actiunii externe a

Uniunii.

(4) Prezentul regulament se aplica fard a aduce atingere instrumentelor existente ale Uniunii si
acordurilor internationale Incheiate de Uniune, nici actiunilor intreprinse in temeiul lor care
respectd dreptul international, in domeniul politicii comerciale comune, precum si nici

altor politici ale Uniunii.
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(5) Prezentul regulament nu afecteaza repartizarea competentelor intre Uniune si statele sale

membre.
Articolul 2
Constrangeri economice
(1) In sensul prezentului regulament, exista constrangeri economice atunci cand o tara terta

aplica sau ameninta cu aplicarea unei masuri luate de o tara terta care afecteazd comertul
sau investitiile pentru a Tmpiedica sau obtine incetarea, modificarea sau adoptarea unui
anumit act de catre Uniune sau de catre un stat membru, intervenind astfel in optiunile

suverane legitime ale Uniunii sau ale unui stat membru.

(2) Pentru a stabili daca sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatul (1), Comisia si

Consiliul iau 1n considerare urmatoarele elemente:

(a) intensitatea, gravitatea, frecventa, durata, amploarea si magnitudinea masurii luate de
o tard tertd, inclusiv impactul acesteia asupra relatiilor comerciale sau de investitii cu
Uniunea, precum si presiunea generatd de aceasta asupra Uniunii sau a unui stat

membru;

(b) daca tara terta manifesta un comportament de imixtiune prin care incearca sa prevind
sau sd determine Uniunea, un stat membru sau o alta tara tertd sd actioneze intr-un

anumit fel;

(c) gradul in care masura luatd de o tara terta aduce atingere unui domeniu al

suveranitdtii Uniunii sau a unui stat membru;
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(d) daca tara terta actioneaza in temeiul unei preocupdri legitime recunoscute la nivel

international;

(e) dacd siin ce mod tara tertd, Tnainte de a-si impune sau aplica masurile, a incercat in
mod serios, cu buna-credintd, sa solutioneze problema prin coordonare sau prin
arbitraj la nivel international, fie pe cale bilaterala, fie in cadrul unui forum

international.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1. ,masura luatd de o tard tertd” Inseamna orice actiune sau omisiune care ii poate fi atribuita

unei tari terte in temeiul dreptului international;

2. ,»act anume” Tnseamna orice act juridic sau de altd naturd, inclusiv exprimarea unei pozitii,
din partea unei institutii, a unui organ, a unui oficiu sau a unei agentii a Uniunii, a unui stat

membru sau a unei tari terte;

3. »prejudiciu cauzat Uniunii” inseamnd un impact negativ, inclusiv un prejudiciu economic,
cauzat Uniunii sau unui stat membru, inclusiv operatorilor economici din Uniune, cauzat

de constrangeri economice;
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4. ,tard tertd” Inseamna orice stat, teritoriu vamal separat sau alt subiect de drept

international, altul decat Uniunea sau un stat membru;

Articolul 4

Examinarea masurilor luate de o tara terta

(1) Comisia poate examina, din proprie initiativa sau pe baza unei cereri justificate in mod
corespunzator, orice masura luata de o tara terta, pentru a stabili dacad aceasta indeplineste

conditiile de la articolul 2 alineatul (1).

(2) In cazul in care examineazd o masura luata de o tara tertad, Comisia actioneaza cu

promptitudine. Examinarea respectiva nu trebuie sa depaseasca, In mod normal, 4 luni.

Comisia efectueaza examinarea pe baza unor informatii justificate, obtinute din proprie
initiativa sau primite din orice sursa de incredere, inclusiv un stat membru, Parlamentul

European, operatori economici sau sindicate.

Comisia asigurd protectia informatiilor confidentiale in conformitate cu articolul 15,

inclusiv, daca este necesar, protectia identitatii persoanei care furnizeaza informatiile.

Comisia pune la dispozitia publicului instrumente securizate in vederea facilitarii

transmiterii de informatii relevante din surse externe.
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3) Comisia informeaza statele membre 1n timp util despre inceperea examinarilor si despre

cum evolueaza examindrile in curs.

(4) Daca este necesar, Comisia solicitd informatii cu privire la impactul masurilor luate de tara

tertd in cauza.

Comisia poate solicita statelor membre sa furnizeze astfel de informatii, iar statele membre

trebuie sa dea curs cererii respective cu celeritate.

Prin publicarea unui anunt in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si, dupa caz, prin alte
mijloace de comunicare publica adecvate, Comisia poate invita partile interesate sa
transmita informatii. Comisia stabileste o datd pana la care trebuie transmise informatiile

respective, tindnd seama de perioada indicata la alineatul (2) primul paragraf.

In cazul in care publica un astfel de aviz, Comisia notifica tarii terte in cauza ca

examinarea a inceput.
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(1)

)

Articolul 5

Determinare cu privire la masura luata de o tara tertd

In cazul in care, in urma unei examinari efectuate in conformitate cu articolul 4, Comisia
ajunge la concluzia cd masura luatd de o tara terta indeplineste conditiile prevazute la
articolul 2 alineatul (1), prezinta Consiliului o propunere de act de punere in aplicare prin
care se stabileste ca masura luatd de o tara tertd indeplineste conditiile prevazute la

articolul 2 alineatul (1).
In propunerea respectivi, Comisia explici in ce mod sunt indeplinite conditiile respective.

Propunerea stipuleaza o perioada orientativa in care Comisia trebuie sa evalueze daca sunt
indeplinite conditiile prevazute la articolul 8 alineatul (1). Perioada respectiva nu poate
depasi 6 luni, cu exceptia cazului in care este necesard o perioadd mai lunga, justificata

corespunzator, avand in vedere circumstantele specifice cazului.

In propunerea mentionata la alineatul (1) sau intr-o propunere ulterioara de act de punere in
aplicare al Consiliului, Comisia propune, dupa caz, ca Consiliul sd determine daca sa i se

solicite tarii terte repararea prejudiciului cauzat Uniunii.

Evaluarea prin care se stabileste daca sa i se solicite tarii terte repararea prejudiciului
cauzat Uniunii se bazeaza pe toate circumstantele cazului. Evaluarea respectiva se bazeaza,
in special, pe natura si amploarea prejudiciului cauzat, precum si pe obligatia generala
prevazutd de dreptul international cutumiar de a repara integral prejudiciul cauzat de o

fapta internationald ilicita.
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3) Inainte de prezentarea propunerii mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol, daci
este util pentru a determina situatia mentionata la alineatul respectiv, Comisia, fard a aduce
atingere vreunui angajament cu tara tertd in cauza in temeiul articolului 6, invitd tara terta
sa 1s1 prezinte observatiile intr-un anumit termen. Acest termen trebuie sa fie rezonabil si
sa nu intarzie nejustificat prezentarea de citre Comisie a propunerii mentionate la

alineatul (1) de la prezentul articol.

4) Inainte de a prezenta propunerea mentionati la alineatul (1) de la prezentul articol, Comisia
informeaza Parlamentul European cu privire la concluziile examinarii efectuate in

conformitate cu articolul 4.

(5) Consiliul adopta actele de punere in aplicare mentionate la alineatele (1) si (2), hotarand cu

majoritate calificata.

Consiliul poate modifica propunerile mentionate la alineatele (1) si (2), hotarand cu

majoritate calificata.
(6) In scopurile prezentului articol, Consiliul actioneazi cu celeritate.

Consiliul decide in termen de 8 saptdmani de la data prezentarii propunerilor mentionate la

alineatele (1) si (2).

Prin derogare de la al doilea paragraf, Consiliul poate decide dupa expirarea acestui termen

de 8 sdptdmani, cu conditia sa informeze Comisia de intarziere si de motivele intarzierii.
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Perioada totald in care Consiliul trebuie sa decida Tn mod normal nu depaseste 10

sdptdmani de la transmiterea propunerilor mentionate la alineatele (1) si (2).

In exercitarea competentelor sale de executare, Consiliul aplica articolul 2 alineatul (1)
care stabileste conditiile pentru existenta unor constrangeri economice si criteriile
prevazute la alineatul (2) al doilea paragraf de la prezentul articol si explica in ce mod sunt

indeplinite respectivele conditii si cum se aplica criteriile respective.

(7) Actele de punere in aplicare adoptate in temeiul prezentului articol se publica in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

(8) Parlamentul European este informat cu privire la orice acte de punere in aplicare propuse
sau adoptate in temeiul prezentului articol.

9) In cazul in care Consiliul adopta un act de punere in aplicare, astfel cum se mentioneaza la
alineatul (1), Comisia informeaza tara tertd in consecinta si solicita tdrii terte respective sa
inceteze imediat constrangerea economica.

(10) In cazul in care Consiliul adopta un act de punere in aplicare, astfel cum se mentioneazi la
alineatul (2), Comisia solicita tarii terte respective repararea prejudiciului cauzat Uniunii
intr-un termen rezonabil.
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(1)

)

Articolul 6

Dialogul cu tara terta

In urma adoptarii unui act de punere in aplicare in conformitate cu articolul 5, Comisia
oferd o oportunitate adecvata pentru consultari cu tara tertd in vederea incetarii
constrangerii economice si, in cazul in care se solicita acest lucru n temeiul articolului 5

alineatul (10), pentru repararea prejudiciului cauzat Uniunii.

In cazul in care tara terta initiaza consultari cu Uniunea cu buna-credinta, Comisia se

implica 1n astfel de consultari cu celeritate.

In cursul acestor consultari, Comisia poate explora mai multe optiuni cu tara terta, inclusiv

urmatoarele:
(a) negocieri directe;
(b) sesizarea instantelor internationale de arbitraj;

(c) medierea, concilierea sau bunele oficii din partea unei terte parti pentru a sprijini

Uniunea si tara tertd in eforturile acestora depuse in temeiul prezentului articol.

Fard a aduce atingere alineatului (1), Comisia Incearca sa obtina incetarea constrangerii
economice inclusiv prin aducerea in discutie a problemei in cadrul oricarui forum
international relevant, dupa ce se consultd cu Consiliul, daca este aplicabil in conformitate

cu tratatele.
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3) Dupa adoptarea masurilor de raspuns ale Uniunii 1n temeiul articolului 8, Comisia raimane
deschisa fata de ideea de a purta consultari cu tara tertd, coroborate cu posibila suspendare,

in temeiul articolului 12 alineatul (2), a oricaror masuri de raspuns ale Uniunii.
Articolul 7
Cooperarea internationala

Comisia participa la consultéri sau coopereaza cu orice alta tara tertd afectata de constrangeri
economice identice sau similare sau cu orice alta tara tertd interesata, cu scopul de a obtine
incetarea constrangerii economice, dupa ce se consulta cu Consiliul, daca este aplicabil in

conformitate cu tratatele.
Astfel de consultari si cooperare pot implica, dupa caz:

(a) schimbul de informatii si experiente relevante care faciliteaza un raspuns coerent la o astfel

de constrangere economica;
(b) coordonarea in cadrul forurilor internationale relevante;
(c) coordonarea masurilor de raspuns la constrangere.
Comisia invitd, dupa caz, statele membre sa participe la astfel de consultari si cooperare.

Astfel de consultari sau cooperare nu trebuie sa Intarzie nejustificat aplicarea prezentului

regulament.
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(1)

Articolul 8

Masurile de raspuns ale Uniunii

Comisia adopta masuri de raspuns ale Uniunii prin intermediul unui act de punere in

aplicare 1n cazul in care sunt indeplinite toate conditiile urmatoare:

(a) actiunile in temeiul articolelor 5 si 6 nu au condus, intr-un termen rezonabil, la
incetarea constrangerii economice si, atunci cand s-a solicitat in temeiul articolului 5

alineatul (10), la repararea prejudiciului cauzat Uniunii;

(b) adoptarea masurilor de raspuns ale Uniunii este necesarad pentru a proteja interesele si
drepturile Uniunii si ale statelor sale membre in cazul respectiv, avand in vedere

optiunile disponibile;

(c) adoptarea masurilor de raspuns ale Uniunii este in interesul Uniunii, astfel cum este

determinat in conformitate cu articolul 9.

In cazul in care constrangerea economici a incetat, dar, tara terta nu a reparat integral
prejudiciul cauzat Uniunii, desi i s-a solicitat acest lucru, Comisia stabileste daca este
indeplinita conditia mentionata la primul paragraf litera (b) de la prezentul alineat bazandu-
si evaluarea pe toate circumstantele cazului. Evaluarea respectiva se bazeaza, in special, pe
natura si amploarea prejudiciului cauzat, precum si pe obligatia generala prevazuta de
dreptul international cutumiar de a repara integral prejudiciul cauzat de o fapta

internationala ilicita.
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2)

3)

Actele de punere 1n aplicare mentionat la primul paragraf de la prezentul alineat se adopta

in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 18 alineatul (2).

Comisia selecteaza masurile de raspuns adecvate ale Uniunii dintre cele prevazute in
anexa [. Ea stabileste care dintre masurile respective sunt adecvate pe baza criteriilor de

selectie si de elaborare prevazute la articolul 11.

In actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol, Comisia
precizeaza motivele pentru care considera ca sunt indeplinite conditiile mentionate la
alineatul respectiv si motivele pentru care considera ca masurile de raspuns ale Uniunii

sunt adecvate in considerarea criteriilor mentionate la articolul 11.
Masurile de raspuns ale Uniunii se adoptata sub forma de:
(a) masuri cu aplicare generala; sau

(b) masuri care se aplica anumitor persoane fizice sau juridice care desfdsoara sau ar
putea desfasura activitati care intrd sub incidenta articolului 207 din TFUE si care au

legaturi cu guvernul tarii terte.

Masurile de raspuns ale Uniunii mentionate la primul paragraf litera (a) pot fi concepute
astfel incat sa afecteze anumite sectoare, regiuni sau operatori din tara tertd, in

conformitate cu normele privind originea si nationalitatea din anexa II.
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4

©)

(6)

(7

In masura in care masura luata de tara terta constituie o faptd internationala ilicita, masurile
de raspuns ale Uniunii pot consta In masuri care implicd neindeplinirea obligatiilor

internationale fatd de tara terta.

Comisia asigura coordonarea adoptarii masurilor de raspuns ale Uniunii cu masurile pe
care le adoptd in temeiul actelor juridice ale Uniunii, altele decat prezentul regulament, in

scopul de a raspunde constrangerii economice in cazul respectiv.

Actul de punere 1n aplicare mentionat la alineatul (1) prevede o data de aplicare améanata,
care nu poate fi mai tarziu de 3 luni de la data adoptarii sale, cu exceptia cazului in care, in

considerarea unor circumstante specifice, este prevazuta o datd de aplicare ulterioara.

Comisia stabileste respectiva data, tindnd seama de circumstantele cazului, pentru a
permite adresarea unei notificari tarii terte in temeiul alineatului (7) si pentru ca aceasta sa
inceteze constrangerea economica si, atunci cand se solicitd, sd repare prejudiciul cauzat

Uniunii.

La adoptarea actului de punere 1n aplicare mentionat la alineatul (1), Comisia notifica tarii

terte acest lucru si:

(a) solicita tarii terte sd Inceteze imediat constrangerea economica si, daca este cazul si

atunci cand se solicitd, sa repare prejudiciul cauzat Uniunii;

(b) se ofera sa negocieze o solutie cu tara terta; si
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(8)

)

(c) notifica tarii terte faptul ca se vor aplica masurile de raspuns ale Uniunii, daca nu
inceteaza constrangerea economica si, dupa caz si atunci cand se solicita, daca tara

tertd nu repara prejudiciul cauzat Uniunii.

In cazul in care Comisia detine informatii credibile potrivit cirora constringerea
economicd a incetat sau tara terta respectiva a luat masuri concrete pentru a pune capat
constrangerii economice si, dupa caz, a reparat prejudiciul cauzat Uniunii Tnainte de
amanarea datei de aplicare stabilite Tn conformitate cu alineatul (6), actul de punere in
aplicare mentionat la alineatul (1) prevede o noud amanare a datei de aplicare. Aceasta
amanare are loc pentru o perioada specificata in actul de punere in aplicare respectiv si este
de asa natura incat sa permitd Comisiei sa verifice incetarea efectiva a constrangerii

economice.

In cazul in care dispune de astfel de informatii credibile, Comisia publici un aviz in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, indicand ca dispune de astfel de informatii, precum
si data aplicarii actului de punere in aplicare mentionat la alineatul (1), astfel cum a fost

amanata in conformitate cu primul paragraf de la prezentul alineat.

In cazul in care tara tertd inceteaza constrangerea economica si, dupa caz, repara
prejudiciul cauzat Uniunii Tnainte de data aplicarii actului de punere in aplicare mentionat
la alineatul (1), Comisia adopta un act de punere in aplicare care abroga actul de punere in

aplicare respectiv.

Actul de punere in aplicare de abrogare respectiv este adoptat in conformitate cu procedura

de examinare mentionata la articolul 18 alineatul (2).
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(10)

(11)

In pofida alineatelor (7), (8) si (9), actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (1)
poate prevedea ca masurile de raspuns ale Uniunii se aplica fara ca Comisia sa solicite in
prealabil tarii terte in cauza, in temeiul alineatului (7) litera (a), sd Inceteze constrangerea
economica sau, dupa caz, sa repare prejudiciul cauzat Uniunii, ori sd notifice tarii terte in
cauza, 1n temeiul alineatului (7) litera (c), cd masurile de raspuns ale Uniunii se vor aplica
acolo unde, 1n cazuri justificate Tn mod corespunzator, acest lucru este necesar pentru
protejarea drepturilor si intereselor Uniunii sau ale unui stat membru, in special a

eficacitdtii masurilor de raspuns ale Uniunii.

In pofida alineatelor (6) si (8), in cazul in care constringerea economici consti intr-o
amenintare de a aplica o masura luata de o tara terta care afecteaza comertul sau investitiile
in conformitate cu articolul 2 alineatul (1), actul de punere in aplicare mentionat la
alineatul (1) de la prezentul articol se aplica de la data la care este aplicatd masura

respectiva luata de o tara terta.

Comisia publica un aviz in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, indicand data aplicarii

actului de punere in aplicare mentionat la alineatul (1) de la prezentul articol.
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Articolul 9

Determinarea interesului Uniunii

Determinarea interesului Uniunii de a lua, de a suspenda, de a modifica sau de a inceta masuri de
raspuns ale Uniunii se bazeaza pe toate informatiile disponibile si consta intr-o evaluare a diferitelor
interese aflate in joc, privite in ansamblu. Aceste interese includ, in primul rand, protejarea
capacitatii Uniunii si a statelor sale membre de a face alegeri suverane legitime fara constrangeri
economice si toate celelalte interese ale Uniunii sau ale statelor membre specifice cazului, interesele
operatorilor economici din Uniune, inclusiv ale industriilor din amonte si din aval, precum si
interesele consumatorilor finali din Uniune afectati sau potential afectati de constrangerea

economica sau de masurile de raspuns ale Uniunii.

Articolul 10
Conditii de aplicare a masurilor de raspuns ale Uniunii

in cazul anumitor persoane fizice sau juridice

(1) In sensul articolului 8 alineatul (3) primul paragraf litera (b), o persoani fizica sau juridica

poate fi considerata ca avand legdturi cu guvernul tarii terte atunci cand:

(a) guvernul respectiv detine in mod real peste 50 % din titlurile de participare ale unei
astfel de persoane juridice, exercita direct sau indirect peste 50 % din drepturile de
vot in cadrul acesteia sau are competenta de a numi majoritatea administratorilor sai

sau de a directiona din punct de vedere juridic activitatile sale in orice alt mod;
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(b) o astfel de persoana beneficiazd de drepturi sau privilegii exclusive sau speciale
acordate in drept sau in fapt de catre guvernul tarii terte in cauza, daca 1si desfasoara
activitatea intr-un sector in care guvernul respectiv limiteaza numarul de furnizori
sau cumpardtori la unul sau mai multi sau daca guvernul respectiv 1i permite, direct
sau indirect, sd exercite practici care impiedica, restrictioneaza sau denatureaza

concurenta; sau

(c) o astfel de persoana actioneaza efectiv in numele sau sub conducerea sau la initiativa

guvernului tarii terte In cauza.

(2) In cazul in care Comisia are motive sa creada ca o persoana fizica sau juridica indeplineste
criteriile prevazute la articolul 8 alineatul (3) primul paragraf litera (b) si are in vedere
adoptarea unor masuri de raspuns ale Uniunii cu privire la persoana respectiva, informeaza

persoana respectiva despre urmatoarele:

(a) motivele pentru care Comisia considera ca persoana respectiva indeplineste criteriile

respective;

(b) masurile de raspuns ale Uniunii pe care Comisia intentioneaza sa le adopte cu privire

la persoana respectiva;

(c) posibilitatea ca persoana respectiva sa prezinte, intr-un termen rezonabil, observatii

cu privire la indeplinirea de catre persoana respectiva a criteriilor respective.
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3) In sensul alineatului (2), Comisia publica un aviz in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

si, dacd este posibil, informeaza direct persoana in cauza.

In avizul respectiv, Comisia ofera celorlalte parti interesate posibilitatea de a prezenta

observatii.

4) In sensul prezentului articol, Comisia poate cere orice informatii pe care le considera

relevante, inclusiv prin solicitarea unor astfel de informatii de la statele membre.

(%) Fara a aduce atingere articolului 12, atunci cand, dupa adoptarea masurilor de raspuns ale
Uniunii mentionate la articolul 8 alineatul (3) primul paragraf litera (b), se transmit
Comisiei noi dovezi substantiale, Comisia analizeaza daca persoanele 1n cauza continud sa
indeplineasca criteriile prevazute la articolul 8 alineatul (3) primul paragraf litera (b) si

informeaza in consecinta persoanele in cauza.

Articolul 11

Criterii pentru selectarea si elaborarea masurilor de raspuns ale Uniunii

(1) Masurile de raspuns ale Uniunii sunt proportionale si nu depasesc nivelul prejudiciului
cauzat Uniunii, tinand seama de gravitatea constrangerii economice, de impactul sau
economic asupra Uniunii sau asupra unui stat membru si de drepturile Uniunii si ale

statelor sale membre.
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(2) Comisia selecteaza si elaboreazd masuri de raspuns adecvate ale Uniunii pe baza
informatiilor disponibile, inclusiv a celor obtinute in temeiul articolului 13, si tindnd seama
de determinarea efectuata in temeiul articolului 5, de criteriile prevazute la articolul 2
alineatul (2), de determinarea interesului Uniunii in temeiul articolului 9, de orice actiune
relevanta Intreprinsd in temeiul politicii externe si de securitate comune a Uniunii, precum

si de urmatoarele criterii:

(a) eficacitatea masurilor de raspuns ale Uniunii in ceea ce priveste Incetarea
constrangerii economice si, atunci cand se solicitd, repararea prejudiciului cauzat

Uniunii;
(b) evitarea sau reducerea la minimum a impactului negativ asupra:

(1) actorilor Uniunii afectati de masurile de raspuns ale Uniunii, avand in vedere,
printre altele, disponibilitatea de alternative pentru astfel de actori, cum ar fi

surse alternative de aprovizionare cu bunuri sau servicii,

(i) mediului de investitii din Uniune sau dintr-un stat membru, inclusiv a
impactului asupra politicii de ocupare a fortei de munca si de dezvoltare

regional;

(c) evitarea sau reducerea la minimum a impactului negativ asupra promovarii cresterii
economice si a ocupadrii fortei de munca prin protectia drepturilor de proprietate
intelectuald ca mijloc de promovare a inovarii si a unei economii bazate pe

cunoastere in Uniune sau intr-un stat membru;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

potentialul de a oferi ajutor operatorilor economici din Uniune afectati de

constrangerea economica;

evitarea sau reducerea la minimum a efectelor negative ale masurilor de raspuns ale

Uniunii asupra altor politici sau obiective ale Uniunii;

evitarea sarcinii administrative disproportionate si a costurilor disproportionate in

aplicarea masurilor de raspuns ale Uniunii;

existenta si natura oricaror masuri de raspuns adoptate de tarile terte afectate de
aceleasi constrangeri economice sau de constrangeri economice similare, inclusiv,

dupa caz, orice coordonare in temeiul articolului 7;

orice criterii relevante stabilite in dreptul international.

La selectarea masurilor de raspuns ale Uniunii, Comisia acorda prioritate masurilor care

asigura Tn modul cel mai eficace respectarea criteriilor prevazute la primul paragraf

literele (a) si (b).
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3)

Fara a aduce atingere alineatului (2), atunci cand selecteaza si elaboreaza o masura de
raspuns adecvata care afecteaza o procedura prin care o autoritate publica din Uniune
acordd autorizatii, Inregistrari, licente sau alte drepturi unei persoane fizice sau juridice In
scopul desfasurdrii activitatilor comerciale ale acesteia, Comisia are in vedere adoptarea

unor masuri de raspuns ale Uniunii in urmatoarea ordine ierarhica:

(a) masuri care afecteaza procedurile initiate dupa intrarea in vigoare a actului de punere

in aplicare mentionat la articolul 8 alineatul (1);

(b) dacd masurile mentionate la litera (a) de la prezentul alineat nu sunt disponibile,
masurile care afecteaza procedurile care nu au fost inca finalizate la intrarea in

vigoare a actului de punere in aplicare mentionat la articolul 8 alineatul (1).

In cazul in care niciuna dintre masurile mentionate la primul paragraf nu este posibil,
Comisia poate, in circumstante exceptionale, sd ia In considerare alte masuri de raspuns,
atunci cand s-a demonstrat, in lumina informatiilor si a opiniilor obtinute in temeiul
articolului 13, ca aceste alte masuri ar asigura eficacitatea, fara a afecta Tn mod
disproportionat industriile din amonte, industriile din aval sau consumatorii finali din
Uniune si nici nu ar impune o sarcind disproportionata asupra procesului de administrare a

reglementdrilor nationale relevante.
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Atunci cand selecteaza si elaboreaza o masura de raspuns a Uniunii mentionata la primul
paragraf, Comisia tine seama de nivelul de armonizare si acorda prioritate masurilor care
afecteaza procedurile aplicate la nivelul Uniunii sau intr-un domeniu in care exista o

legislatie extinsd a Uniunii.

Masurile de raspuns ale Uniunii mentionate la primul paragraf nu trebuie sa interfereze cu
deciziile administrative ale autoritdtilor Uniunii si ale autoritatilor statelor membre care se

bazeaza pe evaluarea dovezilor stiintifice.

(4) Daca acest lucru este necesar pentru realizarea obiectivelor prezentului regulament,
Comisia poate adopta masuri de raspuns ale Uniunii care afecteaza accesul investitiilor
straine directe in Uniune sau comertul cu servicii si care se aplica serviciilor furnizate sau
investitiilor directe efectuate in cadrul Uniunii de catre una sau mai multe persoane juridice

stabilite in Uniune si detinute sau controlate de persoane din tara terta.

Comisia poate adopta astfel de masuri de raspuns ale Uniunii in cazul in care, daca nu le-ar
aplica unor astfel de servicii furnizate sau investitii directe efectuate, ar fi insuficient
pentru a realiza in mod eficace obiectivele prezentului regulament, in special daca efectul
masurilor de raspuns ale Uniunii ar putea fi evitat sau eludat de tara tertd sau de persoana

in cauza 1n absenta respectivelor masuri.
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Atunci cand evalueaza daca sd adopte astfel de masuri de raspuns ale Uniunii, Comisia ia
in considerare, printre altele, urmatoarele criterii, pe langa cele prevazute la alineatele (1)

si(2):

(a) structura comertului cu servicii si a investitiilor in sectorul vizat de masurile de
raspuns ale Uniunii avute in vedere si riscul de evitare sau eludare de catre tara terta
sau de catre persoana in cauza a oricaror masuri de raspuns ale Uniunii care nu se

aplica serviciilor furnizate sau investitiilor directe efectuate in cadrul Uniunii;

(b) posibila contributie efectiva a masurilor de raspuns ale Uniunii mentionate la primul
paragraf la obtinerea incetarii constrangerii economice si la repararea prejudiciului

cauzat Uniunii;

(c) existenta unor masuri alternative capabile sa obtina incetarea constrangerii
economice si repararea prejudiciului cauzat Uniunii care sunt disponibile in mod
rezonabil si care sunt mai putin restrictive In ceea ce priveste comertul cu servicii sau

investitiile In cadrul Uniunii.

Adoptarea unor astfel de masuri de raspuns ale Uniunii trebuie justificatd in mod
corespunzator in actul de punere 1n aplicare mentionat la articolul 8 alineatul (1), avand in

vedere criteriile stabilite la prezentul alineat.

PE-CONS 34/23 AV/ban 47
COMPET.3 RO



(1)

)

Articolul 12

Modificarea, suspendarea si incetarea masurilor de raspuns ale Uniunii

Comisia reexamineaza in mod continuu constrangerea economica si eficacitatea masurilor

de raspuns ale Uniuni si efectele acestora asupra interesului Uniunii.

In cazul in care tara tertd suspenda constrangerea economica, Comisia suspenda aplicarea

masurilor de raspuns ale Uniunii pe durata suspendarii constrangerii de catre tara terta.

In cazul in care tara tertd si Uniunea sau statul membru in cauzi au incheiat un acord,
inclusiv pe baza unei propuneri din partea tarii terte respective, de a supune chestiunea
unei proceduri internationale de arbitraj de catre o parte tertd a carei decizie are caracter
obligatoriu iar tara tertd respectiva isi suspenda masurile de constrangere economica,
Comisia suspenda aplicarea masurilor de raspuns ale Uniunii pe durata procedurilor de

arbitraj.

In cazul in care o decizie n urma arbitrajului sau o tranzactie cu tara tertd necesita punerea
in aplicare de catre tara tertd, Comisia suspenda aplicarea masurilor de raspuns ale Uniunii
cu conditia ca tara tertd sa fie angajata in punerea in aplicare a deciziei respective in urma

arbitrajului sau a tranzactiei.
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)

“4)

Comisia suspenda sau reia aplicarea masurilor de raspuns ale Uniunii daca este necesar
avand in vedere interesul Uniunii determinat in temeiul articolului 9 sau daca este necesar
pentru a facilita continuarea implicarii, in temeiul articolului 6 alineatul (3) dupa adoptarea

masurilor de raspuns ale Uniunii.

Comisia suspenda sau reia aplicarea masurilor de raspuns ale Uniunii prin intermediul unor
acte de punere 1n aplicare. Aceste acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu

procedura de examinare mentionata la articolul 18 alineatul (2).

In cazul in care este necesar sa se aduca modificari masurilor de raspuns ale Uniunii,
tinand seama de articolele 2 si 11, sau de evolutiile ulterioare, inclusiv de reactia tarii terte,
Comisia modifica, dupa caz, masurile de raspuns ale Uniunii, prin intermediul actelor de

punere in aplicare.

Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de

examinare mentionata la articolul 18 alineatul (2).

Comisia Inceteaza masurile de raspuns ale Uniunii in oricare dintre urmatoarele

circumstante:

(a) constrangerea economica a incetat si, in cazul in care Consiliul a decis sa solicite
repararea prejudiciului cauzat Uniunii n temeiul articolului 5 alineatul (10),

prejudiciul cauzat Uniunii a fost reparat;
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(b)

(c)

(d)

(e)

constrangerea economica a incetat, dar tara tertd nu a reparat prejudiciul cauzat
Uniunii, in ciuda faptului ca Consiliul a decis sa solicite repararea prejudiciului
cauzat Uniunii Tn temeiul articolului 5 alineatul (10), cu exceptia cazului in care este
necesar sd se mentind masurile pentru a atinge obiectivul prezentului regulament,

tinand seama de toate circumstantele cazului respectiv;
s-a ajuns la o solutie convenita de comun acord;

o decizie cu caracter obligatoriu emisa 1n cadrul unei proceduri internationale de
arbitraj de catre o parte tertd care vizeaza chestiunea constrangerii economice impune

incetarea masurii de raspuns a Uniunii; sau

incetarea masurilor de raspuns ale Uniunii este oportuna in lumina interesului

Uniunii, determinat in temeiul articolului 9.

Comisia dispune incetarea masurilor de raspuns ale Uniunii prin intermediul unor acte de

punere in aplicare. Aceste acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu

procedura de examinare mentionata la articolul 18 alineatul (2).

(%) Din motive imperioase de urgenta justificate in mod corespunzétor, cum ar fi in scopul

evitdrii prejudiciilor ireparabile pentru Uniune sau pentru un stat membru sau In scopul

continudrii asigurarii corelarii cu obligatiile Uniunii in temeiul dreptului international, ca

urmare a suspendarii sau a incetarii constrangerii economice, Comisia adopta acte de

punere in aplicare imediat aplicabile pentru a suspenda sau pentru a modifica masurile de

raspuns ale Uniunii.
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Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura mentionata

la articolul 18 alineatul (3) si rdman 1n vigoare pentru o perioada de maximum 2 luni.

Articolul 13

Obtinerea de informatii referitoare la masurile de raspuns ale Uniunii

(1) Comisia solicita Tnainte de adoptarea sau modificarea masurilor de raspuns ale Uniunii, si
poate solicita Tnainte de suspendarea sau incetarea unor astfel de masuri, informatii si
opinii cu privire la impactul economic asupra operatorilor economici din Uniune prin
intermediul unui aviz publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si, dupa caz, prin

intermediul altor mijloace de comunicare publicd adecvate.
Avizul indica data pana la care trebuie sa fie transmise informatiile si opiniile Comisiei.

Comisia poate incepe obtinerea informatiilor si a opiniilor mentionate la primul paragraf in

orice moment pe care il considera adecvat.

(2) In sensul alineatului (1), Comisia informeaza si consulta partile interesate, in special
asociatiile care actioneaza in numele operatorilor economici din Uniune si sindicatele, care
ar putea fi afectate de eventualele masuri de raspuns ale Uniunii, precum si autoritatile
statelor membre implicate in pregatirea sau punerea in aplicare a legislatiei care

reglementeazd domeniile care ar putea fi afectate de masurile respective.
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3)

“4)

Fard a Intarzia in mod nejustificat adoptarea de masuri de raspuns ale Uniunii, Comisia
identifica optiunile posibile pentru eventualele masuri de raspuns ale Uniunii si solicita

informatii si opinii, In special, cu privire la:

(a) impactul unor astfel de masuri asupra actorilor din tari terte si asupra concurentilor
acestora, a partenerilor de afaceri sau a clientilor din Uniune, precum si asupra

utilizatorilor, a consumatorilor finali sau a angajatilor din Uniune;
(b) interactiunea dintre aceste masuri si legislatia relevanta din statele membre;
(c) sarcina administrativa care ar putea fi generata de astfel de masuri.

Comisia tine seama in cea mai mare masura posibila de informatiile si opiniile obtinute in

temeiul prezentului articol.

Atunci cand prezinta proiectul de act de punere in aplicare comitetului, in contextul
procedurii de examinare mentionate la articolul 18 alineatul (2), Comisia furnizeaza in

scris o analiza a masurilor avute in vedere si a potentialului impact al acestora.

Analiza respectiva include o evaluare aprofundata a impactului atat asupra industriilor din
amonte si din aval, cat si asupra consumatorilor finali din Uniune si, dacd este cazul,

evidentiaza eventualul impact disproportionat.
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)

(1

)

Comisia solicita informatii si opinii Tnh mod specific de la partile interesate relevante in
scopul adoptarii de acte de punere 1n aplicare cu aplicare imediata in conformitate cu
articolul 12 alineatul (5), cu exceptia cazului in care situatia exceptionala ce decurge din
motive imperative de urgentd este de asa naturd incat obtinerea de informatii si opinii nu
este posibild sau nu este necesara din motive obiective, de exemplu pentru a asigura

respectarea obligatiilor internationale ale Uniunii.

Articolul 14

Punctul de contact unic

Comisia pune la dispozitie un punct de contact unic in cadrul Comisiei pentru aplicarea
prezentului regulament si coordonarea sa cu orice acte juridice relevante din dreptul
Uniunii si pentru obtinerea de informatii si furnizarea de analize de costuri si de date

pentru a determina natura constrangerii economice.

In sensul prezentului regulament, punctul de contact unic trebuie sa fie, cu respectarea
deplina a principiului confidentialitatii, principalul punct de contact pentru intreprinderile
din Uniune si partile interesate private afectate de constrangerea economica, inclusiv in
ceea ce priveste asistenta care urmeaza sa fie acordata respectivelor Intreprinderi si parti

interesate in contextul constrangerii economice in curs.
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(1)

)

3)

(4)

Articolul 15
Confidentialitate

Informatiile primite in temeiul prezentului regulament pot fi utilizate exclusiv in scopul in

care au fost furnizate, solicitate sau obtinute.

O persoana care furnizeaza informatiile mentionate la alineatul (1) poate solicita ca astfel
de informatii sa fie tratate drept confidentiale. Cererea respectiva este nsotita de un
rezumat neconfidential si pertinent al informatiilor in cauza sau de o expunere a motivelor

care explica de ce informatiile in cauza nu pot fi rezumate.

Parlamentul European, Consiliul, Comisia, statele membre sau functionarii acestora nu
dezvéluie niciun fel de informatii de naturd confidentiala primite in temeiul prezentului

regulament, fara autorizatia specifica a persoanei care furnizeaza astfel de informatii.

Alineatele (2) si (3) nu impiedica Comisia sa divulge informatii generale sub forma unui
rezumat pertinent, cu conditia ca divulgarea sd nu permitd cunoasterea identitatii persoanei

care le-a furnizat.

Divulgarea unor astfel de informatii generale tine cont de interesul legitim al partilor

interesate de a nu se dezvalui informatii confidentiale.
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)

(6)

(1)

)

(1

Functionarii statelor membre au obligatia de a pastra secretul profesional cu privire la orice
informatie confidentiala de care au luat cunostinta in cursul exercitdrii atributiilor lor

oficiale in legatura cu prezentul regulament.

Comisia furnizeaza un sistem securizat $i criptat pentru a sprijini cooperarea directa si

schimbul de informatii cu functionarii statelor membre.

Articolul 16

Normele privind originea si nationalitatea

In sensul prezentului regulament, originea unui bun sau serviciu sau nationalitatea unui
furnizor de servicii, investitor sau titular de drepturi de proprietate intelectuala se

determind in conformitate cu anexa II.

Comisia este Tmputernicitad sa adopte acte delegate In conformitate cu articolul 17 pentru a
modifica punctele 2 si 3 din anexa II pentru a tine seama de evolutiile relevante ale
instrumentelor internationale si de experienta acumulata in aplicarea prezentului

regulament sau a altor acte ale Uniunii.
Articolul 17
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.
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)

)

(4)

©)

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 16 alineatul (2) se confera
Comisiei pe o perioada de 5 ani de la ... [data intrarii in vigoare a prezentului regulament].
Comisia elaboreaza un raport privind delegarea de competente cu cel putin 9 luni Tnainte
de incheierea perioadei de 5 ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade
de timp identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune

prelungirii respective cu cel putin 3 luni inainte de Incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 16 alineatul (2) poate fi revocatd oricand
de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara

mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulta expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional

din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si

Consiliului.
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(6) Un act delegat adoptat n temeiul articolului 16 alineatul (2) intra in vigoare numai in cazul
in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de
doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in
care, Tnaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 18
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezinta un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de punere
in aplicare si se aplicd articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

3) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 8 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, coroborat cu articolul 5 din respectivul regulament.
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Articolul 19

Raportare §i revizuire

(1) Fara a aduce atingere Regulamentului (UE) nr. 182/2011, Comisia informeaza Parlamentul
European si Consiliul, periodic si in timp util, despre evolutiile relevante ale aplicarii
prezentului regulament pe durata examinarii masurilor luate de o tard tertd, inclusiv
inceperea examindrii, colaborarea cu tara tertd si cooperarea internationald, precum si In

perioada in care sunt in vigoare masurile de raspuns ale Uniunii.

Avand in vedere informatiile primite, Parlamentul European sau Consiliul poate invita

Comisia, daca este cazul, la un schimb de opinii.
Parlamentul European isi poate exprima punctul de vedere prin orice mijloace adecvate.

(2) Comisia evalueaza masurile de raspuns ale Uniunii, adoptate in temeiul articolului 8, in
termen de 6 luni de la incetarea acestora, tinand seama de contributiile partilor interesate,
de informatiile furnizate de Parlamentul European si de Consiliu, precum si de orice alte
informatii relevante, si prezintd un raport de evaluare Parlamentului European si

Consiliului.

Prin raportul de evaluare se examineaza eficacitatea si functionarea masurilor de raspuns
ale Uniunii si, dupa caz, se trag concluzii privind obiectivele viitoarelor mdsuri de raspuns

ale Uniunii, precum si reexaminarea prezentului regulament in temeiul alineatului (3).
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3) In termen de cel mult 3 ani de la adoptarea primului act de punere in aplicare in temeiul
articolului 5 sau ... [in termen de 5 ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament],
in functie de care dintre aceste date survine mai intai, si, ulterior, o data la 5 ani, Comisia
revizuieste prezentul regulament si punerea lui in aplicare si prezinta un raport
Parlamentului European si Consiliului. In sensul revizuirii respective, Comisia acorda o
atentie deosebita oricaror probleme care pot aparea in ceea ce priveste relatia dintre

prezentul regulament si alte instrumente existente ale Uniunii.

Articolul 20

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Presedintele
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ANEXA I

Masuri de raspuns ale Uniunii in temeiul articolului 8

1. Impunerea unor taxe vamale noi sau mai mari, inclusiv reinstituirea taxelor vamale la
nivelul natiunii celei mai favorizate sau impunerea unor taxe vamale care depasesc nivelul
natiunii celei mai favorizate sau introducerea oricaror taxe suplimentare la importul sau
exportul de marfuri, care poate constitui, dupa caz, neexecutarea obligatiilor internationale

aplicabile 1n ceea ce priveste orice concesii tarifare.

2. Introducerea sau cresterea restrictiilor la importul sau exportul de marfuri, inclusiv, dupa
caz, la marfurile supuse unui control al exporturilor, indiferent daca restrictiile respective
sunt puse in aplicare prin intermediul contingentelor, al licentelor de import sau export sau
al altor masuri, prin introducerea sau cresterea restrictiilor la plata marfurilor, care pot

constitui, dupa caz, neexecutarea obligatiilor internationale aplicabile.

3. Introducerea de restrictii privind comertul cu marfuri, puse 1n aplicare prin intermediul
masurilor aplicabile marfurilor aflate in tranzit sau al masurilor interne aplicabile
marfurilor, care poate constitui, dupa caz, neexecutarea obligatiilor internationale

aplicabile.
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4. Urmatoarele masuri, care pot constitui, dupd caz, neexecutarea obligatiilor internationale

aplicabile privind dreptul de a participa la procedurile de licitatie In domeniul achizitiilor

publice:

(a)

(b)

excluderea bunurilor, a serviciilor sau a furnizorilor de bunuri sau servicii din tara
tertd 1n cauza de la procedurile de achizitii publice, sau excluderea de la procedurile
de achizitii publice a ofertelor a caror valoare totala este alcatuitd, intr-o proportie
care depaseste 50 %, din bunuri sau servicii originare din tara tertd in cauza, cu
exceptia cazului in care este necesar un procent mai mic, avand in vedere
circumstantele exceptionale ale cazului respectiv, si cu conditia ca procentul ramas
de bunuri sau servicii sa nu faca obiectul angajamentelor asumate de Uniune in
temeiul Acordului privind achizitiile publice (AAP) incheiat in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului sau al unui alt acord privind achizitiile publice incheiat intre

Uniune si o tara terta, alta decat tara terta in cauza; sau

impunerea unei ajustari a punctajului’ pentru ofertele de bunuri sau servicii din tara
tertd n cauza sau pentru ofertele furnizorilor de bunuri sau servicii din tara terta in

cauza;

Ajustarea punctajului inseamna obligatia autoritdtilor contractante sau a entitatilor

contractante care desfasoara proceduri de achizitii publice de a reduce relativ, sub rezerva
anumitor exceptii, punctajul unei oferte care rezulta in urma evaluarii acesteia, pe baza
criteriilor de atribuire a contractului definite in documentele relevante ale achizitiei publice,
cu un anumit procent. In cazurile in care pretul sau costul este singurul criteriu de atribuire a
contractului, ajustarea punctajului inseamna cresterea relativa, in scopul evaludrii ofertelor,
cu un anumit procent, a pretului oferit de un ofertant.
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5. Impunerea de masuri care afecteaza comertul cu servicii, care poate constitui, dupa caz,

neexecutarea obligatiilor internationale aplicabile in materie de comert cu servicii.

6. Impunerea de masuri care afecteaza accesul investitiilor straine directe Tn Uniune, care

poate constitui, dupd caz, neexecutarea obligatiilor internationale aplicabile.

7. Impunerea de restrictii privind protectia drepturilor de proprietate intelectuald sau
exploatarea lor comerciald, in raport cu titularii de drepturi care sunt resortisanti ai statului
tert in cauza, care poate constitui, dupa caz, neexecutarea obligatiilor internationale
aplicabile privind aspectele legate de comercializarea drepturilor de proprietate

intelectuala.

8. Impunerea de restrictii pentru activitatile bancare, de asigurari, accesul la pietele de capital
ale Uniunii si pentru alte activitati de servicii financiare, care poate constitui, dupd caz,

neexecutarea obligatiilor internationale aplicabile 1n ceea ce priveste serviciile financiare.

0. Introducerea sau cresterea restrictiilor privind posibilitatea de a introduce pe piata Uniunii
marfuri care intrd sub incidenta actelor juridice ale Uniunii privind produsele chimice, care

poate constitui, dupa caz, neexecutarea obligatiilor internationale aplicabile.

10. Introducerea sau cresterea restrictiilor privind posibilitatea de a introduce pe piata Uniunii
marfuri care intra sub incidenta legislatiei sanitare si fitosanitare a Uniunii, care poate

constitui, dupd caz, neexecutarea obligatiilor internationale aplicabile.
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ANEXA 11
Normele privind originea si nationalitatea
1. Originea unei marfi se stabileste in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliuluil.

2. Originea unui serviciu, inclusiv a unui serviciu furnizat in domeniul achizitiilor publice se

stabileste pe baza nationalitatii persoanei fizice sau juridice care il furnizeaza.
Nationalitatea furnizorului de servicii se considera a fi:

(a) in cazul unei persoane fizice, tara al carei resortisant este persoana respectiva sau in

care aceasta are drept de sedere permanenta;
(b) in cazul unei persoane juridice, una dintre urmatoarele:

(1)  daca serviciul este furnizat 1n alt mod decat prin intermediul unei prezente
comerciale in Uniune, tara in care este constituitd sau este organizatd in alt fel
persoana juridica in temeiul legislatiei din tara respectiva si pe teritoriul careia

persoana juridica este implicatd In operatiuni comerciale substantiale;

1 Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
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(ii)

daca serviciul este furnizat prin intermediul unei prezente comerciale in

Uniune:

(2)

(b)

daca persoana juridica este implicatd in operatiuni comerciale
substantiale pe teritoriul statului membru in care este stabilita persoana
juridica astfel incat sa aiba o legatura directa si efectiva cu economia
statului membru respectiv, cea a statului membru in care este stabilita
sau, daca masurile de raspuns ale Uniunii se aplica persoanei respective,
nationalitatea sau locul de rezidentd permanenta a persoanei fizice sau
juridice sau a persoanei ori persoanelor care detin sau controleaza

persoana juridica in Uniune;

daca persoana juridica care furnizeaza serviciul nu este implicata in
operatiuni comerciale substantiale astfel incat sa aiba o legatura directa si
efectivd cu economia statului membru in care este stabilitd, originea

persoanelor fizice sau juridice care o detin sau o controleaza.

Se considera cd persoana juridica este ,,detinutd” de persoane dintr-o anumita tara daca

persoane din tara respectiva sunt beneficiarii reali a peste 50 % din titlurile de participare

ale persoanei juridice respective si se considera ca persoana juridica este ,,controlatd” de

persoane dintr-o anumita tara daca persoane din tara respectiva au competenta de a numi

majoritatea administratorilor sdi sau de a directiona din punct de vedere juridic activitatile

sale in orice alt mod;
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3. Nationalitatea unei investitii este:

(a) daca investitia este angajata in operatiuni comerciale substantiale pe teritoriul statului
membru In care este stabilita investitia, astfel incat sa aibd o legatura directa si
efectiva cu economia statului membru respectiv, nationalitatea statului membru in
care este stabilitd sau, daca masurile de raspuns ale Uniunii se aplicd persoanei fizice
sau juridice care detine sau controleaza investitia in Uniune, nationalitatea sau locul

de rezidenta permanenta a persoanei fizice sau juridice;

(b) dacad investitia nu este angajata in operatiuni comerciale substantiale astfel incat sa
aiba o legatura directa si efectiva cu economia statului membru in care este stabilita,

nationalitatea persoanei fizice sau juridice care o detine sau o controleaza.

Se considera cd investitia este ,,detinuta” de persoane dintr-o anumitd tard daca persoane
din tara respectiva sunt beneficiarii reali a peste 50 % din titlurile de participare ale
investitiei si se considera ca investitia este ,,controlatd” de persoane dintr-o anumita tara
daca persoane din tara respectiva au competenta de a numi majoritatea administratorilor sai

sau de a directiona din punct de vedere juridic activitatile sale in orice alt mod;

4. In ceea ce priveste aspectele legate de comercializarea drepturilor de proprietate
intelectuald, termenul ,,resortisanti” se intelege 1n acelasi sens ca cel utilizat la articolul 1
alineatul (3) din Acordul OMC privind aspectele legate de comert ale drepturilor de

proprietate intelectuald (TRIPS) si in modificarile viitoare ale acestuia.
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