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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2016/...
af ...

om nedbringelse af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer,

om 2endring af direktiv 2003/35/EF og om ophzvelse af direktiv 2001/81/EF

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192, stk. 1,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg',

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®, og

ud fra felgende betragtninger:

! EUT C 451 af 16.12.2014, 5.134.

2 EUT C 415 af 20.11.2014, s. 23.

Europa-Parlamentets holdning af 23.11.2016 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets
afgerelse af ....
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(1)

Der er i lobet af de seneste 20 ar gjort betydelige fremskridt i Unionen med hensyn til
menneskeskabte luftemissioner og luftkvalitet, navnlig gennem en malrettet EU-politik,
herunder Kommissionens meddelelse af 21. september 2005 med titlen "Temastrategi for
luftforurening”. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/81/EF" har medvirket til
dette fremskridt ved at fastsette lofter for medlemsstaternes samlede arlige emissioner af
svovldioxid (SO,), nitrogenoxider (NOy), andre flygtige organiske forbindelser end metan
(NMVOC) og ammoniak (NHs3) fra 2010 og frem. Resultatet er, at
svovldioxidemissionerne er reduceret med 82 %, nitrogenoxidemissionerne med 47 %,
emissionerne af andre flygtige organiske forbindelser end metan med 56 % og
ammoniakemissionerne med 28 % i Unionen mellem 1990 og 2010. Men som angivet i
meddelelse fra Kommissionen af 18. december 2013 med titlen "Programmet ren luft i
Europa" ("den reviderede temastrategi for luftforurening") er der stadig betydelige negative

virkninger og risici for menneskers sundhed og miljoet.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale
emissionslofter for visse luftforurenende stoffer (EFT L 309 af 27.11.2001, s. 22).
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2

3)

4)

)

Det bekreftes i det syvende miljohandlingsprogram’, at det langsigtede mél med Unionens
politik for luft er at opna luftkvalitetsniveauer, der ikke medferer vasentlige negative
virkninger og risici for menneskers sundhed og miljeet, og der opfordres med dette for oje
til fuld overholdelse af geeldende EU-lovgivning om luftkvalitet og til fastleeggelse af
strategiske mél og aktiviteter for tiden efter 2020, en styrket indsats i omrdder, hvor
befolkningen og ekosystemerne eksponeres for et hejt luftforureningsniveau, samt storre
synergi mellem luftkvalitetslovgivningen og Unionens politikmal, der navnlig er blevet

fastsat for klimaforandring og biodiversitet.

I den reviderede temastrategi for luftforurening fastsettes der nye strategiske mél for
perioden frem til 2030 med henblik pé at komme tattere pa Unionens langsigtede mal for

luftkvalitet.

Medlemsstaterne og Unionen er i faerd med at ratificere De Forenede Nationers
Miljeprograms Minamatakonvention om kvikselv fra 2013, der soger at beskytte
menneskers sundhed og miljoet gennem reduktion af kvikselvemissionerne fra
eksisterende og nye kilder med henblik péd dens ikrafttreeden 1 2017. Kommissionen ber

overvage indberettede emissioner fra dette forurenende stof.

Medlemsstaterne og Unionen er parter i De Forenede Nationers @konomiske Kommission
for Europas (UNECE) konvention om granseoverskridende luftforurening over store
afstande fra 1979 ("LRTAP-konventionen") og flere af dens protokoller, herunder
protokollen angdende reduktion af forsuring, eutrofiering og ozon ved jordoverfladen fra

1999, der blev revideret 1 2012 ("den reviderede Goteborgprotokol").

Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1386/2013/EU af 20. november 2013 om et
generelt EU-miljehandlingsprogram frem til 2020 "Et godt liv i en ressourcebegranset
verden" (EUT L 354 af 28.12.2013, s. 171).
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(6) Hvad angar aret 2020 og derefter, fastsettes der i den reviderede Goteborgprotokol nye
emissionsreduktionstilsagn for hver part vedrerende svovldioxid, nitrogenoxider, andre
flygtige organiske forbindelser end metan, ammoniak og fine partikler i forhold til
basisdret 2005, og der opfordres til reduktion af emissionerne af sodpartikler, til
indsamling og opbevaring af oplysninger om de skadelige virkninger af koncentrationer og
depositioner af luftforurenende stoffer for menneskers sundhed og miljeet og til deltagelse

i de virkningsrelaterede programmer under LRTAP-konventionen.

(7 Den ordning med nationale emissionslofter, som er oprettet ved direktiv 2001/81/EF, ber
derfor revideres, sa den bringes pé linje med Unionens og medlemsstaternes internationale
tilsagn. Med henblik herpé er de nationale emissionsreduktionstilsagn for et hvilket som
helst ar fra 2020 til 2029 1 narverende direktiv identiske med dem, der er fastsat i den

reviderede Goteborgprotokol.

(8) Medlemsstaterne ber gennemfore dette direktiv pd en made, der bidrager effektivt til at
opnd Unionens langsigtede mal for luftkvalitet, som understottet af
Verdenssundhedsorganisationens retningslinjer, og Unionens mél om beskyttelse af
biodiversitet og ekosystemer ved, at niveauerne og depositionen af forsurende og
eutrofierende luftforurening og luftforurening med ozon bringes ned under de kritiske

belastninger og niveauer, der er fastsat i LRTAP-konventionen.

9) Dette direktiv ber ligeledes bidrage til pa en omkostningseffektiv made at opnd de mal for
luftkvalitet, der er fastsat i EU-lovgivningen, og til at atbede virkningerne af
klimazndringer ud over at forbedre luftkvaliteten globalt og forbedre synergierne med
Unionens klima- og energipolitikker og samtidig undgd overlap med eksisterende EU-

lovgivning.
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(10)

(In

(12)

(13)

Dette direktiv bidrager ogsa til at reducere de sundhedsmassige omkostninger ved
luftforurening i Unionen ved at forbedre EU-borgernes velfaerd samt fremme overgangen

til en gren ekonomi.

Dette direktiv ber bidrage til den gradvise reduktion af luftforurening ved at bygge pé de
reduktioner, som EU-lovgivning om kontrol med luftforureningskilder, der adresserer

emissioner af specifikke stoffer, har bevirket.

EU-lovgivning om kontrol med luftforureningskilder ber effektivt levere de forventede
emissionsreduktioner. Det er afgerende at identificere og reagere pa ikkeeffektiv EU-
lovgivning om kontrol med luftforureningskilder pé et tidligt stadium for at opnd de
overordnede luftkvalitetsmalsatninger, sdledes som det fremgar af forskellen mellem

emissioner ved faktisk kersel og testemissioner af nitrogenoxider fra Euro 6-dieselbiler.

Medlemsstaterne ber opfylde de tilsagn om emissionsreduktion, som er fastsat i dette
direktiv fra 2020 til 2029 og fra 2030 og frem. For at sikre paviselige fremskridt mod
2030-tilsagnene ber medlemsstaterne identificere vejledende emissionsniveauer i 2025,
som teknisk set er opnéelige og ikke medferer uforholdsmeessigt store udgifter, og de ber
bestrabe sig pa at opfylde disse niveauer. Hvis emissionerne for 2025 ikke kan begranses i
overensstemmelse med det fastsatte reduktionsforlab, ber medlemsstaterne gore rede for
arsagerne til denne afvigelse samt de foranstaltninger, der vil kunne bringe
medlemsstaterne tilbage pé deres forleb, i1 deres efterfolgende rapporter, der skal

udarbejdes 1 henhold til dette direktiv.
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(14)

(15)

(16)

De nationale emissionsreduktionstilsagn, der er fastsat i dette direktiv for 2030 og frem, er
baseret pa de enkelte medlemsstaters anslaede reduktionspotentiale i1 rapport nr. 16 om
temastrategien for luftforurening fra januar 2015, pd en teknisk undersegelse af forskellene
mellem de nationale skon og skennene i1 rapport nr. 16 om temastrategien for
luftforurening og pé det politiske mél om at fastholde den samlede reduktion af
virkningerne for sundheden 1 2030 (sammenlignet med 2005) tettest muligt pa den
reduktion, der er angivet i Kommissionens forslag til dette direktiv. For at oge
gennemsigtigheden ber Kommissionen offentliggere de bagved liggende antagelser, der er

anvendt i rapport nr. 16 om temastrategien for luftforurening.

Opfyldelsen af de nationale emissionsreduktionstilsagn ber vurderes med henvisning til

den specifikke metodologiske status pa det tidspunkt, hvor tilsagnet blev fastsat.

Indberetningskravene og emissionsreduktionstilsagnene ber baseres pa det nationale
energiforbrug og solgt brendstof. Nogle medlemsstater kan dog 1 henhold til LRTAP-
konventionen vealge at benytte de samlede nationale emissioner beregnet pa basis af den
anvendte mangde brandstof i forbindelse med vejtransportsektoren som grundlag for
opfyldelse. Denne mulighed ber bevares i dette direktiv for at sikre overensstemmelse

mellem folkeretten og EU-retten.
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(17)

(18)

For at imedegé noget af den usikkerhed, der er forbundet med at fastsatte nationale
emissionsreduktionstilsagn, indeholder den reviderede Géteborgprotokol
fleksibilitetsmuligheder, som ber indarbejdes 1 dette direktiv. Den reviderede
Goteborgprotokol indeholder navnlig en mekanisme til justering af nationale
emissionsopgerelser og til beregning af gennemsnitlige arlige nationale emissioner i
maksimalt tre ar, hvis visse betingelser er opfyldt. Fleksibilitetsmuligheder ber endvidere
fastleegges i dette direktiv, hvor direktivet stiller krav om et reduktionstilsagn, der
overstiger den omkostningseffektive reduktion, der er fastlagt i rapport nr. 16 om
temastrategien for luftforurening, og ogsa for at hjelpe medlemsstaterne i tilfaelde af
pludselige og ekstraordinare handelser med tilknytning til energiproduktion

eller -forsyning, forudsat at serlige betingelser er opfyldt. Anvendelsen af disse
fleksibilitetsmuligheder ber overvages af Kommissionen under hensyntagen til de
retningslinjer, der er udarbejdet inden for rammerne af LRTAP-konventionen. Med henblik
pa vurdering af anmodninger om justeringer ber emissionsreduktionstilsagnene for
perioden mellem 2020 og 2029 anses for at vere blevet fastsat den 4. maj 2012, som er den

dato, hvor Goteborgprotokollen blev revideret.

Hver medlemsstat ber udarbejde, vedtage og gennemfore et nationalt program for
bekampelse af luftforurening med henblik pé at opfylde sit emissionsreduktionstilsagn og
medvirke effektivt til virkeliggarelsen af luftkvalitetsmélsatningerne. I den forbindelse bor
medlemsstaterne tage hensyn til behovet for at reducere emissionerne, navnlig af
nitrogenoxider og fine partikler, i de zoner og bymaessige omrader, hvor koncentrationen af
luftforurenende stoffer er serlig haj, og/eller i de zoner og bymaessige omrader, som
bidrager vaesentligt til luftforureningen i andre zoner og bymaessige omrader, herunder i
nabolande. Med dette for gje ber nationale programmer for bekaempelse af luftforurening
medvirke til, at de luftkvalitetsplaner, der er opstillet 1 henhold til artikel 23 1 Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/50/EF", bliver vellykket gennemfort.

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og
renere luft i Europa (EUT L 152 af 11.6.2008, s. 1).
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(19) Med henblik pa at reducere emissioner fra menneskeskabte kilder ber de nationale
programmer for bekaempelse af luftforurening overveje foranstaltninger, der geelder for alle
relevante sektorer, herunder landbrug, energi, industri, vejtransport, transport ad indre
vandveje, boligopvarmning og brug af mobile ikkevejgdende maskiner og
oplesningsmidler. Medlemsstaterne ber dog have ret til at bestemme, hvilke
foranstaltninger de vil treeffe for at opfylde emissionsreduktionstilsagnene fastsat i dette

direktiv.

(20) Ved udarbejdelsen af de nationale programmer for bekaeempelse af luftforurening ber
medlemsstaterne tage hensyn til bedste praksis 1 handteringen af bl.a. de mest skadelige
forurenende stoffer inden for dette direktivs anvendelsesomrade i forhold til felsomme

befolkningsgrupper.

(21) Landbruget tegner sig for en stor del af emissioner af ammoniak og fine partikler til luften.
For at reducere disse emissioner ber de nationale programmer for bekeempelse af
luftforurening indeholde foranstaltninger, der gelder for landbruget. Sddanne
foranstaltninger ber vaere omkostningseffektive og baseret pa konkrete oplysninger og data
under hensyntagen til de videnskabelige fremskridt og tidligere foranstaltninger truffet af
medlemsstaterne. Den fzlles landbrugspolitik giver medlemsstaterne mulighed for at
bidrage til luftkvaliteten med specifikke foranstaltninger. Fremtidige evalueringer vil give

en bedre forstéelse af virkningerne af disse foranstaltninger.

(22) Forbedringer af luftkvaliteten ber opnds ved hjelp af forholdsmaessige foranstaltninger.
Nér medlemsstaterne treeffer foranstaltninger, der skal indgd i de nationale programmer for
bekempelse af luftforurening, der finder anvendelse pa langbrugssektoren, ber de sikre, at
der fuldt ud tages hensyn til deres virkninger for smé landbrugsbedrifter for at begrense

eventuelle yderligere omkostninger s& meget som muligt.
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(23) Nér visse foranstaltninger, der treffes inden for rammerne af de nationale programmer for
bekampelse af luftforurening, der har til formal at forebygge emissioner fra
landbrugssektoren, kan komme 1 betragtning til finansiel stotte, navnlig foranstaltninger
der treeffes af landbrugsbedrifter, der kraever betydelige @ndringer i fremgangsméder eller
betydelige investeringer, ber Kommissionen lette adgangen til en sddan finansiel stotte og

til andre disponible EU-midler.

(24) Med henblik pa at reducere emissioner ber medlemsstaterne overveje at stotte et skift i
investeringerne til rene og effektive teknologier. Innovation kan bidrage til at forbedre
baredygtighed og til at lose problemerne ved kilden ved at forbedre sektorspecifikke

lgsninger pa udfordringerne med luftkvaliteten.

(25) Nationale programmer for bekempelse af luftforurening, herunder den analyse, som

understetter identifikation af politikker og foranstaltninger, ber ajourfores regelmassigt.

(26) Med henblik pé at udarbejde veldokumenterede nationale programmer for bekaempelse af
luftforurening og eventuelle storre ajourferinger heraf ber medlemsstaterne fremlaegge
sddanne programmer og ajourferinger til hering blandt offentligheden og de kompetente
myndigheder pa alle niveauer og pé et tidspunkt, hvor alle politik- og
foranstaltningsmuligheder stir 4bne. Hvis gennemforelsen af en medlemsstats program kan
indvirke pé luftkvaliteten i en anden medlemsstat eller et tredjeland, ber medlemsstaten
indlede heringer pd tvaers af graenserne 1 overensstemmelse med kravene 1 EU-retten og
folkeretten, herunder UNECE-konventionen om vurdering af virkningerne pd miljoet pa
tvaers af landegranserne (Esbo-konventionen fra 1991) og protokollen hertil om strategisk

miljevurdering fra 2003.
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27)

(28)

(29)

(30)

Malet med dette direktiv er bl.a. at beskytte menneskers sundhed. Som Domstolen talrige
gange har papeget, ville det veere uforeneligt med den bindende karakter, som et direktiv
ifolge artikel 288, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
har, principielt at udelukke, at en pligt, som pélegges ved et direktiv, kan paberabes af
berorte personer. Denne betragtning galder navnlig for et direktiv, der har som mél at
kontrollere og mindske luftforureningen, og som derfor har til forméal at beskytte

menneskers sundhed.

Medlemsstaterne ber udarbejde og indberette nationale emissionsopgerelser og -fremskriv-
ninger samt orienterende opgerelsesrapporter for alle de luftforurenende stoffer, som dette

direktiv omfatter, saledes at Unionen kan opfylde sine indberetningsforpligtelser i henhold
til LRTAP-konventionen og protokollerne dertil.

For at bevare fuld sammenhang for Unionen som helhed ber medlemsstaterne sikre, at de
nationale emissionsopgerelser og -fremskrivninger samt orienterende opgerelsesrapporter,
som de indberetter til Kommissionen, stemmer helt overens med, hvad de indberetter i

henhold til LRTAP-konventionen.

For at vurdere, om de nationale emissionsreduktionstilsagn fastlagt i dette direktiv er
virkningsfulde, ber medlemsstaterne ligeledes overvage luftforureningens virkninger for
land- og vandekosystemer og aflaegge rapport om sadanne virkninger. For at sikre en
omkostningseffektiv tilgang beor medlemsstaterne have mulighed for at anvende de valgfrie
overvagningsindikatorer, der er omhandlet i dette direktiv, og de ber sikre samordning med
andre overvagningsprogrammer fastsat i henhold til relaterede direktiver og, hvis det er

relevant, LRTAP-konventionen.
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(€2)) Et europisk forum for ren luft, der involverer alle interessenter, herunder
medlemsstaternes kompetente myndigheder pi alle relevante niveauer, ber oprettes med
henblik pa at udveksle erfaringer og god praksis, navnlig at give input til vejledning og
lette den koordinerede gennemforelse af EU-lovgivning og -politikker vedrerende

forbedringen af luftkvaliteten.

(32) I overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/4/EF" bor
medlemsstaterne sikre, at der aktivt og systematisk formidles oplysninger ad elektronisk

vej.

(33) Det er nodvendigt at zendre Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/35/EF* med
henblik pa at sikre overensstemmelse mellem navnte direktiv og UNECE-konventionen
om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage

og domstolspravelse pa miljgomradet fra 1998 ("Arhus-konventionen").

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang
til miljooplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/EQF (EUT L 41 af
14.2.2003, s. 26).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for
offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pa
miljgomridet og om @&ndring af Radets direktiv 85/337/EQF og 96/61/EF for sd vidt angér
offentlig deltagelse og adgang til klage og domstolsprevelse (EUT L 156 af 25.6.2003,

s. 17).
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(34) For at tage hgjde for den tekniske og internationale udvikling ber befgjelsen til at vedtage
retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 1 TEUF, for s&
vidt angér andring af bilag I samt bilag III, del 2, og bilag IV for at tilpasse dem til
udviklingen inden for rammerne af LRTAP-konventionen og for sa vidt angdr @ndring af
bilag V for at tilpasse det til den tekniske og videnskabelige udvikling og til udviklingen
inden for rammerne af LRTAP-konventionen. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemforer relevante heringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau,
og at disse heringer gennemfores 1 overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning'. For at sikre lige
deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Rédet
navnlig alle dokumenter pd samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter
har systematisk adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskeftiger sig

med forberedelse af delegerede retsakter.

(35) For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af fleksibilitetsmuligheder og
nationale programmer for bekampelse af luftforurening i henhold til dette direktiv, ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i

overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/201 1%

(36) Medlemsstaterne ber fastsaette regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfzelde af
overtraedelser af de nationale regler, der er vedtaget 1 medfer af dette direktiv, og sikre, at
de gennemfores. Sanktionerne ber vaere effektive, sta i rimeligt forhold til overtreedelsen

og have afskraekkende virkning.

! EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(37)

(3%)

(39)

Henset til arten og omfanget af de endringer, der ber foretages i direktiv 2001/81/EF, ber
navnte direktiv erstattes, hvilket vil forbedre retssikkerheden, ege klarheden og
gennemsigtigheden og forenkle lovgivningen. For at sikre kontinuitet i forbedringen af
luftkvaliteten ber medlemsstaterne opfylde de nationale emissionslofter i direktiv
2001/81/EF, indtil de nye nationale emissionsreduktionstilsagn i nervarende direktiv

bliver gaeldende i 2020.

Malet for dette direktiv, nemlig at sikre et hgjt beskyttelsesniveau for menneskers sundhed
og miljeet, kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pd grund af
luftforureningens graenseoverskridende karakter bedre nds pa EU-plan; Unionen kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten
om Den Europiske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na dette

mal.

I henhold til den felles politiske erklaering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne og
Kommissionen om forklarende dokumenter' har medlemsstaterne pétaget sig i tilfzlde,
hvor det er berettiget, at lade meddelelsen om gennemforelsesforanstaltninger ledsage af et
eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de
tilsvarende dele i de nationale gennemforelsesinstrumenter. I forbindelse med dette

direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sidanne dokumenter er berettiget —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

1

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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Artikel 1
Mal og genstand

1. For at nerme sig opnéelsen af luftkvalitetsniveauer, der ikke medferer vasentlige negative
virkninger og risici for menneskers sundhed og miljoet, fastsetter dette direktiv
emissionsreduktionstilsagn for medlemsstaternes menneskeskabte emissioner af
svovldioxid (SO,), nitrogenoxider (NOy), andre flygtige organiske forbindelser end metan
(NMVOC), ammoniak (NHj3) og fine partikler (PM, s) til luften, og kraever, at der
udarbejdes, vedtages og gennemfores nationale programmer for bekaempelse af
luftforurening, og at emissionerne af disse forurenende stoffer og de andre forurenende

stoffer, der er omhandlet i bilag I, samt deres virkninger overvages og indberettes.
2. Dette direktiv bidrager ogsa til at opné:

a)  de mal for luftkvalitet, der er fastsat i EU-lovgivningen, og gere fremskridt hen imod
Unionens langsigtede mal om at opna luftkvalitetsniveauer i overensstemmelse med
de retningslinjer for luftkvalitet, der er offentliggjort af

Verdenssundhedsorganisationen

b)  Unionens mal for biodiversitet og gkosystemer i overensstemmelse med det syvende

miljehandlingsprogram

c) forsterkede synergier mellem Unionens luftkvalitetspolitik og andre relevante EU-

politikker, navnlig klima- og energipolitikker.
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Artikel 2

Anvendelsesomrdde

1. Dette direktiv finder anvendelse pd emissioner af de forurenende stoffer, som er omhandlet
i bilag I, fra alle kilder p&d medlemsstaternes omrade og i deres eksklusive gkonomiske

zoner og forureningskontrolzoner.

2. Dette direktiv omfatter ikke emissioner pa De Kanariske Qer, i Frankrigs oversgiske

departementer, pd Madeira og pa Azorerne.

Artikel 3
Definitioner
I dette direktiv forstas ved:
1) "emission": udledning af et stof til atmosfaren fra en punktkilde eller en diffus kilde
2) "menneskeskabte emissioner": emissioner af forurenende stoffer til luften i tilknytning til
menneskelige aktiviteter
3) "ozonprakursorer": nitrogenoxider, andre flygtige organiske forbindelser end metan,
metan og carbonmonoxid
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

"luftkvalitetsmalsetninger": de greensevardier, mélvaerdier og forpligtelser vedrerende
eksponeringskoncentration for luftkvalitet, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets

direktiv 2008/50/EF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/107/EF"

"svovldioxid" eller "SO,": alle svovlforbindelser, der er udtrykt som svovldioxid, herunder
svovltrioxid (SOs), svovlsyre (H,SO4) og reducerede svovlforbindelser sdsom svovlbrinte

(H2S), mercaptaner og dimethylsulfider
"nitrogenoxider" eller "NOy": nitrogenoxid og nitrogendioxid udtrykt som nitrogendioxid

"andre flygtige organiske forbindelser end metan" eller "NMVOC": alle organiske
forbindelser, bortset fra metan, som kan danne fotokemiske oxidanter ved at reagere med

nitrogenoxider under pavirkning af sollys

"fine partikler" eller "PM, 5": partikler med en aerodynamisk diameter pa 2,5 mikrometer

(um) eller derunder
"sodpartikler" eller "BC": kulstotholdige partikler, der absorberer lys

"nationale emissionsreduktionstilsagn": medlemsstaternes forpligtelse til reduktionen af
emissioner af et stof; det angiver den emissionsreduktion, der mindst skal leveres i

malkalenderaret, som en procentdel af den samlede emission i basiséret (2005)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/107/EF af 15. december 2004 om arsen,
cadmium, kvikselv, nikkel og polycykliske aromatiske kulbrinter i luften (EUT L 23 af
26.1.2005, s. 3).
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11)

12)

13)

14)

"start- og landingscyklus": den cyklus, som omfatter taxi efter landing og fer start, start,
stigning, indflyvning, landing og alle andre flymangvrer, som finder sted i en hgjde under

3 000 fod

"international skibsfart": sejlads pa havet og 1 kystfarvande med vandbérne fartejer under
ethvert flag, undtagen fiskefartgjer, med afgang fra ét lands omrdde og ankomst til et andet

lands omrade

"forureningskontrolzone": et havomrade, der straekker sig ud til hejst 200 semil fra de
basislinjer, hvorfra territorialfarvandets bredde males, og som en medlemsstat har fastlagt
for at forebygge, reducere og bekempe forurening fra fartejer i overensstemmelse med

geldende internationale regler og standarder

"EU-lovgivning om kontrol med luftforureningskilder": EU-lovgivning, som tager sigte pa
at reducere de emissioner af luftforurenende stoffer, der er omfattet af dette direktiv, ved at

gennemfore begrensende foranstaltninger ved kilden.

Artikel 4

Nationale emissionsreduktionstilsagn

Medlemsstaterne begranser som minimum deres arlige menneskeskabte emissioner af
svovldioxid, nitrogenoxider, andre flygtige organiske forbindelser end metan, ammoniak
og fine partikler i overensstemmelse med de nationale emissionsreduktionstilsagn, der

gaelder fra 2020 til 2029 og fra 2030 og frem, jf. bilag II.
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2. Uanset stk. 1 treffer medlemsstaterne de fornedne foranstaltninger med henblik pa at
begranse deres menneskeskabte emissioner af svovldioxid, nitrogenoxider, andre flygtige
organiske forbindelser end metan, ammoniak og fine partikler for 2025. De vejledende
niveauer for disse emissioner fastsettes ved et lineert reduktionsforleb mellem de
emissionsniveauer, der svarer til emissionsreduktionstilsagnene for 2020, og de

emissionsniveauer, der svarer til emissionsreduktionstilsagnene for 2030.

Medlemsstaterne kan folge et ikkelineart reduktionsforleb, hvis det gkonomisk eller
teknisk set er mere effektivt, og forudsat at det fra 2025 gradvis naermer sig det lineere
reduktionsforleb, og at det ikke pavirker noget emissionsreduktionstilsagn for 2030.
Medlemsstaterne angiver det nevnte ikkelineere reduktionsforlab og arsagerne til, at det
folges, 1 de nationale programmer for bekempelse af luftforurening, som skal forelegges

for Kommissionen, jf. artikel 10, stk. 1.

Hvis emissionerne 1 2025 ikke kan begranses 1 overensstemmelse med det fastsatte
reduktionsforleb, gar medlemsstaterne rede for rsagerne til denne afvigelse og for de
foranstaltninger, der vil kunne bringe medlemsstaterne tilbage pé deres forleb, i1 de
efterfolgende orienterende opgerelsesrapporter, der skal indgives til Kommissionen i

henhold til artikel 10, stk. 2.
3. Folgende emissioner medregnes ikke med henblik pé overholdelse af stk. 1 og 2:
a)  emissioner fra luftfartegjer, bortset fra start- og landingscyklus

b)  emissioner fra national skibsfart til og fra de omréder, der er omhandlet 1 artikel 2,

stk. 2
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c) emissioner fra international skibsfart

d) emissioner af nitrogenoxider og andre flygtige organiske forbindelser end metan fra
aktiviteter, der er omfattet af indberetningsnomenklaturen i henhold til LRTAP-

konventionen (2014), kategori 3B (gedningshandtering) og 3D (landbrugsjord).

Artikel 5
Fleksibilitetsmuligheder

1. Medlemsstaterne kan i overensstemmelse med bilag IV, del 4, fastsatte justerede arlige
nationale emissionsopgerelser for svovldioxid, nitrogenoxider, andre flygtige organiske
forbindelser end metan, ammoniak og fine partikler, hvis anvendelse af forbedrede
emissionsopgerelsesmetoder, der er ajourfort i overensstemmelse med den videnskabelige

viden, medferer, at deres nationale emissionsreduktionstilsagn ikke kan opfyldes.

Med henblik pa at fastsla, om de relevante betingelser i bilag IV, del 4, er opfyldt, anses
emissionsreduktionstilsagnene for arene 2020-2029 for at vare blevet fastsat den

4. maj 2012.
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Fra 2025 gelder folgende yderligere betingelser for justeringer i tilfeelde af, at der
anvendes vasentligt anderledes emissionsfaktorer eller metoder til at bestemme emissioner
fra specifikke kildekategorier i sammenligning med dem, som var forventet som et resultat
af gennemforelsen af en given norm eller standard i henhold til EU-lovgivning om kontrol

med luftforureningskilder i henhold til bilag IV, del 4, punkt 1, litra d), nr. ii) og iii):

a)  den pageldende medlemsstat paviser efter at have taget hensyn til resultaterne af
nationale inspektions- og handhavelsesprogrammer til overvagning af effektiviteten
af EU-lovgivning om kontrol med luftforureningskilder, at de vaesentligt anderledes
emissionsfaktorer ikke skyldes dets nationale gennemforelse eller handhavelse af

denne lovgivning

b)  den pagaldende medlemsstat har orienteret Kommissionen om den vesentlige
forskel i emissionsfaktorerne, og Kommissionen undersegger i henhold til artikel 11,

stk. 2, behovet for yderligere tiltag.

2. Hvis en medlemsstat i et givet ar pa grund af en usadvanlig kold vinter eller en usaedvanlig
tor sommer ikke kan opfylde sine emissionsreduktionstilsagn, kan den opfylde disse tilsagn
ved at beregne gennemsnittet af sine nationale arlige emissioner for det pagaldende &r, det
foregdende ar og det efterfolgende ar, forudsat at dette gennemsnit ikke overstiger det

nationale arlige emissionsniveau som fastsat i medlemsstatens reduktionstilsagn.
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Hvis en medlemsstat, for hvilken et eller flere reduktionstilsagn fastlagt i bilag II er fastsat
pa et strengere niveau end den omkostningseffektive reduktion, der er angivet i rapport

nr. 16 om temastrategien for luftforurening, i et givet ar ikke kan opfylde de relevante
emissionsreduktionstilsagn efter at have gennemfort alle omkostningseffektive
foranstaltninger, anses den for at opfylde dette relevante emissionsreduktionstilsagn i
maksimalt fem &r, forudsat at den for hvert af disse ar kompenserer for denne manglende
opfyldelse ved en tilsvarende emissionsreduktion for et andet forurenende stof, der er

omhandlet i bilag II.

En medlemsstat anses for at opfylde sine forpligtelser i artikel 4 i maksimalt tre &r, hvis
manglende opfyldelse af dens emissionsreduktionstilsagn for de relevante forurenende
stoffer skyldes en pludselig og ekstraordiner afbrydelse eller et pludseligt og
ekstraordinart tab af kapacitet i forsynings- eller produktionssystemet for elektricitet
og/eller varme, som ikke med rimelighed kunne have veret forudset, og séfremt folgende

betingelser er opfyldt:

a)  den pageldende medlemsstat har dokumenteret, at der er gjort enhver rimelig
indsats, herunder gennemforelsen af nye foranstaltninger og politikker, for at sikre
opfyldelse, og at denne indsats fortsatter, saledes at perioden med manglende

opfyldelse bliver s kort som mulig, og

b)  den pagxldende medlemsstat har dokumenteret, at gennemforelsen af
foranstaltninger og politikker ud over dem, der er omhandlet 1 litra a), vil medfere
uforholdsmaessigt store udgifter, 1 vasentlig grad bringe den nationale
energisikkerhed i fare eller medfere en betydelig risiko for energifattigdom for en

stor del af befolkningen.
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5. Hvis en medlemsstat patenker at anvende stk. 1, 2, 3 eller 4, underretter den
Kommissionen herom senest den 15. februar i det pagaldende indberetningsar. Denne
underretning skal omfatte de pageldende forurenende stoffer og sektorer og, hvis
oplysninger herom foreligger, omfanget af virkningerne for de nationale

emissionsopgerelser.

6. Kommissionen gennemgar og vurderer med bistand fra Det Europaiske Miljeagentur, om
anvendelsen af en fleksibilitetsmulighed i et bestemt ar opfylder de relevante betingelser,
der er fastsat i denne artikels stk. 1 og i bilag IV, del 4, eller, hvis det er relevant, i denne

artikels stk. 2, 3 eller 4.

Finder Kommissionen, at anvendelsen af en given fleksibilitetsmulighed ikke er 1
overensstemmelse med de relevante betingelser, der er fastsat i denne artikels stk. 1 og i
bilag IV, del 4, eller i denne artikels stk. 2, 3 eller 4, vedtager den senest ni maneder fra
datoen for modtagelse af den relevante rapport som omhandlet i artikel 8, stk. 4, en
beslutning, hvori den underretter den pageldende medlemsstat om, at anvendelsen af
denne fleksibilitetsmulighed ikke kan godkendes, og angiver arsagerne til denne afvisning.
Har Kommissionen ikke gjort indsigelse inden for ni méneder fra datoen for modtagelse af
den i artikel 8, stk. 4, omhandlede rapport, kan den pdgaeldende medlemsstat anse
anvendelsen af den padgaldende fleksibilitetsmulighed i det padgaeldende ar for gyldig og
godkendt.

7. Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter med narmere regler for anvendelsen
af de i nervaerende artikels stk. 1, 2, 3 og 4 omhandlede fleksibilitetsmuligheder. Disse

gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren i artikel 17.

8. Kommission tager under udevelsen af sine befojelser efter stk. 6 og 7 hensyn til de

relevante vejledninger, der er udarbejdet inden for rammerne af LRTAP-konventionen.
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Artikel 6

Nationale programmer for bekcempelse af luftforurening

l. Medlemsstaterne udarbejder, vedtager og gennemforer deres respektive nationale
programmer for bekampelse af luftforurening i overensstemmelse med bilag 111, del 1, for
at begraense deres arlige menneskeskabte emissioner, jf. artikel 4, og for at bidrage til at

opna dette direktivs mal, jf. artikel 1, stk. 1.

2. Nér en medlemsstat udarbejder, vedtager og gennemferer programmet omhandlet i stk. 1,

skal den:

a)  vurdere, 1 hvilket omfang de nationale emissionskilder kan forventes at have
indvirkning pa luftkvaliteten pa dens eget og de tilstedende medlemsstaters omrade,
idet medlemsstaten, hvis det er relevant, anvender data og metoder, der er udviklet af
det europaeiske program for overvagning og vurdering (EMEP) i henhold til
protokollen til LRTAP-konventionen om langsigtet finansiering af
samarbejdsprogrammet for overvagning og vurdering af transport af luftforurenende

stoffer over store afstande i Europa

b)  tage hensyn til, hvilket behov der er for at reducere emissionerne af luftforurenende
stoffer for at opfylde luftkvalitetsmélsatningerne pd dens eget omrade og, hvis det er

relevant, i de tilstedende medlemsstater

c) prioritere foranstaltninger til reduktion af emissionen af sodpartikler, nar den traeffer

foranstaltninger til at opfylde sine nationale reduktionstilsagn for fine partikler

d)  sikre sammenh@ng med andre relevante planer og programmer, der udarbejdes 1

medfor af de krav, der er fastsat i national lovgivning eller EU-lovgivning.
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Med henblik pa at opfylde de relevante nationale emissionsreduktionstilsagn medtager
medlemsstaterne 1 deres nationale programmer for bekempelse af luftforurening de
emissionsreducerende foranstaltninger, der er fastsat som obligatoriske i bilag III, del 2, og
kan 1 disse programmer medtage de emissionsreducerende foranstaltninger, der er fastsat

som valgfrie i bilag III, del 2, eller foranstaltninger med en tilsvarende atbedende virkning.

3. Medlemsstaterne ajourforer deres nationale programmer for bekeempelse af luftforurening

mindst hvert fjerde ar.

4. Uanset stk. 3 skal emissionsreduktionspolitikkerne og -foranstaltningerne 1 de nationale
programmer for bekeempelse af luftforurening ajourferes inden for 18 méneder efter
indgivelsen af den seneste nationale emissionsopgerelse eller nationale
emissionsfremskrivning, hvis forpligtelserne i artikel 4 ifelge de indgivne data ikke er

opfyldt, eller hvis der er risiko for, at de ikke opfyldes.

5. Medlemsstaterne harer offentligheden i overensstemmelse med direktiv 2003/35/EF og de
kompetente myndigheder, som 1 kraft af deres specifikke ansvar inden for miljgomréderne
luftforurening, luftkvalitet og forvaltning pd ethvert niveau mé forventes at blive berort af
gennemforelsen af de nationale programmer for bekeempelse af luftforurening, om deres
udkast til nationale programmer for bekaempelse af luftforurening og alle veesentlige

ajourforinger, inden disse programmer bliver endelige.
6. Nér det er relevant, skal der atholdes grenseoverskridende heringer.

7. Kommissionen stetter udarbejdelsen og gennemforelsen af de nationale programmer for

bekempelse af luftforurening, hvis det er relevant, via udveksling af god praksis.
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8. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 16 for at &ndre dette direktiv for s& vidt angar tilpasningen af bilag II1, del 2,
til udviklingen, herunder den tekniske udvikling, inden for rammerne af LRTAP-

konventionen.

9. Kommissionen kan fastleegge retningslinjer for udarbejdelse og gennemforelse af nationale

programmer for bekeempelse af luftforurening.

10. Kommissionen praciserer ligeledes ved gennemforelsesretsakter formatet af de nationale
programmer for bekampelse af luftforurening. Disse gennemforelsesretsakter vedtages

efter undersogelsesproceduren i artikel 17.
Artikel 7
Finansiel stotte

Kommissionen bestreber sig pa at lette adgangen til eksisterende EU-midler i overensstemmelse
med de retlige bestemmelser, der regulerer disse midler, med henblik pa at stette de

foranstaltninger, der skal traeffes for at opfylde dette direktivs mal.

Disse EU-midler omfatter nuvarende og fremtidige tilgeengelige midler fra bl.a.:

a) rammeprogrammet for forskning og innovation

b) de europaiske struktur- og investeringsfonde, herunder relevante midler fra den fzlles
landbrugspolitik

c) instrumenter til finansiering af miljo- og klimaindsatsen sdsom LIFE-programmet.
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Kommissionen vurderer muligheden for at oprette en kvikskranke, hvor enhver interesseret part
nemt kan efterse, hvilke EU-midler der er disponible til projekter, der adresserer problemer

vedrarende luftforurening, og procedurerne for adgang dertil.

Artikel 8
Nationale emissionsopgorelser og -fremskrivninger

og orienterende opgorelsesrapporter

1. Medlemsstaterne udarbejder og ajourforer arligt nationale emissionsopgerelser for de

forurenende stoffer i bilag I, tabel A, 1 overensstemmelse med kravene deri.

Medlemsstaterne kan udarbejde og érligt ajourfere nationale emissionsopgerelser for de

forurenende stoffer i bilag I, tabel B, i overensstemmelse med kravene deri.

2. Medlemsstaterne udarbejder og ajourforer hvert fjerde ar lokalitetsmassigt disaggregerede
nationale emissionsopgerelser og opgerelser for store punktkilder og hvert andet ar
nationale emissionsfremskrivninger for de forurenende stoffer i bilag I, tabel C, i

overensstemmelse med kravene deri.

3. Medlemsstaterne udarbejder en orienterende opgerelsesrapport, der skal ledsage de
nationale emissionsopgerelser og -fremskrivninger, jf. stk. 1 og 2, under overholdelse af

kravene 1 bilag I, tabel D.
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4. Den orienterende opgerelsesrapport fra medlemsstater, der benytter en
fleksibilitetsmulighed 1 henhold til artikel 5, skal for det pageeldende ar indeholde de
oplysninger, som viser, at anvendelsen af den pageldende fleksibilitetsmulighed opfylder
de relevante betingelser i artikel 5, stk. 1, og bilag IV, del 4, eller, hvis det er relevant, i
artikel 5, stk. 2, 3 eller 4.

5. Medlemsstaterne udarbejder og ajourferer de nationale emissionsopgerelser, (herunder,
hvis det er relevant, justerede nationale emissionsopgerelser), nationale
emissionsfremskrivninger, lokalitetsmassigt disaggregerede nationale
emissionsopgerelser, opgerelser for store punktkilder og de ledsagende orienterende

opgerelsesrapporter i overensstemmelse med bilag I'V.

6. Med bistand fra Det Europziske Miljeagentur udarbejder og ajourferer Kommissionen
hvert ar EU-deekkende emissionsopgerelser og en orienterende opgerelsesrapport samt
hvert andet ar EU-dekkende emissionsfremskrivninger og hvert fjerde ar lokalitetsmaessigt
disaggregerede EU-dekkende emissionsopgerelser og EU-dekkende opgerelser for store
punktkilder for de forurenende stoffer, der er omhandlet i bilag I, pd grundlag af de
oplysninger, der er omhandlet i denne artikels stk. 1, 2 og 3.

7. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 16 med henblik pé at @ndre dette direktiv for sa vidt angar tilpasningen af
bilag I og IV til udviklingen, herunder den tekniske og videnskabelige udvikling, inden for

rammerne af LRTAP-konventionen.
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Artikel 9
Overvdgning af virkningerne af luftforurening

Medlemsstaterne sikrer, at negative virkninger af luftforurening pa ekosystemer overvages
pa basis af et netvaerk af overvagningssteder, der er repreesentative for deres typer af
ferskvandsekosystemer, naturlige og seminaturlige ekosystemer og skovekosystemer, ved

hjaelp af en omkostningseffektiv og risikobaseret tilgang.

Med henblik herpé koordinerer medlemsstaterne med andre overviagningsprogrammer, der
er oprettet 1 henhold til EU-lovgivningen, herunder Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2008/50/EF, Europa-Parlaments og Rédets direktiv 2000/60/EF' og Radets
direktiv 92/43/E®F2, og, hvis det er relevant, LRTAP-konventionen og benytter, hvis det

er relevant, data indsamlet i henhold til disse programmer.

Medlemsstaterne kan for at opfylde kravene i denne artikel benytte de valgfrie

overvégningsindikatorer, der er opfert 1 bilag V.

Metoderne fastlagt i LRTAP-konventionen og dens manualer for de internationale
samarbejdsprogrammer (ICP) kan anvendes 1 forbindelse med indsamling og indberetning

af oplysningerne angivet i bilag V.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af
en ramme for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).
Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter (EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7).
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3. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 16 med henblik pé at @ndre dette direktiv for sa vidt angér tilpasningen af
bilag V til den tekniske og videnskabelige udvikling og til udviklingen inden for rammerne

af LRTAP-konventionen.

Artikel 10

Indberetning fra medlemsstaterne

1. Medlemsstaterne indgiver deres forste nationale programmer for bekaempelse af
luftforurening til Kommissionen senest den ... [27 maneder efter datoen for dette direktivs

ikrafttraeden].

Hvis et nationalt program for bekampelse af luftforurening ajourferes efter artikel 6, stk. 4,
indgiver den pageldende medlemsstat det ajourforte program til Kommissionen inden for

to méneder.

Kommissionen undersoger de nationale programmer for bekempelse af luftforurening og

ajourforinger herafi lyset af kravene i artikel 4, stk. 2, og artikel 6.

2. Medlemsstaterne indgiver deres nationale emissionsopgerelser og -fremskrivninger,
lokalitetsmeessigt disaggregerede nationale emissionsopgerelser, opgerelser for store
punktkilder og orienterende opgerelsesrapporter omhandlet i artikel 8, stk. 1, 2 og 3, og,
hvis det er relevant, i artikel 8, stk. 4, til Kommissionen og Det Europaiske Miljoagentur i

overensstemmelse med indberetningsdatoerne i bilag I.

Indberetningen skal stemme overens med indberetningen til LRTAP-konventionens

sekretariat.
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3. Kommissionen gennemgar med bistand fra Det Europaiske Miljoagentur og i samrad med
medlemsstaterne dataene i de nationale emissionsopgerelser i det forste indberetningsar og

herefter regelmassigt. Denne gennemgang omfatter folgende:

a)  kontroller med henblik pé at verificere de rapporterede oplysningers

gennemsigtighed, ngjagtighed, ensartethed, sammenlignelighed og fuldsteendighed

b)  kontroller med henblik pa at identificere tilfaelde, hvor opgerelsesdata udarbejdes pa
en made, der er uforenelig med kravene fastsat i folkeretten, navnlig i henhold til

LRTAP-konventionen

c)  hvis det er relevant, beregning af de resulterende nedvendige tekniske @ndringer i

samrad med den pidgaldende medlemsstat.

Hvis den pdgaldende medlemsstat og Kommissionen ikke kan opna enighed om
nedvendigheden eller om indholdet af de tekniske @ndringer, jf. litra c), vedtager
Kommissionen en beslutning, hvori de tekniske a&ndringer, som den pagaldende

medlemsstat skal anvende, fastsattes.

4. Medlemsstaterne indberetter folgende oplysninger som omhandlet 1 artikel 9 til

Kommissionen og Det Europaiske Miljoagentur:

a)  overvigningsstedernes beliggenhed og de tilhegrende indikatorer, der anvendes til
overvagning af virkningerne af luftforurening, senest den ... [18 maneder efter datoen

for dette direktivs ikrafttreeden] og derefter hvert fjerde ar og

b) deiartikel 9 omhandlede overvigningsdata senest den ... [30 méneder efter datoen

for dette direktivs ikrafttreeden] og derefter hvert fjerde ar.
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Artikel 11

Rapporter fra Kommissionen

1. Kommissionen afleegger senest den ... [39 maneder efter datoen for dette direktivs
ikrafttreeden] og derefter hvert fjerde ar rapport til Europa-Parlamentet og Radet om de
fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemforelsen af dette direktiv, herunder en
vurdering af, hvorledes det bidrager til opfyldelsen af de mal, der er omhandlet i artikel 1,

herunder:
a)  fremskridt hen imod:

1) de vejledende emissionsniveauer og emissionsreduktionstilsagn som omhandlet

1 artikel 4 og, hvis det er relevant, arsagerne til en eventuel manglende

opfyldelse

i1)  luftkvalitetsniveauer, der er i overensstemmelse med de retningslinjer for

luftkvalitet, der er offentliggjort af Verdenssundhedsorganisationen

i11)  Unionens mal for biodiversitet og okosystemer 1 overensstemmelse med det

syvende miljohandlingsprogram

b)  identifikation af yderligere foranstaltninger, der er nedvendige pa EU- og

medlemsstatsniveau for at opnd de mal, der er omhandlet i litra a)

c) anvendelsen af EU-midler til at stotte de foranstaltninger, der er truffet med henblik

pa at opfylde malene i dette direktiv

d)  resultaterne af Kommissionens underseggelse af de nationale programmer for
bekaempelse af luftforurening og ajourferinger heraf 1 henhold til artikel 10, stk. 1,

tredje afsnit
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e) en evaluering af de sundhedsmaessige, miljomassige og sociogkonomiske virkninger

af dette direktiv.

2. Hvis det fremgar af rapporten, at den manglende opfyldelse af de vejledende
emissionsniveauer og emissionsreduktionstilsagn som omhandlet i artikel 4 kunne skyldes
en ineffektiv EU-lovgivning om kontrol med luftforureningskilder, herunder dens
gennemforelse pd medlemsstatsplan, underseoger Kommissionen, hvis det er relevant, om
der er behov for yderligere tiltag, idet der ogsé tages hensyn til gennemforelsens folger for
de enkelte sektorer. Hvis det er relevant, fremsatter Kommissionen lovgivningsforslag,
herunder ny lovgivning om kontrol med luftforureningskilder, for at sikre opfyldelsen af

tilsagnene 1 dette direktiv.

Artikel 12

Europceisk forum for ren luft

Kommissionen opretter et europaisk forum for ren luft med henblik pa at give input til vejledning
og lette den koordinerede gennemforelse af EU-lovgivning og -politikker vedrerende forbedring af
luftkvaliteten og samle alle interessenter, herunder medlemsstaternes kompetente myndigheder pa
alle relevante niveauer, Kommissionen, industrien, civilsamfundet og det videnskabelige samfund
med regelmassige mellemrum. Det europziske forum for ren luft skal udveksle erfaringer og god
praksis, herunder om emissionsreduktioner fra boligopvarmning og vejtransport, som kan informere

og forbedre de nationale programmer for bekempelse af luftforurening og deres gennemforelse.
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Artikel 13

Evaluering

1. Pé grundlag af de rapporter, der er omhandlet i artikel 11, stk. 1, gennemgér
Kommissionen dette direktiv senest den 31. december 2025 med henblik pa at sikre
fremskridt i retning af at opnd de mal, der er omhandlet i artikel 1, stk. 2, navnlig ved at
tage hgjde for de videnskabelige og tekniske fremskridt og gennemforelsen af EU-klima-
og energipolitikker.

Hvis det er relevant, forelegger Kommissionen lovgivningsforslag til

emissionsreduktionstilsagn for perioden efter 2030.
2. For sa vidt angdr ammoniak vurderer Kommissionen i sin gennemgang navnlig:
a)  den seneste videnskabelige dokumentation

b) ajourferinger af UNECE Guidance Document on Preventing and Abating Ammonia
Emissions from agricultural sources fra 2014 ("Ammonia Guidance Document")" og
UNECE Framework Code for Good Agricultural Practice? for Reducing Ammonia

Emissions som senest revideret 1 2014

c) ajourferinger af de bedste tilgengelige teknikker som defineret i artikel 3, nr. 10, 1
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU?

! Beslutning 2012/11, ECE/EB/AIR/113/Add. 1.
2 Beslutning ECE/EB.AIR/127, punkt 36e.
Europa-Parlamentet og Réadets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle

emissioner (integreret forebyggelse og bekampelse af forurening) (EUT L 334 af
17.12.2010, s. 17).
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d)  miljevenlige landbrugsforanstaltninger inden for rammerne af den felles

landbrugspolitik.

3. Pa grundlag af de indberettede nationale emissioner af kvikselv vurderer Kommissionen
deres indvirkning pé opfyldelsen af de mal, der er fastsat i artikel 1, stk. 2, overvejer
foranstaltninger med henblik pa reduktion af disse emissioner og forelaegger, hvis det er

relevant, et lovgivningsforslag.

Artikel 14
Adgang til oplysninger

1. Medlemsstaterne sikrer 1 overensstemmelse med direktiv 2003/4/EF aktiv og systematisk
formidling til offentligheden af folgende oplysninger ved at offentliggere dem pé et
offentligt tilgaengeligt websted:

a)  de nationale programmer for bekeempelse af luftforurening og ajourferinger heraf

b)  de nationale emissionsopgerelser (herunder, nér det er relevant, de justerede
nationale emissionsopgerelser), de nationale emissionsfremskrivninger, de
orienterende opgerelsesrapporter og yderligere rapporter og oplysninger, som er

indgivet til Kommissionen i medfer af artikel 10.

2. Kommissionen sikrer i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ridets forordning
(EF) nr. 1367/2006" aktiv og systematisk formidling til offentligheden af EU-dzekkende
emissionsopgarelser og -fremskrivninger samt orienterende opgerelsesrapporter pa et

offentligt tilgaengeligt websted.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1367/2006 af 6. september 2006 om
anvendelse af Arhus-konventionens bestemmelser om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolspravelse pd
miljoomridet pd Fellesskabets institutioner og organer (EUT L 264 af 25.9.2006, s. 13).
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3. Kommissionen offentligger pa sit websted:

a) de bagvedliggende antagelser, der for hver medlemsstat er taget hensyn til ved
fastsettelsen af deres nationale emissionsreduktionspotentiale, som blev anvendt i

forbindelse med udarbejdelsen af rapport nr. 16 om temastrategien for luftforurening
b) listen over relevant EU-lovgivning om kontrol med luftforureningskilder og

c) resultaterne af den i artikel 10, stk. 1, tredje afsnit, omhandlede undersogelse.

Artikel 15
Samarbejde med tredjelande

og samordning inden for internationale organisationer

Unionen og medlemsstaterne deltager, hvis det er relevant, og med forbehold af artikel 218 i TEUF
1 bilateralt og multilateralt samarbejde med tredjelande og samordning inden for relevante
internationale organisationer, sdsom De Forenede Nationers Miljegprogram (UNEP), UNECE, De
Forenede Nationers Fadevare- og Landbrugsorganisation (FAO), Den Internationale
Sefartsorganisation (IMO) og Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO), herunder
gennem udveksling af oplysninger, om teknisk og videnskabelig forskning og udvikling med sigte

pa at forbedre grundlaget for at fremme emissionsreduktioner.
Artikel 16
Udovelse af de delegerede befojelser

1. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pé de i denne artikel

fastlagte betingelser.

PE-CONS 34/16 SDM/ks 35
DGE 1 DA



2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 6, stk. 8, artikel 8, stk. 7, og
artikel 9, stk. 3, tillegges Kommissionen for en periode pé fem ar fra den 31. december
2016. Kommissionen udarbejder en rapport vedrerende delegationen af befojelser senest ni
méneder inden udlebet af femarsperioden. Delegationen af befojelser forlaenges stiltiende
for perioder af samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Raddet modsatter sig

en sadan forleengelse senest tre maneder inden udlebet af hver periode.

3. Den i artikel 6, stk. 8, artikel 8, stk. 7, og artikel 9, stk. 3, omhandlede delegation af
befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgorelse
om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befojelser, der er angivet 1 den pigaldende
afgorelse, til opher. Den féir virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen 1 Den
Europceiske Unions Tidende eller pé et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den

berorer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kratft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt harer Kommissionen eksperter, som er udpeget af
hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne 1 den interinstitutionelle

aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning'.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-

Parlamentet og Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget 1 henhold til artikel 6, stk. 8, artikel 8, stk. 7, og artikel 9,
stk. 3, treeder kun 1 kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse
inden for en frist pa to méneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-
Parlamentet og Réadet, eller hvis Europa-Parlamentet og Rédet inden udlebet af denne frist
begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen

forleenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

! EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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Artikel 17
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistés af luftkvalitetsudvalget nedsat ved artikel 29 i direktiv 2008/50/EF.
Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011

anvendelse.

Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til
gennemforelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, 1 forordning (EU) nr. 182/2011

finder anvendelse.

Artikel 18

Sanktioner

Medlemsstaterne fastsetter regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfzelde af overtraedelser af de
nationale regler, der er vedtaget 1 medfor af dette direktiv, og treeffer alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at de gennemfores. Sanktionerne skal vare effektive, sta i et rimeligt

forhold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning.
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Artikel 19
Andring af direktiv 2003/35/EF

I bilag I til direktiv 2003/35/EF tilfojes folgende litra:

"g) Artikel 6, stk. 1, 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/... om nedbringelse
af nationale emissioner af visse luftforurenende stoffer, om @&ndring af direktiv 2003/35/EF

og om ophavelse af direktiv 2001/81/EF*",

* EUTL ...af ...,s....."
Artikel 20
Gennemforelse
1. Medlemsstaterne setter de nodvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at

efterkomme dette direktiv senest den ... [18 maneder efter datoen for dette direktivs

ikrafttraeden].

Uanset forste afsnit seetter medlemsstaterne de nedvendige love og administrative

bestemmelser i kraft for at efterkomme artikel 10, stk. 2, senest den 15. februar 2017.

Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen herom.

+

EUT: Venligst indsat dette direktivs nummer i teksten og dette direktivs EUT-reference 1
fodnoten.
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Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne

fastsetter de neermere regler for henvisningen.
Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,
som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 21

Opheevelse og overgangsbestemmelser

Direktiv 2001/81/EF ophaves med virkning fra den ... [18 maneder efter datoen for

narvaerende direktivs ikrafttreden].
Uanset forste afsnit:

a) finder artikel 1 og 4 i og bilag I til direktiv 2001/81/EF stadig anvendelse indtil den
31. december 2019

b)  ophaves artikel 7 og 8 1 og bilag III til direktiv 2001/81/EF den 31. december 2016.

Henvisninger til det ophavede direktiv gelder som henvisninger til nerverende direktiv

og laeses efter sammenligningstabellen i bilag VI.

Indtil den 31. december 2019 kan medlemsstaterne anvende artikel 5, stk. 1, i naervarende

direktiv i forbindelse med emissionslofterne i artikel 4 i og bilag I til direktiv 2001/81/EF.
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Artikel 22
Ikrafttreeden

Dette direktiv traeder i kraft den 31. december 2016.

Artikel 23
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i ...
Pa Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
Formand Formand
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BILAG I

OVERVAGNING OG INDBERETNING AF EMISSIONER TIL LUFTEN

Tabel A.

Krav til indberetning af drlige emissioner,

jf. artikel 8, stk. 1, forste afsnit

Element

Forurenende stof

Tidsserie

Indberetnings-
dato

Samlede nationale
emissioner, opgjort for
kildekategorier ifolge
indberetningsnomenkla
turen' "

SO, NOx, NMVOC, NH3,
CO

tungmetaller (Cd, Hg, Pb)**

POP*** (PAH i alt,
benzo(a)pyren,
benzo(b)fluoranthen,
benzo(k)fluoranthen,
indeno(1,2,3-cd)pyren,
dioxiner/furaner, PCB, HCB)

Arligt, fra 1990
til
indberetningsére
t minus 2 (X-2)

15. februar*****

Samlede nationale
emissioner, opgjort for
kildekategorier ifolge
indberetningsnomenkla
turen™®

PM2,5, Pl\/[]()>l<>l<>l<>l< og, hvis
data foreligger, BC.

Arligt, fra 2000
til
indberetningsére
t minus 2 (X-2)

15. februar*****

Indberetningsnomenklatur i henhold til LRTAP-konventionen.

* Naturlige emissioner indberettes i overensstemmelse med metoderne i henhold til LRTAP-
konventionen og EMEP/EEA-vejledningen om opgerelse af emissioner af luftforurenende
stoffer. De medregnes ikke i de samlede nationale emissioner og skal indberettes sarskilt.

*oH Cd (cadmium), Hg (kvikselv), Pb (bly).

HoAk POP (persistente organiske miljogifte).

kokoskosk
kst sk skook

gores tydeligt rede for @ndringerne.

"PM,": partikler med en aecrodynamisk diameter pa 10 mikrometer (um) eller derunder.
Genfremsendelse som folge af fejlretning skal ske senest inden for fire uger, og der skal
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Tabel B.
Krav til indberetning af arlige emissioner,

jf. artikel 8, stk. 1, andet afsnit

Element Forurenende stof Tidsserie Indberetningsdato
Samlede nationale — tungmetaller (As, Cr, Arligt, fra 1990 15. februar
emissioner, opgjort for Cu, Ni, Se og Zn (2000 for TSP) til
kildekategorier ifolge samt forbindelser indberetningséret
indberetningsnomenklaturen* heraf)** minus 2 (X-2)
_ TSP***

Naturlige emissioner indberettes 1 overensstemmelse med metoderne i henhold til LRTAP-
konventionen og EMEP/EEA-vejledningen om opgerelse af emissioner af luftforurenende
stoffer. De medregnes ikke 1 de samlede nationale emissioner og skal indberettes sarskilt.
ok As (arsen), Cr (chrom), Cu (kobber), Ni (nikkel), Se (selen), Zn (zink).

ok TSP (svavestov).
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Tabel C.

Krav til indberetning af emissioner og fremskrivninger,

jf. artikel 8, stk. 2

Element Forurenende stof Tidsserie/méalar Indberetningsdato
Nationale SO,, NOx, NMVOC, Hvert fjerde ar for 1. maj*
kvadratnetsaggregerede CO, NH3;, PM,o, PM3 5 indberetningséret
Sgg ;‘;)tr feol?issioner, tungmetaller (Cd, He, minus 2 (X-2)

P fra 201
kildekategorier (GNFR) ®) ra 2017

POP (PAH i alt, HCB,

PCB, dioxiner/furaner)

BC (hvis data

foreligger)
Store punktkilder (LPS), SO,, NOx, NMVOC, Hvert fjerde ar for 1. maj*
opgjort for CO, NH3;, PM o, PM3 5 indberetningséret
kildekategorier (GNFR) tungmetaller (Cd, Hg, minus 2 (X-2)

Pb) fra 2017

POP (PAH i alt, HCB,

PCB, dioxiner/furaner)

BC (hvis data

foreligger)
Fremskrevne emissioner, SO,, NOx, NH3, Hvert andet ar for 15. marts
ifolge aggregeret NMVOC, PM;5 og, fremskrivningsarene
indberetningsnomenklatur hvis data foreligger, 2020, 2025, 2030 og

BC om muligt 2040 og

2050
fra 2017
* Genfremsendelse som folge af fejlretning skal ske inden for fire uger, og der skal gores
tydeligt rede for @ndringerne.
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Tabel D.

jf. artikel 8, stk. 3

Krav til arlig indsendelse af orienterende opgerelsesrapport,

Element

Forurenende stof

Tidsserie/malar

Indberetningsdato

Orienterende
opgerelsesrapport

SO,, NOx, NMVOC,
NHj3, CO, PMy 5, PMy

tungmetaller (Cd, Hg,
Pb) og BC

POP (PAH i alt,
benzo(a)pyren,
benzo(b)fluoranthen,
benzo(k)fluoranthen,
indeno(1,2,3-cd)pyren,
dioxiner/furaner, PCB,
HCB)

hvis data foreligger,
tungmetaller (As, Cr,
Cu, Ni, Se og Zn samt
forbindelser heraf) og
TSP

Alle ar

(som anfort 1 tabel
A,Bog(C)

15. marts
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BILAG II

NATIONALE EMISSIONSREDUKTIONSTILSAGN

Tabel A

Emissionsreduktionstilsagn for svovldioxid (SO;), nitrogenoxider (NOy) og andre flygtige

organiske forbindelser end metan (NMVOC). Reduktionstilsagnene har aret 2005 som basisar og

finder for vejtransport anvendelse pa emissioner beregnet pa basis af solgt brendstof*.

SO,-reduktion NOx-reduktion NMVOC-reduktion
sammenlignet med 2005 | sammenlignet med 2005 sammenlignet med 2005
Hvert Hvert Hvert
Medlemsstat | enkelt ar i Hvert | enkelt ari Hvert . Hvert
. ; . ; enkelt ar i o
perioden enkelt ar | perioden enkelt ar erioden enkelt ar
2020- fra 2030 2020- fra 2030 2%20_2029 fra 2030
2029 2029
Belgien 43 % 66 % 41 % 59 % 21 % 35%
Bulgarien 78 % 88 % 41 % 58 % 21 % 42 %
Tjekkiet 45 % 66 % 35 % 64 % 18 % 50 %
Danmark 35 % 59 % 56 % 68 % 35 % 37 %
Tyskland 21 % 58 % 39 % 65 % 13 % 28 %
Estland 32 % 68 % 18 % 30 % 10 % 28 %
Graekenland 74 % 88 % 31 % 55 % 54 % 62 %
Spanien 67 % 88 % 41 % 62 % 22 % 39 %
Frankrig 55 % 77 % 50 % 69 % 43 % 52 %
Kroatien 55 % 83 % 31 % 57 % 34 % 48 %
Irland 65 % 85 % 49 % 69 % 25% 32 %
Italien 35 % 71 % 40 % 65 % 35% 46 %
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SO;-reduktion NOx-reduktion NMVOC-reduktion
sammenlignet med 2005 | sammenlignet med 2005 sammenlignet med 2005
Hvert Hvert Hvert
Medlemsstat | enkelt 4r i Hvert | enkelt ar i Hvert . . Hvert
) . . . enkelt &r i o
perioden enkelt ar | perioden enkelt ar erioden enkelt ar
2020- fra 2030 2020- fra 2030 2%20_2029 fra 2030
2029 2029
Cypern 83 % 93 % 44 % 55% 45 % 50 %
Letland 8 % 46 % 32% 34 % 27 % 38 %
Litauen 55% 60 % 48 % 51 % 32 % 47 %
Luxembourg 34 % 50 % 43 % 83 % 29 % 42 %
Ungarn 46 % 73 % 34 % 66 % 30 % 58 %
Malta 77 % 95 % 42 % 79 % 23 % 27 %
Nederlandene 28 % 53 % 45 % 61 % 8% 15 %
Ostrig 26 % 41 % 37 % 69 % 21 % 36 %
Polen 59 % 70 % 30 % 39% 25 % 26 %
Portugal 63 % 83 % 36 % 63 % 18 % 38 %
Rumanien 77 % 88 % 45 % 60 % 25 % 45 %
Slovenien 63 % 92 % 39 % 65 % 23 % 53 %
Slovakiet 57 % 82 % 36 % 50 % 18 % 32 %
Finland 30 % 34 % 35 % 47 % 35% 48 %
Sverige 22 % 22 % 36 % 66 % 25 % 36 %
Det Forenede | 5 o, 88% | 55% 73 % 32% 39 %
Kongerige
EU-28 59 % 79 % 42 % 63 % 28 % 40 %
* De medlemsstater, der kan valge at anvende de samlede nationale emissioner beregnet pa

basis af den anvendte meengde brandstof som grundlag for opfyldelse i henhold til

LRTAP-konventionen, kan bevare denne mulighed med henblik pa at sikre

overensstemmelse mellem folkeretten og EU-retten.
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TABEL B

Emissionsreduktionstilsagn for ammoniak (NH3) og fine partikler (PM;5). Reduktionstilsagnene har

aret 2005 som basisar og finder for vejtransport anvendelse pa emissioner beregnet pa basis af solgt

brandstof*.

NH;-reduktion sammenlignet med | PM; s-reduktion sammenlignet med

2005 2005

Medlemsstat qurt enkelt ar i Hvert enkelt qurt enkelt ar i Hvert enkelt

per10(21812192020- ar fra 2030 per10(21812192020- ar fra 2030
Belgien 2% 13 % 20 % 39 %
Bulgarien 3% 12 % 20 % 41 %
Tjekkiet 7 % 22 % 17 % 60 %
Danmark 24 % 24 % 33 % 55 %
Tyskland 5% 29 % 26 % 43 %
Estland 1% 1% 15 % 41 %
Grakenland 7 % 10 % 35 % 50 %
Spanien 3% 16 % 15 % 50 %
Frankrig 4% 13 % 27 % 57 %
Kroatien 1 % 25 % 18 % 55%
Irland 1% 5% 18 % 41 %
[talien 5% 16 % 10 % 40 %
Cypern 10 % 20 % 46 % 70 %
Letland 1% 1% 16 % 43 %
Litauen 10 % 10 % 20 % 36 %
Luxembourg 1 % 22 % 15 % 40 %
Ungarn 10 % 32 % 13 % 55 %
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NH;-reduktion sammenlignet med | PM; s-reduktion sammenlignet med
2005 2005

Medlemsstat qun enkelt ar i Hvert enkelt qun enkelt ar i Hvert enkelt

perioden 2020- 1 | “arfra2030 | Periogen 2020- ér fra 2030
Malta 4% 24 % 25 % 50 %
Nederlandene 13 % 21 % 37 % 45 %
Dstrig 1% 12 % 20 % 46 %
Polen 1% 17 % 16 % 58 %
Portugal 7 % 15 % 15 % 53%
Ruménien 13 % 25 % 28 % 58 %
Slovenien 1% 15 % 25 % 60 %
Slovakiet 15 % 30 % 36 % 49 %
Finland 20 % 20 % 30 % 34 %
Sverige 15 % 17 % 19 % 19 %
Ez;ggrrfg“:de 8 % 16 % 30 % 46 %
EU-28 6 % 19 % 22 % 49 %
* De medlemsstater, der kan valge at anvende de samlede nationale emissioner beregnet pa

basis af den anvendte mangde braendstof som grundlag for opfyldelse i henhold til

LRTAP-konventionen, kan bevare denne mulighed med henblik pa at sikre
overensstemmelse mellem folkeretten og EU-retten.
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BILAG IIT

INDHOLDET I NATIONALE PROGRAMMER FOR BEKZAMPELSE AF LUFTFORURENING,

JF. ARTIKEL 6 OG 10

DEL 1
MINDSTEINDHOLD

I NATIONALE PROGRAMMER FOR BEKZEMPELSE AF LUFTFORURENING

1. De forste nationale programmer for bekaempelse af luftforurening, der er omhandlet i

artikel 6 og 10, skal mindst indeholde folgende:

a) den nationale politikramme for luftkvalitet og luftforurening, som programmet er
udarbejdet inden for, herunder:

1) politikprioriteterne og deres ssammenhang med prioriteterne pa andre relevante
politikomréder, herunder klimaomradet og, nar det er relevant, landbrug,
industri og transport

11)  fordelingen af opgaver mellem nationale, regionale og lokale myndigheder

ii1)  de fremskridt, som de aktuelle politikker og foranstaltninger har fort til med
hensyn til at reducere emissioner og forbedre luftkvaliteten, og det omfang,
hvori nationale forpligtelser og EU-forpligtelser er overholdt

iv)  den forventede videre udvikling, forudsat at allerede vedtagne politikker og
foranstaltninger viderefores uendret
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b)

d)

de politikmuligheder, der har veret overvejet med henblik pa at opfylde
emissionsreduktionstilsagnene for perioden mellem 2020 og 2029 og for 2030 og
frem og de mellemliggende emissionsniveauer fastsat for 2025, og med henblik pé at
bidrage til en yderligere forbedring af luftkvaliteten, samt en analyse af disse
muligheder, herunder analysemetoden; om muligt disse politikkers og
foranstaltningers enkeltvise eller samlede indvirkning pé emissionsreduktion,

luftkvalitet og miljeet og den dertil knyttede usikkerhed

de foranstaltninger og politikker, der agtes vedtaget, herunder en tidsplan for
vedtagelse, gennemforelse og revurdering heraf, samt de ansvarlige kompetente

myndigheder

hvis det er relevant, en redegoarelse for arsagerne til, at de vejledende
emissionsniveauer for 2025 ikke kan overholdes uden foranstaltninger, der medferer

uforholdsmassigt store udgifter

hvis det er relevant, en opgerelse over anvendelsen af fleksibilitetsmulighederne 1

artikel 5 og eventuelle miljomassige konsekvenser som folge af en sddan anvendelse

en vurdering af, hvordan bestemte politikker og foranstaltninger sikrer ssmmenhang

med planer og programmer pé andre relevante politikomrader.

2. De i artikel 6 og 10 omhandlede ajourferinger af det nationale program for bekeempelse af
luftforurening skal mindst indeholde folgende:
a)  en vurdering af de fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af programmet,
reduktionen af emissioner og reduktionen af koncentrationer
b)  enhver vasentlig @ndring i den politiske baggrund, vurderingerne, programmet eller
tidsplanen for gennemforelsen deraf.
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DEL 2
EMISSIONSREDUCERENDE FORANSTALTNINGER,
JF. ARTIKEL 6, STK. 2, ANDET AFSNIT

Medlemsstaterne tager hensyn til de relevante retningslinjer i Ammonia Guidance Document og

anvender den bedste tilgeengelige teknik i overensstemmelse med direktiv 2010/75/EU.

A. Foranstaltninger til bekaempelse af emission af ammoniak

1. Medlemsstaterne udarbejder en national vejledende kodeks for god landbrugspraksis for

bekaempelse af emissioner af ammoniak, der tager hensyn til UNECE Framework Code for

Good Agricultural Practice for Reducing Ammonia Emissions fra 2014 og mindst

indeholder folgende punkter:

a)  kvalstofforvaltning under hensyntagen til hele kvalstotkredslebet

b)  strategier for fodring af husdyr

c) lavemissionsteknikker til udbringning af staldgedning

d) lavemissionssystemer til oplagring af staldgedning

e) lavemissionsstaldsystemer

f)  muligheder for at begraense ammoniakemissioner fra brug af mineralske gedninger.
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2. Medlemsstaterne kan med udgangspunkt i principperne fastsat i UNECE Guidance
Document on Nitrogen Budgets' udarbejde et nationalt kvaelstofbudget for at overvige
@ndringer 1 det samlede tab af reaktivt kvaelstof fra landbruget, herunder ammoniak,

dinitrogenoxid, ammonium, nitrat og nitrit.

3. Medlemsstaterne forbyder brug af ammoniumcarbonatgedninger og kan reducere

emissioner af ammoniak fra uorganiske gedninger ved at anvende folgende tilgange:
a)  at erstatte ureabaserede gedninger med ammoniumnitratbaserede gedninger

b)  hvis der fortsat anvendes ureabaserede gadninger, at benytte metoder, som er pavist
at reducere ammoniakemissioner med mindst 30 % 1 forhold til brug af

referencemetoden i vejledningen om ammoniak

c) at fremme udskiftning af uorganiske gedninger med organiske gedninger og, hvor
uorganiske gadninger fortsat anvendes, at udbringe dem i takt med afgradens eller
grasarealets forventede behov for kvalstof og fosfor, idet der samtidig tages hensyn
til den mangde naringsstoffer, der allerede findes i jorden, og til naeringsstoffer fra

andre gedninger.

! Beslutning 2012/10, ECE/EB.AIR/113/Add 1.
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4. Medlemsstaterne kan reducere emissionen af ammoniak fra staldgedning ved at anvende

folgende tilgange:

a)

at reducere emissionerne fra udbringning af gylle og fast staldgedning pd dyrkede
arealer og greesarealer ved hjelp af metoder, der reducerer emissionerne med mindst
30 % i forhold til referencemetoden i vejledningen om ammoniak, under

overholdelse af folgende betingelser:

i) kun at udbringe staldgedning og gylle i takt med afgredens eller graesarealets
forventede behov for kvelstof og fosfor, idet der samtidig tages hensyn til den
maengde neringsstoffer, der allerede findes 1 jorden, og til naringsstoffer fra

andre gedninger

i1)  ikke at udbringe staldgedning og gylle, nar det pdgaldende areal er

vandmaettet, oversveommet, frosset eller snedekket

i)  at udbringe gylle pa greesarealer gennem slangeudlagning eller ved

nedfzeldning i jorden

iv)  at arbejde staldgedning og gylle, der udbringes pa dyrkede arealer, ned 1 jorden

inden fire timer efter udbringningen
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b)

d)

at reducere emissionerne fra udenders opbevaring af staldgedning uden for stalde

ved at anvende folgende tilgange:

1) for gylletanke, der opferes efter den 1. januar 2022, at anvende
lavemissionslagersystemer eller -teknikker, som det er pavist reducerer
ammoniakemissioner med mindst 60 % i forhold til referencemetoden i

vejledningen om ammoniak, og for bestdende gylletanke med mindst 40 %
11)  at overdekke meddinger

i11)  at sikre, at bedrifterne har tilstreekkelig opbevaringskapacitet til medding til, at
udbringning af staldgedning kan begranses til de perioder, hvor det er

hensigtsmassigt for afgradernes vaekst

at reducere emissionerne fra stalde ved hjlp af systemer, som det er pavist reducerer
ammoniakemissionerne med mindst 20 % i forhold til referencemetoden i

vejledningen om ammoniak

at reducere emissionerne fra staldgedning ved hjelp af lavproteinfodringsstrategier,
som det er pavist reducerer ammoniakemissionerne med mindst 10 % 1 forhold til

referencemetoden i vejledningen om ammoniak.
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B. Emissionsreducerende foranstaltninger til bekempelse af emissioner af fine partikler og

sodpartikler

l. Medlemsstaterne kan forbyde afbreending af landbrugshestaffald og hugstaffald 1 det fti, jf.
dog bilag II om krydsoverensstemmelse 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)

nr. 1306/2013".

Medlemsstaterne skal overvage og hdndhave gennemforelsen af ethvert forbud, der
indferes i overensstemmelse med forste afsnit. Enhver undtagelse fra et sddant forbud skal
vare begrenset til forebyggende programmer, der tilsigter at undga ukontrollerede

skovbrande, bekempe skadedyr eller beskytte biodiversiteten.

2. Medlemsstaterne kan udarbejde en national vejledende kodeks for god landbrugspraksis

for korrekt forvaltning af hestaffald pa grundlag af felgende tilgange:
a)  forbedring af jordens struktur ved nedplejning af hestaffald

b)  bedre teknikker til nedplejning af hestaffald

c) alternative anvendelser af hostaffald

d)  forbedring af jordens n&ringsstofstatus og struktur ved nedplejning af staldgedning
svarende til den optimale plantevaekst, séledes at afbrending af staldgedning (meg

og halmstreelse) undgas.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om
finansiering, forvaltning og overvagning af den fzlles landbrugspolitik og om ophavelse af
Rédets forordning (EQF) nr. 352/78, (EF) nr. 165/94, (EF) nr. 2799/98, (EF) nr. 814/2000,
(EF) nr. 1290/2005 og (EF) nr. 485/2008 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 549).
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C. Forebyggelse af indvirkning pa smé landbrug

Nar medlemsstaterne treffer foranstaltningerne i punkt A og B, sikrer de, at deres

indvirkning pa sma landbrug og mikrolandbrug tages fuldt ud i betragtning.

Medlemsstaterne kan eksempelvis undtage smé landbrug og mikrolandbrug fra

foranstaltningerne, hvis det er muligt og hensigtsmeessigt pa baggrund af de geeldende

reduktionstilsagn.
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BILAG IV

METODER TIL UDARBEJDELSE OG AJOURFURING
AF NATIONALE EMISSIONSOPGOURELSER OG -FREMSKRIVNINGER,
ORIENTERENDE OPGOURELSESRAPPORTER
OG JUSTEREDE NATIONALE EMISSIONSOPGWURELSER,
JF. ARTIKEL 5 OG 8

For de forurenende stoffer, der er omhandlet i bilag I, skal medlemsstaterne udarbejde nationale
emissionsopgerelser, justerede nationale emissionsopgerelser, hvis det er relevant, nationale
emissionsfremskrivninger, lokalitetsmassigt disaggregerede nationale emissionsopgerelser,
opgerelser for store punktkilder og orienterende opgerelsesrapporter ved hjelp af de metoder, som
parterne i LRTAP-konventionen har vedtaget (EMEP-retningslinjerne for indberetning), og de
bedes folge den EMEP/EEA-vejledning om opgerelse af emissioner af luftforurenende stoffer
(EMEP/EEA-vejledning), der henvises til deri. Derudover skal de supplerende oplysninger, navnlig
de aktivitetsdata, som er nedvendige for vurdering af de nationale emissionsopgerelser og -

fremskrivninger, udfaerdiges i overensstemmelse med samme retningslinjer.

Anvendelsen af EMEP-retningslinjerne for indberetning bererer ikke de yderligere ordninger, der er
fastsat i dette bilag, og heller ikke kravene til indberetningsnomenklatur, tidsserier og

indberetningsdatoer i bilag I.
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DEL 1
ARLIGE NATIONALE EMISSIONSOPG@RELSER

l. Nationale emissionsopgerelser skal vare transparente, ssmmenhangende,

sammenlignelige, fuldstendige og nejagtige.

2. Emissioner fra fastlagte hovedkategorier skal beregnes i overensstemmelse med metoderne
i EMEP/EEA-vejledningen og med det formal at anvende en metode pd niveau 2 eller

bedre (mere detaljeret).

Medlemsstaterne kan benytte andre videnskabeligt funderede og forenelige metoder til at
udarbejde nationale emissionsopgerelser, hvis disse metoder forer til mere nojagtige skon

end standardmetoderne fastsat i EMEP/EEA-vejledningen.

3. For sé vidt angér emissioner fra transport beregner og indberetter medlemsstaterne
emissioner, som er i overensstemmelse med nationale energibalancer, der indberettes til

Eurostat.

4. Emissioner fra vejtransport beregnes og indberettes pé basis af solgt breendstof” i den
pagaeldende medlemsstat. Derudover kan medlemsstaten ogsa indberette emissioner fra
vejtransport baseret pa den anvendte mangde braendstof eller antallet af tilbagelagte

kilometer 1 medlemsstaten.

5. Medlemsstaterne indberetter deres arlige nationale emissioner i den relevante enhed, der er

praciseret i LRTAP-konventionens indberetningsnomenklatur.

De medlemsstater, der kan valge at anvende de samlede nationale emissioner beregnet pd
basis af den anvendte maengde braendstof som grundlag for opfyldelse i henhold til LRTAP-
konventionen, kan bevare denne mulighed med henblik pé at sikre overensstemmelse
mellem folkeretten og EU-retten.
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DEL 2
NATIONALE EMISSIONSFREMSKRIVNINGER

1. Nationale emissionsfremskrivninger skal vaere transparente, ssmmenhangende,
sammenlignelige, fuldstendige og nejagtige, og blandt de indberettede oplysninger skal

der mindst vaere folgende:

a)  en klar angivelse af de vedtagne og planlagte politikker og foranstaltninger, der

indgér i fremskrivningerne

b)  hvis det er relevant, resultaterne af felsomhedsanalyser udfert 1 forbindelse med

fremskrivningerne

c) en beskrivelse af metoder, modeller, bagvedliggende antagelser og centrale input- og

outputparametre.

2. Fremskrivninger af emissioner skal estimeres og aggregeres i relevante kildesektorer.
Medlemsstaterne forelaegger en fremskrivning "med foranstaltninger" (vedtagne
foranstaltninger) og, hvis det er relevant, en fremskrivning "med supplerende
foranstaltninger" (planlagte foranstaltninger) for hvert forurenende stof i overensstemmelse

med retningslinjerne fastsat i EMEP/EEA-vejledningen.

3. Nationale emissionsfremskrivninger skal stemme overens med den arlige nationale
emissionsopgerelse for &r X-3 og med fremskrivninger, der er indgivet i henhold til

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 525/2013".

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 525/2013 af 21. maj 2013 om en
mekanisme til overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og rapportering af

andre oplysninger vedrerende klimazndringer pa nationalt plan og EU-plan og om
ophavelse af beslutning nr. 280/2004/EF (EUT L 165 af 18.6.2013, p.13).
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DEL 3
ORIENTERENDE OPGURELSESRAPPORT

De orienterende opgerelsesrapporter udarbejdes i1 overensstemmelse med EMEP-retningslinjerne

for indberetning og indberettes ved anvendelse af skemaet for opgerelsesrapporter deri.

Opgorelsesrapporterne skal mindst indeholde folgende oplysninger:

a) beskrivelser, henvisninger og kildeinformation for specifikke metoder, antagelser,
emissionsfaktorer og aktivitetsdata samt begrundelse for valget af dem

b) en beskrivelse af de nationale hovedkategorier af emissionskilder

c) oplysninger om usikkerheder, kvalitetssikring og verifikation

d) en beskrivelse af de institutionelle ordninger for udarbejdelse af opgerelser

e) genberegninger og planlagte forbedringer

f) hvis det er relevant, oplysninger om anvendelsen af de fleksibilitetsmuligheder, der er
fastsat i artikel 5, stk. 1, 2,3 og 4

g) hvis det er relevant, oplysninger om arsagerne til, at der afviges fra det reduktionsforleb,
der er fastsat i overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, samt de foranstaltninger, der vil
kunne bringe medlemsstaten tilbage pa forlabet

h) et resume.
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DEL 4
JUSTERING AF NATIONALE EMISSIONSOPGOURELSER

1. Nér en medlemsstat foresldr at justere sin nationale emissionsopgerelse 1 henhold til
artikel 5, stk. 1, skal dens forslag herom til Kommissionen mindst indeholde folgende

understottende dokumentation:

a)  bevis for, at det eller de pdgaldende nationale emissionsreduktionstilsagn er

overskredet

b)  bevis for, hvor meget justeringen af emissionsopgerelsen reducerer overskridelsen og
bidrager til opfyldelse af det eller de pagaeldende nationale

emissionsreduktionstilsagn

c) etskon over, om og hvornér det eller de pageldende nationale
emissionsreduktionstilsagn ventes at blive opfyldt, nar der tages udgangspunkt i

nationale emissionsfremskrivninger uden justeringen

d)  bevis for, at justeringen kan henfores under ét eller flere af nedenstaende tre tilfzlde.

Der kan, hvis det er relevant, henvises til eventuelle tidligere justeringer:
1)  1itilfelde af nye kategorier af emissionskilder:

— bevis for, at den nye kategori af emissionskilder er anerkendt i den

videnskabelige litteratur og/eller i EMEP/EEA-vejledningen

— bevis for, at kildekategorien ikke fremgik af den relevante tidligere
nationale emissionsopgerelse pd det tidspunkt, hvor

emissionsreduktionstilsagnet blev fastsat
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ii)

— bevis for, at emissionerne fra en ny kildekategori er medvirkende til, at
medlemsstaten ikke kan opfylde sine emissionsreduktionstilsagn,
understottet af en detaljeret beskrivelse af den metode, de data og de

emissionsfaktorer, der har fort til denne konklusion

1 tilfelde af brug af vesentligt anderledes emissionsfaktorer til at bestemme

emissioner fra specifikke kildekategorier:

- en beskrivelse af de oprindelige emissionsfaktorer, herunder en detaljeret
beskrivelse af det videnskabelige grundlag, som emissionsfaktoren er

afledt ud fra

— bevis for, at de oprindelige emissionsfaktorer blev anvendst til at fastsette

emissionsreduktionerne pa det tidspunkt, hvor reduktionerne blev fastsat

- en beskrivelse af de ajourferte emissionsfaktorer, herunder detaljerede
oplysninger om det videnskabelige grundlag, som emissionsfaktoren er

afledt ud fra

- en sammenligning af sken over emissionerne foretaget pa baggrund af de
oprindelige og de ajourferte emissionsfaktorer, saledes at det pavises, at
a&ndringen i emissionsfaktorerne er medvirkende til, at medlemsstaten

ikke kan opfylde sine reduktionstilsagn

— rationalet for at beslutte, om @ndringen 1 emissionsfaktorerne er

vasentlig
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iii)

i tilfelde af brug af veesentligt anderledes metoder til at bestemme emissioner

fra specifikke kildekategorier:

en beskrivelse af den oprindeligt anvendte metode, herunder detaljerede

oplysninger om det videnskabelige grundlag, som emissionsfaktorerne er

afledt ud fra

bevis for, at den oprindelige metode blev anvendt til at fastsaette

emissionsreduktionerne pd det tidspunkt, hvor reduktionerne blev fastsat

en beskrivelse af den ajourforte metode, herunder en detaljeret
beskrivelse af det videnskabelige grundlag eller den videnskabelige

reference, den er afledt ud fra

en sammenligning af sken over emissionerne foretaget pa baggrund af
den oprindelige og den ajourforte metode, séledes at det pavises, at
@ndringen af metode er medvirkende til, at medlemsstaten ikke kan

opfylde sit reduktionstilsagn

rationalet for at beslutte, om @ndringen af metode er vesentlig.

2. Medlemsstaterne kan forelegge de samme understottende oplysninger for

justeringsprocedurer, der bygger pé lignende forudsatninger, forudsat at hver medlemsstat

foreleegger de pakravede individuelle landespecifikke oplysninger, som er fastsat i

punkt 1.

3. Medlemsstaterne skal genberegne justerede emissioner for sé vidt muligt at sikre

sammenheng i tidsserierne i alle de r, hvor justeringen eller justeringerne anvendes.
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b)

BILAG V

VALGFRIE INDIKATORER MED HENBLIK PA
OVERVAGNING AF VIRKNINGERNE AF LUFTFORURENING,
JF. ARTIKEL 9

for ferskvandsekosystemer: konstatering af de biologiske skaders omfang, herunder skader
pa felsomme receptorer (mikro- og makrofyter og diatoméer), samt tab af fiskebestande

eller hvirvellgse dyr:

hovedindikatoren syreneutraliserende evne (ANC) og de supplerende indikatorer

surhedsgrad (pH), oplest sulfat (SO4), nitrat (NO3) og oplest organisk kulstof:

provetagningshyppighed: fra arligt (i seer om efterdret, nér springlaget destabiliseres) til

ménedligt (vandleb).

for terrestriske gkosystemer: vurdering af jordens surhedsgrad, neringsstoftab fra jorden,

jordens kvalstofstatus og -balance samt tab af biodiversitet:

1)  hovedindikatoren jordens surhedsgrad: andelen af ombyttelige basekationer

(basematningen) og ombyttelig aluminium i jorden:
provetagningshyppighed: hvert tiende &r

supplerende indikatorer: pH samt jordens koncentration af sulfat, nitrat, basekationer

og aluminium:

provetagningshyppighed: hvert ar (hvis det er relevant)
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i1)  hovedindikatoren udvaskning af nitrat fra jorden (NOs, leach):
provetagningshyppighed: hvert ar

ii1)  hovedindikatoren kulstof/kvelstof-forholdet (C/N-forholdet) og den supplerende
indikator kveelstof'i alt 1 jorden (Nio):

provetagningshyppighed: hvert tiende &r
iv)  hovedindikatoren naringsstofbalancen i néle/blade (N/P, N/K, N/Mg):
prevetagningshyppighed: hvert fjerde ar.

c) for terrestriske eokosystemer: vurdering af ozons skade pa vegetationens vakst og

biodiversiteten:

1)  hovedindikatoren vegetationens vakst og skader pa nale/blade og den supplerende

indikator kulstofflux (Cpyy):
prevetagningshyppighed: hvert ar
i1)  hovedindikatoren overskridelse af fluxbaserede kritiske niveauer:

provetagningshyppighed: hvert ar 1 vaekstsasonen.
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BILAG VI

SAMMENLIGNINGSTABEL

Direktiv 2001/81/EF Nearverende direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2, forste afsnit, og andet afsnit, litra ¢), Artikel 2
d) og e)
Artikel 3, litra e) Artikel 3, nr. 1)
- Artikel 3, nr. 2), 3), 4), 5), 8),9), 12) og 13)
Artikel 3, litra 1) Artikel 3, nr. 6)
Artikel 3, litra k) Artikel 3, nr. 7)
Artikel 3, litra h) Artikel 3, nr. 10)
Artikel 3, litra g) Artikel 3, nr. 11)
Artikel 4 Artikel 4, stk. 1 og 2

Artikel 2, andet afsnit, litra a) og b)

Artikel 6, stk. 1
Artikel 6, stk. 2
Artikel 6, stk. 3

Artikel 7, stk. 1

Artikel 7, stk. 2
Artikel 7, stk. 3
Artikel 7, stk. 4

Artikel 4, stk. 3
Artikel 5
Artikel 6, stk. 1

Artikel 6, stk. 2 og 5-10
Artikel 6, stk. 3 og 4

Artikel 7

Artikel 8, stk. 1, forste afsnit
Artikel 8, stk. 1, andet afsnit, og stk. 2-4

Artikel 8, stk. 5
Artikel 8, stk. 6
Artikel 8, stk. 7
Artikel 9

PE-CONS 34/16
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DGE 1
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Artikel 8, stk. 2
Artikel 8, stk. 1

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 6, stk. 4

Artikel 7, stk. 3, og artikel 8, stk. 3

Artikel 10, stk. 1
Artikel 10, stk. 2

Artikel 11
Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14, stk. 1

Artikel 10, stk. 3 og 4

Artikel 14, stk. 2 og 3

Artikel 11 Artikel 15

Artikel 13, stk. 3 Artikel 16

Artikel 13, stk. 1 og 2 Artikel 17

Artikel 14 Artikel 18

- Artikel 19

Artikel 15 Artikel 20

- Artikel 21

Artikel 16 Artikel 22

Artikel 17 Artikel 23

Artikel 8, stk. 1, og bilag I1I Bilag I

Bilag | Bilag I1

- Bilag III, V og VI

Bilag I1I Bilag IV

PE-CONS 34/16 SDM/ks 2
BILAG VI DGE 1 DA



