DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

EUROPAISCHE UNION

DER RAT

2022/0066(COD)
LEX 2349

Briissel, den 14. Mai 2024
(OR. en)

PE-CONS 33/1/24
REV 1

JAI 278
FREMP 84
COHOM 24
COPEN 77
EDUC 44
MIGR 69
SOC 109
ANTIDISCRIM 21
GENDER 23
JEUN 33
DROIPEN 31
CODEC 497

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES ZUR BEKAMPFUNG
VON GEWALT GEGEN FRAUEN UND HAUSLICHER GEWALT

PE-CONS 33/1/24 REV 1

DE



RICHTLINIE (EU) 2024/...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 14. Mai 2024

zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf Artikel 82

Absatz 2 und Artikel 83 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,

gemif} dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

1 ABIL. C 443 vom 22.11.2022, S. 93.
Standpunkt des Europédischen Parlaments vom 24. April 2024 (noch nicht im Amtsblatt
verdffentlicht) und Beschluss des Rates vom 7. Mai 2024.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2)

G)

Ziel dieser Richtlinie ist es, einen umfassenden Rahmen fiir die wirksame Verhiitung und
Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt in der gesamten Union zu
schaffen. Zu diesem Zweck werden darin MaBnahmen in Bezug auf die folgenden
Bereiche gestérkt und eingefiihrt: Festlegung einschlédgiger Straftatbestinde und Strafen,
Schutz der Opfer und Zugang zur Justiz, Unterstiitzung der Opfer, verstirkte

Datenerhebung, Verhiitung, Koordinierung und Zusammenarbeit.

Die Gleichheit von Frauen und Ménnern und die Nichtdiskriminierung sind zentrale Werte
der Union und Grundrechte, die in Artikel 2 des Vertrags {liber die Europdische Union
(EUV) und in den Artikeln 21 und 23 der Charta der Grundrechte der Européischen Union
(im Folgenden ,,Charta*) verankert sind. Gewalt gegen Frauen und hiusliche Gewalt
gefdhrden gerade diese Werte und Grundsétze, untergraben das Recht von Frauen und
Maidchen auf Gleichberechtigung in allen Lebensbereichen und beeintriachtigen ihre

gleichberechtigte gesellschaftliche und berufliche Teilhabe.

Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt stellen einen Versto3 gegen die Grundrechte
wie das Recht auf Menschenwiirde, das Recht auf Leben und das Recht auf Unversehrtheit
der Person, das Verbot von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung, das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens, das Recht auf Freiheit
und Sicherheit, das Recht auf Schutz personenbezogener Daten, das Recht auf
Nichtdiskriminierung, auch aufgrund des biologischen Geschlechts, sowie die Rechte des
Kindes dar, die in der Charta und im Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die

Rechte des Kindes verankert sind.
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4) Mit dieser Richtlinie werden die internationalen Verpflichtungen, die die Mitgliedstaaten
zur Bekdmpfung und Verhiitung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt
eingegangen sind, gefordert, insbesondere das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau und das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und gegebenenfalls
das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekiimpfung von Gewalt gegen
Frauen und héuslicher Gewalt sowie das am 21. Juni 2019 in Genf unterzeichnete
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation iiber die Beseitigung von Gewalt

und Beléstigung in der Arbeitswelt.
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)

Angesichts der Besonderheiten im Zusammenhang mit den Straftatbestéinden der Gewalt
gegen Frauen und der hiuslichen Gewalt ist es erforderlich, ein umfassendes Regelwerk zu
schaffen, mit dem das anhaltende Problem der Gewalt gegen Frauen und der hduslichen
Gewalt gezielt angegangen und den besonderen Bediirfnissen der Opfer solcher Gewalt
Rechnung getragen wird. Die geltenden Bestimmungen auf Unions- und nationaler Ebene
haben sich als unzureichend erwiesen, um Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt
wirksam zu bekdmpfen und zu verhiiten. Insbesondere bieten die Richtlinien 2011/36/EU3
und 2011/93/EU* des Européischen Parlaments und des Rates, die auf spezifische Formen
solcher Gewalt ausgerichtet sind, und die Richtlinie 2012/29/EU des Européischen
Parlaments und des Rates’, die den allgemeiner Rahmen fiir Opfer von Straftaten festlegt,
zwar einige Schutzmalinahmen fiir Opfer, worunter fiir die Zwecke dieser Richtlinie Opfer
von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt gemeint sind, sind aber nicht auf ihre

besonderen Bediirfnisse ausgerichtet.

Richtlinie 2011/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur
Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Rates (ABI. L 101 vom 15.4.2011, S. 1).
Richtlinie 2011/93/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011
zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern
sowie der Kinderpornografie sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 des
Rates (ABI. L 335 vom 17.12.2011, S. 1).

Richtlinie 2012/29/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
iber Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstiitzung und den Schutz von Opfern von
Straftaten sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 des Rates (ABI. L 315
vom 14.11.2012, S. 57).
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(6)

(7

®)

Gewalt gegen Frauen und hiusliche Gewalt konnen sich verschirfen, wenn sie mit
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, kombiniert mit einer Diskriminierung in Bezug
auf einen oder mehrere andere Diskriminierungsgriinde geméf3 Artikel 21 der Charta
einhergehen, darunter Rasse, Hautfarbe, ethnische oder soziale Herkunft, genetische
Merkmale, Sprache, Religion oder Weltanschauung, politische oder sonstige Anschauung,
Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, Vermdgen, Geburt, Behinderung, Alter oder
sexuelle Ausrichtung (im Folgenden ,,intersektionelle Diskriminierung"). Die
Mitgliedstaaten sollten daher die Opfer, die von derartiger intersektioneller
Diskriminierung betroffen sind, gebiihrend beriicksichtigen, indem sie spezifische
MaBnahmen ergreifen. Personen, die von intersektioneller Diskriminierung betroffen sind,
haben ein erhohtes Risiko, geschlechtsspezifische Gewalt zu erfahren. Folglich sollten die
Mitgliedstaaten dieses erhohte Risiko bei der Umsetzung der in dieser Richtlinie
vorgesehenen MaBnahmen beriicksichtigen, insbesondere im Hinblick auf individuelle
Begutachtung zur Ermittlung des besonderen Schutzbedarfs von Opfern, spezialisierte
Opferhilfe und Schulungen und Informationen fiir Fachkréfte, die wahrscheinlich mit

Opfern in Kontakt kommen.

Opfer sind einem erhohten Risiko von Einschiichterung, Vergeltung sowie sekundérer und
wiederholter Viktimisierung ausgesetzt. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass
diesen Risiken und der Notwendigkeit, die Wiirde und korperliche Unversehrtheit dieser
Opfer zu schiitzen, besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird. Eine friihere Bekanntschaft
oder eine frithere Beziehung mit dem Titer ist ein Faktor, der bei der Bewertung des

Risikos von VergeltungsmafBnahmen berticksichtigt werden sollte.

Opfer sollten in der Lage sein vor, wihrend sowie fiir einen angemessenen Zeitraum nach
Abschluss des Strafverfahrens entsprechend ihren Bediirfnissen und unter den in dieser

Richtlinie festgelegten Bedingungen Zugang zu ihren Rechten zu erhalten.
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©)

Die Bestimmungen dieser Richtlinie, die sich auf die Rechte von Opfern beziehen, sollten
fiir alle Opfer von Straftaten gelten, die Gewalt gegen Frauen oder hiusliche Gewalt
darstellen und nach Unionsrecht oder nationalem Recht unter Strafe gestellt sind. Darunter
fallen die in dieser Richtlinie festgelegten Straftatbestdnde, insbesondere die
Verstiimmelung weiblicher Genitalien, Zwangsheirat, die nicht-einvernehmliche
Weitergabe von intimem oder manipuliertem Material, Cyberstalking, Cybermobbing,
Cyberflashing und Aufstachelung zu Gewalt oder Hass im Internet sowie kriminelles
Verhalten, das unter andere Rechtsakte der Union fillt, insbesondere die Richtlinien
2011/36/EU und 2011/93/EU. SchlieBlich fallen auch bestimmte Straftaten nach
nationalem Recht unter die Definition von Gewalt gegen Frauen. Dazu gehoren Straftaten
wie Femizid, Vergewaltigung, sexuelle Beldstigung, sexueller Missbrauch, Stalking,
Frithverheiratung, Zwangsabtreibung, Zwangssterilisation und verschiedene Formen von
Cybergewalt, wie sexuelle Beldstigung im Internet und Cybermobbing. Hiusliche Gewalt
ist eine Form der Gewalt, die nach nationalem Recht ausdriicklich strafbar sein oder unter
Straftatbestdnde fallen konnte, die innerhalb der Familie oder des Haushalts oder zwischen
fritheren oder derzeitigen Ehepartnern oder Partnern begangen werden, unabhingig davon,
ob sie einen gemeinsamen Haushalt fithren oder nicht. Die einzelnen Mitgliedstaaten
konnen ein umfassenderes Verstindnis davon haben, was unter Gewalt gegen Frauen nach
nationalem Strafrecht zu verstehen ist. Es sei darauf hingewiesen, dass diese Richtlinie
nicht das gesamte Spektrum von strafbarem Verhalten, das Gewalt gegen Frauen darstellt,

abdeckt.
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(10)

(11)

Gewalt gegen Frauen ist ein fortwéhrender Ausdruck der strukturellen Diskriminierung
von Frauen, die aus historisch gewachsenen ungleichen Machtverhéltnissen zwischen
Frauen und Ménnern hervorgeht. Sie ist eine Form der geschlechtsspezifischen Gewalt, die
in erster Linie von Ménnern an Frauen und Médchen veriibt wird. Sie hat ihre Wurzeln in
gesellschaftlich geprigten Rollen, Verhaltensweisen, Tétigkeiten und Merkmalen, die eine
bestimmte Gesellschaft als fiir Frauen und Manner angemessen ansieht. Bei der
Umsetzung dieser Richtlinie sollte daher eine geschlechtersensible Perspektive

beriicksichtigt werden.

Hausliche Gewalt ist ein ernstes Problem, das oft im Verborgenen stattfindet. Es kann zu
schweren psychischen und physischen Traumata mit schwerwiegenden Folgen auf das
Privat- und Berufsleben des Opfers fiihren, da es sich bei dem Titer in der Regel um eine
Person handelt, die dem Opfer bekannt ist und von der das Opfer erwartet, dass es ihr
vertrauen kann. Diese Gewalt kann verschiedene Formen annehmen, darunter korperlicher,
sexueller, psychologischer und wirtschaftlicher Art, und sie kann in einer Vielzahl von
Beziehungen auftreten. Hiusliche Gewalt umfasst hiufig Kontrolle durch Zwang und kann
unabhingig davon auftreten, ob der Téter mit dem Opfer einen gemeinsamen Haushalt

fiihrt oder gefiihrt hat.
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(12)

(13)

(14)

Die MaBnahmen im Rahmen dieser Richtlinie sind so gestaltet, dass sie den besonderen
Bediirfnissen von Frauen und Midchen Rechnung tragen, da sie — wie Daten und Studien
belegen — von den unter diese Richtlinie fallenden Formen der Gewalt, d. h. der Gewalt
gegen Frauen oder der hduslichen Gewalt, unverhéltnismaBig stark betroffen sind.
Allerdings werden auch andere Personen Opfer dieser Formen von Gewalt und sollten
daher ebenfalls von denselben MaBBnahmen, die in dieser Richtlinie fiir Opfer vorgesehen
sind, erfasst werden. Daher sollte sich der Begriff ,,Opfer* auf alle Personen beziehen,
unabhdngig von ihrem Geschlecht, und alle Opfer sollten — sofern in dieser Richtlinie
nichts anderes bestimmt ist — in den Genuss der Rechte in Bezug auf den Schutz der Opfer
und den Zugang zur Justiz sowie auf Unterstlitzung der Opfer und Praventivmafinahmen

gelangen.

Aufgrund ihrer Vulnerabilitit kann das Miterleben von héuslicher Gewalt fiir Kinder
verheerend sein. Kinder, die Zeugen hauslicher Gewalt in der Familie oder im Haushalt
werden, erleiden in der Regel einen direkten psychischen und emotionalen Schaden, der
sich auf ihre Entwicklung auswirkt, und haben ein erhohtes Risiko, sowohl kurz- als auch
langfristig an korperlichen und psychischen Erkrankungen zu leiden. Die Anerkennung des
Umstands, dass Kinder, die unmittelbar durch das Miterleben hduslicher Gewalt einen
Schaden erlitten haben, selbst Opfer sind, ist ein wichtiger Schritt zum Schutz der Kinder,

die unter hiuslicher Gewalt leiden.

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie sollten unter ,,zustdndige Behdrden* die Behorde bzw.
die Behorden zu verstehen sein, die nach nationalem Recht als fiir die Wahrnehmung der
in dieser Richtlinie vorgesehenen Aufgaben zustindig benannt wurde bzw. wurden. Jeder

Mitgliedstaat sollte festlegen, welche Behorden fiir jede dieser Aufgaben zusténdig sind.
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(15)

Gemal Artikel 288 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV)
ist eine Richtlinie fiir jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet wird, hinsichtlich des zu
erreichenden Ziels verbindlich, {iberldsst jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl der
Form und der Mittel. In Anbetracht des besonderen Charakters des Straftatbestands der
Verstiimmelung weiblicher Genitalien und des Erfordernisses, fiir den Schutz der Opfer zu
sorgen, die dadurch einen besonderen Schaden erleiden, sollte dieser Straftatbestand im
Strafrecht der Mitgliedstaaten gezielt behandelt werden. Die Verstiimmelung weiblicher
Genitalien ist eine missbrauchliche und ausbeuterische Praxis, die sich auf die Genitalien
einer Frau oder eines Madchens bezieht und durchgefiihrt wird, um die Herrschaft tiber
Frauen und Midchen zu erhalten und zu behaupten und um die soziale Kontrolle {iber die
Sexualitét von Frauen und Midchen auszuiiben. Sie wird bisweilen im Zusammenhang mit
Zwangsheirat von Kindern oder héuslicher Gewalt durchgefiihrt. Die Verstiimmelung
weiblicher Genitalien kann eine auf Traditionen beruhende Praxis sein, die einige
Gemeinschaften an ihren weiblichen Mitgliedern durchfiihren. Die Richtlinie sollte sich
auf verstimmelnde Praktiken erstrecken, die aus nicht medizinischen Griinden
durchgefiihrt werden und durch die den Opfern nicht wiedergutzumachende und
lebenslange Schiden zugefiigt werden. Die Verstiimmelung weiblicher Genitalien fiihrt zu
psychischen und sozialen Schiden, die die Lebensqualitdt des Opfers erheblich
beeintrachtigen. Der Begriff ,,Entfernung® sollte sich auf die teilweise oder vollstindige
Entfernung der Klitoris und der groBen Schamlippen beziehen. Der Begriff ,, Infibulation®
sollte sich auf den Verschluss der groBen Schamlippen beziehen, indem die du3eren
Schamlippen teilweise vernidht werden, um die Vaginaloffnung zu verengen. Der Ausdruck
,Durchfiithrung jeder sonstigen Verstimmelung® sollte sich auf alle anderen korperlichen

Verianderungen der weiblichen Genitalien beziehen.
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(16)

Bei einer Zwangsheirat handelt sich um eine Form der Gewalt, die zu schwerwiegenden
Verletzungen der Grundrechte und insbesondere des Rechts von Frauen und Méadchen auf
korperliche Unversehrtheit, Freiheit, Autonomie, korperliche und psychische Gesundheit,
sexuelle und reproduktive Gesundheit, Bildung und ein Privatleben fiihrt. Armut,
Arbeitslosigkeit, Brauche oder Konflikte sind Faktoren, die einer Zwangsheirat Vorschub
leisten. Korperliche und sexuelle Gewalt sowie die Androhung von Gewalt sind haufig
angewandte Formen der Notigung, um eine Frau oder ein Maddchen zur EheschlieBung zu
zwingen. Haufig gehen Formen der physischen und psychischen Ausbeutung und Gewalt,
wie etwa sexuelle Ausbeutung, mit der Zwangsheirat einher. Es ist daher notwendig, dass
alle Mitgliedstaaten Zwangsheirat unter Strafe stellen und die Téiter mit angemessenen
Strafen belegen. Diese Richtlinie ldsst die im nationalen oder internationalen Recht
enthaltenen Definitionen ,,der Ehe* unberiihrt. Die Mitgliedstaaten sollten die
erforderlichen Maflnahmen ergreifen, um eine Verjdhrungsfrist vorzusehen, die
Ermittlungen, StrafverfolgungsmafBinahmen, Gerichtsverfahren und gerichtliche
Entscheidungen in Bezug auf Zwangsheirat ermoglicht. Da es sich bei den Opfern von
Zwangsheirat hdufig um Minderjéhrige handelt, sollten die Verjdhrungsfristen fiir einen
Zeitraum gelten, der der Schwere der betreffenden Straftat entspricht und ausreicht, um
eine wirksame Einleitung des Verfahrens nach Erreichen des 18. Lebensjahres des Opfers

zu ermoglichen.
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(17) Es miissen harmonisierte Definitionen von Straftatbestinden und Strafen in Bezug auf
bestimmte Formen der Cybergewalt festgelegt werden, bei denen Gewalt untrennbar mit
der Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) verbunden ist und
diese Technologien eingesetzt werden, um die Schwere oder die schiadlichen
Auswirkungen der Straftat erheblich zu verstirken, wodurch sich die Tatbestandsmerkmale
dndern. Cybergewalt trifft vor allem Politikerinnen, Journalistinnen und
Menschenrechtsverteidigerinnen. Menschenrechtsverteidiger sind Einzelpersonen,
Gruppen oder Organisationen, die allgemein anerkannte Menschenrechte und
Grundfreiheiten fordern und schiitzen. Cybergewalt kann dazu fiihren, dass Frauen zum
Schweigen gebracht und sie an ihrer gesellschaftlichen Teilhabe unter den gleichen
Bedingungen wie Mianner behindert werden. Auch in Bildungseinrichtungen wie Schulen
und Universititen sind Frauen und Médchen unverhéltnisméBig stark von Cybergewalt
betroffen. Dies wirkt sich nachteilig auf ihre weitere Ausbildung und ihre psychische
Gesundheit aus, fiihrt zu sozialer Ausgrenzung, Angst, Veranlassung zur Selbstverletzung

und kann in Extremfillen zu Selbstmord fithren.
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(18)

Die Nutzung von IKT birgt das Risiko einer einfachen, schnellen und weitverbreiteten
Verstarkung bestimmter Formen von Cybergewalt, die eindeutig die Gefahr in sich birgt,
dem Opfer tiefgreifenden und lang anhaltenden Schaden zuzufiigen oder diesen zu
verschirfen. Das Potenzial fiir eine solche Verstirkung, die eine Voraussetzung fiir die
Begehung mehrerer in dieser Richtlinie festgelegter Straftaten der Cybergewalt ist, sollte
durch das Element der ,,Zuginglichmachung fiir die Offentlichkeit* von bestimmtem
Material iiber IKT zum Ausdruck kommen. Die Ausdriicke ,,der Offentlichkeit
zugénglich* und ,,6ffentlich zugénglich* sollten so verstanden werden, dass potenziell eine
Anzahl von Personen erreicht wird. Diese Ausdriicke sollten unter Beriicksichtigung der
jeweiligen Umsténde ausgelegt und angewandt werden, einschlieBlich der Technologie, die
verwendet wird, um dieses Material zugédnglich zu machen. Um nicht mehr als
Mindestvorschriften fiir die schwersten Formen von Cybergewalt festzulegen, sind die in
dieser Richtlinie definierten Straftaten auf Handlungen beschréinkt, die dem Opfer
wahrscheinlich schweren Schaden oder schweren psychischen Schaden zufiigen, oder auf
Handlungen, die wahrscheinlich dazu fiihren, dass das Opfer ernsthaft um die eigene
Sicherheit oder um die Sicherheit abhédngiger Personen fiirchtet. Bei der Beurteilung der
Frage, ob das Verhalten einen schweren Schaden verursachen konnte, sollten im Einzelfall
die besonderen Umstidnde des Einzelfalles unbeschadet der Unabhéngigkeit der Justiz
beriicksichtigt werden. Die Wahrscheinlichkeit der Verursachung eines schweren Schadens
kann aus objektiven tatsdchlichen Umstdnden abgeleitet werden. Mit dieser Richtlinie wird
diesbeziiglich ein rechtlicher Mindestrahmen geschaffen, und es steht den Mitgliedstaaten

fre1, strengere strafrechtliche Vorschriften anzunehmen oder beizubehalten.
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(19) Insbesondere aufgrund der Tendenz zur einfachen, schnellen und weiten Verbreitung und
Begehung sowie ihres intimen Charakters, kann die Zugénglichmachung fiir die
Offentlichkeit von Bildern, Videos oder dhnlichem Material, die bzw. das eindeutig
sexuelle Handlungen oder intime Korperteile einer Person ohne Einverstdndnis der
betreffenden Personen zeigen bzw. zeigt, mittels IKT sehr schédlich fiir die Opfer sein. Der
in dieser Richtlinie definierte Straftatbestand sollte sich auf alle Arten von solchem
Material erstrecken, darunter Bilder, Fotos und Videos, einschlie8lich sexualisierter Bilder,
Audio- und Videoclips. Er sollte Situationen umfassen, in denen das Material mittels IKT
ohne das Einverstindnis des Opfers der Offentlichkeit zugéinglich gemacht wird,
unabhéngig davon, ob das Opfer der Erstellung dieses Materials zugestimmt hat oder es an
eine bestimmte Person weitergegeben hat. Der Straftatbestand sollte auch die nicht
einvernehmliche Herstellung, Manipulation oder Veranderung, z. B. durch
Bildbearbeitung, auch mithilfe kiinstlicher Intelligenz, von Material umfassen, das den
Anschein erweckt, dass eine Person an sexuellen Handlungen beteiligt ist, sofern das
Material anschlieBend mittels IKT der Offentlichkeit zugénglich gemacht wird, ohne dass
die betreffende Person ihr Einverstidndnis dazu erklért hat. Eine solche Herstellung,
Manipulation oder Verdnderung sollte die Herstellung von ,,Deepfakes umfassen, bei
denen das Material einer existierenden Person, existierenden Gegenstdnden, Orten oder
anderen Einheiten oder Ereignissen, die sexuelle Handlungen einer Person darstellen,
deutlich &hnelt und anderen Personen falschlicherweise als authentisch oder
wahrheitsgemal erscheinen wiirde. Im Interesse eines wirksamen Schutzes der Opfer vor

solchem Verhalten sollte auch die Androhung eines solchen Verhaltens abgedeckt sein.
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(20)

Die Verbreitung von Bildern, Videos oder anderem Material, die bzw. das eindeutig
sexuelle Handlungen oder intime Korperteile einer anderen Person darstellen bzw.
darstellt, in der Offentlichkeit mittels IKT ohne Einverstindnis der betreffenden Person,
sollte nicht unter Strafe gestellt werden, wenn dies zur Wahrung der in der Charta
garantierten Grundrechte erforderlich ist, insbesondere der Freiheit der Meinungsduflerung,
einschlieBlich der Freiheit, Informationen und Ideen in einer offenen und demokratischen
Gesellschaft zu erhalten und weiterzugeben, sowie der Freiheit der Kunst und der
Wissenschaft, einschlieBlich der akademischen Freiheit. Dariiber hinaus sollte der
Straftatbestand nicht den Umgang mit Material durch Behdrden umfassen, insbesondere
zur Durchfiihrung von Strafverfahren oder zur Verhiitung, Aufdeckung oder Ermittlung
von Straftaten, und die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit haben, eine Person unter
bestimmten Umstédnden von der Verantwortung freizustellen, beispielsweise wenn
Telefon- oder Internet-Helplines Material bearbeiten, um eine Straftat den Behorden zu

melden.
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1)

Cyberstalking ist eine moderne Form der Gewalt, die sich hdufig gegen
Familienangehdrige oder im selben Haushalt wie der Téter lebende Personen richtet, aber
auch von frijheren Partnern oder Bekannten veriibt wird. Ublicherweise werden
Technologien vom Tater missbraucht, um das Zwangs- und Kontrollverhalten, die
Manipulation und die Uberwachung zu intensivieren und so die Angst des Opfers zu
verstdrken und es allméhlich von Freunden, Familienangehdrigen und dem beruflichen
Umfeld zu isolieren. Daher sollten Mindestvorschriften fiir Cyberstalking festgelegt
werden. Der Straftatbestand des Cyberstalking sollte die wiederholte oder stindige
Uberwachung des Opfers mittels IKT ohne dessen Einverstéindnis oder eine rechtliche
Genehmigung umfassen. Eine derartige Uberwachung kann durch die Verarbeitung der
personenbezogenen Daten des Opfers, z. B. durch Identitdtsdiebstahl, den Diebstahl von
Passwortern, das Hacken der Gerite des Opfers, die heimliche Implementierung von
Software zur Protokollierung von Tastatureingaben, um sich Zugang zu den privaten
Bereichen des Opfers zu verschaffen, durch die Installation von Anwendungen zur
Geolokalisierung, einschlieBlich Stalkerware, oder durch den Diebstahl der Geréte des
Opfers ermoglicht werden. Ferner sollte der Straftatbestand des Cyberstalking die
Uberwachung von Opfern, ohne dass sie ihr Einverstéindnis oder Genehmigung erteilt
haben, durch technische Gerite, die iiber das Internet der Dinge verbunden sind,
beispielsweise intelligente Haushaltsgeréte, umfassen. Es kann jedoch Situationen geben,
in denen eine Uberwachung aus legitimen Griinden erfolgt, beispielsweise im
Zusammenhang mit der Uberwachung des Aufenthaltsorts und der Online-Aktivititen von
Kindern durch die Eltern, der Uberwachung des Gesundheitszustands kranker, dlterer oder
vulnerabler Personen oder von Personen mit Behinderungen durch Familienangehorige

oder der Medienbeobachtung und Informationsgewinnung aus frei zugénglichen Quellen.
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(22)

(23)

Strafrechtliche Verantwortlichkeit sollte auf Situationen beschrinkt bleiben, in denen die
Uberwachung dem Opfer wahrscheinlich schweren Schaden zufiigt. Bei der Beurteilung,
ob eine Handlung wahrscheinlich schweren Schaden verursacht, sollte der Schwerpunkt
auf die Frage gelegt werden, ob normalerweise zu erwarten wére, dass diese Handlung

dem Opfer Schaden zufiigt.

Bei der Festlegung des Straftatbestands des Cyberstalking sollte der Begriff des Verfolgens
(,,Tracking®) sich auf das Nachverfolgen des Aufenthaltsortes einer Person und ihrer
Bewegungen beziehen, wihrend der Begriff der Uberwachung (,,Monitoring*) sich auf die
Beobachtung einer Person im allgemeineren Sinn, einschlieBlich der Beobachtung ihrer
Aktivititen, beziehen sollte. Im Zusammenhang mit Cyberstalking zielen beide

Handlungen letztlich darauf ab, Kontrolle iiber eine Person auszuiiben.
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(24) Es sollten Mindestvorschriften fiir den Straftatbestand des Cybermobbings festgelegt
werden, um die schwersten Formen des Cybermobbings zu erfassen. Es sollte die
wiederholte oder stindige Bedrohung einer Person mittels IKT einschlieen, zumindest
wenn diese Handlungen die Androhung von Straftaten umfassen und soweit diese
Handlungen wahrscheinlich dazu flihren, dass die Person ernsthaft um die eigene
Sicherheit oder um die Sicherheit abhdngiger Personen fiirchtet. Es sollte auch die
gemeinsam mit anderen Personen mittels IKT durchgefiihrte 6ffentlich zugingliche
Bedrohung oder Beleidigung einer Person umfassen, soweit diese Handlungen dieser
Person wahrscheinlich schweren psychischen Schaden zufiigen. Solche breit angelegten
Angriffe, einschlieBlich koordinierter Gruppenangriffe im Internet, konnen in Offline-
Angriffe tibergehen oder erhebliche psychische Schidden verursachen und in Extremfallen
zum Selbstmord des Opfers fithren. Diese Angriffe richten sich oft gegen prominente
Politikerinnen, Journalistinnen und Menschenrechtsverteidigerinnen oder anderweitig
bekannte Frauen, aber sie konnen auch in anderen Zusammenhingen auftreten, zum
Beispiel auf dem Universitétsgelénde, in der Schule oder am Arbeitsplatz. Gegen diese Art
von Cybergewalt sollte vor allem dann vorgegangen werden, wenn die Angriffe in grolem
MafBstab stattfinden, beispielsweise in Form von Massenmobbing durch eine grole Anzahl
von Personen. Die Mindestvorschriften fiir den Straftatbestand des Cybermobbings sollten
auch die unerbetene Ubermittlung von Bildern, Videos oder dhnlichem Material, die
Genitalien zeigen, an eine Person (,,Cyberflashing*) umfassen, soweit diese Handlungen
dieser Person wahrscheinlich erheblichen psychischen Schaden zufiigen. Cyberflashing ist
eine hdufige Methode, um Frauen einzuschiichtern und zum Schweigen zu bringen. Die
Mindestvorschriften fiir den Straftatbestand des Cybermobbings sollten auch Vorschriften
in Bezug auf Situationen umfassen, in denen personenbezogene Daten des Opfers ohne
dessen Einverstindnis der Offentlichkeit mittels IKT zuginglich gemacht werden, mit dem
Ziel, andere Personen dazu anzustiften, dem Opfer physischen oder schweren psychischen

Schaden zuzufiigen (,,Doxing®).
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(25) Die zunehmende Nutzung des Internets und der sozialen Medien hat in den letzten Jahren
zu einem starken Anstieg der 6ffentlichen Aufstachelung zu Gewalt und Hass, auch aus
Griinden des Geschlechts, gefiihrt. Der einfache, schnelle und umfangreiche Austausch
von Hetze durch das digitale Wort wird durch den Enthemmungseffekt im Internet
verstérkt, da die vermutete Anonymitét im Internet und das Gefiihl der Straflosigkeit die
Hemmschwelle der Menschen senkt, sich an Hetze zu beteiligen. Frauen sind hiufig Ziel
von sexistischem und frauenfeindlichem Hass im Internet, der sich zu Hasskriminalitét in
der realen Welt entwickeln kann. Diese Handlungen miissen verhindert werden oder es
muss in einem frithzeitigen Stadium eingeschritten werden. Die Sprache, die bei dieser Art
von Aufstachelung verwendet wird, bezieht sich nicht immer direkt auf das Geschlecht der
Zielperson, aber das durch Voreingenommenheit gekennzeichnete Motiv kann aus dem

Gesamtinhalt oder Kontext der Aufstachelung abgeleitet werden.
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(26)

27

Der Straftatbestand der Aufstachelung zu Gewalt oder Hass im Internet setzt voraus, dass
die Aufstachelung nicht in einem rein privaten Kontext, sondern 6ffentlich durch den
Einsatz von IKT stattfindet. Daher sollte die 6ffentliche Verbreitung vorausgesetzt werden,
was so zu verstehen ist, dass ein bestimmtes Material, das zu Gewalt oder Hass aufstachelt,
mittels IKT einer potenziell unbegrenzten Anzahl von Personen zugédnglich gemacht wird,
d. h, dass das Material den Nutzern im Allgemeinen leicht zugénglich gemacht wird, ohne
dass weitere Maflnahmen seitens der Person, die das Material zur Verfiigung gestellt hat,
erforderlich sind, unabhéngig davon, ob diese Personen tatsidchlich auf die in Rede
stehenden Informationen zugreifen. Dementsprechend sollte in Fillen, in denen eine
Registrierung oder die Aufnahme in eine Nutzergruppe erforderlich ist, um Zugang zu
Material zu erlangen, nur dann von einer 6ffentlichen Verbreitung der Informationen
ausgegangen werden, wenn die Nutzer, die auf das Material zugreifen mochten,
automatisch registriert oder aufgenommen werden, ohne eine menschliche Entscheidung
oder eine Auswahl, wem Zugang gewahrt wird. Bei der Beurteilung der Frage, ob Material
als Aufstachelung zu Hass oder Gewalt einzustufen ist, sollten die zustindigen Behorden
das in Artikel 11 der Charta verankerte Grundrecht auf Freiheit der Meinungsiduflerung

berticksichtigen.

Um ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen der Freiheit der Meinungsauf8erung und der
strafrechtlichen Verfolgung der Straftat der Aufstachelung zu Gewalt oder Hass im
Internet sicherzustellen, sollte es den Mitgliedstaaten freistehen, nur Handlungen unter
Strafe zu stellen, die in einer Weise begangen werden, die geeignet ist, die 6ffentliche
Ordnung zu storen, oder die Drohungen, Beschimpfungen oder Beleidigungen darstellen.
Die Anwendung dieser Bedingungen sollte, sofern sie im nationalen Recht vorgeschrieben
ist, nicht dazu fiihren, dass die Wirksamkeit der Bestimmung untergraben wird, in der der

Straftatbestand der Aufstachelung zu Gewalt oder Hass im Internet definiert wird.
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(28)

(29)

(30)

Die Sanktionen fiir die in dieser Richtlinie festgelegten Straftaten sollten wirksam,
abschreckend und verhéltnismaBig sein. Zu diesem Zweck sollten Mindestmale fiir das
Hochstmal3 der Freiheitsstrafe flir natiirliche Personen festgelegt werden. Die Hochstmalle
der Freiheitsstrafen, die diese Richtlinie fiir von natiirlichen Personen begangene Straftaten

vorsieht, sollten zumindest fiir die schwersten Formen solcher Straftaten gelten.

Opfer sollten in der Lage sein, Straftaten der Gewalt gegen Frauen oder von héduslicher
Gewalt leicht zu melden und Beweise vorzulegen, ohne sekundir oder wiederholt
viktimisiert zu werden. Es ist von gréf3ter Bedeutung, dass Opfer bei der Meldung von
Straftaten moglichst an eine spezialisierte Anlaufstelle verwiesen werden, unabhéngig
davon, ob Strafanzeige gestellt wird. Bei dieser Anlaufstelle konnte es sich um einen
ausgebildeten Polizeibediensteten oder eine Fachkraft handeln, die fiir die Unterstiitzung

von Opfern geschult wurde.

Die Mitgliedstaaten sollten zumindest in Bezug auf die in dieser Richtlinie festgelegten
Cyberstraftaten der nicht-einvernehmlichen Weitergabe von intimem oder manipuliertem
Material, Cyberstalking, Cybermobbing und Aufstachelung zu Gewalt oder Hass im
Internet zusétzlich zur persénlichen Meldung die Moglichkeit bieten, Anzeige online oder
iiber andere zugingliche und sichere IKT fiir die Meldung von Gewalt gegen Frauen oder
héduslicher Gewalt zu stellen. Die Opfer sollten die Mdglichkeit haben, im Zusammenhang
mit threr Meldung stehende Materialien hochzuladen, z. B. Screenshots des mutmaBlichen

gewalttitigen Verhaltens.
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(1)

(32)

Angesichts der Besonderheiten von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt und des
erhohten Risikos, dass Opfer ihre Anzeige zuriickziehen, obwohl sie Opfer einer Straftat
geworden sind, ist es wichtig, dass einschlidgige Beweismittel so frith wie moglich
umfassend im Einklang mit den geltenden nationalen Verfahrensvorschriften erhoben

werden.

Die Mitgliedstaaten kdnnen den Opfern, wenn sie Straftaten melden, Prozesskostenhilfe,
einschlieBlich unentgeltlicher Prozesskostenhilfe, gewihren, sofern dies im nationalen
Recht vorgesehen ist. Bei der Bewertung der Ressourcen des Opfers fiir die Zwecke der
Entscheidung {iber die Gewidhrung von Prozesskostenhilfe sollten die Mitgliedstaaten
beriicksichtigen, ob das Opfer wirksamen Zugang zu seinen finanziellen Ressourcen hat.
Hausliche Gewalt kann sich in wirtschaftlicher Kontrolle durch den Téter niederschlagen,
und die Opfer haben moglicherweise keinen wirksamen Zugang zu ihren eigenen

finanziellen Ressourcen.
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(33)

Bei héuslicher Gewalt und Gewalt gegen Frauen, insbesondere wenn sie von engen

Familienangehdrigen oder Intimpartnern veriibt wird, konnen die Opfer durch den Téter so

unter Druck gesetzt werden, dass sie sich nicht trauen, sich an die zustdndigen Behorden

zu

wenden, selbst wenn ihr Leben in Gefahr ist. Aus diesem Grund sollten die Mitgliedstaaten

sicherstellen, dass ihre Vorschriften iiber die Vertraulichkeit Angehorige der

Gesundheitsberufe nicht daran hindern, es den zustéindigen Behorden zu melden, wenn sie

berechtigten Grund zu der Annahme haben, dass eine unmittelbare Gefahr schweren
korperlichen Schadens besteht. Eine solche Meldung ist gerechtfertigt, da solche
Handlungen méglicherweise nicht von denjenigen gemeldet werden, die sie erleben oder
direkt Zeuge wurden. Ebenso werden Fille von hiuslicher Gewalt oder Gewalt gegen
Frauen, die sich auf Kinder auswirken, oft nur von Dritten wahrgenommen, die ein
regelwidriges Verhalten oder einen korperlichen Schaden des Kindes feststellen. Kinder
miissen wirksam vor solchen Formen der Gewalt geschiitzt werden, und es miissen
umgehend angemessene MalBnahmen ergriffen werden. Daher sollten Fachkréfte, die mit
Opfern im Kindesalter in Kontakt kommen, einschlielich Angehorige der Gesundheits-,
Sozial- und Bildungsberufe, nicht an die Vertraulichkeit gebunden sein, wenn sie
berechtigten Grund zu der Annahme haben, dass einem Kind schwerer korperlicher
Schaden zugefiigt worden ist. Melden Fachkréfte solche Fille von Gewalt, sollten die
Mitgliedstaaten dafiir Sorge tragen, dass sie nicht wegen Verletzung der Vertraulichkeit

haftbar gemacht werden. Das Berufsgeheimnis der rechtsberatenden Berufe sollte jedoch

im Einklang mit Artikel 7 der Charta geschiitzt werden, denn es ist durch die grundlegende

Rolle, die den rechtsberatenden Berufen in einer demokratischen Gesellschaft zukommt,
gerechtfertigt. Falls im nationalen Recht vorgesehen, sollten auch das Beichtgeheimnis
oder gleichwertige Grundsitze, die zum Schutz der Religionsfreiheit gelten, geschiitzt
werden. Dariiber hinaus ldsst die Moglichkeit fiir Fachkréfte, solche Fille von Gewalt zu
melden, nationale Vorschriften in Bezug auf die Geheimhaltung von Quellen, die im

Zusammenhang mit den Medien gelten, unbertihrt.
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(34)

(35)

Um die Dunkelziffer in Féllen, in denen das Opfer ein Kind ist, zu verringern, sollten
sichere und kindgerechte Meldeverfahren eingefiihrt werden. Dazu kann die Befragung
durch die zustédndigen Behorden in einfacher und verstédndlicher Sprache gehoren. Die
Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass Fachkréfte, die auf die Betreuung und
Begleitung von Kindern spezialisiert sind, soweit wie moglich zur Verfiigung stehen, um
die Kinder bei den Meldeverfahren zu unterstiitzen. Es kann Umsténde geben, in denen
eine solche Unterstiitzung nicht relevant ist, z. B. aufgrund der Reife des Kindes oder im
Falle einer Online-Meldung, oder wenn sich eine solche Unterstiitzung als schwierig

erweisen konnte, beispielsweise in diinn besiedelten Gebieten.

Es ist wichtig, dass die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Opfer, die Drittstaatsangehorige
sind, unabhingig von ihrem Aufenthaltsstatus nicht davon abgehalten werden, Félle von
Gewalt gegen Frauen oder héuslicher Gewalt zu melden, und dass sie in Bezug auf ihren
Aufenthaltsstatus im Einklang mit den Zielen der Richtlinie 2012/29/EU
diskriminierungsfrei behandelt werden. Um alle Opfer vor wiederholter Gewalt zu
schiitzen, ist es wichtig, einen opferzentrierten Ansatz zu verfolgen. Insbesondere sollte
sichergestellt werden, dass die Durchsetzung des Riickkehrverfahrens geméf der Richtlinie
2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates® die Opfer nicht daran hindert,
von ihrem Anspruch auf rechtliches Gehor gemif3 der Richtlinie 2012/29/EU Gebrauch zu
machen. Die Mitgliedstaaten konnen geméf der Richtlinie 2008/115/EG beschliefen,
illegal in ithrem Hoheitsgebiet authiltigen Drittstaatsangehorigen wegen Vorliegen eines
Hartefalls oder aus humanitiren oder sonstigen Griinden einen eigenen Aufenthaltstitel
oder eine sonstige Aufenthaltsberechtigung zu erteilen, und haben der Verpflichtung aus
der genannten Richtlinie nachzukommen, innerhalb der Frist fiir die freiwillige Ausreise
soweit wie moglich die spezifischen Bediirfnisse vulnerabler Personen zu beriicksichtigen,

wenn eine solche Frist gemal der genannten Richtlinie gewéhrt wird.

6

Richtlinie 2008/115/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2008 tiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung
illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).
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(36) Verzogerungen bei der Bearbeitung von Anzeigen von Gewalt gegen Frauen und
hiuslicher Gewalt konnen fiir die Opfer besondere Risiken bergen, da sie sich
moglicherweise nach wie vor in unmittelbarer Gefahr befinden und es sich bei den Tatern
oft um enge Familienangehorige oder Ehepartner handelt. Daher sollten die zustdndigen
Behdrden angemessen geschult sein und iiber angemessenes Fachwissen und wirksame
Ermittlungsinstrumente verfiigen, um solche Akte zu untersuchen und strafrechtlich zu

verfolgen, ohne spezialisierte Dienststellen oder Einheiten einrichten zu miissen.

(37) Die Ermittlungen wegen oder die strafrechtliche Verfolgung von Vergewaltigungen sollten
nicht von einer Meldung oder Anzeige seitens eines Opfers oder seines Vertreters
abhingen. Ebenso sollte das Strafverfahren auch dann fortgesetzt werden, wenn das Opfer
die Anzeige zuriickzieht. Dies gilt unbeschadet der Moglichkeit der
Strafverfolgungsbehdrden, das Strafverfahren nach eigenem Ermessen aus anderen
Griinden einzustellen, z. B. wenn sie zu dem Schluss kommen, dass keine ausreichenden

Beweise vorliegen, um das Strafverfahren fortzusetzen.

(38) Die Opfer hauslicher und sexueller Gewalt bendtigen in der Regel sofortigen Schutz und
besondere Unterstiitzung, z. B. im Falle von Gewalt von einem Intimpartner, da die
Wiederholungsrate tendenziell hoch ist. Daher sollte zum frithestmoglichen Zeitpunkt, zum
Beispiel zum Zeitpunkt des ersten Kontakts des Opfers mit den zustandigen Behorden,
sobald wie moglich nach dem ersten Kontakt des Opfers mit den zustdndigen Behdrden
oder sobald der Verdacht besteht, dass die Person Opfer héduslicher oder sexueller Gewalt
ist, eine individuelle Begutachtung der Bediirfnisse des Opfers eingeleitet werden. Dies
kann bereits geschehen, bevor ein Opfer eine Straftat formlich gemeldet hat, oder von

Amts wegen durch die zustdndigen Behorden, wenn eine dritte Partei die Straftat meldet.

PE-CONS 33/1/24 REV 1 24
DE



(39) Bei der Begutachtung des Schutz- und Unterstiitzungsbedarfs des Opfers sollte das
Hauptaugenmerk auf der Gewéhrleistung der Sicherheit des Opfers und der Bereitstellung
malgeschneiderter Unterstiitzung liegen, wobei unter anderem die individuellen Umstdnde
des Opfers zu beriicksichtigen sind. Umstéinde, die besondere Aufmerksamkeit erfordern,
konnten zum Beispiel eine Schwangerschaft des Opfers, die Abhéngigkeit des Opfers vom
Téter oder seine Beziehung zu ihm, das Risiko, dass das Opfer zum Titer oder
Verdichtigen zuriickkehrt, die kiirzlich erfolgte Trennung von einem Téter oder
Verdichtigen, das potenzielle Risiko, dass Kinder dazu benutzt werden, Kontrolle iiber das
Opfer auszuiiben, die Risiken fiir Opfer mit Behinderungen oder die Ausnutzung von
Haustieren, um Druck auf das Opfer auszuiiben, sein. Der Grad der psychologischen oder
wirtschaftlichen Kontrolle des Téters oder Verddchtigen iiber das Opfer sollte ebenfalls

beriicksichtigt werden.

(40) Um eine umfassende Unterstiitzung und einen umfassenden Schutz der Opfer zu
gewihrleisten, sollten alle zustdndigen Behdrden und einschldgigen Stellen — nicht nur
Strafverfolgungs- und Justizbehorden — auf der Grundlage klarer Leitlinien der
Mitgliedstaaten in die Bewertung der Risiken fiir die Opfer und der geeigneten
Unterstlitzungsmalnahmen einbezogen werden. Diese Leitlinien sollten Faktoren
enthalten, die bei der Bewertung des vom Téter oder Verdédchtigen ausgehenden Risikos zu
beriicksichtigen sind; dazu gehdrt auch die Uberlegung, dass von Verdéchtigen, denen
geringfligige Straftaten zur Last gelegt werden, genauso eine Gefahr ausgeht wie von
Verdichtigen, denen schwerere Straftaten zur Last gelegt werden, insbesondere in Fillen
von héuslicher Gewalt und Stalking. Die zustédndigen Behorden sollten die individuelle
Begutachtung in regelmifigen Abstdnden liberpriifen, um sicherzustellen, dass kein neuer
Schutz- oder Unterstiitzungsbedarf des Opfers unberiicksichtigt bleibt. Diese
Uberpriifungen kénnten zum Beispiel bei wichtigen Meilensteinen im Verfahren
stattfinden, wie dem Beginn eines Gerichtsverfahrens oder der Verkiindung eines Urteils
oder einer Anordnung, oder im Zusammenhang mit Verfahren zur Anderung der

Sorgerechtsregelung oder des Umgangsrechts.
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(41) Damit es nicht zu einer sekundéren und wiederholten Viktimisierung, Einschiichterung und
VergeltungsmaBnahmen kommt, sollten abhéngige Personen die gleichen
SchutzmafBinahmen wie das Opfer erhalten, es sei denn, es gibt Anzeichen dafiir, dass die
abhédngigen Personen keine besonderen Bediirfnisse haben. Die zustindigen Behorden
sollten priifen, ob es Anzeichen dafiir gibt, dass die abhédngige Person keinen besonderen
Schutzbedarf hat, da eine MaBBnahme, die auf der falschen Annahme eines besonderen
Schutzbedarfs beruht, in dem Fall, dass festgestellt werden kann, dass kein besonderer
Schutzbedarf besteht, unverhéltnismiBig ware. Abhéngige Personen unter 18 Jahren sind
aufgrund ihrer Vulnerabilitit besonders gefihrdet, emotionalen Schaden zu erleiden, der
ihre Entwicklung beeintrachtigt. Sofern dies im nationalen Recht vorgesehen ist, konnen

auch andere abhingige Personen als dhnlich gefdhrdet gelten.
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(42)

Die Opfer benotigen oft besondere Unterstiitzung. Damit sie auch tatsichlich
Unterstlitzungsangebote erhalten, sollten die zustdndigen Behorden die Opfer an geeignete
Unterstiitzungsdienste verweisen. Das sollte insbesondere dann geschehen, wenn eine
individuelle Begutachtung ergeben hat, dass das Opfer einer besonderen Unterstiitzung
bedarf. Bei der Entscheidung dariiber, ob Opfer im Kindesalter an Unterstiitzungsdienste
vermittelt werden sollen, sollte — gemiR Artikel 24 der Charta — das Wohl dieser Opfer
eine vorrangige Erwégung sein. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die
Verarbeitung damit zusammenhéngender personenbezogener Daten durch die zustdndigen
Behdrden im Einklang mit den einschldgigen Bestimmungen tiber die RechtmaBigkeit der
Verarbeitung gemdf3 der Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des
Rates” und im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2016/680 des Européischen Parlaments
und des Rates® auf einer Rechtsgrundlage erfolgt. Eine solche Rechtsgrundlage sollte
angemessene Garantien fiir personenbezogene Daten enthalten, wobei der Wesensgehalt
des Rechts auf Datenschutz gewahrt bleibt und angemessene und spezifische Mafinahmen
zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen Personen vorgesehen sind.
Wenn die zustindigen Behorden personenbezogene Daten von Opfern an
Unterstlitzungsdienste tibermitteln, um die Opfer an diese zu verweisen, sollten sie
sicherstellen, dass die {ibermittelten Daten auf das notwendige Mal beschrénkt sind, um
die Unterstiitzungsdienste tiber die Umsténde des Falles zu informieren, damit die Opfer
angemessene Unterstiitzung und angemessenen Schutz erhalten. Ein Hilfsdienst sollte
personenbezogene Daten nur so lange speichern, wie dies erforderlich ist, hochstens jedoch
fiinf Jahre — oder fiir einen kiirzeren Zeitraum, falls nach nationalem Recht vorgesehen —

nach dem letzten Kontakt zwischen dem Hilfsdienst und dem Opfer.

Verordnung (EU) 2016/679 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
zustandigen Behorden zum Zwecke der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung oder
Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung sowie zum freien Datenverkehr und
zur Authebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABL. L 119 vom 4.5.2016,

S. 89).
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(43) Die Mitgliedstaaten sollten die erforderlichen Mafinahmen ergreifen, um die Verfligbarkeit
von Eilschutzanordnungen, Kontakt- und Naherungsverboten und Schutzanordnungen zu
gewihrleisten, um fiir einen wirksamen Schutz der Opfer und abhingiger Personen Sorge

zu tragen.

(44) Ohne dass die Festnahme und Inhaftierung von Verdichtigen und Tétern, die weiterhin
dem nationalen Recht unterliegen, ersetzt werden, sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen,
dass in Situationen einer unmittelbaren Gefahr, z. B., wenn ein Schaden unmittelbar
bevorsteht oder bereits eingetreten ist und wahrscheinlich wieder eintreten wird,
Eilschutzanordnungen, Kontakt- und Niherungsverbote und Schutzanordnungen erlassen
werden konnen, und dass die Opfer in solchen relevanten Situationen und in Fillen, in
denen derlei Anordnungen und Verbote nach nationalem Recht Gegenstand eines Antrags
des Opfers sind, davon in Kenntnis gesetzt werden, dass sie derlei Anordnungen und

Verbote beantragen kdnnen.

(45) Schutzanordnungen konnen das Verbot fiir den Téter oder Verdidchtigen umfassen,
bestimmte Orte zu betreten, sich dem Opfer oder abhidngigen Personen néher als die
vorgeschriebene Entfernung zu ndhern oder mit ihnen in Kontakt zu treten, einschlieBlich
der Nutzung von Online-Schnittstellen. Schutzanordnungen konnen auch das Verbot
beinhalten, Schusswaffen oder tddliche Waffen zu besitzen. Eilschutzanordnungen,
Kontakt- und Néaherungsverbote oder Schutzanordnungen sollten fiir einen bestimmten

Zeitraum oder bis zu ihrer Abdnderung oder Authebung erlassen werden.
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(46)

(47)

Elektronische Uberwachung bietet die Moglichkeit, gegebenenfalls die Einhaltung von
Eilschutzanordnungen, Kontakt- und Niherungsverboten und Schutzanordnungen
sicherzustellen, Beweismaterial fiir Verstofle gegen solche Verbote und Anordnungen zu
erfassen und die Uberwachung von Straftitern zu verbessern. Sofern verfiigbar,
angemessen und relevant, und unter Beriicksichtigung der Umsténde des Falles und der
Rechtsnatur des Verfahrens sollte eine elektronische Uberwachung in Erwigung gezogen
werden, um die Vollstreckung von Eilschutzanordnungen, Kontakt- und
Néherungsverboten und Schutzanordnungen zu gewahrleisten. Wird eine elektronische
Uberwachung eingesetzt, sollten die Opfer stets iiber die Moglichkeiten und Grenzen

dieser Uberwachung informiert werden.

Um die Wirksamkeit von Eilschutzanordnungen, Kontakt- und Ndherungsverboten und
Schutzanordnungen zu gewdhrleisten, sollten Verstdfle gegen solche Anordnungen mit
Strafen geahndet werden. Diese Strafen konnen strafrechtlicher oder nicht strafrechtlicher
Art sein und Freiheitsstrafen, Geldstrafen oder jede andere Sanktion umfassen, die
wirksam, verhéltnisméBig und abschreckend ist. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass
Opfer die Moglichkeit haben, {iber einen Verstol3 gegen Eilschutzanordnungen, Kontakt-
und Niherungsverbote oder Schutzanordnungen informiert zu werden, wenn ein solcher
Verstofl Auswirkungen auf ihre Sicherheit haben konnte. Da Verstof3e gegen
Eilschutzanordnungen, Kontakt- und Naherungsverbote oder Schutzanordnungen das
Risiko erh6hen und weitere SchutzmalBBnahmen erforderlich machen kénnen, sollte nach
einem gemeldeten Verstof erforderlichenfalls eine erneute individuelle Bewertung der

jeweiligen Anordnungen bzw. Verbote in Betracht gezogen werden.
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(48)

(49)

Die Vorlage von Beweisen fiir sexuelles Verhalten in der Vergangenheit, die sexuellen
Vorlieben des Opfers und die Kleidung oder das Outfit des Opfers mit dem Ziel, die
Glaubwiirdigkeit und das fehlende Einverstindnis des Opfers in Féllen sexueller Gewalt,
insbesondere bei Vergewaltigungen, in Frage zu stellen, kann dazu fiihren, dass schédliche
Stereotypen iiber Opfer aufrechterhalten werden und es zu einer sekundéren oder
wiederholten Viktimisierung kommt. Die Mitgliedstaaten sollten daher sicherstellen, dass
Beweise fiir das sexuelle Verhalten des Opfers in der Vergangenheit oder andere damit
zusammenhédngende Aspekte des Privatlebens des Opfers nur zuldssig sind, wenn es zur
Priifung einer spezifischen Frage in dem jeweiligen Fall oder fiir die Ausiibung der

Verteidigungsrechte erforderlich ist.

Angesichts der besonderen Eigenheiten und Umstidnde im Zusammenhang mit Straftaten
der Gewalt gegen Frauen oder von hauslicher Gewalt haben Leitlinien fiir
Strafverfolgungsbehdrden und Staatsanwaltschaften einen inhdrenten Wert. Aufgrund der
Vulnerabilitit der Opfer ist eine Anleitung dafiir, wie sie in jeder Phase des Verfahrens
behandelt werden sollten, von wesentlicher Bedeutung, um das Bewusstsein zu schirfen
und einer Reviktimisierung beim Vorgehen gegen diese Arten von Straftaten vorzubeugen.
Leitlinien fiir Staatsanwaltschaften konnen sowohl als Verfahrenshandbuch als auch als
Referenz fiir bewdhrte Verfahren verstanden werden. Insbesondere in Bezug darauf, wie
mit den Opfern umgegangen werden sollte und wie sie entsprechend ihren einzigartigen
Umstédnden und Erfahrungen behandelt werden sollten, konnen spezialisierte
Unterstiitzungsdienste fiir Frauen auf der Grundlage ihrer téglichen Interaktion mit Opfern
fachliche Beratung und Anleitung bieten. Die Mitgliedstaaten werden angeregt, bei der
Erstellung und Uberarbeitung solcher Leitlinien spezialisierte Unterstiitzungsdienste fiir
Frauen zu konsultieren und mit ihnen zusammenzuarbeiten. Die Mitgliedstaaten sollten
ihre Leitlinien fiir Strafverfolgungsbehorden und Staatsanwaltschaften iiberpriifen, wenn
bedeutende Entwicklungen in ithrem Rechtsrahmen oder in der Gesellschaft insgesamt
eintreten. Dies konnte Fille umfassen, in denen wesentliche Anderungen an bestehenden
Rechtsvorschriften oder der staindigen Rechtsprechung vorgenommen werden oder in
denen neue Tendenzen oder Formen von Gewalt auftreten, insbesondere, wenn

technologische Entwicklungen zu neuen Formen der Cybergewalt fiihren.
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(50)

Angesichts der Komplexitit und Schwere von Straftaten der Gewalt gegen Frauen und von
hiuslicher Gewalt sowie angesichts des besonderen Unterstiitzungsbedarfs der Opfer
sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass die benannten Stellen zusitzliche
Unterstiitzung leisten und solche Straftaten verhiiten. Angesichts ihres Fachwissens in
Fragen der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts sind die nationalen
Gleichbehandlungsstellen, die gemaf der Richtlinie 2004/113/EG des Rates® und der
Richtlinien 2006/54/EG'® und 2010/41/EU! des Européischen Parlaments und des Rates
eingerichtet wurden, gut geeignet, diese Aufgabe zu erfiillen. Damit diese Stellen ihre
Aufgaben wirksam wahrnehmen kdénnen, sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass sie

mit ausreichenden Personal- und Finanzmitteln ausgestattet werden.

10

11

Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Méannern und Frauen beim Zugang zu und bei der
Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen (ABI. L 373 vom 21.12.2004, S. 37).
Richtlinie 2006/54/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen in Arbeits- und Beschiftigungsfragen (ABI. L 204 vom 26.7.2006,
S. 23).

Richtlinie 2010/41/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2010 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen, die eine
selbstindige Erwerbstétigkeit ausiiben, und zur Aufthebung der Richtlinie 86/613/EWG des
Rates (ABI. L 180 vom 15.7.2010, S. 1).
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(1)

(52)

Bestimmte Straftaten, die in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen, bergen ein
erhohtes Risiko einer wiederholten, ldnger andauernden oder sogar stindigen
Viktimisierung. Dieses Risiko besteht insbesondere im Zusammenhang mit Straftaten, bei
denen tiber IKT-Material zuginglich gemacht wird, das das Ergebnis bestimmter Straftaten
im Bereich Cybergewalt ist, denn solches Material lésst sich leicht und schnell in grolem
Umfang verbreiten, und es ist oft schwierig, dieses Material zu entfernen. Dieses Risiko
bleibt in der Regel auch nach einer Verurteilung bestehen. Um die Rechte der Opfer dieser
Straftaten wirksam zu schiitzen, sollten die Mitgliedstaaten daher geeignete Mallnahmen
zur unverziiglichen Entfernung des in Rede stehenden Materials ergreifen. In Anbetracht
der Tatsache, dass die Entfernung an der Quelle nicht immer durchfiihrbar ist,
beispielsweise aufgrund rechtlicher oder praktischer Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung
oder Vollstreckung einer Anordnung zur Entfernung, sollte es den Mitgliedstaaten auch
gestattet sein, Malnahmen zur unverziiglichen Sperrung des Zugangs zu solchem Material

vorzusehen.

Die Bestimmungen dieser Richtlinie {iber Anordnungen und andere MaBBnahmen zur
Entfernung und Sperrung des Zugangs zu einschldgigem Material sollten die einschligigen
Vorschriften der Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments und des
Rates!? unbertihrt lassen. Insbesondere sind derlei Anordnungen mit dem Verbot der
allgemeinen Uberwachungspflicht oder der Verpflichtung zur aktiven Nachforschung und
mit den besonderen Anforderungen der Verordnung in Bezug auf die Anordnung zur

Entfernung illegaler Online-Inhalte in Einklang zu bringen.

12

Verordnung (EU) 2022/2065 des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober
2022 iiber einen Binnenmarkt fiir digitale Dienste und zur Anderung der Richtlinie
2000/31/EG (Gesetz iiber digitale Dienste) (ABI. L 277 vom 27.10.2022, S. 1).
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(33)

(54)

Unter die MaBnahmen zur Entfernung des Materials oder zur unverziiglichen Sperrung des
Zugangs zu dem Material sollte insbesondere die Befugnis der nationalen Behdrden fallen,
den Anbietern von Hostingdiensten anzuordnen, ein oder mehrere bestimmte Elemente des
betreffenden Materials zu entfernen oder den Zugang dazu zu sperren. Die nationalen
Behdrden sollten auch befugt sein, an andere einschligige Anbieter von

Vermittlungsdiensten die Anordnung zu richten, den Zugang zu sperren.

Solche Maflnahmen zur Entfernung oder Sperrung des Zugangs, insbesondere unter
anderem Anordnungen zur Entfernung oder Sperrung des Zugangs, konnen die Rechte und
Interessen von Parteien, bei denen es sich nicht um Opfer handelt, z. B. der Inhalteanbieter,
der Anbieter von Hostingdiensten, deren Dienste genutzt werden konnten, und der
Endnutzer dieser Dienste, sowie das allgemeine Interesse beeintrachtigen. Daher sollte
sichergestellt werden, dass derlei Anordnungen und die anderen MafBBnahmen nur auf
transparente Weise erlassen bzw. getroffen werden konnen und dass angemessene
Garantien vorgesehen werden, um dafiir Sorge zu tragen, dass sie auf das notwendige und
verhidltnisméBige Mal} beschrinkt bleiben, dass Rechtssicherheit gewédhrleistet ist, dass
Anbieter von Hostingdiensten, andere einschldgige Anbieter von Vermittlungsdiensten und
Inhalteanbieter ihr Recht auf einen wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelf im Einklang mit
dem nationalen Recht wahrnehmen koénnen und dass ein fairer Ausgleich zwischen allen
beteiligten Rechten und Interessen, einschlieBlich der Grundrechte aller betroffenen
Parteien im Einklang mit der Charta, gefunden wird. Es ist wichtig, dass alle Rechte und

Interessen, die auf dem Spiel stehen, auf Einzelfallbasis abgewogen werden.
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(55) In Anbetracht der potenziellen Bedeutung des Materials, das Gegenstand von
Anordnungen oder anderen MaBBnahmen im Rahmen dieser Richtlinie zur Entfernung oder
Sperrung des Zugangs zu diesem Material fiir die Ermittlung oder Verfolgung der
einschldgigen Straftaten nach dem Strafrecht sein kann, sollten die erforderlichen
MaBnahmen getroffen werden, damit die zustindigen Behorden dieses Material
erforderlichenfalls erhalten oder sichern konnen. Diese MaBBnahmen konnen zum Beispiel
darin bestehen, dass die betreffenden Anbieter von Hostingdiensten oder andere
einschldgige Anbieter von Vermittlungsdiensten und Inhalteanbieter verpflichtet werden,
das Material an diese Behdrden zu {ibermitteln oder fiir einen begrenzten Zeitraum
aufzubewahren, der nicht liber das erforderliche Maf3 hinausgeht. Bei all diesen
MaBnahmen sollte fiir die Sicherheit des Materials gesorgt werden, und die Maflnahmen
sollten auf das angemessene und verhéltnismaBige Mal3 beschriankt bleiben sowie den

geltenden Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten Rechnung tragen.

(56) Um eine sekunddre Viktimisierung zu vermeiden, sollten die Opfer die Moglichkeit haben,

im Rahmen des Strafverfahrens eine Entschidigung zu erhalten.

(57) Spezialisierte Unterstiitzungsdienste sollten den Opfern aller Formen von Gewalt gegen
Frauen und héuslicher Gewalt, einschlielich sexueller Gewalt, Verstiimmelung weiblicher
Gentitalien, Zwangsheirat, Zwangsabtreibung und Zwangssterilisation, sexueller
Belidstigung und verschiedener Formen von Cybergewalt, Unterstiitzung bieten. Opfern
sollten spezialisierte Unterstiitzungsdienste angeboten werden, unabhéngig davon, ob sie

formlich Anzeige erstattet haben.
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(58)

(39)

Spezialisierte Unterstiitzungsdienste sollte den Opfern eine auf ihre speziellen Bediirfnisse
zugeschnittene Hilfe bieten. Diese Unterstiitzung sollte von einer Person des jeweils
gleichen Geschlechts bereitgestellt werden, wenn dies beantragt wird oder angemessen ist
und eine solche Person zur Verfiigung steht. Auf der Grundlage der in der Richtlinie
2012/29/EU festgelegten Anforderungen muss der Rechtsrahmen ergénzt werden, damit
gewihrleistet ist, dass spezialisierte Unterstiitzungsdienste mit allen erforderlichen
Instrumenten ausgestattet sind, um Opfern im Hinblick auf ihre besonderen Bediirfnisse
gezielte und integrierte Unterstiitzung bereitzustellen. Diese Dienste konnten neben den
allgemeinen Unterstiitzungsdiensten fiir Opfer — oder als zu diesen gehorig — bereitgestellt
werden, die auf bestehende Einrichtungen zuriickgreifen kdnnen, die eine spezialisierte
Unterstiitzung anbieten, etwa spezialisierte Unterstiitzungsdienste fiir Frauen.
Spezialisierte Unterstiitzung kann von staatlichen Behorden, Opferhilfeorganisationen oder
anderen nichtstaatlichen Organisationen geleistet werden, wobei die geografische Lage und
die demografische Zusammensetzung der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen sind. Diese
Behorden bzw. Organisationen sollten mit ausreichenden Personal- und Finanzmitteln
ausgestattet werden. Wenn die Dienste von nichtstaatlichen Organisationen erbracht

werden, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass diese angemessene Mittel erhalten.

Spezialisierte Unterstiitzungsdienste fiir Frauen konnen eine entscheidende Rolle spielen,
wenn es darum geht, Opfer zu beraten und zu unterstiitzen; dazu gehéren
Frauenunterstiitzungszentren, Schutzunterkiinfte fiir Frauen, Helplines, Krisenzentren fiir
Opfer von Vergewaltigungen und sexueller Gewalt sowie Dienste zur Primérpravention.
Sie konnen von nichtstaatlichen von Frauen gefiihrten Organisationen bereitgestellt

werden.
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(60)

(61)

(62)

Die Opfer haben in der Regel einen mehrfachen Schutz- und Unterstiitzungsbedarf. Um
diesen Bediirfnissen wirksam gerecht zu werden, sollten die Mitgliedstaaten spezialisierte
Unterstiitzungsdienste bereitstellen, indem sie diese in denselben Raumlichkeiten anbieten,
indem sie diese iiber eine Anlaufstelle koordinieren oder indem sie den Zugang zu diesen
Diensten durch einen zentralen Online-Zugang erleichtern. Mit einem derartigen zentralen
Online-Zugang wiirde sichergestellt werden, dass auch Opfer in abgelegenen Gebieten
oder Opfer, die besagte spezialisierte Unterstiitzungsdienste nicht aufsuchen kénnen,
Zugang zu diesen Diensten haben. Ein derartiger zentraler Online-Zugang sollten
mindestens eine einzige Website umfassen, die auf dem neuesten Stand gehalten wird und
auf der alle relevanten Informationen iiber verfiigbare Hilfs- und Schutzdienste sowie
Anleitungen fiir den Zugang zu diesen bereitgestellt werden. Eine solche Website sollte

den Anforderungen an die Barrierefreiheit fiir Menschen mit Behinderungen entsprechen.

Die Opfer haben aufgrund der Traumata, die sie erlitten haben, einen einzigartigen
Unterstlitzungsbedarf. Spezialisierte Unterstiitzungsdienste sollten den Opfern Hilfe
angedeihen lassen, die sie stirkt und die sie bei ihrer Heilung unterstiitzt. Spezialisierte
Unterstiitzungsdienste sollten in ausreichender Zahl zur Verfiigung stehen und angemessen
iiber das Hoheitsgebiet eines jeden Mitgliedstaats verteilt sein, wobei die geografische
Lage und demografische Zusammensetzung des betreffenden Mitgliedstaats sowie die
Bereitstellung von Online-Tools zu berticksichtigen sind. Zu diesem Zweck sollte die
spezialisierte Unterstiitzung — wann immer moglich — in einer Sprache erfolgen, die das

Opfer versteht, und in einer fiir das Opfer altersgerechten Weise.

Spezialisierte Unterstiitzungsdienste, darunter Schutzunterkiinfte und Krisenzentren fiir
Opfer von Vergewaltigungen, sollten in Krisen und Notlagen, auch bei Gesundheitskrisen,
als unverzichtbar gelten. Das Ziel sollte darin bestehen, dass diese Dienste in solchen
Situationen, in denen hdusliche Gewalt und Gewalt gegen Frauen tendenziell zunehmen,

weiterhin angeboten werden.
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(63)

(64)

Opfer sollten vor, wihrend und fiir einen angemessenen Zeitraum nach dem Strafverfahren
unterstiitzt werden, beispielsweise, wenn noch eine medizinische Behandlung erforderlich
ist, um die schweren korperlichen oder psychischen Folgen der Gewalt zu bewiéltigen, oder
wenn die Sicherheit des Opfers insbesondere aufgrund der Aussagen des Opfers im

Rahmen dieses Verfahrens gefahrdet ist.

Der traumatische Charakter sexueller Gewalt, einschlielich Vergewaltigung, erfordert
eine besonders einfiihlsame Reaktion durch geschultes und spezialisiertes Personal. Opfer
dieser Art von Gewalt bendtigen eine sofortige Unterstiitzung bei der Verarbeitung
traumatischer Erlebnisse in Kombination mit sofortigen gerichtsmedizinischen
Untersuchungen, um die fiir die kiinftige Strafverfolgung erforderlichen Beweise
sicherzustellen. Krisenzentren fiir Opfer von Vergewaltigungen oder Anlaufstellen fiir
Opfer von sexueller Gewalt sollten in ausreichender Zahl zur Verfligung stehen und
angemessen liber das Gebiet eines jeden Mitgliedstaats verteilt sein, wobei die
geografische Lage und die demografische Zusammensetzung des betreffenden
Mitgliedstaats zu beriicksichtigen ist. Derlei Zentren konnen Teil des bestehenden
Gesundheitssystems in den Mitgliedstaaten sein. Auch die Opfer von Verstimmelung
weiblicher Genitalien, bei denen es sich hdufig um Miadchen handelt, bendtigen in der
Regel gezielte Unterstiitzung. Daher sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass sie
diesen Opfern gezielte Unterstlitzung zur Verfiigung stellen. Angesichts der besonderen
Umsténde der Opfer solcher Straftaten und ihrer damit verbundenen Vulnerabilitét sollten
bei der Bereitstellung dieser speziellen Unterstiitzung die hochsten Standards in Bezug auf

Privatsphdre und Vertraulichkeit eingehalten werden.
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(65)

(66)

Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz wird in den Richtlinien 2004/113/EG, 2006/54/EG
und 2010/41/EU als eine Form der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts behandelt.
Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz hat sowohl fiir die Opfer als auch fiir die Arbeitgeber
erhebliche negative Folgen. Interne oder externe Beratungsdienste sollten sowohl den
Opfern als auch den Arbeitgebern zur Verfiigung gestellt werden, sofern sexuelle
Beldstigung am Arbeitsplatz nach dem jeweiligen nationalem Recht ausdriicklich unter
Strafe gestellt ist. Derlei Dienste sollten Informationen iiber den angemessenen Umgang
mit Féllen sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz sowie zu verfiigbaren Rechtsbehelfen

umfassen, mit denen die Entfernung des Téters vom Arbeitsplatz erwirkt werden kann.

Die Mitgliedstaaten werden darin bestérkt, sicherzustellen, dass die nationalen Helplines
unter der unionsweit einheitlichen Nummer, d. h. 116016, zusétzlich zu etwaig
bestehenden nationalen Nummern kostenlos und rund um die Uhr erreichbar sind. Die
Offentlichkeit sollte angemessen dariiber informiert werden, dass es diese einheitliche
Nummer gibt und wie sie genutzt werden kann. Derlei Helplines sollten im Einklang mit
den nationalen Gepflogenheiten von spezialisierten Unterstiitzungsdiensten, einschlieBlich
spezialisierter Unterstilitzungsdienste fiir Frauen, betrieben werden koénnen. Die
bestehenden Anbieter derartiger Helplines, einschlieBlich nichtstaatlicher Organisation,
verfligen iiber umfangreiche Erfahrung bei der Erbringung solcher Dienste. Die iiber
derartige Helplines angebotene Unterstiitzung sollte eine Krisenberatung umfassen und
darin bestehen, dass die Opfer Informationen iiber Dienste mit personlichem Kontakt wie
Schutzunterkiinfte, spezialisierte Unterstiitzungsdienste, andere einschligige Sozial- und
Gesundheitsdienste oder die Polizei umfassen. Helplines fiir die Unterstiitzung von Opfern
von Straftaten sollten in der Lage sein, Opfer bei Bedarf und auf Anfrage an spezialisierte

Unterstiitzungsdienste, spezialisierte Helplines oder beides zu verweisen.
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(67)

Schutzunterkiinfte und eine sonstige geeignete vorldufige Unterbringung fiir Opfer von
Straftaten spielen eine wichtige Rolle beim Schutz der Opfer vor Gewalttaten. Uber die
Bereitstellung eines sicheren Aufenthaltsortes hinaus sollte in den Schutzunterkiinften die
notwendige Unterstiitzung fiir die mit der Gesundheit der Opfer, auch ihrer psychischen
Gesundheit, ihrer finanziellen Lage und dem Wohl ihrer Kinder zusammenhingenden
Probleme geboten werden, um die Opfer letztlich darauf vorzubereiten, ein eigenstindiges
Leben zu fiihren. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass ausreichend
Schutzunterkiinfte und Mdéglichkeiten zu einer sonstigen geeigneten vorldufigen
Unterbringung zur Verfligung stehen. Mit dem Begriff ,,ausreichend* soll sichergestellt
werden, dass die Bediirfnisse aller Opfer sowohl in Bezug auf Plitze in Schutzunterkiinften
als auch in Bezug auf spezialisierte Unterstiitzung erfiillt werden. Im abschlie3enden
Tétigkeitsbericht der Task Force des Europarats zur Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen, einschlieBlich hduslicher Gewalt, aus September 2008 wird eine sichere
Unterbringung in speziellen Schutzunterkiinften fiir Frauenempfohlen, die in jeder Region
mit einem Familienplatz je 10 000 Einwohner zur Verfiigung stehen. Die Zahl der Plétze in
Schutzunterkiinften sollte jedoch von einer realistischen Schiatzung des tatsdchlichen
Bedarfs abhéngen. Die Identitét der Opfer, die sich in solchen Schutzunterkiinften
aufhalten, sollte vertraulich bleiben, um fiir die Sicherheit der Frauen zu sorgen. Die
Schutzunterkiinfte sollten so ausgestattet sein, dass sie den besonderen Bediirfnissen der
Frauen gerecht werden, auch durch das Angebot von Schutzunterkiinften ausschlieBlich fiir
Frauen. Es sollten Schutzunterkiinfte und Moglichkeiten zu einer sonstigen geeigneten
vorlaufigen Unterbringung fiir abhdngige Personen unter 18 Jahren bereitgestellt werden.
Dennoch haben die Sicherheit und das Wohlergehen der Opfer, die in einer solchen
Schutzunterkunft und Unterbringung verbleiben, nach wie vor oberste Prioritit,
insbesondere wenn Opfer und abhingige Personen, die fast volljahrig sind, gemeinsam
untergebracht sind. Ist die Schutzunterkunft nicht kostenlos und verlangen die
Mitgliedstaaten von den Opfern, die in einer Schutzunterkunft oder einer vorldufigen
Unterbringung aufgenommen werden, einen Beitrag, so sollte der Beitrag erschwinglich
sein und den Zugang der Opfer zu einer Schutzunterkunft oder einer vorldufigen
Unterbringung nicht behindern. Es sollte sichergestellt sein, dass in den
Schutzunterkiinften geschultes und spezialisiertes Personal mit den Opfern in Kontakt tritt

und sie unterstiitzt.
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(68) Damit die negativen Folgen fiir Kinder wirksam angegangen werden konnen, sollten
Kinder durch spezielle, ihrem Alter und ihren Entwicklungsbediirfnissen sowie ihrer
jeweiligen individuellen Situation angemessene psychologische Beratung und
gegebenenfalls padiatrische Betreuung unterstiitzt werden, und zwar sobald die
zustindigen Behorden hinreichende Griinde fiir die Annahme haben, dass Kinder Opfer
von Gewalt geworden sein konnten, einschlieBlich Kindern, die Zeugen sind. Bei der
Unterstiitzung von Kindern sollten die Rechte des Kindes, wie sie in Artikel 24 der Charta

dargelegt sind, im Vordergrund stehen.

(69) Angesichts der lebenslangen Folgen von Gewalt gegen Frauen oder hiuslicher Gewalt fiir
Kinder, deren Elternteil bei diesen Straftaten ums Leben gekommen ist, sollten die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass diese Richtlinie diesen Kindern in vollem Umfang
zugutekommt, insbesondere in Form von gezielten Schutz- und

UnterstiitzungsmafBnahmen, auch wéhrend einschligiger Gerichtsverfahren.

(70) Zum Schutz der Kinder wihrend moglicher Besuche bei einem Straftiter oder
Verdichtigen, der nach geltenden Vorschriften des nationalen Zivilrechts Trager der
elterlichen Verantwortung fiir das Kind mit Umgangsrecht ist, sollten die Mitgliedstaaten
dafiir sorgen, dass liberwachte, neutrale Orte, einschlieBlich Kinderschutz- oder
Jugendéamter, zur Verfiigung stehen, damit solche Besuche dort im besten Interesse des
Kindes stattfinden konnen. Erforderlichenfalls sollten die Besuche im Beisein von
Beschiftigten des Kinderschutz- oder Jugendamts stattfinden. Ist eine vorldufige
Unterbringung erforderlich, sollten Kinder vorrangig zusammen mit dem Tréager der
elterlichen Verantwortung untergebracht werden, der nicht der Téter oder Verdachtige ist.

Das Wohl des Kindes sollte stets beriicksichtigt werden.

PE-CONS 33/1/24 REV 1 40
DE



(71)

(72)

Opfer, die von intersektioneller Diskriminierung betroffen sind, sind einem erhéhten
Risiko von Gewalt ausgesetzt. Dazu konnten Frauen mit Behinderungen, Frauen, deren
Aufenthaltsstatus oder Aufenthaltsgenehmigung von einer anderen Person abhéngt,
Migrantinnen ohne Ausweispapiere, Frauen, die internationalen Schutz beantragen,
Frauen, die vor bewaffneten Konflikten flichen, Frauen, die von Obdachlosigkeit betroffen
sind, Frauen, die einer ethnischen Minderheit angehdren, Frauen, die in landlichen
Gebieten leben, Frauen, die in der Prostitution tétig sind, Frauen mit niedrigem
Einkommen, inhaftierte Frauen, lesbische, homo- oder bisexuelle, trans- oder
intergeschlechtliche Menschen, dltere Frauen oder Frauen mit Alkohol- und
Drogenproblemen gehdren. Opfer, die von intersektioneller Diskriminierung betroffen

sind, sollten daher besonderen Schutz und besondere Unterstiitzung erhalten.

Frauen mit Behinderungen erfahren unverhéltnisméBig hiufig geschlechtsspezifische
Gewalt und héusliche Gewalt und haben aufgrund ihrer Behinderung oft Schwierigkeiten
beim Zugang zu Schutz- und Unterstiitzungsmafnahmen. Daher sollten die Mitgliedstaaten
dafiir sorgen, dass sie die in dieser Richtlinie festgelegten Rechte in vollem Umfang und
gleichberechtigt mit anderen in Anspruch nehmen kénnen, wobei die besondere
Vulnerabilitit dieser Opfer und ihre wahrscheinlichen Schwierigkeiten, Hilfe zu erhalten,

gebiihrend zu beriicksichtigen sind.
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(73) Die Mafinahmen zur Verhiitung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt sollten
auf einem ganzheitlichen Konzept beruhen, das aus priméren, sekundéren und tertidren
vorbeugenden Mallnahmen besteht. Primére vorbeugende Mallnahmen sollten darauf
abzielen, Gewalt zu verhindern, und konnten Sensibilisierungskampagnen und gezielte
Aufklirungsprogramme umfassen, um die Offentlichkeit besser iiber die unterschiedlichen
Erscheinungsformen aller Formen von Gewalt und ihre Folgen zu informieren sowie das
Wissen iiber Einvernehmen in zwischenmenschlichen Beziehungen in einem jungen Alter
zu verbessern. Sekundére vorbeugende MalBBnahmen sollten darauf abzielen, Gewalt
frithzeitig aufzudecken und ihr Fortschreiten oder Eskalieren friihzeitig zu verhindern.
Tertidre vorbeugende MaBnahmen sollten darauf ausgerichtet sein, Wiederholungstaten
und Reviktimisierung zu verhindern und die Folgen von Gewalt angemessen zu
bewiltigen, und konnten die Férderung des Eingreifens von AuB3enstehenden,

Frithinterventionszentren und Interventionsprogramme umfassen.

(74) Die Mitgliedstaaten sollten angemessene vorbeugende MalBinahmen ergreifen. Diese
MaBnahmen konnten Sensibilisierungskampagnen umfassen, um Gewalt gegen Frauen und
hiusliche Gewalt zu bekdmpfen. Auch im Rahmen der formalen Bildung kdnnen
vorbeugende MafBnahmen ergriffen werden, insbesondere durch eine verstarkte
Sexualerziehung, die Forderung von sozioemotionalen Kompetenzen und Empathie sowie
Informationen zur Entwicklung gesunder und respektvoller Beziehungen. Unter
Beriicksichtigung von Sprachbarrieren und unterschiedlichen Alphabetisierungs- und
Kompetenzniveaus sollten die Mitgliedstaaten gezielte Mafinahmen auf besonders
gefidhrdete Gruppen ausrichten, zu denen Kinder — unter Beriicksichtigung ihres Alters und
ihrer Reife —, Menschen mit Behinderungen, Menschen mit Alkohol- und
Drogenproblemen sowie lesbische, homo- oder bisexuelle, trans- oder intergeschlechtliche

Menschen gehdren.
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(75)

(76)

Die Mitgliedstaaten sollten MaBnahmen ergreifen, um die Verbreitung schidlicher
Geschlechterstereotypen zu verhindern und so die Vorstellung von der Minderwertigkeit
der Frau oder Rollenzuweisungen fiir Frauen und Ménnern zu beseitigen. Dazu konnten
auch Mallnahmen gehoren, mit denen sichergestellt wird, dass Kultur, Brauche, Religion,
Tradition oder die Ehre nicht als Rechtfertigung fiir Straftaten gegen Frauen oder héusliche
Gewalt oder fiir eine mildere Behandlung dieser Straftaten angesehen werden.
Vorbeugende Mallnahmen sollten Ménner und Jungen ermutigen, als positive Vorbilder
fiir die Forderung der Gleichstellung von Méannern und Frauen zu fungieren, aber sie
sollten auch darauf abzielen, Stereotypen zu tiberwinden, durch die Manner davon
abgehalten werden, sich in Situationen von gegen sie gerichteter Gewalt um Hilfe zu
bemiihen. In Anbetracht der Tatsache, dass Kinder von klein auf mit Rollenbildern
konfrontiert werden, die ihre Selbstwahrnehmung prégen und ihre akademischen und
beruflichen Entscheidungen sowie die Erwartungen an ihre Rolle als Frau und Mann
wihrend ihres gesamten Lebens beeinflussen, ist es unerlésslich, sich bereits in der

friihkindlichen Betreuung und Bildung mit Geschlechterstereotypen auseinanderzusetzen.

Um die Ressourcen dort zu konzentrieren, wo sie am dringendsten bendtigt werden, sollten
die Verpflichtung zu vorbeugenden MaB3nahmen fiir die Schérfung des Bewusstseins tiber
Verstimmelung weiblicher Genitalien und Zwangsehen und der Umfang dieser
Malnahmen der Zahl der Personen entsprechen, die in dem betreffenden Mitgliedstaat von

dieser Praxis bedroht oder betroffen sind.
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(77)

Damit Opfer erkannt werden und angemessene Unterstilitzung und angemessenen Schutz
erhalten, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass 6ffentlich Bedienstete, bei denen
die Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie mit Opfern in Kontakt kommen, geschult werden
und gezielte Informationen erhalten. Gerichtsbedienstete sollten nur dann zu einer solchen
Schulung verpflichtet werden, wenn die Wahrscheinlichkeit besteht, dass sie mit Opfern in
Kontakt kommen, und dann nur in einem Umfang, der dem Kontakt mit den Opfern
angemessen ist. Fliir Anwilte, Staatsanwiélte und Richter sowie fiir Angehorige der
rechtsberatenden Berufe, die Opferunterstiitzung oder Wiedergutmachungsdienste leisten,
sollten Schulungen gefordert werden. Dazu sollten, soweit dies angemessen ist,
Schulungen zu den einzelnen Unterstilitzungsdiensten fiir Opfer gehoren, an die Opfer
vermittelt werden sollten, oder eine Fachausbildung, wenn ihre Tétigkeit sich auf Opfer
mit besonderen Bediirfnissen erstreckt, sowie eine geeignete spezielle psychologische
Schulung. In den Schulungen sollten das Risiko und die Verhiitung von Einschiichterung,
wiederholter und sekundérer Viktimisierung sowie die Verfiigbarkeit von Schutz- und
UnterstiitzungsmafBnahmen fiir Opfer behandelt werden. Um Félle von sexueller
Beléstigung am Arbeitsplatz zu verhindern und angemessen darauf zu reagieren, sollten
Personen mit Fithrungsaufgaben auch geschult werden, sofern sexuelle Beldstigung am
Arbeitsplatz nach nationalem Recht ausdriicklich unter Strafe gestellt wird. Diese Personen
sollten auch Informationen tiber das Risiko von Gewalt durch Dritte erhalten. ,,Gewalt
durch Dritte* bezieht sich auf Gewalt, die das Personal am Arbeitsplatz erleiden kann, die
aber nicht von Kollegen veriibt wird; dies schlieft Félle ein, in denen beispielsweise

Krankenpflegepersonal von einem Patienten sexuell belédstigt wird.
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(78)

(79)

(80)

Um ein ganzheitliches Konzept fiir die Verhiitung und Bekdmpfung aller Formen von

Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt zu entwickeln, sollten die Mitgliedstaaten

sicherstellen, dass die einschldgigen 6ffentlich Bediensteten und Fachkréfte Schulungen zu

einer koordinierten multidisziplindren Zusammenarbeit erhalten, damit die zustandigen
staatlichen Stellen und Behorden die Weiterverweisung von Fillen rasch bearbeiten

konnen und einschldgige Fachkrifte, auch in medizinischen, rechtlichen, pddagogischen

oder sozialen Diensten, an der Bearbeitung solcher Félle beteiligt sind. Die Mitgliedstaaten

sollten selbst dariiber entscheiden, wie sie diese Schulungen organisieren. Die
Verpflichtungen aus dieser Richtlinie sollten nicht so ausgelegt werden, dass sie die

Autonomie der Hochschuleinrichtungen beeintréchtigen.

Um einer unzureichenden Meldung der Fille entgegenzuwirken, sollten die
Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung von Schulungen mit Strafverfolgungsbehdrden
zusammenarbeiten, insbesondere in Bezug auf schiadliche Geschlechterstereotypen, aber
auch bei der Verhiitung von Straftaten, da diese in der Regel engen Kontakt zu Gruppen,

bei denen das Risiko von Gewalt besteht, und zu Opfern haben.

Es sollten Interventionsprogramme entwickelt werden, um das Begehen von Gewalttaten
gegen Frauen oder hiuslicher Gewalt oder Wiederholungstaten zu verhindern und das
Risiko solcher Gewalt auf ein Mindestmal} zu reduzieren. Die Interventionsprogramme
sollten von geschulten und qualifizierten Fachkridften durchgefiihrt werden. Ziel dieser
Interventionsprogramme sollte sein, fiir sichere Beziehungen zu sorgen und Straftitern
oder Personen, bei denen das Risiko besteht, dass sie straffillig werden, zu lehren, in

zwischenmenschlichen Beziehungen ein gewaltfreies Verhalten anzunehmen und von

Gewalt geprigte Verhaltensmuster zu verdndern. Fiir die Interventionsprogramme kdnnten

die Mitgliedstaaten die vom Europdischen Institut fiir Gleichstellungsfragen

ausgearbeiteten gemeinsamen Standards und Leitlinien heranziehen.
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(81)

(82)

(83)

Straftiter oder Verdichtige im Kontext der unter diese Richtlinie fallenden Gewalttaten,
gegen die eine Eilschutzanordnung, ein Kontakt- oder Ndherungsverbot oder eine
Schutzanordnung verhidngt wurde, sollten Informationen iiber verfiigbare

Interventionsprogramme erhalten.

Bei Straftaten, die den Tatbestand der Vergewaltigung erfiillen, sollten Straftiter ermutigt
werden, an Interventionsprogrammen teilzunehmen, um das Risiko von

Wiederholungstaten zu mindern.

Die Mitgliedstaaten sollten wirksame, umfassende und koordinierte politische Strategien
annehmen, die einschldagige Mafinahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung aller Formen
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt umfassen, und diese umsetzen. In diesen
Strategien sollten die Rechte des Opfers in den Mittelpunkt aller MaBBnahmen gestellt
werden. Die Mitgliedstaaten sollten im Einklang mit dem Grundsatz der
Verfahrensautonomie der Mitgliedstaaten nach eigenem Ermessen entscheiden konnen,
welche Behorden als amtliche Stellen fiir die Koordinierung, Durchfiihrung, Uberwachung
und Bewertung der Strategien und Mallnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung aller unter
diese Richtlinie fallenden Formen von Gewalt benannt oder eingerichtet werden, sofern
diese Behorden tiber die erforderlichen Befugnisse verfiigen, um die in dieser Richtlinie
vorgesehenen Aufgaben zu erfiillen. Die Mitgliedstaaten sollten im Einklang mit dem
nationalen Recht und unbeschadet der Verteilung der Zustidndigkeiten in den einzelnen
Mitgliedstaaten fiir eine Mindestkoordinierung auf zentraler Ebene sowie gegebenenfalls
auf regionaler oder lokaler Ebene sorgen. Diese Koordinierung konnte Teil der nationalen

Aktionsplane sein.
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(84)

(85)

(86)

Organisationen der Zivilgesellschaft, einschlieBlich nichtstaatlicher Organisationen, die
mit Opfern zusammenarbeiten, umfassen ein breites Spektrum von Akteuren mit
unterschiedlichen Rollen und Aufgaben. Solche Organisationen liefern wertvolles
Fachwissen, und ihre Einbeziehung und Beitrdge konnten sich bei der Gestaltung,

Umsetzung und Uberwachung der Regierungspolitik als niitzlich erweisen.

Im Rahmen der Bemiihungen zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher

Gewalt sollten die Mitgliedstaaten nationale Aktionspléne verabschieden.

Um sicherzustellen, dass die Opfer der in dieser Richtlinie genannten Straftaten der
Cybergewalt ihr Recht auf Entfernung von illegalem Material im Zusammenhang mit
solchen Straftaten wirksam wahrnehmen konnen, sollten die Mitgliedstaaten die
Zusammenarbeit im Rahmen der Selbstregulierung zwischen den einschldgigen Anbietern
von Vermittlungsdiensten fordern. Damit solches Material friihzeitig entdeckt und wirksam
bekampft wird und die Opfer dieser Straftaten angemessen unterstiitzt werden, sollten die
Mitgliedstaaten auch die Einfiihrung oder das Bekanntmachen bestehender
Selbstregulierungsmechanismen wie Verhaltenskodizes erleichtern. Diese Erleichterung
sollte Selbstregulierungsmechanismen fiir die Erkennung systematischer Risiken,
insbesondere zur Stirkung von Mechanismen zur Bekimpfung von Cybergewalt und zur
Verbesserung der Schulung der Beschiftigten solcher Anbieter von Vermittlungsdiensten,
die mit der Verhiitung von Gewalt und der Unterstiitzung von Opfern befasst sind,
umfassen. Solche Selbstregulierungsmaf3inahmen koénnten MaBnahmen auf Unionsebene

ergidnzen, insbesondere im Rahmen der Verordnung (EU) 2022/2065.
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(87)

(88)

(89)

Der Austausch bewihrter Verfahren und die Konsultation in Einzelfdllen im Rahmen der
Mandate von Eurojust, des Européischen Justiziellen Netzes fiir Strafsachen und anderer
einschlagiger Stellen der Union kdnnten bei der Verhiitung und Bekdmpfung aller Formen

von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt von grofler Bedeutung sein.

Politische MaBnahmen zur angemessenen Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
héuslicher Gewalt konnen nur auf der Grundlage umfassender und vergleichbarer
aufgeschliisselter Daten erarbeitet werden. Um die Entwicklungen in den Mitgliedstaaten
wirksam zu iiberwachen, werden die Mitgliedstaaten ferner aufgefordert, regelméfig
Erhebungen durchzufiihren. Diese Erhebungen konnten nach der harmonisierten Methodik

der Kommission (Eurostat) durchgefiihrt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die fiir die Zwecke dieser Richtlinie
erhobenen Daten auf das unbedingt erforderliche Mal3 beschrankt sind, um die
Uberwachung der Priivalenz und der Trends von Gewalt gegen Frauen und héuslicher
Gewalt zu unterstiitzen und neue politische Strategien in diesem Bereich zu erarbeiten. Die
Mitgliedstaaten sollten dem Européischen Institut fiir Gleichstellungsfragen die
erforderlichen Daten zur Verfiigung stellen, um die Vergleichbarkeit, Bewertung und

Analyse dieser Daten auf Unionsebene zu ermdglichen.
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(90)

O

Jede gemiB dieser Richtlinie durchgefiihrte Verarbeitung personenbezogener Daten,
einschlieBlich des Austauschs oder der Ubermittlung personenbezogener Daten durch die
zustidndigen Behorden, muss im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/679 und den
Richtlinien 2002/58/EG™3 und (EU) 2016/680 des Europiischen Parlaments und des Rates
erfolgen. Jegliche Verarbeitung personenbezogener Daten durch Organe, Einrichtungen
oder sonstige Stellen der Union muss im Einklang mit den Verordnungen (EU) 2016/79414,
(EU) 2018/1725" und (EU) 2018/17271¢ des Européischen Parlaments und des Rates oder

anderen geltenden Unionsvorschriften zum Datenschutz erfolgen.

Mit dieser Richtlinie werden Mindestvorschriften festgelegt, weshalb es den
Mitgliedstaaten freisteht, strengere strafrechtliche Vorschriften zur Bestimmung von
Straftaten und Strafen im Bereich der Gewalt gegen Frauen zu erlassen oder beizubehalten.
In Bezug auf die Bestimmungen dieser Richtlinie iiber die Rechte der Opfer konnen die
Mitgliedstaaten Bestimmungen mit héheren Standards einfiihren oder beibehalten,
einschlieBlich solcher, die ein hheres Mal} an Schutz und Unterstiitzung fiir die Opfer

vorsehen.

13

14

15

16

Richtlinie 2002/58/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 iiber
die Verarbeitung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphire in der
elektronischen Kommunikation (Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation)
(ABI. L 201 vom 31.7.2002, S. 37).

Verordnung (EU) 2016/794 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016
iiber die Agentur der Européischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (Europol) und zur Ersetzung und Aufhebung der Beschliisse 2009/371/J1,
2009/934/J1, 2009/935/J1, 2009/936/J1 und 2009/968/J1 des Rates (ABI. L 135 vom
24.5.2016, S. 53).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch
die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG
(ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39).

Verordnung (EU) 2018/1727 des Européischen Parlaments und des Rates vom

14. November 2018 betreffend die Agentur der Europdischen Union fiir justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen (Eurojust) und zur Ersetzung und Authebung des
Beschlusses 2002/187/J1 des Rates (ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 138).
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(92)

(93)

(94)

(95)

Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich die Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und héuslicher Gewalt in der gesamten Union auf der Grundlage gemeinsamer
Mindestvorschriften, von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kann,
sondern vielmehr wegen des Umfangs und der Wirkungen der in Betracht gezogenen
MaBnahmen auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit
dem in Artikel 5 EUV verankerten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit geht diese Richtlinie

nicht tiber das zur Verwirklichung dieses Ziels erforderliche Maf3 hinaus.

Nach Artikel 3 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr. 21 iiber die
Position des Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts hat Irland mit Schreiben vom 22. Juni 2022 mitgeteilt, dass es

sich an der Annahme und Anwendung dieser Richtlinie beteiligen mochte.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUYV beigefiigten Protokolls Nr. 22
iiber die Position Dénemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme dieser
Richtlinie und ist weder durch diese Richtlinie gebunden noch zu ihrer Anwendung

verpflichtet.

Der Europiische Datenschutzbeauftragte wurde gemil Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 angehdrt und hat am 5. April 2022 eine Stellungnahme
abgegeben —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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Kapitel 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

(1) In dieser Richtlinie sind Vorschriften zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen

Frauen und hduslicher Gewalt festgelegt. Sie enthédlt Mindestvorschriften in Bezug auf

a)  die Definition von Straftaten und Strafen in den Bereichen sexuelle Ausbeutung von

Frauen und Kindern sowie Computerkriminalitét,

b) die Rechte der Opfer aller Formen von Gewalt gegen Frauen oder héduslicher Gewalt

vor, wihrend und fiir einen angemessenen Zeitraum nach Strafverfahren,
c)  Schutz und Unterstiitzung fiir die Opfer, Pravention und frithzeitiges Eingreifen.

(2) Die Kapitel 3 bis 7 gelten fiir alle Opfer von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt,
unabhingig von deren Geschlecht. Derartige Opfer sind alle Opfer von nach Kapitel 2
strafbaren Handlungen sowie Opfer sonstiger nach anderen Rechtsakten der Union oder

nach nationalem Recht strafbarer Akte von Gewalt gegen Frauen oder hiuslicher Gewalt.
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a)

b)

d)

,Gewalt gegen Frauen® alle Akte von geschlechtsspezifischer Gewalt, die gegen eine Frau
oder ein Médchen gerichtet sind, weil sie eine Frau ist bzw. weil es ein Madchen ist, oder
die Frauen oder Madchen unverhéltnisméBig stark betreffen, die zu korperlichen,
sexuellen, psychischen oder wirtschaftlichen Schiden oder Leiden flihren oder fithren
konnen, einschlieBlich der Androhung solcher Handlungen, der Notigung oder der

willkiirlichen Freiheitsentziehung, sei es im 6ffentlichen oder privaten Leben;

,hausliche Gewalt* alle Akte von kdrperlicher, sexueller, psychischer oder wirtschaftlicher
Gewalt, die innerhalb der Familie oder des Haushalts ungeachtet der biologischen oder
rechtlichen familidren Verbindungen oder zwischen fritheren oder derzeitigen Eheleuten
oder Partnern stattfinden, unabhingig davon, ob Téater und Opfer in einem gemeinsamen

Haushalt wohnen oder wohnten;

,»Opfer” jede Person, unabhingig von ihrem Geschlecht, die einen Schaden erlitten hat, der
unmittelbar durch Gewalt gegen Frauen oder héduslicher Gewalt verursacht wurde,
einschlieBlich Kinder, die einen Schaden erlitten haben, weil sie Zeugen von héuslicher

Gewalt geworden sind;

,Anbieter von Hostingdiensten* einen Anbieter von Hostingdiensten im Sinne des

Artikels 3 Buchstabe g Ziffer iii der Verordnung (EU) 2022/2065;

,Anbieter von Vermittlungsdiensten einen Anbieter von Vermittlungsdiensten im Sinne

des Artikels 3 Buchstabe g der Verordnung (EU) 2022/2065;
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f) ,,Kind* jede Person unter 18 Jahren;

g) ,abhingige Person® ein Kind des Opfers oder jede andere Person, bei der es sich nicht um
den Tater oder Verdéachtigen handelt, die im selben Haushalt wie das Opfer lebt und die

vom Opfer betreut und unterstiitzt wird;

h) ,»zustindige Behorde* jede Behorde, die nach nationalem Recht als fiir die Wahrnehmung

einer in dieser Richtlinie vorgesehenen Aufgabe zustindig benannt wird.

Kapitel 2
Straftaten im Zusammenhang mit der sexuellen Ausbeutung

von Frauen und Kindern und Computerkriminalitat

Artikel 3

Verstiimmelung weiblicher Genitalien

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nachstehenden vorsdtzlichen Handlungen unter Strafe

gestellt werden:

a) Entfernung, Infibulation oder Durchfiihrung jeder sonstigen Verstiimmelung der gesamten

grof3en oder kleinen Schamlippen oder Klitoris oder eines Teiles davon;

b) ein Verhalten, durch das eine Frau oder ein Méddchen dazu gendtigt oder dazu gebracht

wird, sich einer der unter Buchstabe a aufgefiihrten Handlungen zu unterziehen.
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Artikel 4

Zwangsheirat

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nachstehenden vorsétzlichen Handlungen unter Strafe

gestellt werden:

a) wenn ein Erwachsener oder ein Kind gezwungen wird, eine Ehe zu schlielen;

b) wenn ein Erwachsener oder ein Kind durch Tauschung in das Hoheitsgebiet eines anderen
Landes als desjenigen, in dem er oder es seinen Wohnsitz hat, mit der Absicht gelockt
wird, diesen Erwachsenen oder dieses Kind zu einer EheschlieBung zu zwingen.

Artikel 5
Nicht-einvernehmliche Weitergabe von intimem oder manipuliertem Material

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nachstehenden vorsdtzlichen Handlungen unter
Strafe gestellt werden:

a)  Zuginglichmachung fiir die Offentlichkeit von Bildern, Videos oder vergleichbarem
Material mittels Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT), die
eindeutig sexuelle Handlungen oder intime Korperteile einer anderen Person
darstellen, ohne Einverstdndnis der betreffenden Personen, sofern diese Handlungen
wahrscheinlich dazu fiihren, dass der betreffenden Person schwerer Schaden
zugefiigt wird;

b)  Herstellung, Manipulation oder Verdnderung von Bildern, Videos oder
vergleichbarem Material, die den Anschein erwecken, dass eine Person eindeutig
sexuelle Handlungen vornimmt, und deren anschlieende Zuginglichmachung fiir
die Offentlichkeit mittels IKT, ohne Einverstindnis der betreffenden Person, sofern
diese Handlungen wahrscheinlich dazu fiihren, dass der genannten Person schwerer
Schaden zugefiigt wird;
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c¢)  Androhung einer unter den Buchstaben a oder b genannten Handlung mit dem Ziel,
eine Person zu einer bestimmten Handlung zu ndtigen oder sie dazu zu bringen, diese

zu dulden oder davon abzusehen.

(2) Absatz 1 Buchstaben a und b des vorliegenden Artikels beriihrt nicht die Verpflichtung, die
in Artikel 6 EUV genannten Rechte, Freiheiten und Grundsétze zu achten, und gilt
unbeschadet der Grundprinzipien im Zusammenhang mit der Freiheit der
Meinungsédullerung und der Informationsfreiheit sowie der Freiheit von Kunst und

Wissenschaft, wie sie im Unionsrecht oder im nationalen Recht umgesetzt werden.

Artikel 6
Cyberstalking

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die vorsitzliche wiederholte oder stindige Uberwachung
einer Person ohne deren Einwilligung oder einer rechtlichen Genehmigung mittels IKT mit dem
Ziel, die Bewegungen und Tétigkeiten dieser Person zu verfolgen oder zu iiberwachen, unter Strafe
gestellt wird, sofern diese Handlungen wahrscheinlich dazu fiihren, dass dieser Person schwerer

Schaden zugefiigt wird.

Artikel 7
Cybermobbing

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nachstehenden vorsdtzlichen Handlungen unter Strafe

gestellt werden:

a) eine wiederholte oder stindige mittels IKT durchgefiihrte Bedrohung einer Person,
zumindest wenn diese Handlungen mit der Androhung von Straftaten verbunden sind und
sofern diese Handlungen wahrscheinlich dazu fiithren, dass die Person ernsthaft um die

eigene Sicherheit oder um die Sicherheit abhidngiger Personen fiirchtet;
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b)

d)

(1

)

eine gemeinsam mit anderen Personen mittels IKT durchgefiihrte 6ffentlich zugéngliche
Bedrohung oder Beleidigung einer Person, sofern diese Handlungen der Person

wahrscheinlich schweren psychischen Schaden zufligen;

die unaufgeforderte, mittels IKT erfolgende Zusendung eines Bildes, eines Videos oder
sonstigen vergleichbaren Materials, auf dem Genitalien abgebildet sind, an eine Person,
sofern diese Handlungen wahrscheinlich dazu fiihren, dass der Person schwerer

psychischer Schaden zugefiigt wird;

die offentliche, mittels IKT erfolgende Zuginglichmachung fiir die Offentlichkeit von
Material, das personenbezogene Daten einer Person enthélt, ohne Einverstiandnis der
betreffenden Person, um andere Personen dazu anzustiften, dieser Person physischen oder

schweren psychischen Schaden zuzufiigen.

Artikel 8

Aufstachelung zu Gewalt oder Hass im Internet

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die vorsitzliche Aufstachelung zu Gewalt oder
Hass gegen eine Gruppe von Personen, die durch Bezugnahme auf das Geschlecht definiert
wird, oder gegen ein Mitglied einer solchen Gruppe durch die 6ffentliche Verbreitung von

diese Aufstachelung enthaltendem Material mittels IKT unter Strafe gestellt wird.

Fiir die Zwecke von Absatz 1 steht es den Mitgliedstaaten frei, nur Handlungen unter
Strafe zu stellen, die entweder in einer Weise begangen werden, die geeignet ist, die
offentliche Ordnung zu storen, oder die Drohungen, Beschimpfungen oder Beleidigungen

darstellen.
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Artikel 9
Anstiftung, Beihilfe und Versuch

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Anstiftung zur Begehung einer Straftat im
Sinne der Artikel 3 bis 6 und Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe b unter Strafe gestellt wird.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Beihilfe zur Begehung einer Straftat im Sinne
von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a und der Artikel 4 bis 8 unter Strafe gestellt wird.

3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Versuch der Begehung einer Straftat im Sinne
der Artikel 3 und 4 unter Strafe gestellt wird.

Artikel 10
Strafen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in den Artikeln 3 bis 9 genannten Straftaten mit
wirksamen, verhiltnismaBigen und abschreckenden Strafen geahndet werden konnen.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Straftaten nach Artikel 3 mit einer
Freiheitsstrafe im Hochstmall von mindestens fiinf Jahren geahndet werden konnen.

3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Straftaten nach Artikel 4 mit einer
Freiheitsstrafe im Hochstmall von mindestens drei Jahren geahndet werden kdnnen.
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Straftaten nach den Artikeln 5 und 6, Artikel 7
Absatz 1 Buchstaben a, b und d und Artikel 8 mit einer Freiheitsstrafe im Hochstmal von

mindestens einem Jahr geahndet werden konnen.

Artikel 11

Erschwerende Umstdnde

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mallnahmen, um sicherzustellen, dass einer oder

mehrere der folgenden Umstidnde, sofern sie nicht Tatbestandsmerkmale der in den Artikeln 3 bis 8

genannten Straftaten darstellen, bei den in diesen Artikeln genannten relevanten Straftaten im

Einklang mit dem nationalen Recht als erschwerende Umsténde beriicksichtigt werden konnen:

a) die Straftat oder eine andere Straftat der Gewalt gegen Frauen oder hauslicher Gewalt
wurde wiederholt begangen;

b) die Straftat wurde gegen eine Person begangen, die durch besondere Umsténde wie eine
Abhéangigkeitssituation oder einen Zustand korperlicher, psychischer, geistiger oder
sensorischer Behinderung vulnerabel geworden ist;

C) die Straftat wurde gegen ein Kind begangen;

d) die Straftat wurde in Gegenwart eines Kindes begangen;

e) die Straftat wurde von zwei oder mehr Personen gemeinschaftlich begangen;

f) der Straftat ging ein extremes Mal3 an Gewalt voraus oder mit der Straftat ging ein
extremes Mal} an Gewalt einher;
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g2) die Straftat wurde unter Verwendung einer Waffe oder Drohung mit einer Waffe
begangen;

h) die Straftat wurde unter Anwendung von Gewalt oder unter Androhung von Gewalt oder
unter Notigung begangen;

1) die Handlung hat den Tod des Opfers oder schwere korperliche oder psychische Schiden
bei dem Opfer verursacht;

1 der Straftiter war zuvor wegen dhnlicher Straftaten verurteilt worden;

k) die Straftat wurde gegen einen friiheren oder derzeitigen Ehegatten oder Partner begangen;

1) die Straftat wurde von einem Familienangehdrigen des Opfers oder einer mit dem Opfer
zusammenlebenden Person begangen;

m) die Straftat wurde unter Missbrauch einer anerkannten Stellung des Vertrauens, der
Autoritédt oder des Einflusses begangen;

n) die Straftat wurde gegen Personen in ihrer Eigenschaft als Amtstrager, Journalisten oder
Menschenrechtsverteidiger begangen;

0) die Straftat wurde mit der Absicht begangen, die ,,Ehre* einer Person, einer Familie, einer
Gemeinschaft oder einer anderen dhnlichen Gruppe zu wahren oder wiederherzustellen;

p) Ziel der Straftat war es, das Opfer wegen der sexuellen Orientierung, des Geschlechts, der
Hautfarbe, der Religion, der sozialen Herkunft oder der weltanschaulichen Uberzeugung
des Opfers zu bestrafen.
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Artikel 12
Gerichtliche Zustdndigkeit

Jeder Mitgliedstaat trifft die erforderlichen MaBBnahmen, um seine gerichtliche

Zustandigkeit flir Straftaten im Sinne der Artikel 3 bis 9 zu begriinden, wenn:
a) die Straftat ganz oder teilweise in seinem Hoheitsgebiet begangen wurde; oder
b)  der Téter Staatsangehdriger des Mitgliedstaats ist.

Ein Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission iiber seine Entscheidung, seine gerichtliche
Zustandigkeit fiir in den Artikeln 3 bis 9 genannte Straftaten, die auflerhalb seines

Hoheitsgebiets begangen wurden, zu begriinden, wenn:

a) es sich bei dem Opfer der Straftat um einen seiner Staatsangehdrigen oder eine

Person mit gewohnlichem Aufenthalt in seinem Hoheitsgebiet handelt; oder
b)  der gewohnliche Aufenthalt des Téters in seinem Hoheitsgebiet liegt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre gerichtliche Zusténdigkeit fiir Straftaten nach
den Artikeln 5 bis 9 auch Situationen umfasst, die mittels IKT veriibt wurden, auf die der
Zugriff aus ihrem Hoheitsgebiet erfolgte, unabhingig davon, ob der Anbieter von

Vermittlungsdiensten in ihrem Hoheitsgebiet ansdssig ist.
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In den Fillen nach Absatz 1 Buchstabe b dieses Artikels stellt jeder Mitgliedstaat sicher,
dass seine gerichtliche Zusténdigkeit fiir Straftaten im Sinne der Artikel 3 und 4 nicht an
die Bedingung geknlipft wird, dass die in jenen Artikeln genannte Handlung in dem Staat,

in dem sie begangen wurde, als Straftat geahndet wird.

In den Fillen nach Absatz 1 Buchstabe b treffen die Mitgliedstaaten die erforderlichen
MaBnahmen um sicherzustellen, dass die Ausiibung ihrer gerichtlichen Zustindigkeit nicht
an die Bedingung gekniipft wird, dass die Strafverfolgung nur nach einer Anzeige des
Opfers an dem Ort, an dem die Straftat begangen wurde, oder nach einer Benachrichtigung

durch den Staat, in dem sich der Tatort befindet, eingeleitet werden kann.

Artikel 13

Verjdhrungsfristen

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen zur Festlegung einer
Verjahrungsfrist, durch die Ermittlungen, Strafverfolgungsmafnahmen, Gerichtsverfahren
und gerichtliche Entscheidungen zu Straftaten im Sinne der Artikel 3 bis 9 fiir einen
ausreichend langen Zeitraum nach der Begehung dieser Straftaten ermdglicht werden,
damit diese Straftaten wirksam bekdmpft werden kénnen. Die Verjahrungsfrist entspricht

der Schwere der betreffenden Straftat.

Handelt es sich bei dem Opfer um ein Kind, so beginnt die Verjdhrungsfrist fiir Straften im

Sinne des Artikels 3 frithestens mit Vollendung des 18. Lebensjahres des Opfers.
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Kapitel 3

Opferschutz und Zugang zur Justiz

Artikel 14

Meldung von Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt

Zusitzlich zu den Rechten der Opfer, die Anzeige nach Artikel 5 der Richtlinie
2012/29/EU erstatten, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass Opfer Akte von Gewalt
gegen Frauen oder hduslicher Gewalt bei den zustindigen Behdrden iiber zugingliche,
einfach zu nutzende, sichere und leicht verfiigbare Kanile melden kdnnen. Dies schlief3t
zumindest fiir die in den Artikeln 5 bis 8 der vorliegenden Richtlinie genannten
Cyberstraftaten die Moglichkeit ein, diese online oder iiber andere zugédngliche und sichere
IKT zu melden, unbeschadet der nationalen Verfahrensvorschriften fiir die Formalisierung

der Online-Meldung.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Moglichkeit, Meldungen online oder iiber
andere zugédngliche und sichere IKT vorzunehmen, auch die Option umfasst, Beweise iiber
die in Unterabsatz 1 genannten Mittel vorzulegen, unbeschadet der nationalen

Verfahrensvorschriften fiir die Formalisierung der Vorlage von Beweisen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Opfer gemél Artikel 13 der Richtlinie 2012/29/EU
Zugang zu Prozesskostenhilfe haben. Die Mitgliedstaaten konnen auch Opfern, die
Straftaten melden, Prozesskostenhilfe gewéhren, sofern dies im nationalen Recht

vorgesehen ist.
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Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Malnahmen, um jede Person, die weil3 oder
einen begriindeten Verdacht hat, dass Akte der Gewalt gegen Frauen oder hauslicher
Gewalt begangen wurden oder dass Gewalttaten zu erwarten sind, zu ermutigen, dies den

zustidndigen Behorden zu melden, ohne negative Konsequenzen befiirchten zu miissen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Angehorige der Gesundheitsberufe, fiir die
Vertraulichkeitsvorschriften gelten, es den zustidndigen Behdrden melden kdnnen, wenn sie
berechtigten Grund zu der Annahme haben, dass eine unmittelbare Gefahr besteht, dass
einer Person aufgrund von Gewalt gegen Frauen oder hiuslicher Gewalt ein schwerer

korperlicher Schaden zugefiigt wird.

Handelt es sich bei dem Opfer um ein Kind, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
unbeschadet der Regelungen zum Schutz des Berufsgeheimnisses der rechtsberatenden
Berufe oder, falls im nationalen Recht vorgesehen, des Beichtgeheimnisses oder
gleichwertiger Grundsétze Angehorige von Berufen, fiir die nach nationalem Recht
Vertraulichkeitsverpflichtungen gelten, den zustindigen Behorden melden konnen, wenn
sie berechtigten Grund zu der Annahme haben, dass infolge von Gewalt gegen Frauen oder

hiuslicher Gewalt einem Kind schwerer korperlicher Schaden zugefiigt worden ist.

Melden Kinder den zustdndigen Behorden Akte von Gewalt gegen Frauen oder hiuslicher
Gewalt, so stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Meldeverfahren sicher, vertraulich
und unter Beriicksichtigung von Alter und Reifegrad in einer kindgerechten Weise und

einer kindgerechten Sprache konzipiert und zugénglich sind.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Fachkrifte, die in der Arbeit mit Kindern geschult
sind, bei Meldeverfahren behilflich sind, um sicherzustellen, dass dabei dem Wohl des

Kindes Rechnung getragen wird.
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in Fillen, in denen der Tréger der elterlichen
Verantwortung an der Gewalttat beteiligt ist, die Fahigkeit eines Kindes, die Tat zu
melden, nicht von der Zustimmung des Tragers der elterlichen Verantwortung abhéngt und
dass die zum Schutz der Sicherheit des Kindes erforderlichen Maflnahmen von den
zustiandigen Behorden getroffen werden, bevor diese Person iiber die Meldung informiert

wird.

Artikel 15
Ermittlung und Strafverfolgung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die fiir die Ermittlung und strafrechtliche
Verfolgung von Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt zustdndigen Personen,
Stellen oder Dienste liber angemessenes Fachwissen in diesem Bereich und wirksame
Ermittlungsinstrumente verfiigen, um solche Handlungen wirksam untersuchen und
verfolgen zu konnen, insbesondere was die Sammlung, Analyse und Sicherung
elektronischer Beweismittel in Féllen von Cyberstraftaten gemal den Artikeln 5 bis 8

betrifft.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass gemeldete Fille von Gewalt gegen Frauen oder
héduslicher Gewalt unverziiglich bearbeitet und den zustindigen Behdrden fiir die Zwecke
der Ermittlung und Strafverfolgung sowie, soweit erforderlich, der Ergreifung von

SchutzmaBnahmen gemal Artikel 19 iibermittelt werden.

Haben die zustindigen Behorden den begriindeten Verdacht, dass eine Straftat begangen
worden sein konnte, untersuchen sie nach Eingang einer Anzeige oder von Amts wegen
Félle von Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt unverziiglich und wirksam. Sie
stellen sicher, dass Félle amtlich registriert werden und fiihren nach MalB3gabe des
nationalen Rechts Aufzeichnungen iiber die einschligigen Feststellungen und

Beweismittel.
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(4) Um Unterstiitzung bei der freiwilligen Beweissicherung zu leisten, insbesondere in Fillen
sexueller Gewalt, vermitteln die zustindigen Behorden die Opfer unverziiglich an die
einschldgigen Angehorigen der Gesundheitsberufe oder an die in den Artikeln 25, 26 und
27 genannten Unterstlitzungsdienste, die auf die Unterstiitzung bei der Beweissicherung
spezialisiert sind. Die Opfer werden dariiber informiert, dass es wichtig ist, solche Beweise

so frith wie moglich zu erheben.

(%) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Ermittlungen wegen oder die strafrechtliche
Verfolgung von Vergewaltigungen nicht von einer Anzeige seitens eines Opfers oder
seines Vertreters abhdngen und dass Strafverfahren nicht allein deshalb eingestellt werden,

weil die Anzeige zurlickgenommen wurde.

Artikel 16

Individuelle Begutachtung zur Ermittlung des besonderen Schutzbedarfs von Opfern

(1) Zusitzlich zu den Anforderungen an die individuelle Begutachtung nach Artikel 22 der
Richtlinie 2012/29/EU stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass zumindest in Bezug auf
Opfer sexueller Gewalt und Opfer hiuslicher Gewalt die in dem vorliegenden Artikel

genannten Anforderungen erfiillt werden.

(2) Zum frithestmoglichen Zeitpunkt, z. B. zum Zeitpunkt des ersten Kontakts mit den
zustidndigen Behorden oder so bald wie moglich nach dem ersten Kontakt mit ihnen, wird
im Wege einer individuellen Begutachtung, die gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit
allen einschldgigen zustindigen Behorden erfolgt, der besondere Schutzbedarf des Opfers

ermittelt.
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3) Die individuelle Begutachtung nach Absatz 2 konzentriert sich auf die vom Téter oder

Verdichtigen ausgehende Gefahr. Diese Gefahr kann folgende Aspekte umfassen:

a)  die Gefahr einer wiederholten Gewaltanwendung,
b)  die Gefahr korperlicher oder psychischer Schéaden,
c) den mdglichen Einsatz von und den Zugang zu Waffen,
d)  die Tatsache, dass der Tater oder Verdédchtige mit dem Opfer zusammenlebt,
e)  Drogen- oder Alkoholmissbrauch durch den Téter oder Verdéchtigen,
f)  Kindesmissbrauch,
g)  psychische Probleme oder
h)  Stalkingverhalten.
4) Bei der individuellen Begutachtung nach Absatz 2 werden die individuellen Umsténde des

Opfers berticksichtigt, unter anderem, ob das Opfer von Diskriminierung aufgrund des

Geschlechts, kombiniert mit einer Diskriminierung in Bezug auf einen oder mehrere

andere Diskriminierungsgriinde nach Artikel 21 der Charta (im Folgenden ,,intersektionelle

Diskriminierung®), betroffen ist daher einem erhéhten Risiko von Gewalt ausgesetzt ist.

Auch die Aussagen des Opfers und seine Bewertung der Situation werden beriicksichtigt.

Die Begutachtung wird im besten Interesse des Opfers durchgefiihrt, wobei besonderes

Augenmerk auf die Notwendigkeit gelegt wird, eine sekundire Viktimisierung oder

Reviktimisierung zu vermeiden.
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(7)

®)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen Behdrden unter gebiihrender
Beriicksichtigung der individuellen Begutachtung nach Absatz 2 angemessene

SchutzmafBnahmen ergreifen. Zu diesen Maflnahmen kann Folgendes gehoren:
a)  MaBnahmen nach Artikel 23 und 24 der Richtlinie 2012/29/EU,

b)  Eilschutzanordnungen, Kontakt- und Naherungsverbote oder Schutzanordnungen

gemil Artikel 19 dieser Richtlinie,

¢) andere als die unter den Buchstaben a und b des vorliegenden Absatzes genannte
Malnahmen, die der Steuerung des Verhaltens des Taters oder Verdédchtigen dienen,

insbesondere nach Artikel 37 der vorliegenden Richtlinie.

Die individuelle Begutachtung nach Absatz 2 erfolgt je nach Verfahrensstadium, soweit
dies angemessen ist, in Zusammenarbeit mit anderen einschldgigen zustdndigen Behorden
und einschldgigen Unterstiitzungsdiensten wie Opferschutzzentren, spezialisierten
Diensten, Sozialdiensten, Angehorigen der Gesundheitsberufe, Schutzunterkiinften,

spezialisierten Unterstlitzungsdiensten und anderen einschldgigen Akteuren.

Die zustindigen Behdrden tiberpriifen die individuelle Begutachtung nach Absatz 2 in
regelméBigen Abstidnden und ergreifen, soweit dies erforderlich ist, neue bzw.
aktualisieren bestehende SchutzmafBnahmen im Einklang mit Absatz 5, um sicherzustellen,

dass der aktuellen Situation des Opfers Rechnung getragen wird.

Bei abhéngigen Personen wird — ohne dass sie sich einer individuellen Begutachtung nach
Absatz 2 unterziehen miissen — davon ausgegangen, dass sie einen besonderen

Schutzbedarf haben, es sei denn, es gibt Hinweise darauf, dass sie keinen besonderen

Schutzbedarf haben.
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Artikel 17
Individuelle Begutachtung des Hilfsbedarfs von Opfern

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen Behdrden unter Beriicksichtigung
der individuellen Begutachtung nach Artikel 16 den individuellen Hilfsbedarf des Opfers
nach Kapitel 4 priifen. Die zustéindigen Behorden priifen den individuellen Hilfsbedarf

abhéngiger Personen nach Kapitel 4, es sei denn, es gibt Hinweise darauf, dass sie keinen

besonderen Hilfsbedarf haben.

Artikel 16 Absétze 4, 6 und 7 gelten fiir die individuelle Begutachtung des Hilfsbedarfs der
Opfer nach Absatz 1 dieses Artikels.

Artikel 18

Vermittlung an Unterstiitzungsdienste

Wird bei den Begutachtungen nach den Artikeln 16 und 17 ein spezifischer Hilfs- oder
Schutzbedarf festgestellt oder ersucht das Opfer um Unterstiitzung, so stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die Unterstiitzungsdienste, etwa spezialisierte
Unterstiitzungsdienste, das Opfer in Zusammenarbeit mit den zustindigen Behorden
kontaktieren, um ihm unter gebiihrender Beachtung seiner Sicherheit Unterstiitzung
anzubieten. Die Mitgliedstaaten konnen eine solche Kontaktaufnahme von der

Zustimmung des Opfers abhingig machen.

Die zustidndigen Behorden bescheiden den Antrag des Opfers auf Schutz und Hilfe

unverziiglich und koordiniert.
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustdndigen Behorden Opfer im Kindesalter im
Bedarfsfall an Unterstiitzungsdienste vermitteln konnen — soweit erforderlich ohne

vorherige Zustimmung des Trégers der elterlichen Verantwortung.

Wenn dies erforderlich ist, um sicherzustellen, dass das Opfer angemessene Unterstiitzung
und angemessenen Schutz erhilt, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die zustdndigen
Behorden die einschldgigen personenbezogenen Daten zum Opfer und zur Situation des
Opfers den zustiandigen Unterstiitzungsdiensten iibermitteln. Diese Daten werden
vertraulich iibermittelt. Die Mitgliedstaaten kénnen die Ubermittlung dieser Daten von der

Zustimmung des Opfers abhidngig machen.

Die Unterstiitzungsdienste speichern personenbezogene Daten so lange, wie dies fiir die
Erbringung von Unterstiitzungsdiensten erforderlich ist, hochstens jedoch fiinf Jahre nach

dem letzten Kontakt zwischen den Unterstiitzungsdiensten und dem Opfer.

Artikel 19

Eilschutzanordnungen, Kontakt- und Ndherungsverbote und Schutzanordnungen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behorden in Situationen, in denen
eine unmittelbare Gefahr fiir die Gesundheit oder Sicherheit des Opfers oder der
abhédngigen Personen besteht, die Befugnis erhalten, unverziiglich Anordnungen und
Verbote gegeniiber einem Téter oder Verdédchtigen im Kontext einer unter diese Richtlinie
fallenden Gewalttat zu erlassen, mit denen dem Téter oder Verdachtigen aufgegeben wird,
die Wohnung des Opfers oder der abhiingigen Personen fiir einen ausreichend langen
Zeitraum zu verlassen, und es dem Téter oder Verddchtigen untersagt wird, diese
Wohnung zu betreten oder sich ihr in einem bestimmten Umkreis zu nidhern, den
Arbeitsplatz des Opfers zu betreten oder auf jegliche Weise Kontakt mit dem Opfer oder

den abhingigen Personen aufzunehmen.
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)

(4)

)

Diese Anordnungen und Verbote haben unmittelbare Wirkung und sind nicht davon
abhéngig, ob ein Opfer die Straftat meldet oder ob eine individuelle Begutachtung gemaf3
Artikel 16 eingeleitet wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die zustindigen Behdrden die Befugnis erhalten,
Kontakt- und Niherungsverbote oder Schutzanordnungen zu erlassen, um Opfern so lange

wie notig Schutz vor unter diese Richtlinie fallenden Gewalttaten zu gewéhren.

Ist das Opfer eine erwachsene Person, so konnen die Mitgliedstaaten im Einklang mit
ihrem nationalen Recht vorschreiben, dass Eilschutzanordnungen, Kontakt- und
Néherungsverbote und Schutzanordnungen gemall den Absdtzen 1 und 2 auf Antrag des

Opfers erlassen werden.

Sofern dies fiir die Sicherheit des Opfers von Bedeutung ist, stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass die zustdndigen Behorden die Opfer liber die Moglichkeit informieren,
Eilschutzanordnungen, Kontakt- und Niherungsverbote oder Schutzanordnungen zu
beantragen, sowie tiber die Moglichkeit, die grenziiberschreitende Anerkennung von
Schutzanordnungen nach der Richtlinie 2011/99/EU!7 oder der Verordnung (EU)

Nr. 606/20138 des Européischen Parlaments und des Rates zu beantragen.

Verstofle gegen Eilschutzanordnungen, Kontakt- und Nidherungsverbote oder
Schutzanordnungen werden mit wirksamen, verhdltnisméfigen und abschreckenden
strafrechtlichen oder nichtstrafrechtlichen Sanktionen geahndet. Die Mitgliedstaaten stellen
sicher, dass bei einem solchen VerstoB erforderlichenfalls eine Uberpriifung der in

Artikel 16 genannten individuellen Begutachtung gemdf3 Absatz 7 jenes Artikels in

Betracht gezogen wird.

17

18

Richtlinie 2011/99/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011
iiber die Européische Schutzanordnung (ABI. L 338 vom 21.12.2011, S. 2).

Verordnung (EU) Nr. 606/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Juni
2013 iiber die gegenseitige Anerkennung von SchutzmafBnahmen in Zivilsachen (ABI. L 181
vom 29.6.2013, S. 4).
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(6) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Opfern die Mdglichkeit geboten wird, unverziiglich
iiber einen Versto3 gegen eine Eilschutzanordnung, ein Kontakt- und Ndherungsverbot
oder eine Schutzanordnung informiert zu werden, wenn ein solcher Versto3 Auswirkungen

auf ihre Sicherheit haben konnte.

(7) Dieser Artikel verpflichtet die Mitgliedstaaten nicht, ihre nationalen Systeme in Bezug auf
die straf-, zivil- oder verwaltungsrechtliche Einstufung von Eilschutzanordnungen und

Schutzanordnungen zu dndern.

Artikel 20
Schutz des Privatlebens der Opfer

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in Strafverfahren Beweise in Bezug auf das friihere sexuelle
Verhalten des Opfers oder andere damit zusammenhéngende Aspekte des Privatlebens des Opfers

nur zuldssig sind, wenn die Beweise relevant und erforderlich sind.

Artikel 21

Leitlinien fiir Strafverfolgungsbehorden und Staatsanwaltschaften

Die Mitgliedstaaten kdnnen Leitlinien fiir Fille von Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt
fiir die zustdndigen Behorden, die in Strafverfahren titig sind, herausgeben, darunter Leitlinien fiir
Staatsanwaltschaften. Diese Leitlinien miissen geschlechtersensibel und als Ratschlidge gedacht sein

und konnen Hinweise dazu enthalten, wie

a) sichergestellt werden kann, dass alle Formen von Gewalt gegen Frauen und héuslicher

Gewalt ordnungsgemal erkannt werden;
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b)

d)

)

h)

)

k)

einschligige Beweismittel, einschlieBlich Online-Beweismittel, zu erheben und zu sichern

sind;

die individuellen Begutachtungen nach den Artikeln 16 und 17 durchzufiihren sind,
einschlieBlich des Verfahrens zur Uberpriifung solcher Begutachtungen;

mit Féllen umzugehen ist, in denen mdglicherweise der Erlass oder die Ausfithrung von
Eilschutzanordnungen, Kontakt- und Niherungsverboten oder Schutzanordnungen

erforderlich wird;

Opfer traumasensibel, geschlechtersensibel, behindertengerecht und kindgerecht behandelt
werden konnen und das Recht des Kindes auf rechtliches Gehor sowie das Kindeswohl

sicherzustellen sind;

sichergestellt werden kann, dass Opfer respektvoll behandelt werden und Verfahren so
durchgefiihrt werden, dass eine sekundére Viktimisierung oder Reviktimisierung

verhindert wird;

dem erhohten Schutzbedarf und jeglichem Bedarf an einschldgiger Hilfe gemal3 Artikel 33
Absatz 1 von Opfern, die von intersektioneller Diskriminierung betroffen sind, Rechnung

zu tragen ist;
Geschlechterstereotype erkannt und vermieden werden;

fiir alle Opfergruppen im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt sensibilisiert werden

kann;

Opfer an spezialisierte Unterstiitzungsdienste, einschlielich medizinischer Dienste,
vermittelt werden konnen, damit sichergestellt ist, dass Opfer angemessen behandelt
werden und dass Fille von Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt angemessen und

unverziiglich behandelt werden; und

sichergestellt werden kann, dass die Privatsphdre und vertrauliche Informationen von

Opfern geschiitzt werden.
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Um sicherzustellen, dass die in Absatz 1 genannten Leitlinien entsprechend aktualisiert werden,

werden sie erforderlichenfalls im Hinblick auf ihre praktische Anwendung iiberpriift.

Artikel 22
Rolle nationaler Stellen, einschliefslich Gleichbehandlungsstellen

(1) Die Mitgliedstaaten benennen eine oder mehrere Stellen und treffen die erforderlichen

Vorkehrungen, damit diese die folgenden Aufgaben wahrnehmen konnen:

a)  Verodffentlichung von Berichten und Abgabe von Empfehlungen zu allen Aspekten,
die mit Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt zusammenhéngen,

einschlieBlich der Sammlung bestehender bewéhrter Verfahren; und

b)  Austausch verfiigbarer Informationen mit einschlagigen européischen Stellen wie

dem Europdischen Institut fiir Gleichstellungsfragen.

Fiir die Zwecke von Unterabsatz 1 konnen die Mitgliedstaaten Organisationen der

Zivilgesellschaft konsultieren.

(2) Die in Absatz 1 genannten Stellen konnen Teil von Gleichbehandlungsstellen sein, die

gemil den Richtlinien 2004/113/EG, 2006/54/EG und 2010/41/EU eingerichtet wurden.
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(1)

)

3)

Artikel 23

Mafsnahmen zur Entfernung von bestimmtem Online-Material

Unbeschadet der Verordnung (EU) 2022/2065 treffen die Mitgliedstaaten die
erforderlichen MaBnahmen, um sicherzustellen, dass der Offentlichkeit zugingliches
Online-Material nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstaben a und b sowie den Artikeln 7 und 8

der vorliegenden Richtlinie umgehend entfernt oder der Zugang dazu gesperrt wird.

Im Rahmen der Mallnahmen nach Unterabsatz1 des vorliegenden Absatzes konnen die
zustidndigen Behorden verbindliche rechtliche Anordnungen zur Entfernung dieses
Materials oder zur Sperrung des Zugangs dazu erlassen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher,
dass solche Anordnungen mindestens die Bedingungen gemal3 Artikel 9 Absatz 2 der

Verordnung (EU) 2022/2065 erfiillen.

Anordnungen nach Absatz 1 Unterabsatz 2 sind an Anbieter von Hostingdiensten zu

richten.

In Fillen, in denen keine Entfernung moglich wire, konnen die zustdndigen Behorden
Anordnungen zur Sperrung des Zugangs zu dem betreffenden Material auch an
einschldgige Anbieter von Vermittlungsdiensten richten, bei denen es sich nicht um
Anbieter von Hostingdiensten handelt, die iiber die technischen und operativen Fihigkeiten

verfiigen, Handlungen in Bezug auf das betreffende Material vorzunehmen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 1 Unterabsatz 2 des vorliegenden
Artikels genannten Anordnungen aufgehoben werden und die Adressaten dieser
Anordnungen davon in Kenntnis gesetzt werden, wenn ein Strafverfahren im
Zusammenhang mit einer Straftat nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a oder b, Artikel 7
oder Artikel 8 eingestellt wird, weil letztlich nicht festgestellt werden konnte, dass eine

Straftat begangen wurde.
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(6)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannten Anordnungen und
sonstigen Maflnahmen nach transparenten Verfahren erlassen werden und angemessenen
Garantien unterliegen, insbesondere um sicherzustellen, dass diese Anordnungen und
anderen MafBnahmen auf das notwendige und verhiltnismafige Mal} beschrinkt sind und
den Rechten und Interessen aller einschligigen Beteiligten, einschlieBlich ihrer

Grundrechte gemif der Charta, gebiihrend Rechnung getragen wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass von einer Anordnung gemil3 Absatz 1 Unterabsatz
2 betroffene Anbieter von Hostingdiensten, andere einschldgige Anbieter von
Vermittlungsdiensten und Inhalteanbieter das Recht auf einen wirksamen gerichtlichen
Rechtsbehelf haben. Dieses Recht umfasst das Recht, eine solche Anordnung vor den
Gerichten des Mitgliedstaats der zustéindigen Behorde, die die Anordnung erlassen hat,

anzufechten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die einschldgigen von einer Anordnung gemaf
Absatz 1 Unterabsatz 2 betroffenen Inhalteanbieter gegebenenfalls von den Anbietern von
Hostingdiensten oder von einem anderen betroffenen einschlédgigen Anbieter von
Vermittlungsdiensten tiber die Griinde fiir die Entfernung des Materials oder die Sperrung
des Zugangs dazu aufgrund der Anordnungen oder anderen Mallnahmen gemil3 Absatz 1

und iiber die Moglichkeit des Zugangs zu Rechtsbehelfen unterrichtet werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Entfernung des Materials oder die Sperrung des
Zugangs dazu aufgrund der Anordnungen oder anderen Mafinahmen nach Absatz 1 die
zustdandigen Behorden nicht daran hindert, die fiir die Ermittlung wegen und die
strafrechtliche Verfolgung einer Straftat nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a oder b,

Artikel 7 oder Artikel 8 erforderlichen Beweise unverziiglich zu erheben oder zu sichern.
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Artikel 24

Entschddigung seitens der Straftdter

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Opfer das Recht haben, von den Straftitern im
Einklang mit dem nationalen Recht eine vollstdndige Entschddigung fiir Schaden zu
verlangen, die das Ergebnis von Straftaten der Gewalt gegen Frauen oder hiuslicher

Gewalt sind.

Die Mitgliedstaaten stellen soweit dies angemessen ist sicher, dass die Opfer in der Lage
sind, im Rahmen des Strafverfahrens eine Entscheidung iiber die Entschadigung zu

erwirken.

Kapitel 4
Opferhilfe

Artikel 25

Spezialisierte Unterstiitzung fiir Opfer

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass spezialisierte Unterstiitzungsdienste im Sinne von
Artikel 8 Absatz 3 und Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie 2012/29/EU Opfern zur

Verfiigung stehen, unabhéngig davon, ob sie formlich Anzeige erstattet haben.

Werden spezialisierte Unterstiitzungsdienste nach Unterabsatz 1 nicht als integrierter
Bestandteil der allgemeinen Unterstiitzungsdienste fiir Opfer erbracht, so werden

allgemeine und spezialisierte Unterstiitzungsdienste koordiniert.
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Die spezialisierten Unterstiitzungsdienste nach Unterabsatz 1 bieten Folgendes an:

a)

b)

d)

Informationen iiber die und Unterstiitzung in den relevanten praktischen Fragen, die
sich aus der Straftat ergeben, einschlieBlich des Zugangs zu Wohnraum, Aus- und
Weiterbildung, Kinderbetreuung, finanzieller Unterstiitzung sowie zu Unterstiitzung

beim Verbleib in einer Beschéftigung oder bei der Arbeitssuche;

Informationen {iber den Zugang zu Rechtsberatung, einschlieBlich moglicher

Prozesskostenhilfe, sofern verfligbar;

Informationen iiber und gegebenenfalls Weiterverweisung an Dienste, die
medizinische und forensische Untersuchungen durchfiihren, wozu auch umfassende
Gesundheitsdienste gehoren kdnnen, sowie Informationen iiber psychosoziale
Beratung, einschlieBlich traumabezogener Behandlung, und gegebenenfalls

Vermittlung an diese;

Unterstiitzung von Opfern von Cyberstraftaten im Sinne der Artikel 5 bis 8, darunter
Informationen zur Dokumentation von Cyberstraftaten und zu Rechtsmitteln und
Rechtsbehelfen, die auf die Entfernung von mit der Straftat zusammenhéngenden

Online-Inhalten abzielen;

Informationen iiber Unterstiitzungsdienste fiir Frauen, Krisenzentren fiir Opfer von
Vergewaltigung, Schutzunterkiinfte und Anlaufstellen fiir Opfer von sexueller

Gewalt und gegebenenfalls Vermittlung an diese; und

Informationen iiber spezialisierte Unterstiitzungsdienste fiir Opfer, die einem
erhohten Gewaltrisiko ausgesetzt sind, wozu auch Dienste fiir die Rehabilitation und
die soziookonomische Integration nach sexueller Ausbeutung gehdren kénnen, und

gegebenenfalls Vermittlung an diese.
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(4)

Die in Absatz 1 genannte spezialisierte Unterstiitzung wird personlich angeboten, ist auf
die Bediirfnisse der Opfer zugeschnitten und leicht zuginglich und leicht verfligbar, auch

online oder durch andere geeignete Mittel wie IKT.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fiir die Erbringung der spezialisierten
Unterstiitzungsdienste nach Absatz 1 ausreichende personelle und finanzielle Ressourcen

zur Verfligung stehen.

Wenn die spezialisierten Unterstiitzungsdienste nach Absatz 1 von nichtstaatlichen
Organisationen erbracht werden, statten die Mitgliedstaaten diese mit angemessenen
Finanzmitteln aus, wobei sie dem Anteil der bereits durch Behorden erbrachten

spezialisierten Unterstlitzungsdienste Rechnung tragen.

Die Mitgliedstaaten stellen den Schutz und die spezialisierten Unterstiitzungsdienste bereit,
die erforderlich sind, um den vielfdltigen Bediirfnissen der Opfer umfassend gerecht zu
werden, indem sie diese Dienste, einschlieBlich jener von nichtstaatlichen Organisationen,
in denselben Raumlichkeiten anbieten,, indem sie diese Dienste tiber eine Anlaufstelle
koordinieren oder indem sie den Zugang zu diesen Diensten {iber einen zentralen Online-

Zugang erleichtern.

Die in Unterabsatz 1 genannten Dienste umfassen mindestens die medizinische
Versorgung aus erster Hand und die Weiterverweisung an weitere medizinische
Versorgung, wie sie im nationalen Gesundheitssystem vorgesehen ist, sowie Sozialdienste,
psychosoziale Unterstiitzung, Rechts- und Polizeidienste oder Informationen iiber solche

Dienste und die Vermittlung an diese.
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(6)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Leitlinien und Protokolle fiir Angehdrige der
Gesundheitsberufe und der Sozialdienste zur Ermittlung und angemessenen Unterstiitzun
der Opfer veroffentlicht werden, einschlielich der Vermittlung der Opfer an die

einschldgigen Unterstiitzungsdienste und der Vermeidung sekundéirer Viktimisierung.

g

In den Leitlinien und Protokollen nach Unterabsatz 1 wird angegeben, wie den besonderen

Bediirfnissen von Opfern Rechnung zu tragen ist, die wegen ihrer Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts, kombiniert mit einer Diskriminierung in Bezug auf einen oder
mehrere andere Diskriminierungsgriinde einem erhdhten Risiko dieser Art von Gewalt

ausgesetzt sind.

Die Leitlinien und Protokolle nach Unterabsatz 1 werden in Zusammenarbeit mit den
Anbietern allgemeiner und spezialisierter Unterstilitzungsdienste auf
geschlechterorientierte, traumasensible und kindgerechte Weise entwickelt und werden
{iberpriift und gegebenenfalls aktualisiert, um Anderungen der Rechtsvorschriften und in

der Praxis Rechnung zu tragen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Leitlinien und Protokolle fiir Gesundheitsdienste,
die medizinische Versorgung aus erster Hand erbringen, zur Identifizierung und

angemessenen Unterstiitzung der Opfer herausgegeben werden.

Die Leitlinien und Protokolle nach Unterabsatz 1 behandeln die Sicherung und
Dokumentation von Beweismitteln und deren Weiterleitung an die zustdndigen

forensischen Zentren gemdfl dem nationalen Recht.
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(8)

(1

Die Mitgliedstaaten streben an, sicherzustellen, dass spezialisierte Unterstiitzungsdienste
nach Absatz 1 fiir Opfer in Krisenzeiten — wie Gesundheitskrisen oder anderen Notlagen —

weiterhin voll funktionsfahig bleiben.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den Opfern vor dem Strafverfahren, wéihrend des
Strafverfahrens und fiir einen angemessenen Zeitraum nach dem Strafverfahren

spezialisierte Unterstiitzungsdienste nach Absatz 1 zur Verfligung stehen.

Artikel 26

Spezialisierte Unterstiitzung fiir Opfer sexueller Gewalt

Die Mitgliedstaaten sorgen filir angemessen ausgestattete und leicht zugéngliche
Krisenzentren fiir Opfer von Vergewaltigung und sexueller Gewalt, die Teil des nationalen
Gesundheitssystems sein konnen, um eine wirksame Unterstiitzung der Opfer sexueller
Gewalt und die klinische Betreuung von Opfern von Vergewaltigung sicherzustellen,

darunter auch Hilfe bei der Aufbewahrung und Dokumentation von Beweismitteln.

Die Zentren nach Absatz 1 bieten traumasensible Unterstiitzung und vermitteln

erforderlichenfalls an spezialisierte Traumahilfe und Beratung fiir Opfer nach der Straftat.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Opfer sexueller Gewalt Zugang zu medizinischen
und forensischen Untersuchungen haben. Diese Untersuchungen kénnen in den in diesem
Absatz genannten Zentren oder iiber Weiterverweisung an spezialisierte Zentren oder
Stellen zur Verfligung gestellt werden. Die Mitgliedstaaten stellen die Koordinierung
zwischen den Zentren, an die sich die Opfer wenden, und den zusténdigen medizinischen

und forensischen Zentren sicher.
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2)

3)

4

©)

Handelt es sich bei dem Opfer um ein Kind, so werden die in diesem Absatz genannten

Dienstleistungen in kindgerechter Weise erbracht.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Opfer sexueller Gewalt im Einklang mit dem
nationalen Recht rechtzeitig Zugang zu Gesundheitsdiensten, einschlielich Diensten im

Bereich der sexuellen und reproduktiven Gesundheit, haben.

Die in den Absitzen 1 und 2 des vorliegenden Artikels genannten Dienste miissen
unbeschadet der Dienste, die im Rahmen des nationalen Gesundheitssystems erbracht
werden, kostenlos und an jedem Wochentag zugénglich sein. Sie konnen Teil der in

Artikel 25 genannten Dienste sein.

Die Mitgliedstaaten sorgen flir eine ausreichende geografische Verteilung und Kapazitit

der in den Absitzen 1 und 2 genannten Dienste in ihrem gesamten Hoheitsgebiet.

Artikel 25 Absitze 3 und 7 gelten fiir die Unterstiitzung von Opfern sexueller Gewalt nach

dem vorliegenden Artikel.
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Artikel 27

Spezialisierte Unterstiitzung fiir Opfer der Verstiimmelung weiblicher Genitalien

Die Mitgliedstaaten sorgen fiir eine wirksame, altersgerechte und leicht zugingliche
Unterstiitzung fiir Opfer der Verstiimmelung weiblicher Genitalien nach Begehung der
Straftat und danach so lange wie notig, unter anderem durch Bereitstellung
gynékologischer, sexualmedizinischer, psychologischer und traumabezogener Hilfe und
Beratung, die auf die spezifischen Bediirfnisse dieser Opfer zugeschnitten sind. Dazu
gehort auch die Bereitstellung von Informationen iiber Abteilungen in 6ffentlichen
Krankenhdusern, die chirurgische Eingriffe zur Genital- und Klitorisrekonstruktion

durchfithren.

Die Unterstiitzung nach Unterabsatz 1 kann von den in Artikel 26 genannten Krisenzentren

oder anderen speziellen Gesundheitszentren geleistet werden.
Artikel 25 Absédtze 3 und 7 und Artikel 26 Absatz 3 gelten fiir die Unterstiitzung von

Opfern der Verstimmelung weiblicher Genitalien nach dem vorliegenden Artikel.

Artikel 28

Spezialisierte Unterstiitzung fiir Opfer sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz

In Féllen sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz, die nach nationalem Recht eine Straftat darstellen,

stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass Opfern und Arbeitgebern Beratungsdienste zur Verfiigung

stehen. Diese Dienste umfassen Informationen iiber den angemessenen Umgang mit solchen Féllen

sexueller Beldstigung, einschlie8lich zu Rechtsbehelfen, die zur Entfernung des Taters vom

Arbeitsplatz zur Verfiigung stehen.
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Artikel 29
Helplines fiir Opfer

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass landesweit kostenlose Telefon- Helplines zur

Verfiigung stehen, um Opfer rund um die Uhr zu informieren und zu beraten.

Die Helplines nach Unterabsatz 1 konnen im Einklang mit den nationalen Verfahren von

spezialisierten Unterstlitzungsdiensten betrieben werden.

Die Informationen und Beratung nach Unterabsatz 1 werden vertraulich oder unter

gebiihrender Beriicksichtigung der Anonymitét des Opfers bereitgestellt.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, Helplines nach Unterabsatz 1 auch iiber andere

sichere und zugdngliche IKT, darunter Online-Anwendungen, bereitzustellen.

(2) Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MaBBnahmen, um die Zugénglichkeit der in
Absatz 1 dieses Artikels genannten Dienste fiir Endnutzerinnen mit Behinderungen
sicherzustellen; dazu gehort auch die Bereitstellung von Unterstiitzung in leicht
verstdndlicher Sprache. Diese Dienste miissen im Einklang mit den
Barrierefreiheitsanforderungen fiir elektronische Kommunikationsdienste geméaf3 Anhang I
der Richtlinie (EU) 2019/882 des Européischen Parlaments und des Rates!® barrierefrei

sein.

3) Die Mitgliedstaaten sollen sicherstellen, dass der in Absatz 1 genannte Dienst in einer
Sprache bereitgestellt wird, die die Opfer verstehen konnen, unter anderem durch

Telefondolmetschen.

19 Richtlinie (EU) 2019/882 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019
iiber die Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen, ABL. L 151 vom
7.6.2019, S. 70.
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Artikel 25 Absitze 3 und 7 gelten fiir die Bereitstellung von Helplines und Unterstiitzung
durch IKT nach dem vorliegenden Artikel.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, dafiir zu sorgen, dass der in Absatz 1 genannte
Dienst fiir Opfer von Gewalt gegen Frauen auf Unionsebene unter der harmonisierten

Nummer ,,116 016%, zusétzlich zu bestehenden nationalen Nummern, erreichbar ist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Endnutzer angemessen iiber die Existenz und
die Telefonnummern der Helplines informiert werden, auch im Rahmen regelméaBiger

Sensibilisierungskampagnen.

Artikel 30

Unterkunft und sonstige vorldufige Unterbringung

Die Unterkunft und die sonstige geeignete vorldufige Unterbringung geméaf Artikel 9
Absatz 3 Buchstabe a der Richtlinie 2012/29/EU (im Folgenden ,,Unterkunft und sonstige
geeignete vorlaufige Unterbringung*) tragen insbesondere den Bediirfnissen der Opfer
hiuslicher und sexueller Gewalt Rechnung, auch jener Opfer, die einem erh6hten
Gewaltrisiko ausgesetzt sind. Sie unterstiitzen die Opfer bei ihrer Erholung, indem sie fiir
sichere, leicht zugéngliche, angemessene und geeignete Lebensbedingungen im Hinblick
auf eine Riickkehr zu einem eigenstindigen Leben sorgen und iiber Unterstiitzungsdienste
und Weiterverweisungen, unter anderem an weitere medizinische Versorgung,

informieren.

Die Unterkunft und die sonstige geeignete vorldufige Unterbringung werden in
ausreichender Zahl bereitgestellt und miissen leicht zugédnglich und so ausgestattet sein,
dass sie den besonderen Bediirfnissen von Frauen gerecht werden, unter anderem indem
Schutzunterkiinfte ausschlieBlich fiir Frauen mit Platz fiir Kinder zur Verfiigung gestellt
werden, und dass die Rechte und Bediirfnisse von Kindern, einschlielich minderjihriger

Opfer, gewahrt werden.
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Die Unterkunft und die sonstige geeignete vorldufige Unterbringung stehen den Opfern
und abhéngigen Personen unter 18 Jahren unabhingig von ihrer Nationalitit,

Staatsbiirgerschaft, ihrem Wohnort oder ihrem Aufenthaltsstatus zur Verfligung.

Artikel 25 Absétze 3 und 7 gelten fiir die Unterkunft und die sonstige geeignete vorldufige
Unterbringung.

Artikel 31

Unterstiitzung von Opfern im Kindesalter

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Kinder spezifische angemessene Unterstiitzung
erhalten, sobald die zustindigen Behorden berechtigten Grund zur Annahme haben, dass
ein Kind moglicherweise Opfer von Gewalt gegen Frauen oder hauslicher Gewalt oder

Zeuge dieser Gewalt geworden ist.

Die Unterstiitzung von Kindern muss spezialisiert und dem Alter, dem Entwicklungsbedarf
und der individuellen Situation des Kindes entsprechend sein und dem Wohl des Kindes

Rechnung tragen.

Opfer im Kindesalter erhalten eine altersgerechte medizinische Versorgung, emotionale,
psychosoziale, psychologische und pddagogische Unterstiitzung, die auf den
Entwicklungsbedarf und die individuelle Situation des Kindes zugeschnitten ist, sowie jede
andere geeignete Unterstiitzung, die insbesondere auf Situationen hiuslicher Gewalt

zugeschnitten ist.

Wenn eine voriibergehende Unterbringung erforderlich ist, werden Kinder, nachdem sie zu
der Angelegenheit unter Beriicksichtigung ihres Alters und ihrer Reife Stellung genommen
haben, vorrangig zusammen mit anderen Familienangehorigen in einer dauerhaften oder
vorldufigen Unterkunft, die mit Unterstiitzungsdiensten ausgestattet ist, untergebracht,
insbesondere mit einem nicht gewalttitigen Elternteil oder Triager der elterlichen

Verantwortung.
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Bei der Beurteilung von Angelegenheiten der voriibergehenden Unterbringung muss der Grundsatz

des Kindeswohls den Ausschlag geben.

Artikel 32

Sicherheit von Kindern

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die jeweils zustindigen Behorden Zugang zu
Informationen {iber Gewalt gegen Frauen oder hiusliche Gewalt, bei der Kinder involviert
sind, haben, soweit dies erforderlich ist, damit diese Informationen bei der Beurteilung des
Kindeswohls im Rahmen von Zivilverfahren, die diese Kinder betreffen, berticksichtigt

werden konnen.

(2) Die Mitgliedstaaten schaffen und unterhalten sichere Orte fiir den sicheren Kontakt
zwischen einem Kind und einem Triger elterlicher Verantwortung, der (moglicherweise)
Gewalt gegen Frauen oder hédusliche Gewalt begangen hat, sofern der Tréger elterlicher
Verantwortung ein Umgangsrecht hat. Die Mitgliedstaaten sorgen fiir die Aufsicht durch

geschulte Fachkrifte, soweit dies angemessen ist und dem Wohl des Kindes dient.

Artikel 33
Gezielte Unterstiitzung von Opfern mit sich iiberschneidenden Bediirfnissen

und von gefdhrdeten Gruppen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Opfer, die von intersektioneller r Diskriminierung
betroffen sind und einem erhohten Risiko von Gewalt gegen Frauen oder héuslicher

Gewalt ausgesetzt sind, besondere Unterstiitzung erhalten.
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(2) Die in den Artikeln 25 bis 30 genannten Unterstiitzungsdienste miissen iiber ausreichende
Kapazitit verfiigen, um Opfern mit Behinderungen unter Beriicksichtigung ihrer

besonderen Bediirfnisse — einschlieBlich personlicher Assistenz — gerecht zu werden.

3) Die Unterstiitzungsdienste stehen Drittstaatsangehorigen, die Opfer sind, im Einklang mit
dem in Artikel 1 der Richtlinie 2012/29/EU genannten Grundsatz der Nichtdiskriminierung

zur Verfligung.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Opfer, die dies beantragen, getrennt von Personen
des anderen Geschlechts in Hafteinrichtungen fiir Drittstaatsangehorige, die sich im
Riickkehrverfahren befinden, oder getrennt in Aufnahmeeinrichtungen fiir Personen, die

internationalen Schutz beantragen, untergebracht werden konnen.

4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Personen dem zustindigen Personal Fille von
Gewalt gegen Frauen oder héuslicher Gewalt in Einrichtungen und Aufnahme- und
Hafteinrichtungen melden konnen und dass Verfahren vorhanden sind, um sicherzustellen,
dass dieses Personal oder die zustindigen Behorden diese Meldungen im Einklang mit den

Anforderungen der Artikel 16, 17 und 18 angemessen und rasch bearbeiten.
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Kapitel 5

Pravention und friihzeitiges Eingreifen

Artikel 34

Préventivmafsnahmen

Die Mitgliedstaaten ergreifen angemessene MaBBnahmen zur Verhiitung von Gewalt gegen
Frauen und hduslicher Gewalt, indem sie einen ganzheitlichen mehrschichtigen Ansatz

verfolgen.

Zu den PraventivmafBnahmen zdhlen die Durchfithrung oder Unterstiitzung gezielter
Sensibilisierungskampagnen oder -programme, die sich an Personen ab einem jungen

Alter, richten.

Kampagnen oder Programme nach Unterabsatz 1 konnen Forschungs- und
Bildungsprogramme umfassen, mit denen das Bewusstsein und das Verstindnis der breiten
Offentlichkeit fiir die verschiedenen Erscheinungsformen und Ursachen aller Formen von
Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt, die Notwendigkeit der Verhiitung und
gegebenenfalls die Folgen dieser Gewalt, insbesondere fiir Kinder, geschirft werden

sollen.

Programme nach Unterabsatz 1 konnen gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit
einschlidgigen Organisationen der Zivilgesellschaft, spezialisierten Diensten,
Sozialpartnern, betroffenen Gemeinschaften und anderen Interessentrégern entwickelt

werden.

Die Mitgliedstaaten stellen der breiten Offentlichkeit unter Beriicksichtigung der in ihrem
Hoheitsgebiet am hiufigsten gesprochenen Sprachen Informationen iiber
PriaventivmaBnahmen, Opferrechte, den Zugang zur Justiz und zu einem Rechtsbeistand
sowie die verfiigbaren Schutz- und Unterstiitzungsmafinahmen, einschliefSlich

medizinischer Behandlungen, auf leicht zugédngliche Weise zur Verfiigung.
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Gezielte MaBnahmen richten sich an stark gefdhrdete Gruppen, darunter die in Artikel 33

Absatz 1 genannten.

Informationen fiir Kinder sind kindgerecht zu formulieren oder anzupassen. Die
Informationen sind Formaten darzustellen, die fiir Menschen mit Behinderungen

zuginglich sind.

Praventivmalinahmen zielen insbesondere darauf ab, schidliche Geschlechterstereotypen
zu bekdampfen, die Gleichstellung von Frauen und Méannern, gegenseitigen Respekt und
das Recht auf personliche Integritit zu fordern und alle Menschen, insbesondere Méanner
und Jungen, zu ermutigen, als positive Vorbilder zu fungieren und so entsprechende
Verhaltensdnderungen in der gesamten Gesellschaft im Einklang mit den Zielen dieser

Richtlinie zu unterstitzen.

Mit Praventivmalnahmen sollen Menschen davon abgehalten werden, andere Menschen
sexuell auszubeuten, und es soll die Zahl der Opfer sexueller Ausbeutung verringert

werden.

Durch Praventivmalinahmen soll die Sensibilitdt gegeniiber der schidlichen Praxis der
Verstiimmelung weiblicher Genitalien und der Zwangsheirat entwickelt oder erh6ht
werden, wobei die Zahl der Personen zu beriicksichtigen ist, die in dem betreffenden

Mitgliedstaat von diesen Praktiken bedroht oder davon betroffen sind.

Die PraventivmalBnahmen richten sich speziell gegen Cyberstraftaten im Sinne der
Artikel 5 bis 8. Insbesondere stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass solche
Priventivmalnahmen die Entwicklung digitaler Kompetenzen umfassen, einschlielich
einer kritischen Auseinandersetzung mit der digitalen Welt und des kritischen Denkens,
damit die Nutzerinnen und Nutzer Félle von Cybergewalt erkennen und bekédmpfen,

Unterstiitzung suchen und diese Gewalt verhindern konnen.
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Die Mitgliedstaaten fordern die multidisziplindre Zusammenarbeit und die
Zusammenarbeit mit Interessentragern, darunter auch einschldgige Anbietern von
Vermittlungsdiensten und zustdndigen Behorden, um Mallnahmen zur Bekdmpfung von

Cyberstraftaten im Sinne der Artikel 5 bis 8 zu entwickeln und umzusetzen.

Unbeschadet des Artikels 26 der Richtlinie 2006/54/EG ergreifen die Mitgliedstaaten im
Rahmen ihrer einschldgigen nationalen Strategien angemessene und geeignete
Maflnahmen, um dem Phianomen der sexuellen Beldstigung am Arbeitsplatz, wenn es nach
nationalem Recht eine Straftat darstellt, entgegenzuwirken. In diesen nationalen Strategien
konnen die gezielten MaBBnahmen nach Absatz 2 des vorliegenden Artikels fiir Sektoren

festgelegt werden, in denen die Beschéftigten am stirksten exponiert sind.

Artikel 35
Spezifische Maf3inahmen zur Verhinderung von Vergewaltigungen
und zur stdarkeren Betonung der wesentlichen Rolle des Einverstindnisses

bei sexuellen Beziehungen

Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete MaBnahmen, um Anderungen von
Verhaltensmustern zu fordern, die auf einem historisch bedingten ungleichen
Machtverhéltnis zwischen Frauen und Ménnern begriindet sind oder auf stereotypen
Rollenbildern von Frauen und Ménnern beruhen, insbesondere im Zusammenhang mit

sexuellen Beziehungen, dem Geschlecht und dem Konzept des Einverstidndnisses.

Die in Unterabsatz 1 genannten MaBBnahmen beruhen auf den Grundsétzen der
Gleichstellung der Geschlechter und der Nichtdiskriminierung sowie den Grundrechten
und beriicksichtigen insbesondere die zentrale Rolle des Einverstiandnisses bei sexuellen

Beziehungen, die freiwillig als Ergebnis des freien Willens der Person erteilt werden muss.

PE-CONS 33/1/24 REV 1 90

DE



2)

©)

4

MaBnahmen nach Unterabsatz 1 umfassen Sensibilisierungskampagnen oder -programme,
die Bereitstellung und Verbreitung von Material zur Aufkldrung tiber das Konzept des
Einverstindnisses und die weite Verbreitung von Informationen tiber Mafinahmen zur

Pravention von Vergewaltigungen.

Diese Mallnahmen werden regelmiflig gefordert oder durchgefiihrt, gegebenenfalls auch in
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und nichtstaatlichen Organisationen,

insbesondere Frauenorganisationen.

Die in Absatz 1 Unterabsatz 3 genannten Sensibilisierungskampagnen oder -programme
zielen insbesondere darauf ab, das Wissen dariiber zu verbessern, dass nicht

einverstindliche sexuelle Handlungen als Straftat gelten.

Mit dem Material zur Autklarung liber das Konzept des Einverstdndnisses gemiB3 Absatz 1
Unterabsatz 3 soll das Bewusstsein dafiir gefordert werden, dass das Einverstdandnis
freiwillig als Ergebnis des freien Willens einer Person, des gegenseitigen Respekts sowie
des Rechts auf sexuelle Unversehrtheit und kdrperliche Autonomie erteilt werden muss.
Dieses Material muss an die Entwicklungsfahigkeit der Personen, an die es gerichtet ist,

angepasst sein.

Die in diesem Artikel genannten Informationen werden weit verbreitet, um die
Offentlichkeit iiber bestehende MaBnahmen zur Privention von Vergewaltigungen,
einschlieBlich der Verfiigbarkeit der Interventionsprogramme geméaf Artikel 37, zu

informieren.
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Artikel 36

Schulung und Information von Fachkrdften

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass o6ffentliche Bedienstete, die wahrscheinlich mit
Opfern in Kontakt kommen, etwa Polizeibeamte und Gerichtspersonal, sowohl allgemeine
als auch spezialisierte Schulungen und gezielte Informationen erhalten, die auf ihre
Kontakte mit den Opfern abgestimmt sind, damit sie Fille von Gewalt gegen Frauen oder
hduslicher Gewalt erkennen, verhindern und bekdmpfen und Opfer in einer trauma- und

geschlechtersensiblen sowie kindgerechten Weise behandeln konnen.

Die Mitgliedstaaten fordern Schulungen fiir Angehérige der Gesundheitsberufe,
Mitarbeiter der Sozialdienste und padagogische Fachkrifte, bei denen die
Wabhrscheinlichkeit besteht, dass sie mit Opfern in Kontakt kommen, um sie in die Lage zu
versetzen, Fille von Gewalt gegen Frauen oder hiuslicher Gewalt zu erkennen und die

Opfer an spezialisierte Unterstiitzungsdienste zu verweisen.

Unbeschadet der Unabhingigkeit der Justiz und der Unterschiede in der Organisation der
Justizsysteme innerhalb der Union ergreifen die Mitgliedstaaten die notwendigen
MaBnahmen, um sicherzustellen, dass an Strafverfahren und Ermittlungen beteiligte
Richter und Staatsanwilte sowohl allgemeine als auch spezialisierte Schulungen im
Hinblick auf die Ziele dieser Richtlinie erhalten, die auf die Rollen dieser Richter und
Staatsanwilte zugeschnitten sind. Solche Schulungen miissen menschenrechtsbasiert, auf

die Opfer ausgerichtet, geschlechtersensibel sowie kinder- und behindertengerecht sein.

Unbeschadet der Unabhingigkeit der der rechtsberatenden Berufe empfehlen die
Mitgliedstaaten, dass Personen, die fiir die Ausbildung von Rechtsanwiélten zustindig sind,
sowohl allgemeine als auch Fachausbildungen anbieten, um das Bewusstsein von
Anwilten fiir die Bediirfnisse der Opfer zu stirken und um sie zu befdhigen, Opfer in einer

trauma- und geschlechtersensiblen sowie kindgerechten Weise zu behandeln.
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Einschligige Angehorige der Gesundheitsberufe, darunter Kinderédrzte, Frauenirzte,
Geburtshelfer, Hebammen und an der psychologischen Betreuung beteiligtes
Gesundheitspersonal erhalten gezielte Schulungen, um die physischen, psychischen und
sexuellen Folgen der Verstiimmelung weiblicher Genitalien in kultursensibler Weise zu

erkennen und zu behandeln.

Personen mit Aufsichtsfunktionen am Arbeitsplatz — sowohl im 6ffentlichen als auch im
privaten Sektor — werden darin geschult, wie sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz — sofern
sie nach nationalem Recht eine Straftat darstellt — erkannt, verhindert und bekdmpft
werden kann. Diese Personen sowie Arbeitgeber erhalten gezielte Informationen iiber die
Auswirkungen von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt auf die Beschéftigung und

die Gefahr von Gewalt durch Dritte.

Die in den Absétzen 1, 2 und 5 genannten Schulungsmafinahmen umfassen
Fortbildungsmafinahmen zur koordinierten fachgebietsiibergreifenden Zusammenarbeit,
um bei Fillen von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt einen umfassenden und

geeigneten Umgang mit Weiterverweisungen zu ermdglichen.

Ohne Einschrankung der Medienfreiheit und des Medienpluralismus férdern und
unterstiitzen die Mitgliedstaaten Schulungen zum Umgang mit Medien durch
Organisationen von Medienschaffenden, Selbstregulierungseinrichtungen von Medien und
Branchenvertreter oder andere einschliagige unabhingige Organisationen, um stereotype
Darstellungen von Frauen und Minnern, sexistische Bilder von Frauen und
Schuldzuweisungen an die Opfer in den Medien zu bekdmpfen und so das Risiko von

Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt zu verringern.

Schulungsmafinahmen nach Unterabsatz 1 kdnnen von einschldgigen Organisationen der
Zivilgesellschaft, nichtstaatlichen Organisationen, die mit Opfern zusammenarbeiten,

Sozialpartnern und anderen Interessentridgern durchgefiihrt werden.
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Behorden, die fiir die Entgegennahme von
Anzeigen von Straftaten seitens der Opfer zusténdig sind, angemessen geschult sind, um
die Meldung solcher Straftaten zu erleichtern und zu unterstiitzen und eine sekundére

Viktimisierung zu verhindern.

Die in den Absitzen 1 bis 5 genannten Schulungsmafinahmen werden durch geeignete
FolgemaBnahmen erginzt, auch in Bezug auf die in den Artikeln 5 bis 8 genannten
Cyberstraftaten, und sie berticksichtigen die Besonderheiten von Gewalt gegen Frauen und
hduslicher Gewalt. Diese Schulungsmafinahmen kénnen Schulungen dazu umfassen, wie
die besonderen Schutz- und Hilfsbediirfnisse von Opfern, die einem erhéhten Risiko von
Gewalt ausgesetzt sind, weil sie intersektioneller Diskriminierung ausgesetzt sind, ermittelt

und berticksichtigt werden konnen.

Die Mafinahmen nach den Absitzen 1 bis 9 werden unbeschadet der Unabhingigkeit der
Justiz, der Selbstorganisation reglementierter Berufe und der Unterschiede in der

Organisation der Justizsysteme innerhalb der Union durchgefiihrt.

Artikel 37

Interventionsprogramme

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, um sicherzustellen, dass
gezielte Interventionsprogramme eingerichtet werden, um das Risiko von Gewalt gegen
Frauen oder hduslicher Gewalt oder von Wiederholungsdelikten zu verhindern und zu

minimieren.
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Die Interventionsprogramme gemif Absatz 1 werden fiir die Teilnahme von Personen zur
Verfiigung gestellt, die einen Akt der Gewalt gegen Frauen oder hauslicher Gewalt
begangen haben, und konnen fiir die Teilnahme anderer Personen zur Verfligung gestellt
werden, bei denen davon ausgegangen wird, dass sie solche Straftaten begehen konnten.
Dies kann auch Personen einschlie8en, die das Bediirfnis verspiiren, daran teilzunehmen,
beispielsweise, weil sie beflirchten, dass sie einen Akt der Gewalt gegen Frauen oder der

hduslichen Gewalt begehen konnten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Straftiter, die eine Vergewaltigung begangen

haben, an einem Interventionsprogramm geméal Absatz 1 teilzunehmen.

Kapitel 6

Koordinierung und Zusammenarbeit

Artikel 38

Koordinierte Strategien und Koordinierungsstelle

Die Mitgliedstaaten nehmen landesweite wirksame, umfassende und koordinierte
politische Strategien an, die alle einschldgigen Mallnahmen zur Verhiitung und
Bekdampfung aller Formen von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt umfassen, und

setzen diese um.

Die Mitgliedstaaten benennen oder errichten eine oder mehrere offizielle Stellen fiir die
Koordinierung, Umsetzung, Beobachtung und Bewertung von Strategien und Maflnahmen

zur Verhiitung und Bekdmpfung aller von dieser Richtlinie erfassten Formen von Gewalt.
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3) Diese Stelle bzw. Stellen nach Absatz 2 koordiniert bzw. koordinieren die in Artikel 44
genannte Datenerhebung und analysiert bzw. analysieren und verbreitet bzw. verbreiten die

Ergebnisse solcher Erhebungen.

(4) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Mallnahmen auf zentraler Ebene sowie
gegebenenfalls auf regionaler oder lokaler Ebene im Einklang mit der Verteilung der

Zustandigkeiten im jeweiligen Mitgliedstaat koordiniert werden.

Artikel 39
Nationale Aktionspldne fiir die Verhiitung und Bekdmpfung

von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt

(1) Bis ... [finf Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie] verabschieden die Mitgliedstaaten
gegebenenfalls in Absprache mit spezialisierten Unterstiitzungsdiensten nationale

Aktionspldne zur Verhiitung und Bekdmpfung geschlechtsspezifischer Gewalt.

(2) Die in Absatz 1 genannten nationalen Aktionsplidne konnen Prioritdten und MaBnahmen
zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt und
Mechanismen zur Uberwachung ihrer Ziele, die fiir die Verwirklichung dieser Priorititen
und MaBnahmen erforderlichen Ressourcen und die Art und Weise der Zuweisung dieser

Mittel enthalten.

3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die in Absatz 1 genannten nationalen Aktionspline

iiberpriift und aktualisiert werden, um sicherzustellen, dass sie relevant bleiben.
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Artikel 40

Behordeniibergreifende Koordinierung und Zusammenarbeit

(1) Die Mitgliedstaaten richten unter gebiihrender Beriicksichtigung der nationalen
Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten geeignete Mechanismen ein, um die wirksame
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden, Agenturen und
Einrichtungen, einschlieflich Biirgerbeauftragter, lokaler und regionaler Behdrden,
Strafverfolgungsbehorden, Justizbehorden, unbeschadet der Unabhéngigkeit der Justiz,
Unterstiitzungsdiensten, insbesondere spezialisierten Unterstlitzungsdiensten fiir Frauen,
sowie nichtstaatlichen Organisationen, sozialen Diensten, einschlieBlich Kinderschutz-
oder Wohlfahrtsbehorden, Bildungs- und Gesundheitsdienstleistern, den Sozialpartnern,
unbeschadet ihrer Autonomie, und anderen einschldgigen Organisationen und
Einrichtungen beim Schutz der Opfer vor Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt und

bei ihrer Unterstiitzung zu gewahrleisten.

(2) Die Koordinations- und Kooperationsmechanismen gemall Absatz 1 des vorliegenden
Artikels betreffen, sofern zutreffend, insbesondere die individuellen Begutachtungen nach
den Artikeln 16 und 17, die Bereitstellung von Schutz- und Unterstiitzungsmafnahmen
nach Artikel 19 und Kapitel 4, die Leitlinien mit beratendem Charakter nach Artikel 21
und die Schulungsmafinahmen fiir Fachkrifte nach Artikel 36.
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Artikel 41

Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Organisationen

Die Mitgliedstaaten arbeiten mit Organisationen der Zivilgesellschaft, einschlie8lich
nichtstaatlichen Organisationen, die mit Opfern arbeiten, zusammen und halten regelméfige
Konsultationen mit ihnen ab, und zwar insbesondere im Hinblick auf: die Bereitstellung
angemessener Unterstilitzung fiir die Opfer; politische Initiativen; Informations- und
Sensibilisierungskampagnen; Forschungs- und Bildungsprogramme; SchulungsmafB3nahmen; und
die Uberwachung und Bewertung der Auswirkungen von MaBnahmen zur Unterstiitzung und zum

Schutz der Opfer.

Artikel 42

Zusammenarbeit zwischen Anbietern von Vermittlungsdiensten

Die Mitgliedstaaten fordern die selbstregulierende Zusammenarbeit zwischen den einschlagigen

Anbietern von Vermittlungsdiensten, z. B. die Aufstellung von Verhaltenskodizes.

Die Mitgliedstaaten sensibilisieren flir die SelbstregulierungsmafBnahmen, die die einschlagigen
Anbieter von Vermittlungsdiensten im Zusammenhang mit dieser Richtlinie erlassen haben,
insbesondere fiir Maflnahmen zur Stirkung der von diesen Anbietern von Vermittlungsdiensten
eingefiihrten Mechanismen zum Vorgehen gegen die in Artikel 25 Absatz 1 genannten Online-
Inhalte und zur Verbesserung der Schulung der Beschéftigten im Hinblick auf die Verhiitung der in
dieser Richtlinie genannten Straftaten sowie auf die Hilfeleistung und Unterstiitzung von Opfern der

in dieser Richtlinie vorgesehenen Straftaten.
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Artikel 43

Zusammenarbeit auf Unionsebene

Die Mitgliedstaaten treffen geeignete MaBBnahmen, um die Zusammenarbeit untereinander und auf
Unionsebene zu erleichtern und damit die Umsetzung dieser Richtlinie zu verbessern. Mit dieser

Zusammenarbeit verfolgen die Mitgliedstaaten mindestens folgende Ziele:

a) Austausch bewéhrter Verfahren untereinander iiber bestehende Netze, die sich mit Fragen
im Zusammenhang mit Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt befassen, sowie mit

Agenturen der Union im Rahmen ihrer jeweiligen Mandate; und

b) soweit erforderlich gegenseitige Konsultation in Einzelféllen, auch iiber Eurojust und das

Européische Justizielle Netz fiir Strafsachen im Rahmen ihrer jeweiligen Mandate;

Artikel 44

Datenerhebung und Forschung

(1) Die Mitgliedstaaten verfiigen {liber ein System fiir die Erhebung, Entwicklung, Erstellung

und Verbreitung von Statistiken iiber Gewalt gegen Frauen und héusliche Gewalt.

(2) Die in Absatz 1 genannten Statistiken umfassen mindestens die folgenden vorhandenen
Daten, die auf zentraler Ebene verfiigbar sind, aufgeschliisselt nach Geschlecht,
Altersgruppe (Kind/Erwachsener) des Opfers und des Titers, sowie, soweit moglich und

relevant, Beziehung zwischen dem Opfer und dem Téter und Art der Straftat:

a)  die jdhrliche Zahl der gemeldeten Straftaten und Verurteilungen wegen Gewalt
gegen Frauen oder hiuslicher Gewalt, anhand von Daten der nationalen

Verwaltungen,
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3)

4

)

(6)

b) die Zahl der Opfer, die aufgrund von Gewalt gegen Frauen oder hduslicher Gewalt

getotet wurden,
c¢) die Zahl und Aufnahmekapazitdt der Schutzunterkiinfte pro Mitgliedstaat und
d) die Anzahl der bei nationalen Helplines eingegangenen Anrufe.

Die Mitgliedstaaten bemiihen sich, in regelméBigen Abstinden bevdlkerungsbezogene
Erhebungen durchzufiihren, um die Pravalenz und Trends aller unter diese Richtlinie

fallenden Formen von Gewalt zu bewerten.

Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission (Eurostat) die Daten, die sich aus den

Erhebungen gemédll Unterabsatz 1 ergeben, sobald sie verfligbar sind.

Um die Vergleichbarkeit und Standardisierung der Verwaltungsdaten in der gesamten
Union zu gewdhrleisten, bemiihen sich die Mitgliedstaaten, Verwaltungsdaten auf der
Grundlage gemeinsamer Untergliederungen, die in Zusammenarbeit mit dem Européischen
Institut fiir Gleichstellungsfragen nach den von diesem gemil3 Absatz 5 entwickelten
Standards ausgearbeitet wurden, zu erheben. Sie iibermitteln diese Daten jéhrlich an das
Europdische Institut fiir Gleichstellungsfragen. Die iibermittelten Daten diirfen keine

personenbezogenen Daten enthalten.

Das Européische Institut fiir Gleichstellungsfragen unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der
in Absatz 2 genannten Datenerhebung, unter anderem durch die Festlegung gemeinsamer
Standards unter Beriicksichtigung der in dem genannten Absatz festgelegten

Anforderungen.

Die Mitgliedstaaten stellen die gemdf3 diesem Artikel erhobenen Statistiken der
Offentlichkeit in einer einfach zugiinglichen Weise zur Verfiigung. Diese Statistiken

diirfen keine personenbezogenen Daten enthalten.
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(7

(1)

)

Mindestens bis zum Ende des Mehrjdhrigen Finanzrahmens 2021-2027 untersucht die
Kommission die Ursachen, die Auswirkungen, die Inzidenz und die Verurteilungsraten im
Zusammenhang mit den unter diese Richtlinie fallenden Formen von Gewalt oder

unterstiitzt Forschungsarbeiten auf diesem Gebiet.

Kapitel 7

Schlussbestimmungen

Artikel 45
Berichterstattung und Uberpriifung

Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission bis zum ... [acht Jahre nach dem Tag des
Inkrafttretens dieser Richtlinie] alle sachdienlichen Informationen iiber die Funktionsweise
dieser Richtlinie, die die Kommission benétigt, um einen Bericht liber die Evaluierung

dieser Richtlinie zu erstellen.

Auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten gemél Absatz 1 {ibermittelten
Informationen fiihrt die Kommission eine Bewertung der Auswirkungen dieser Richtlinie
und der Frage durch, ob das Ziel der Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hiuslicher Gewalt in der gesamten Union erreicht wurde, und legt dem
Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht vor. In diesem Bericht wird
insbesondere bewertet, ob eine Ausweitung des Anwendungsbereichs dieser Richtlinie und
die Einfiihrung neuer Straftatbestéinde erforderlich sind. Dem Bericht wird gegebenenfalls

ein Gesetzgebungsvorschlag beifiigt.
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3) Bis zum ... [acht Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie] bewertet die
Kommission, ob weitere Mallnahmen auf Unionsebene erforderlich sind, um sexuelle
Beldstigung und Gewalt am Arbeitsplatz wirksam zu bekdmpfen, wobei sie die geltenden
internationalen Ubereinkommen, den Rechtsrahmen der Union im Bereich der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen in Arbeits- und Beschiftigungsfragen und den

Rechtsrahmen fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz beriicksichtigt.
Artikel 46
Verhdltnis zu anderen Rechtsakten der Union
(1) Diese Richtlinie beriihrt nicht die Anwendung der folgenden Rechtsakte:
a)  Richtlinie 2011/36/EU,
b)  Richtlinie 2011/93/EU,
c) Richtlinie 2011/99/EU,
d)  Richtlinie 2012/29/EU,
e)  Verordnung (EU) Nr. 606/2013,
f)  Verordnung (EU) 2022/2065.

(2) Die spezifischen Mainahmen zur Privention sowie zum Schutz und zur Unterstiitzung fiir
die Opfer gemédl} den Kapiteln 3, 4 und 5 der vorliegenden Richtlinie gelten zusétzlich zu
den in den Richtlinien 2011/36/EU, 2011/93/EU und 2012/29/EU festgelegten

Malnahmen.
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Artikel 47

Pressefreiheit und Freiheit der Meinungsduflerung in anderen Medien

Diese Richtlinie ldsst besondere Haftungsregelungen im Zusammenhang mit den Grundprinzipien
der Pressefreiheit und der Freiheit der MeinungsduBlerung in geschiitzten Medien, die ab dem ...
[Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie] in den Mitgliedstaaten gelten, unberiihrt, sofern diese

Regelungen unter uneingeschrénkter Einhaltung der Charta angewandt werden konnen.

Artikel 48

Regressionsverbot

Die Umsetzung dieser Richtlinie darf keine Rechtfertigung fiir eine Senkung des
Opferschutzniveaus darstellen. Das Verbot einer solchen Senkung des Schutzniveaus beriihrt nicht
das Recht der Mitgliedstaaten, angesichts sich wandelnder Umstidnde andere Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften festzulegen als jene, die am ... [Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie]

gelten, sofern die Mindestanforderungen dieser Richtlinie eingehalten werden.

Artikel 49

Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis zum ... [drei Jahre nach dem Tag des
Inkrafttretens dieser Richtlinie] nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich

davon in Kenntnis.
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Bei Erlass dieser Malnahmen nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.
(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der nationalen Vorschriften mit,
die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
Artikel 50

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verodffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.
Artikel 51
Adressaten
Diese Richtlinie ist gemall den Vertrdgen an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel,

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prdsident
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