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UREDBA (EU) 2022/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od ...

o uspostavi okruZenja jedinstvenog sucelja Europske unije

za carinu i izmjeni Uredbe (EU) br. 952/2013

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke 33., 114. 1

207.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 220, 9.6.2021., str. 62.
StajaliSte Europskog parlamenta od 4. listopada 2022. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom
listu) 1 odluka Vijeéa od ...
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buduci da:

(1

)

Carinska unija temelj je Europske unije, koja je jedan od najvecih svjetskih trgovinskih
blokova. Carinska unija kljuc¢na je za uspjesnu integraciju Unije 1 za pravilno

funkcioniranje unutarnjeg trzista, u korist poduzeca i potrosaca.

Medunarodna trgovina Unije podlijeZe i carinskom i necarinskom zakonodavstvu. Potonje
se primjenjuje na odredene proizvode u podrucjima politika kao Sto su zdravlje i sigurnost,
okolis, poljoprivreda, ribarstvo, kulturna bastina i nadzor trzista. Jedna od glavnih zadaca
dodijeljenih carinskim tijelima na temelju Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca! jest osigurati sigurnost i zastitu Unije i njezinih stanovnika te zastitu
okolisa, ako je to potrebno uz blisku suradnju s drugim tijelima. Zbog nedostatne
uskladenosti necarinskih formalnosti Unije 1 carinskih formalnosti stvaraju se sloZene i
optere¢ujuce obveze izvjes€ivanja za trgovce, neucinkoviti postupci carinjenja robe koji
pogoduju pogreskama i prijevarama te dodatni troSkovi za gospodarske subjekte.
Nedostatna interoperabilnost sustava koje upotrebljavaju ta carinska tijela i druga tijela
velika je prepreka napretku u dovrSenju digitalnog jedinstvenog trzista u pogledu carinskih
provjera. Kako bi se pristupilo rjeSavanju problema fragmentirane interoperabilnosti
carinskih tijela 1 partnerskih nadleznih tijela u upravljanju postupcima carinjenja robe 1
koordiniralo djelovanje u tom podru¢ju, Komisija i drzave ¢lanice tijekom godina preuzele

su niz obveza radi pokretanja inicijativa jedinstvenog sucelja za carinjenje robe.

1

Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o
Carinskom zakoniku Unije (SL L 269, 10.10.2013., str. 1.).
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3) U skladu s Odlukom br. 70/2008/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a! drzave ¢lanice i
Komisija nastoje uspostaviti i u€initi operativnim okvir usluga jedinstvenog sucelja kojima
se omogucuje nesmetan protok podataka izmedu gospodarskih subjekata i carinskih tijela,
izmedu carinskih tijela i Komisije, izmedu carinskih tijela 1 ostalih uprava ili agencija te
izmedu dva carinska sustava u cijeloj Uniji. Odredeni elementi te odluke su ili zamijenjeni
ili nisu dovoljno konkretni da bi se njima potaknuo daljnji napredak, a posebno napredak u
pogledu inicijative jedinstvenog sucelja. Oslanjajuci se na te nalaze i u skladu s kona¢nim
izvjes¢em Komisije od 21. sije¢nja 2015. naslovljenim ,,Evaluacija provedbe elektronic¢kih
carinskih sustava u EU-u”, zaklju¢cima Vijeca od 17. prosinca 2014. o elektronickoj carini
i provedbi jedinstvenog sucelja u Europskoj uniji potvrdena je Deklaracija iz Venecije od

15. listopada 2014. 1 od Komisije je zatraZeno predstavljanje prijedloga revizije Odluke

br. 70/2008/EZ.

1 Odluka br. 70/2008/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. sijecnja 2008. o okruzenju bez
papira za carinu i trgovinu (SL L 23, 26.1.2008., str. 21.).
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4) Vijece je 1. listopada 2015. donijelo Odluku (EU) 2015/1947! o sklapanju, u ime Unije,
Sporazuma o olakSavanju trgovine koji je stupio na snagu 22. veljace 2017. Taj sporazum
predstavlja najopseznije djelovanje za olakSavanje trgovine i carinsku reformu u okviru
Svjetske trgovinske organizacije. Sadrzava odredbe namijenjene znatnom poboljSanju
carinjenja robe i djelotvorne suradnje carinskih tijela i drugih regulatornih tijela u
pitanjima olakSavanja trgovine i uskladenosti s carinskim odredbama. U skladu s
¢lankom 10. stavkom 4. tog sporazuma drzave ¢lanice nastoje uspostaviti ili odrzavati
jedinstveno sucelje ¢ime se trgoveima omogucuje da dostavljaju dokumentaciju i/ili
zahtjeve u pogledu podataka za uvoz, izvoz ili provoz robe putem jedinstvene ulazne tocke
sudjelujué¢im tijelima ili agencijama. Ako se smatra prikladnim i predvideno je necarinskim
zakonodavstvom Unije, drZave €lanice takoder bi trebale mo¢i omoguciti trgovcima
podnosenje dokumentacije i/ili zahtjeva u pogledu podataka za robu u privremenom

smjestaju preko te jedinstvene ulazne tocke.

1 Odluka Vije¢a (EU) 2015/1947 od 1. listopada 2015. o sklapanju, u ime Europske unije,
Protokola o izmjeni Sporazuma iz MarakeSa o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije
(SL L 284, 30.10.2015., str. 1.).
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)

(6)

Olaksavanje trgovine te sigurnost i zastita odnose se na sva tijela ukljucena u postupak
carinjenja robe preko granica Unije. Brzi rast medunarodne trgovine i e-trgovine dovodi do
sve vece potrebe za boljom suradnjom i koordinacijom medu tim tijelima. Proces
digitalizacije koji je u tijeku omogucuje ucinkovitije pristupanje toj situaciji povezivanjem
sustava carinskih tijela i partnerskih nadleznih tijela te omogucéivanjem integrirane,
pristupacne i sustavne automatske razmjene informacija medu njima s ciljem jacanja
suradnje u carinskim postupcima. Trenutacni okvir za regulatorno uskladivanje stoga nije
dovoljan za potporu djelotvornoj interakciji carinskih tijela i partnerskih nadleznih tijela,
¢iji su sustavi i postupci fragmentirani i nepotrebni. Potpuno koordiniran i u¢inkovit
postupak carinjenja robe zahtijeva pojednostavnjeno regulatorno okruzenje Unije za
medunarodnu trgovinu koje donosi dugoro¢ne koristi Uniji 1 njezinim stanovnicima u svim
podru¢jima politika, podrzava uéinkovitost i pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista te

osigurava zastitu potrosaca.

Tematsko izvjesée br. 4/2021 Europskog revizorskog suda naslovljeno ,,Carinske provjere:
nedovoljna uskladenost nepovoljno utjece na financijske interese EU-a” 1 zakljucke Vijeca
od 28. lipnja 2021. o tom tematskom izvjeS¢u trebalo bi uzeti u obzir pri provedbi ove
Uredbe jer je za pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista 1 carinske unije potrebno

dovoljno resursa 1 osoblja.
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(7 Akcijskim planom EU-a za e-upravu 2016. — 2020. utvrdenim u Komunikaciji Komisije od
19. travnja 2016. nastoji se povecati u€inkovitost javnih sluzbi uklanjanjem postoje¢ih
digitalnih prepreka, smanjenjem administrativnog opterecenja i poboljSanjem kvalitete
interakcija medu nacionalnim upravama. Taj akcijski plan sadrzava, osobito, nacela kao Sto
su nacelo ,,digitalizacija kao standard” za usluge, nacelo izvjeS¢ivanja ,,samo jednom” i

nacelo ,,prekograni¢nost kao standard”, ¢iji je cilj olakSati mobilnost unutar digitalnog
jedinstvenog trzista. U njemu su sadrzana i nacela ,,interoperabilnost kao standard”, ¢iji je
cilj osigurati nesmetano funkcioniranje javnih usluga na unutarnjem trzistu, te pouzdanost

osobnih podataka i informaticka sigurnost.

(8) Komisija je u skladu s vizijom iznesenom u Akcijskom plan EU-a za e-upravu 2016.-2020.
1 Sirim naporima u pogledu pojednostavnjivanja i digitalizacije postupaka izvjes¢ivanja za
medunarodnu trgovinu robom osmislila dobrovoljni pilot-projekt pod nazivom ,,Razmjena
potvrda u okviru jedinstveno sucelje Europske unije za carinu”. Tim se projektom
carinskim tijelima omogucuje automatska provjera uskladenosti s ograni¢enim brojem
necarinskih formalnosti, ¢ime se omogucuje razmjena informacija izmedu carinskih
sustava drZava €lanica sudionica 1 odgovarajucih necarinskih sustava Unije koji upravljaju
necarinskim formalnostima. Iako su projektom poboljSani postupci carinjenja, njegova
dobrovoljna priroda jasno ograni¢ava njegov potencijal za znatne koristi za carinska tijela,
partnerska nadleZna tijela 1 gospodarske subjekte. Moguce koristi projekta ograni¢ene su
posebno zbog nedostatka sveobuhvatnog pregleda cjelokupnog uvoza u Uniju i izvoza iz
Unije te zbog ograni¢enog ucinka na smanjenje administrativnog opterecenja za

gospodarske subjekte.
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9) Kako bi se postiglo potpuno digitalno okruzenje 1 u€inkovit postupak carinjenja robe za
sve stranke uklju¢ene u medunarodnu trgovinu, potrebno je utvrditi zajednicka pravila za
uskladeno 1 integrirano okruzenje jedinstvenog sucelja Europske unije za carinu
(,,okruzenje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu™). To bi okruzenje trebalo ukljucivati
skup potpuno integriranih elektronickih usluga koje se pruzaju na razini Unije i na
nacionalnoj razini radi olakSavanja dijeljenja informacija i digitalne suradnje izmedu
carinskih tijela 1 partnerskih nadleznih tijela te radi pojednostavnjivanja postupaka
carinjenja robe za gospodarske subjekte. Okruzenje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu
trebalo bi razviti u skladu s moguénostima pouzdane identifikacije i autentifikacije u
okviru Uredbe (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a! i, prema potrebi, u
skladu s nacelom ,,samo jednom”, kako je ponovljeno u Uredbi (EU) br. 2018/1724
Europskog parlamenta i Vijeca?. Za provedbu okruZenja jedinstvenog sucelja EU-a za
carinu potrebno je na temelju pilot-projekta uspostaviti sustav razmjene potvrda, to jest
elektronicki sustav razmjene potvrda u okviru jedinstvenog sucelja Europske unije za
carinu (EU CSW-CERTEX), kojim se povezuju nacionalna okruzenja jedinstvenog sucelja
za carinu 1 necarinski sustavi Unije koji upravljaju posebnim necarinskim formalnostima.
Takoder je potrebno uskladiti nacionalna okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu,
integrirati ta okruzenja u okruzenje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu te utvrditi skup
pravila o digitalnoj administrativnoj suradnji u okviru okruzenja jedinstvenog sucelja EU-a

za carinu.

1 Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o
elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem
trziStu 1 stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257, 28.8.2014, str. 73.).

2 Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi
jedinstvenog digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama
podrske i rjeSavanja problema te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295,
21.11.2018., str. 1.).
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(10) Okruzenje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu trebalo bi biti uskladeno i u najvecoj
mogucoj mjeri interoperabilno s drugim postoje¢im ili budu¢im sustavima povezanima s
carinom, kao §to je centralizirano carinjenje iz Uredbe (EU) br. 952/2013. Prema potrebi,
trebalo bi teziti sinergijama izmedu europskog okruzja jedinstvenog pomorskog sucelja,
uspostavljenog Uredbom (EU) 2019/1239 Europskog parlamenta i Vije¢al, i okruzenja

jedinstvenog sucelja EU-a za carinu.

(11) Ova bi Uredba posebno trebala dovesti do bolje zastite gradana 1 smanjenja

administrativnog optere¢enja gospodarskih subjekata i1 carinskih tijela.

(12) OkruzZenje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu treba integrirati rjeSenja visoke razine
kibersigurnosti kako bi se u najve¢oj mogucéoj mjeri sprijecili napadi koji bi mogli
poremetiti carinske i necarinske sustave, nastetiti sigurnosti trgovine ili prouzro€iti Stetu
gospodarstvu Unije. Standarde kibersigurnosti trebalo bi osmisliti tako da se razvijaju
istom brzinom kao i regulatorni zahtjevi za sigurnost mreznih i informacijskih sustava. Pri
razvoju, radu i odrzavanju okruZenja jedinstvenog sucelja EU-a za carinu Komisija 1
drzave Clanice trebale bi slijediti odgovarajuc¢e smjernice koje je izdala Agencija Europske

unije za kibersigurnost (ENISA) u pogledu kibersigurnosti.

1 Uredba (EU) 2019/1239 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o uspostavi
europskog okruZzja jedinstvenog pomorskog sucelja i stavljanju izvan snage Direktive
2010/65/EU (SL L 198, 25.7.2019., str. 64.).
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(13)

Razmjenom digitalnih informacija putem EU CSW-CERTEX-a trebale bi se obuhvatiti
necarinske formalnosti Unije utvrdene necarinskim zakonodavstvom Unije ¢ija je
provedba povjerena carinskim tijelima. Necarinske formalnosti Unije obuhvacaju sve
radnje koje treba obaviti fizicka osoba, gospodarski subjekt ili partnersko nadlezno tijelo
za medunarodno kretanje robe, ukljucujuéi dio kretanja izmedu drzava ¢lanica, prema
potrebi. Tim se formalnostima uvode razli¢ite obveze za uvoz, izvoz ili provoz odredene
robe, a njihova provjera putem carinskih provjera kljucna je za djelotvorno funkcioniranje
okruzenja jedinstvenog sucelja EU-a za carinu. EU CSW-CERTEX bi trebao obuhvacati
digitalizirane formalnosti utvrdene zakonodavstvom Unije kojima upravljaju partnerska
nadlezna tijela u elektroni¢kim necarinskim sustavima Unije pohranom relevantnih
informacija iz svih drZava ¢lanica koje su potrebne za carinjenje robe. Stoga je primjereno
utvrditi necarinske formalnosti 1 odgovarajuce necarinske sustave Unije koji bi trebali

podlijegati digitalnoj suradnji putem EU CSW-CERTEX-a.
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Definicija necarinskih sustava Unije osobito bi trebala biti Siroka te bi trebala obuhvacati
razliCite situacije i pravne formulacije u pravnim aktima kojima su omoguceni ili ¢e biti
omoguceni stvaranje i upotreba tih sustava. Osim toga, primjereno je utvrditi i datume do
kojih bi odredeni necarinski sustav Unije koji obuhvacéa necarinsku formalnost Unije 1
nacionalna okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu trebali biti povezani s EU
CSW-CERTEX-om. Pri utvrdivanju tih datuma trebalo bi uzeti u obzir datume za
ispunjenje odredene necarinske formalnosti Unije utvrdene u necarinskom zakonodavstvu
Unije kako bi se omogucila uskladenost u okruzenju jedinstvenog sucelja EU-a za carinu.
EU CSW-CERTEX-om bi osobito isprva trebalo obuhvatiti sanitarne i fitosanitarne
zahtjeve, pravila kojima se ureduje uvoz ekoloskih proizvoda, okoli$ne zahtjeve u pogledu
fluoriranih staklenickih plinova i tvari koje oSte¢uju ozonski omotac te formalnosti

povezane s uvozom kulturnih dobara.
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(14)

(15)

EU CSW-CERTEX-om bi se trebala olakSati razmjena informacija izmedu nacionalnih
okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu i necarinskih sustava Unije. U skladu s time, kad
gospodarski subjekt podnese carinsku deklaraciju ili deklaraciju za ponovni izvoz, za §to je
potrebno prethodno ispunjavanje necarinskih formalnosti Unije, carinska tijela 1 partnerska
nadlezna tijela trebala bi mo¢i automatski i u¢inkovito razmjenjivati i provjeravati
informacije potrebne za postupak carinjenja. PoboljSana digitalna suradnja i koordinacija
carinskih tijela 1 partnerskih nadleznih tijela trebala bi dovesti do integriranijih, brzih i
jednostavnijih postupaka carinjenja robe bez upotrebe papa te do bolje provedbe 1

uskladenosti s necarinskim formalnostima Unije.

Komisija bi u suradnji s drzavama ¢lanicama trebala razviti 1 integrirati EU CSW-
CERTEX te njime upravljati, ukljucujuci osiguravanje odgovarajuceg osposobljavanja
drzavama Clanicama u vezi s njegovim funkcioniranjem i provedbom. Kako bi se na razini
Unije osigurale odgovarajuce, uskladene i standardizirane usluge jedinstvenog sucelja za
necarinske formalnosti u Uniji, Komisija bi trebala povezati svaki od necarinskih sustava
Unije s EU CSW-CERTEX-om. DrZave ¢lanice trebale bi biti odgovorne za povezivanje
svojih nacionalnih okruZenja jedinstvenog sucelja za carinu s EU CSW-CERTEX-om, uz

pomo¢ Komisije, ako je to potrebno.
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(16)

Svaka obrada osobnih i neosobnih podataka u EU CSW-CERTEX-u trebala bi se odvijati u
skladu s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a! (,, GDPR”), Uredbom
(EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a? (,,JDPR”) te se njome ne dovodi u pitanje
Uredba (EU) 2018/1807 Europskog parlamenta i Vije¢a3 (,,Uredba o slobodnom protoku
neosobnih podataka™). Trebala bi se odvijati u sigurnom okruzenju koje je zasti¢eno od
kiberprijetnji. U tu bi svrhu trebalo koristiti odgovarajuée organizacijske i tehnicke mjere
kibersigurnosti, kao Sto je Sifriranje. Nadalje, njome bi se trebala omoguciti razmjena
informacija izmedu nacionalnih okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu i necarinskih
sustava Unije bez pohrane osobnih podataka, uz iznimku tehnicke evidencije potrebne za
identifikaciju podataka poslanih u odredeni sustav. Njome bi se takoder, prema potrebi,
podatci trebali preoblikovati radi omoguc¢ivanja razmjene informacija izmedu obje
digitalne domene. Infrastruktura informaticke tehnologije koja se upotrebljava za

preoblikovanje podataka trebala bi se nalaziti u Uniji.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima 1
agencijama Unije 1 o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).

Uredba (EU) 2018/1807 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. studenoga 2018. o okviru za
slobodan protok neosobnih podataka u Europskoj uniji (SL L 303, 28.11.2018., str. 59.).
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(17) Ovisno o vrsti necarinske formalnosti, elektroni¢ke informacije koje se razmjenjuju putem
EU CSW-CERTEX-a mogu sadrzavati razlicite kategorije ispitanika i njihove osobne
podatke potrebne za podnoSenje carinske deklaracije ili deklaracije za ponovni izvoz ili
podnosenje zahtjeva za prilozene isprave. Carinske deklaracije ili deklaracije za ponovni
izvoz mogu sadrzavati osobne podatke nekoliko kategorija ispitanika, ukljucujuéi
izvoznike, uvoznike, primatelje i dodatne subjekte u lancu opskrbe. PriloZene isprave
mogu sadrzavati takve informacije o drugim kategorijama ispitanika, kao Sto su posiljatelji,
1zvoznici, primatelji, uvoznici i nositelji odobrenja. Treca kategorija ispitanika ¢iji se
osobni podatci mogu obradivati u EU CSW-CERTEX-u ukljucuje ovlasteno osoblje
carinskih tijela, partnerskih nadleznih tijela ili bilo kojeg drugog ovlastenog tijela, kao i
osoblje Komisije i sve trece strane koje djeluju u ime Komisije 1 ukljucene su u operacije 1

odrzavanje EU CSW-CERTEX-a.

(18) Ako osobne podatke obraduju dva ili vise subjekata koji zajednicki odreduju svrhe i nacine
obrade, ti bi subjekti trebali biti zajednicki voditelji obrade. Budu¢i da su Komisija i
carinska tijela i partnerska nadlezna tijela drZava ¢lanica odgovorni za funkcioniranje EU
CSW-CERTEX-a, oni bi trebali biti zajednicki voditelji obrade osobnih podataka u EU
CSW-CERTEX-u u skladu s uredbama (EU) 2016/679 i (EU) 2018/1725.
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(19) Okruzenje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu trebalo bi ukljucivati sigurne instrumente i
biti osmisljeno tako da doprinosi sposobnostima carinskih tijela za analizu podataka i da ih
potice, medu ostalim upotrebom alata potpomognutih umjetnom inteligencijom za
otkrivanje povreda koje podlijezu carinskim provjerama ili koje carinska tijela istrazuju,

medu ostalim u pogledu sigurnosti i zastite robe te zastite financijskih interesa Unije.
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(20) Povecanom digitalizacijom carinskih i necarinskih formalnosti Unije koje se primjenjuju
na medunarodnu trgovinu otvorile su se nove mogucnosti drzavama ¢lanicama za
poboljsanje digitalne suradnje carinskih tijela i1 partnerskih nadleznih tijela. Kako bi
ostvarilo te moguc¢nosti 1 prioritete, nekoliko drzava Clanica pocelo je razvijati okvire za
nacionalna okruZenja jedinstvenog sucelja za carinu. Te se inicijative znatno razlikuju
ovisno o razini postojece arhitekture carinske informacijske tehnologije, prioritetima i
strukturama troskova. Stoga je potrebno od drzava Clanica zahtijevati da uspostave i vode
nacionalna okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu za necarinske formalnosti Unije
obuhva¢ene EU CSW-CERTEX-om, s minimalnim skupom funkcionalnosti kojima se
omogucuje iskoriStavanje svih podataka u necarinskim sustavima Unije kojima se koriste
partnerska nadlezna tijela. Ta bi nacionalna okruzenja jedinstvenog sucelja trebala Ciniti
nacionalne sastavnice okruZenja jedinstvenog sucelja EU-a za carinu, ¢ime bi se omogucila
razmjena informacija i suradnja elektroni¢kim sredstvima medu carinskim tijelima,
partnerskim nadleznim tijelima i gospodarskim subjektima radi osiguravanja uskladenosti s
carinskim zakonodavstvom 1 necarinskim formalnostima Unije obuhva¢enima EU CSW-

CERTEX-om i njihove ucinkovite provedbe.
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U skladu s tim ciljem, nacionalna okruZenja jedinstvenog sucelja za carinu trebala bi
carinskim tijelima omoguciti automatiziranu provjeru formalnosti u pogledu kojih se
podatci putem EU CSW-CERTEX-a dostavljaju iz necarinskog sustava Unije. Nacionalna
okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu ujedno bi trebala omoguciti partnerskim
nadleznim tijelima pracenje i kontrolu koli¢ine odobrene robe (,,upravljanje kolicinom”)
koju su carinska tijela pustila u Uniju. To bi se trebalo osigurati upu¢ivanjem potrebnih
informacija o carinjenju putem EU CSW-CERTEX-a u necarinske sustave Unije. U
prakticnom smislu, upravljanje koli¢inom na razini Unije potrebno je kako bi se omogucila
bolja provedba necarinskih formalnosti automatskim i dosljednim pracenjem upotrebe
odobrenih koli¢ina za pustanje robe, izbjegavajuci njezinu prekomjernu upotrebu ili
pogresno postupanje. Povezivanje nacionalnih okruZenja jedinstvenog sucelja za carinu s

EU CSW-CERTEX-om olaksalo bi u€inkovito upravljanje koli¢cinom na razini Unije.
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(21) Kako bi se dodatno pojednostavnili postupci carinjenja robe za gospodarske subjekte,
nacionalna okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu trebala bi postati jedinstveni kanal koji
bi gospodarski subjekti, ne dovodeci u pitanje upotrebu drugih postojecih komunikacijskih
kanala, mogli koristiti za komunikaciju s carinskim tijelima i partnerskim nadleznim
tijelima. Medutim, ta okruZenja ne bi smjela ogranicavati niti ometati bilo koji drugi oblik
suradnje izmedu carinskih tijela i partnerskih nadleznih tijela. Necarinske formalnosti
Unije koje podlijezu toj dodatnoj mjeri olakSavanja podskup su sveobuhvatnih formalnosti
obuhvacenih EU CSW-CERTEX-om. Komisija bi trebala postupno utvrditi te formalnosti
ocjenjivanjem ispunjavanja skupa kriterija relevantnih za olakSavanje trgovine, uzimajuéi u
obzir njihovu pravnu i tehnicku izvedivost. Kako bi se dodatno unaprijedilo olakSavanje
trgovine i1 poboljSala ucinkovitost provjera, trebalo bi biti moguce upotrebljavati
nacionalna okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu kao platformu za koordinaciju
provjera izmedu carinskih tijela i partnerskih nadleznih tijela u skladu s ¢lankom 47.

stavkom 1. Uredbe (EU) br. 952/2013.

(22) Svaka drzava ¢lanica trebala bi imenovati jedno nadleZzno tijelo ili vise njih koje djeluje
kao voditelj obrade podataka koja se provodi u njezinu nacionalnom okruzenju
jedinstvenog sucelja za carinu. Ti postupci obrade podataka trebali bi se provoditi u skladu
s Uredbom (EU) 2016/679. S obzirom na to da ¢e se odredeni podatci koji potjecu iz
nacionalnog okruZenja jedinstvenog sucelja za carinu razmjenjivati s necarinskim
sustavima Unije putem EU CSW-CERTEX-a, svaka drzava ¢lanica trebala bi imati obvezu
bez nepotrebne odgode obavijestiti Komisiju u slu¢aju povreda osobnih podataka kojima
se ugrozava sigurnost, povjerljivost, dostupnost ili cjelovitost osobnih podataka obradenih
u njezinu nacionalnom okruZenju jedinstvenog sucelja za carinu 1 razmijenjenih putem EU

CSW-CERTEX-a.
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(23) Potpuno koordiniran postupak carinjenja robe zahtijeva postupke kojima se podupire
digitalna suradnja i dijeljenje informacija medu carinskim tijelima, partnerskim nadleznim
tijelima 1 gospodarskim subjektima kako bi se ispunile i1 provele necarinske formalnosti
Unije obuhva¢ene EU CSW-CERTEX-om. U tom kontekstu interoperabilnost znaci
sposobnost neometane provedbe takvih postupaka u carinskim i1 necarinskim sustavima i
domenama bez gubitka konteksta ili znac¢enja razmijenjenih podataka. Kako bi se
omogucila potpuno automatizirana provjera necarinskih formalnosti Unije, u EU CSW-
CERTEX-u trebalo bi osigurati tehni¢ku interoperabilnost 1 dosljedno znacenje relevantnih
podataka. Vazno je uskladiti carinsku i necarinsku terminologiju kako bi se osigurali
ocuvanje 1 jasnoca razmijenjenih podataka i informacija tijekom razmjena izmedu
necarinskih sustava Unije i nacionalnih okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu. Usto,
kako bi se osigurala uskladena provedba necarinskih formalnosti Unije u cijeloj Uniji, u
EU CSW-CERTEX-u bi trebalo utvrditi carinski postupak ili ponovni izvoz za koji se
moze upotrebljavati prilozena isprava na temelju upravne odluke koju je partnersko
nadlezno tijelo navelo u prilozenoj ispravi. Iz tehnicke perspektive, EU CSW-CERTEX-
om bi trebalo uskladiti carinske i necarinske podatke promjenama njihova formata ili

strukture prema potrebi, ali bez promjene njihova sadrzaja.
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(24) S obzirom na obuhvaéene necarinske formalnosti u Uniji, EU CSW-CERTEX bi trebao
sluziti u nekoliko svrha. Trebao bi stavljati relevantne podatke na raspolaganje carinskim
tijelima kako bi ona bolje provodila necarinske regulatorne politike Unije automatskom
provjerom tih formalnosti. Njime bi se takoder relevantni podatci trebali pruziti
partnerskim nadleznim tijelima kako bi ona pratila i odredivala preostale koli¢ine odobrene
robe koju carina nije otpisala pri carinjenju drugih posiljaka. Osim toga, njime bi se trebala
podupirati provedba nacela ,,sve na jednom mjestu” za obavljanje provjera iz ¢lanka 47.
stavka 1. Uredbe (EU) br. 952/2013 olakSavanjem integracije carinskih postupaka i

necarinskih postupaka Unije za potpuno automatizirani postupak carinjenja robe.
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(25)

Odredenim pravnim aktima Unije zahtijevaju se prijenosi podataka izmedu nacionalnih
carinskih sustava te informacijskog i komunikacijskog sustava uspostavljenog relevantnim
aktom. EU CSW-CERTEX-om bi se stoga, ako se to zahtijeva tim aktima, trebala
omoguciti svaka automatizirana razmjena informacija izmedu carinskih tijela i partnerskih
nadleznih tijela, ne ograni¢avajuéi suradnju samo na tu razmjenu podataka. U mjeri u kojoj
to nije predvideno pravom Unije, drzave ¢lanice definiraju operativni aspekt suradnje
izmedu carinskih tijela i necarinskih tijela na nacionalnoj razini. Stoga drzave ¢lanice
mogu upotrebljavati sve funkcionalnosti EU CSW-CERTEX-a za potpuno automatizirano
ispunjavanje formalnosti 1 svaki drugi automatizirani prijenos podataka izmedu carinskih
tijela i relevantnih partnerskih nadleznih tijela koji se zahtijeva zakonodavstvom Unije

kojim se uspostavljaju necarinske formalnosti Unije.

Kako bi se uspostavio jedinstveni komunikacijski kanal s tijelima uklju¢enima u carinjenje
robe, nacionalna okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu trebala bi gospodarskim
subjektima omoguciti dostavljanje potrebnih podataka koji se zahtijevaju carinskim i
necarinskim zakonodavstvom Unije na jednom mjestu i primanje elektronickih povratnih
informacija o svim relevantnim informacijama od ukljucenih tijela izravno na tom mjestu.
Takve povratne informacije mogu ukljucivati obavijesti o carinskim odlukama. Jedinstveni
komunikacijski kanal trebao bi se mo¢i upotrebljavati samo za necarinske formalnosti
Unije obuhvacene EU CSW-CERTEX-om 1 oznacene kao prikladne za dodatne mjere

olakSavanja.
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(26)

Postoji znatno podudaranje podataka ukljucenih u carinsku deklaraciju ili deklaraciju za
ponovni izvoz i podataka ukljucenih u prilozene isprave koje su potrebne za necarinske
formalnosti Unije navedene u Prilogu. Kako bi se omogucila ponovna upotreba podataka,
¢ime bi se gospodarske subjekte postedilo ponovnog dostavljanja istih podataka, potrebno
je uskladiti i racionalizirati zahtjeve u pogledu podataka za carinske formalnosti i
necarinske formalnosti Unije obuhvaéene EU CSW- CERTEX-om. Komisija bi stoga
trebala utvrditi podatkovne elemente ukljuc¢ene u carinsku deklaraciju ili deklaraciju za
ponovni izvoz i u prilozene isprave potrebne za necarinske formalnosti Unije navedene u
Prilogu (,,zajednicki skup podataka”). Komisija bi takoder trebala utvrditi podatkovne
elemente koji se zahtijevaju samo necarinskim zakonodavstvom Unije (,,skup podataka
partnerskog nadleznog tijela”). Zajednicki skup podataka, skup podataka partnerskog
podataka koji ukljucuje sve informacije povezane s carinjenjem potrebne za obavljanje

carinskih i necarinskih formalnosti Unije obuhva¢enih EU CSW-CERTEX-om.
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(27)

Kako bi se omoguc¢ilo ispunjavanje carinskih i necarinskih formalnosti koje obuhvacaju
isto kretanje robe, nacionalnim okruzenjima jedinstvenog sucelja za carinu trebalo bi, za
obvezne necarinske sustave Unije, odnosno moglo bi se, za dobrovoljne necarinske sustave
Unije, gospodarskim subjektima omoguciti dostavljanje svih podataka koje zahtijeva vise
regulatornih tijela za stavljanje robe u carinske postupke ili za njezin ponovni izvoz putem
integriranog skupa podataka. Ovisno o odredenoj necarinskoj formalnosti Unije, takve
podatke trebalo bi biti mogucée dostaviti u razlicito vrijeme 1 zajedno s carinskom
deklaracijom ili deklaracijom za ponovni izvoz podnesenom prije o¢ekivanog podnosenja
robe carinskim tijelima, u skladu s ¢lankom 171. Uredbe (EU) br. 952/2013. Takvim bi se
podnescima omogucilo ispunjenje nacela ,,samo jednom”. Nacionalna okruzenja
jedinstvenog sucelja za carinu trebala bi upotrebljavati integrirani skup podataka za
prijenos zajednickog skupa podataka i skupa podataka partnerskog nadleznog tijela na EU
CSW-CERTEX te za prijenos zajednickih i posebnih podataka koje zahtijeva carina

carinskim tijelima.
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(28)

(29)

Kako bi se prenijele informacije koje su dostavili gospodarski subjekti putem nacionalnih
okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu do svih predmetnih tijela, EU CSW-CERTEX-om
bi trebalo omoguciti potrebnu razmjenu informacija izmedu carinskih i necarinskih
domena. EU CSW-CERTEX bi podatke potrebne za ispunjavanje primjenjivih necarinskih
formalnosti Unije osobito trebao primati iz nacionalnih okruzenja jedinstvenog sucelja za
carinu i dostaviti ih odgovaraju¢em necarinskom sustavu Unije. Tom bi se razmjenom
partnerskim nadleznim tijelima trebalo omoguciti da preispitaju informacije dostavljene
odgovaraju¢im necarinskim sustavima Unije i donesu odluke o carinjenju koje bi trebalo
dostaviti carinskim tijelima putem EU CSW-CERTEX-a. Carinska tijela trebala bi te
informacije dostaviti gospodarskim subjektima putem nacionalnih okruzenja jedinstvenog
sucelja za carinu. Registracijski 1 identifikacijski broj gospodarskog subjekta (,,EORI
broj”) trebao bi sluziti kao identifikator za dijeljenje 1 unakrsno upucivanje informacija

povezanih s tim razmjenama.

U skladu s ¢lankom 9. Uredbe (EU) br. 952/2013, svakom gospodarskom subjektu koji
sudjeluje u carinskim operacijama dodjeljuje se EORI broj kao identifikacijska oznaka za
sve postupke koji uklju€uju carinska tijela u Uniji. Komisija odrZava sredi$nji sustav EORI
za pohranu 1 obradu podataka povezanih s EORI-jem. Kako bi se olak$ala suradnja
razli€itih tijela uklju€enih u postupak carinjenja robe, partnerska nadlezna tijela trebala bi
imati pristup sustavu EORI kako bi provjerila EORI broj koji mogu zatraZziti od

gospodarskih subjekata u kontekstu njihovih formalnosti.
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(30) Bliska suradnja Komisije i drzava ¢lanica klju¢na je za koordinaciju svih aktivnosti

povezanih s djelotvornim funkcioniranjem okruzenja jedinstvenog sucelja EU-a za carinu.

Time ¢e se doprinijeti 1 premos¢ivanju jaza izmedu razli¢itih razina digitalizacije 1

digitalne pripravnosti, ¢cime ¢e se sprijeciti moguci poremecaji. S obzirom na Sirok i

raznolik opseg tih aktivnosti, potrebno je da svaka drzava ¢lanica imenuje nadlezno tijelo

kao nacionalnog koordinatora. Ne dovodeci u pitanje internu organizaciju nacionalnih
uprava, nacionalni koordinator trebao bi biti kontaktna to¢ka za Komisiju i trebao bi

promicati suradnju na nacionalnoj razini i pritom osigurati interoperabilnost sustava.

Komisija bi trebala osigurati koordinaciju ako je to potrebno te bi trebala pruziti pomo¢ u

osiguravanju uc¢inkovite provedbe necarinskih formalnosti Unije.

(31) Razvoj okruZenja jedinstvenog sucelja EU-a za carinu podrazumijeva razne troSkove
provedbe. Te je troSkove vazno raspodijeliti na najprikladniji na¢in izmedu Komisije i
drzava €lanica ovisno o vrsti pruzenih usluga. Komisija bi trebala snositi troskove
povezane s razvojem, odrzavanjem i radom EU CSW-CERTEX-a, koji je sredisnja
komponenta okruZenja jedinstvenog sucelja EU-a za carinu, 1 troSkove povezane s
osiguravanjem njegovih sucelja objedinjenih s necarinskim sustavima Unije. DrZzave
¢lanice trebale bi snositi trosSkove povezane sa svojom ulogom osiguravanja sucelja
objedinjenth s EU CSW-CERTEX-om te s razvojem, odrzavanjem i radom nacionalnih

okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu.
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(32) Detaljno planiranje zahtijeva se kako bi se razne necarinske formalnosti Unije iz razli¢itih
podrugja politike postupno integrirale u EU CSW-CERTEX. Komisija bi u tu svrhu trebala
pripremiti program rada za ukljucivanje tih formalnosti u EU CSW-CERTEX i za
povezivanje necarinskih sustava Unije za obradu tih formalnosti i EU CSW-CERTEX-a.
Glavni cilj programa rada trebao bi biti podupiranje operativnih zahtjeva i vremenskog
rasporeda provedbe tih aktivnosti, uz davanje posebne pozornosti razvoju IT-a koji je,
medu ostalim, potreban u nacionalnim okruzenjima jedinstvenog sucelja za carinu.
Program rada trebalo bi redovito preispitivati kako bi se ocijenio ukupni napredak u

primjeni ove Uredbe te bi ga trebalo azurirati barem svake tri godine.

PE-CONS 33/22 MGT/sz 25
ECOFIN.2.B HR



(33)

Komisija bi trebala redovito pratiti stupanj razvoja okruZenja jedinstvenog sucelja EU-a za
carinu i potencijal za dodatno prosirenje njegove upotrebe. U tu bi svrhu Komisija trebala
izraditi godisSnje izvjesce o stanju provedbe okruzenja jedinstvenog sucelja EU-a za carinu
1 nacionalnih okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu upucivanjem na program rada.
Nadalje, to bi izvjesce trebalo sadrzavati i detaljan pregled postojecih necarinskih
formalnosti Unije i onih ukljuc¢enih u zakonodavne prijedloge Komisije kako bi se pruzio
jasan pregled stanja digitalizacije grani¢nih formalnosti. Osim toga, u izvjes¢u bi se barem
svake tri godine trebali navesti rezultati redovitog pracenja rada okruzenja jedinstvenog
sucelja EU-a za carinu. Uz prac¢enje Komisija bi takoder trebala evaluirati uspjeSnost EU
CSW-CERTEX-a kako bi osigurala u¢inkovitu provedbu necarinskih formalnosti Unije
obuhvacenth EU CSW-CERTEX-om. Komisija bi Europskom parlamentu 1 Vijecu trebala
podnositi redovita izvjeS¢a o procjeni funkcioniranja okruZenja jedinstvenog sucelja EU-a
za carinu. Tim bi izvjeS¢ima trebalo analizirati napredak, utvrditi podrucja koja treba
poboljsati i izraditi preporuke za buduce mjere s obzirom na napredak u poboljSanju
digitalne suradnje carinskih tijela i partnerskih nadleznih tijela ukljucenih u carinjenje robe
kako bi se osigurali pojednostavnjeni postupci za gospodarske subjekte i ucinkovita
provedba necarinskih formalnosti Unije. U tim bi izvje$¢ima trebalo uzeti u obzir i
relevantne informacije koje dostavljaju drzave Clanice, medu ostalim o svojim nacionalnim
okruZenjima jedinstvenog sucelja za carinu. Za potrebe pracenja i izvjeS¢ivanja Komisija
bi trebala organizirati i odrzavati kontinuirani dijalog s drzavama ¢lanicama, relevantnim

gospodarskim subjektima i drugim relevantnim stranama.
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(34) Za razvoj novih informacijskih sustava i azuriranje postojec¢ih informacijskih sustava
potrebni su znatni napori u pogledu financijskih i ljudskih ulaganja, posebno u samu
informacijsku tehnologiju. Ovom se Uredbom premosc¢uju razlike izmedu carinskih tijela 1
partnerskih nadleznih tijela te se daje okvir za digitalnu suradnju koji treba provesti u
cijeloj Uniji. Stoga se, kako bi se osiguralo odgovarajuée planiranje i rokovi, drzave
¢lanice potic¢u da provedu procjene ucinka na svoje nacionalne sustave, procese i planiranje
te da Komisiji pravodobno dostave potrebne informacije, s ciljem promicanja bolje izrade
zakonodavstva, posebno u pogledu delegiranih akata i provedbenih akata, u skladu s

ciljevima Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja

2016.!
1 SL L 123,12.5.2016., str. 1.
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(35) Kako bi se osiguralo uc¢inkovito i djelotvorno funkcioniranje okruzenja jedinstvenog
sucelja EU-a za carinu, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donosenje akata u skladu s
¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u vezi s izmjenom popisa
necarinskih formalnosti Unije obuhva¢enih EU CSW-CERTEX-om u Prilogu; dopunom
ove Uredbe specificiranjem podatkovnih elemenata koji se trebaju razmjenjivati putem EU
CSW-CERTEX-a; te dopunom ove Uredbe utvrdivanjem zajednickog skupa podataka
zajedno sa skupom podataka partnerskog nadleznog tijela za svaki relevantni akt Unije koji
se primjenjuje na necarinske formalnosti Unije integrirane u EU CSW-CERTEX. Pri
izmjeni popisa necarinskih formalnosti Unije obuhva¢enih EU CSW-CERTEX-om
Komisija bi trebala utvrditi i datume do kojih bi se odgovarajuci necarinski sustavi Unije 1
nacionalna okruZenja jedinstvenog sucelja za carinu najkasnije trebali povezati s EU CSW-
CERTEX-om. Te bi datume trebalo utvrditi uzimajuci u obzir dva elementa: prvo, datume
do kojih treba ispuniti odredene obveze iz zakonodavstva Unije kako bi se osiguralo da se
okruzenje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu moze upotrijebiti u tu svrhu i drugo,

razdoblja uvodenja koja se obicno upotrebljavaju za carinske sustave.
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Drzave ¢lanice mogle bi povezati odredene necarinske sustave Unije i nacionalno
okruzenje jedinstvenog sucelja za carinu s EU CSW-CERTEX-om prije datuma utvrdenih
u Prilogu. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede
odgovarajuca savjetovanja, uklju¢ujuc¢i ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja
provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament 1 Vijece primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava ¢lanica te njihovi stru¢njaci sustavno
imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih

akata.
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(36) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe Komisiji bi trebalo dodijeliti
provedbene ovlasti u pogledu utvrdivanja odgovornosti svakog od zajednickih voditelja
obrade za ispunjavanje obveza iz uredbi (EU) 2016/679 i (EU) 2018/1725; donoSenja
posebnih pravila za razmjenu informacija koja ¢e se provoditi putem EU CSW-CERTEX-
a, ukljucujuéi, prema potrebi, sva posebna pravila kojima se osigurava zastita osobnih
podataka; utvrdivanja necarinskih formalnosti Unije integriranih u EU CSW-CERTEX
koje mogu podlijegati dodatnoj digitalnoj suradnji; donosenja postupovnih mehanizama za
dodatnu razmjenu informacija koja se provodi putem EU CSW-CERTEX-a, ukljucujuéi,
prema potrebi, sva posebna pravila kojima se ureduje zastita osobnih podataka i donosenje
programa rada za potporu provedbi odredaba o povezivanju relevantnih necarinskih
sustava Unije s EU CSW- CERTEX-om i o integraciji odgovarajuc¢ih necarinskih
formalnosti Unije. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011

Europskog parlamenta i Vijeca'.

1 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drZava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(37)

(38)

S obzirom na to da se ovom Uredbom uspostavlja mehanizam kojim se carinskim tijelima
omogucuje provedba formalnosti koje utjecu na postupak carinjenja robe, tu je uredbu i
odredbe koje je dopunjuju ili provode potrebno ukljuciti u definiciju carinskog
zakonodavstva iz ¢lanka 5. tocke 2. Uredbe (EU) br. 952/2013. Taj je pristup u skladu s
¢lankom 3. te uredbe kojim se carinskim tijelima povjerava zadaca osiguravanja sigurnosti
i zaStite Unije i njezinih stanovnika, ako je potrebno uz blisku suradnju s drugim tijelima,
uz istodobno olaksavanje trgovine. Uredbu (EU) br. 952/2013 trebalo bi stoga izmijeniti
kako bi se u popis carinskog zakonodavstva koji se u njoj navodi uvrstilo i okruzenje
jedinstvenog suéelja EU-a za carinu. Clankom 163. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 952/2013
propisano je da priloZene isprave koje su potrebne za primjenu odredaba koje ureduju
carinski postupak ili ponovni izvoz moraju biti u posjedu deklaranta i na raspolaganju
carinskim tijelima u vrijeme kada se podnosi carinska deklaracija ili deklaracija za ponovni
izvoz. Buduc¢i da ¢e carinska tijela putem EU CSW-CERTEX-a mo¢i dobiti potrebne
podatke povezane s necarinskim formalnostima Unije, tu bi obvezu trebalo smatrati
ispunjenom. Stoga bi, kako bi se bolje integrirali carinski 1 necarinski postupci Unije 1 tako
omogucilo njithovo istodobno provodenje, ¢lanak 163. stavak 1. Uredbe (EU) br. 952/2013

trebalo bi na odgovarajuéi nacin izmijeniti.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje
20. studenoga 2020.
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(39) Integriranje necarinskih formalnosti Unije u EU CSW-CERTEX zahtijeva uvodenje nove
infrastrukture informacijske tehnologije radi povezivanja nacionalnih okruzenja
jedinstvenog sucelja za carinu 1 necarinskih sustava Unije, utvrdivanje podataka koji se
razmjenjuju te razvijanje tehnickih i funkcionalnih specifikacija. Stoga bi za primjenu ove
Uredbe trebalo uzeti u obzir razdoblje potrebno za pokretanje tih promjena na razini Unije
1 na nacionalnoj razini. Nadalje, o¢ekuje se da ¢e provedba dodatnih mjera digitalne
suradnje trajati znatno dulje jer zahtijeva prethodno utvrdivanje predmetnih necarinskih
formalnosti Unije zajedno s relevantnim tehnickim promjenama. Stoga je potrebno

odgoditi primjenu odredenih odredaba ove Uredbe.

(40) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, to jest poboljsanu provedbu regulatornih zahtjeva
Unije preko granica Unije 1 olak§avanje medunarodne trgovine, ne mogu dostatno ostvariti
drzave €lanice zbog transnacionalne prirode prekograni¢nog kretanja robe i njegove
slozenosti, nego se zbog opsega i uc¢inaka djelovanja on na bolji na¢in moze ostvariti na
razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u

tom ¢lanku ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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Poglavlje I.
Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja okruzenje jedinstvenog sucelja Europske unije za carinu (,,okruzenje
jedinstvenog sucelja EU-a za carinu”) kojim se osigurava integrirani skup interoperabilnih
elektroniCkih usluga na razini Unije i na nacionalnoj razini s pomoc¢u sustava razmjene potvrda u
okviru jedinstvenog sucelja Europske unije za carinu kako bi se poduprla interakcija i poboljsala
razmjena informacija izmedu nacionalnih okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu i necarinskih

sustava Unije iz Priloga.

Ovom se Uredbom utvrduju pravila za nacionalna okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu te
pravila o digitalnoj administrativnoj suradnji i dijeljenju informacija s pomocu interoperabilnih

skupova podataka u okviru okruZenja jedinstvenog sucelja EU-a za carinu.
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Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

1. »carinska tijela” znaci carinska tijela kako su definirana u ¢lanku 5. tocki 1. Uredbe (EU)

br. 952/2013;

2. ,carinsko zakonodavstvo” znaci carinsko zakonodavstvo kako je definirano u ¢lanku 5.

tocki 2. Uredbe (EU) br. 952/2013;

3. »gospodarski subjekt” znaci gospodarski subjekt kako je definiran u ¢lanku 5. tocki 5.
Uredbe (EU) br. 952/2013;

4, ,,carinske formalnosti” znac¢i carinske formalnosti kako su definirane u ¢lanku 5. tocki 8.

Uredbe (EU) br. 952/2013;

5. ,»carinska deklaracija” znaci carinska deklaracija kako je definirana u ¢lanku 5. tocki 12.

Uredbe (EU) br. 952/2013;

6. ,deklaracija za ponovni izvoz” znaci deklaracija za ponovni izvoz kako je definirana u

¢lanku 5. tocki 13. Uredbe (EU) br. 952/2013;

7. ,»deklarant” znaci deklarant kako je definiran u ¢lanku 5. tocki 15. Uredbe (EU) 952/2013;

8. ,»carinski postupak™ znaci carinski postupak kako je definiran u ¢lanku 5. tocki 16. Uredbe

(EU) br. 952/2013;
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10.

11.

12.

13.

14.

,hacionalno okruzenje jedinstvenog sucelja za carinu” znaci skup elektronickih usluga koje
uspostavlja drzava ¢lanica kako bi se omogucila razmjena informacija izmedu
elektronickih sustava njezina carinskog tijela, partnerskih nadleznih tijela i gospodarskih

subjekata;

,partnersko nadlezno tijelo” znaci svako tijelo drzave €lanice, ili Komisija, ovlaSteno za
obavljanje odredene zadace u pogledu ispunjavanja relevantnih necarinskih formalnosti

Unije;

,hecarinska formalnost Unije” znaci svi postupci koje mora obaviti gospodarski subjekt ili
partnersko nadlezno tijelo za medunarodno kretanje robe, kako je utvrdeno u necarinskom

zakonodavstvu Unije;

,»priloZena isprava” znaci svaka potrebna isprava koju je izdalo partnersko nadlezno tijelo
ili koju je sastavio gospodarski subjekt, ili sve potrebne informacije koje je dostavio

gospodarski subjekt, kako bi se potvrdilo da su ispunjene necarinske formalnosti Unije;

,upravljanje koli¢inom” znaci aktivnost pracenja i upravljanja koli¢inom robe koju su
odobrila partnerska nadleZna tijela, u skladu s necarinskim zakonodavstvom Unije, na

temelju informacija koje su dostavila carinska tijela;

,hecarinski sustav Unije” znaci elektroniCki sustav Unije uspostavljen zakonodavstvom
Unije, koji se upotrebljava za postizanje ciljeva zakonodavstva Unije ili na koji se upucuje
u zakonodavstvu Unije u svrhu pohrane informacija o ispunjavanju odgovarajuce

necarinske formalnosti Unije.
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15. ,»registracijski i identifikacijski broj gospodarskog subjekta (EORI broj)” znaci
registracijski i identifikacijski broj gospodarskog subjekta (EORI broj) kako je definiran u
¢lanku 1. tocki 18. Delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2446;

16. »sustav EORI” znaci sustav uspostavljen za potrebe ¢lanka 9. Uredbe (EU) br. 952/2013.
Clanak 3.
Uspostava okruzenja jedinstvenog sucelja EU-a za carinu
1. Uspostavlja se okruzenje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu. Ono obuhvaca:

(a) elektronicki sustav razmjene potvrda u okviru jedinstvenog sucelja Europske unije za

carinu;
(b) nacionalno okruzenje jedinstvenog sucelja za carinu;

(¢) necarinske sustave Unije iz dijela A Priloga, ¢ija je upotreba obvezna u skladu s

pravom Unije;

(d) necarinske sustave Unije iz dijela B Priloga, ¢ija je upotreba dobrovoljna u skladu s

pravom Unije.

1 Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2446 od 28. srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU)
br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o detaljnim pravilima koja se odnose na
pojedine odredbe Carinskog zakonika Unije (SL L 343, 29.12.2015., str. 1.).
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2. Okruzenje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu i njegove komponente osmisljavaju se i
medusobno povezuju te se njima upravlja u skladu s pravom Unije o zastiti osobnih
podataka, slobodnom protoku neosobnih podataka i kibersigurnosti, uz upotrebu
najprikladnijih tehnologija, uzimajuci u obzir posebne znacajke predmetnih posebnih

podataka i elektronickih sustava te svrhe tih sustava.
Poglavlje II.

Sustav razmjene potvrda u okviru jedinstvenog sucelja Europske

unije za carinu

Clanak 4.
Uspostava elektronickog sustava

razmjene potvrda u okviru jedinstvenog sucelja Europske unije za carinu

Uspostavlja se elektronicki sustav razmjene potvrda u okviru jedinstvenog sucelja Europske unije
za carinu (EU CSW-CERTEX) kako bi se omogucila razmjena informacija, kako je predvideno u
poglavlju IV. EU CSW-CERTEX-om se nacionalna okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu

povezuju s necarinskim sustavima Unije iz Priloga.
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Clanak 5.
Uloge i odgovornosti EU CSW-CERTEX-a

1. Komisija u suradnji s drzavama ¢lanicama razvija i integrira EU CSW-CERTEX te njime
upravlja.
2. Komisija:

(a) povezuje necarinske sustave Unije iz Priloga s EU CSW-CERTEX-om do datuma
navedenih u Prilogu i omogucuje razmjenu informacija o necarinskim formalnostima

Unije navedenima u Prilogu;

(b) pruza pravodobne smjernice i pomo¢ drzavama ¢lanicama pri povezivanju s EU

CSW-CERTEX-om kako je navedeno u stavcima 4. 1 5.

3. Ako Komisija pruza osposobljavanje o EU CSW-CERTEX-u, to ¢ini u skladu s Uredbom
(EU) 2021/444 Europskog parlamenta i Vijecal.

4. Drzave c¢lanice, kojima prema potrebi pomaze Komisija, povezuju nacionalna okruzenja
jedinstvenog sucelja za carinu s EU CSW-CERTEX-om do datuma navedenih u dijelu A
Priloga i omogucuju razmjenu informacija o necarinskim formalnostima Unije navedenima

u dijelu A Priloga.

1 Uredba (EU) 2021/444 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2021. o uspostavi
programa Carina za suradnju u podrucju carine i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 1294/2013 (SL L 87, 15.3.2021., str. 1.).
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Drzave €lanice, kojima prema potrebi pomaze Komisija, mogu povezati nacionalna
okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu s EU CSW-CERTEX-om i omoguc¢iti razmjenu

informacija o necarinskim formalnostima Unije navedenima u dijelu B Priloga.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 21. radi izmjene
dijela A Priloga u pogledu necarinskih formalnosti Unije, njihovih necarinskih sustava
Unije kako je utvrdeno u necarinskom zakonodavstvu Unije i datuma povezivanja iz

stavaka 2.14.

Komisija je ovlastena za donosSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 21. radi izmjene

dijela B Priloga u pogledu:

(a) necarinskih formalnosti Unije i njihovih dobrovoljnih necarinskih sustava Unije
utvrdenih u necarinskom zakonodavstvu Unije, ako je tim zakonodavstvom

predvidena upotreba EU CSW-CERTEX-a;
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(b) necarinskih formalnosti i sustava Unije na temelju Uredbe (EU) 2021/821 Europskog
parlamenta i Vijec¢a! i uredaba Vijeéa (EZ) br. 2173/2005% i (EZ) br. 338/97%; i

(c) datuma povezivanja iz stavka 2. tocke (a) ovog ¢lanka za necarinske sustave Unije iz
tocaka (a) 1 (b) ovog stavka.
Clanak 6.
Obrada osobnih podataka u EU CSW-CERTEX-u

1. Osobni se podatci smiju obradivati u EU CSW-CERTEX-u samo u sljedece svrhe:

(a) omogucivanje razmjene informacija izmedu nacionalnih okruZenja jedinstvenog
sucelja za carinu i necarinskih sustava Unije iz Priloga u pogledu necarinskih

formalnosti Unije navedenih u Prilogu;

(b) poslovno i tehnicko preoblikovanje podataka iz ¢lanka 10. stavka 2., ako je to

potrebno kako bi se omogucila razmjena informacija iz tocke (a) ovog stavka.

1 Uredba (EU) 2021/821 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2021. o uspostavi
rezima Unije za kontrolu izvoza, brokeringa, tehni¢ke pomo¢i, provoza i prijenosa robe s
dvojnom namjenom (SL L 206, 11.6.2021., str. 1.).

2 Uredba Vijeca (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o uspostavljanju FLEGT sustava za
izdavanje dozvola za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu (OJ L 347, 30.12.2005., str.
L.).

3 Uredba Vijeca (EZ) br. 338/97 od 9. prosinca 1996. o zastiti vrsta divlje faune i flore
uredenjem trgovine njima (SL L 61, 3.3.1997., str. 1.).
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2. Osobni se podatci smiju obradivati u EU CSW-CERTEX-u samo kad je rije¢ o sljede¢im

kategorijama ispitanika:

(a) fizicke osobe ¢ije su osobne informacije sadrzane u carinskoj deklaraciji ili

deklaraciji za ponovni izvoz;

(b) fizicke osobe Cije su osobne informacije sadrzane u prilozenim ispravama ili u bilo
kojoj drugoj dodatnoj dokaznoj ispravi koja je potrebna za obavljanje necarinskih

formalnosti Unije navedenih u Prilogu;

(c) ovlasteno osoblje carinskih tijela, partnerskih nadleznih tijela ili bilo kojeg drugog
nadleznog ili ovlastenog tijela, ¢ije su osobne informacije sadrzane u bilo kojoj

ispravi iz tocaka (a) i (b);

(d) osoblje Komisije i trece strane koje djeluju u ime Komisije, a koji obavljaju operacije

1 aktivnosti odrZzavanja povezane s EU CSW-CERTEX-om.

3. Osobni se podatci smiju obradivati u EU CSW-CERTEX-u samo kad je rije¢ o sljede¢im

kategorijama osobnih podataka:

(a) 1ime, adresa, oznaka zemlje 1 identifikacijski broj fizickih osoba iz stavka 2.
tocaka (a) 1 (b) koji se zahtijevaju carinskim zakonodavstvom Unije ili necarinskim

zakonodavstvom Unije radi ispunjavanja carinskih 1 necarinskih formalnosti Unije;

(b) ime 1 potpis osoblja iz stavka 2. to¢aka (c) 1 (d).
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Uz iznimku tehnickih zapisa u kojima se navode razmijenjene priloZene isprave i tijek
takve razmjene, u EU CSW-CERTEX-u se ne smiju pohranjivati informacije razmijenjene

izmedu nacionalnih okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu i necarinskih sustava Unije.

Preoblikovanje osobnih podataka iz stavka 1. tocke (b) provodi se upotrebom

infrastrukture informacijske tehnologije koja se nalazi u Uniji.

Clanak 7.
Zajednicko vodenje obrade podataka u EU CSW-CERTEX-u

U pogledu obrade osobnih podataka u EU CSW-CERTEX-u, Komisija je zajednicki
voditelj obrade u smislu ¢lanka 28. stavka 1. Uredbe (EU) 2018/1725, a carinska tijela i
partnerska nadlezna tijela drzava ¢lanica nadlezna za necarinske formalnosti Unije

navedene u Prilogu zajednicki su voditelji obrade u smislu ¢lanka 26. stavka 1. Uredbe

(EU) 2016/679.

Komisija donosi provedbene akte u kojima utvrduje pojedinacne odgovornosti zajednickih
voditelja obrade za ispunjavanje obveza iz uredaba (EU) 2016/679 i (EU) 2018/1725. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22. stavka 2. ove

Uredbe.
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3. Zajednicki voditelji obrade duzni su:
(a) suradivati kako bi se zahtjevi koje su ispitanici podnijeli pravodobno obradili,

(b) uzajamno si pomagati u pitanjima koja ukljucuju identifikaciju i rjeSavanje svih

povreda podataka povezanih sa zajednickom obradom;

(c) razmjenjivati relevantne informacije potrebne za obavjes¢ivanje ispitanika u skladu s
odjeljkom 2. poglavlja III. Uredbe (EU) 2016/679 i odjeljkom 2. poglavlja IIL
Uredbe (EU) 2018/1725;

(d) osiguravati i $tititi sigurnost, cjelovitost, dostupnost i povjerljivost osobnih podataka
koji se zajednicki obraduju u skladu s ¢lankom 32. Uredbe (EU) 2016/679 1
¢lankom 33. Uredbe (EU) 2018/1725.
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Poglavlje III.

Nacionalno okruZenje jedinstvenog sucelja za carinu

Clanak 8.

Uspostava nacionalnog okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu

1. Svaka drzava €lanica uspostavlja nacionalno okruzenje jedinstvenog sucelja za carinu i

odgovorna je za njegov razvoj, integraciju i rad.

2. Nacionalnim okruzenjima jedinstvenog sucelja za carinu omogucuje se razmjena
informacija i suradnja elektronickim putem medu carinskim tijelima, partnerskim
nadleZznim tijelima i gospodarskim subjektima putem EU CSW-CERTEX-a radi
uskladivanja s carinskim zakonodavstvom i necarinskim formalnostima Unije navedenima

u Prilogu te radi njihove uc¢inkovite provedbe.

3. Kad je rijec o necarinskim formalnostima i sustavima Unije navedenima u dijelu A Priloga,
u nacionalnim okruZenjima jedinstvenog sucelja za carinu osiguravaju se sljedece

funkcionalnosti:

(a) jedinstveni komunikacijski kanal za gospodarske subjekte koji ga mogu
upotrebljavati kako bi ispunili odgovarajuce carinske formalnosti i necarinske

formalnosti Unije koje podlijezu dodatnoj digitalnoj suradnji u skladu s ¢lankom 12.;
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(b) upravljanje koli¢inom u odnosu na necarinske formalnosti Unije, ako je

primjen;jivo; i

(c) automatska provjera uskladenosti s necarinskim formalnostima Unije navedenima u
Prilogu na temelju podataka koje carinska tijela primaju putem EU CSW-CERTEX-a

iz necarinskih sustava Unije.

4. Za sve necarinske formalnosti i sustave Unije navedene u dijelu B Priloga, ako je
nacionalno okruzenje jedinstvenog sucelja za carinu povezano s EU CSW-CERTEX-om u
skladu s ¢lankom 5. stavkom 5., tim se nacionalnim okruzenjem jedinstvenog sucelja za

carinu osiguravaju sve funkcionalnosti navedene u stavku 3. ovog ¢lanka.

5. Nacionalna okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu mogu sluziti i kao platforma za
koordiniranje provjera koje se obavljaju u skladu s ¢lankom 47. stavkom 1. Uredbe (EU)
br. 952/2013.

Clanak 9.

Obrada osobnih podataka u nacionalnim okruzenjima jedinstvenog sucelja za carinu

1. Obrada osobnih podataka u nacionalnim okruZenjima jedinstvenog sucelja za carinu, u
skladu s Uredbom (EU) 2016/679, provodi se odvojeno od postupaka obrade iz ¢lanka 6.

ove Uredbe.

2. Svaka drZava ¢lanica imenuje jedno nadlezno tijelo ili viSe njih koje djeluje kao voditelj
obrade podataka koja se provodi u njezinu nacionalnom okruZenju jedinstvenog sucelja za

carinu.
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3. Uz iznimku povreda koje se ne odnose na podatke razmijenjene s EU CSW-CERTEX-om,
svaka drzava ¢lanica obavjes¢uje Komisiju o povredama osobnih podataka kojima se
ugrozava sigurnost, povjerljivost, dostupnost ili cjelovitost osobnih podataka obradenih u

njezinu nacionalnom okruzenju jedinstvenog sucelja za carinu.

Poglavlje IV
Digitalna suradnja — razmjena informacija

i druga postupovna pravila

ODJELJAK 1.
DIGITALNA SURADNJA U POGLEDU NECARINSKIH FORMALNOSTI
UNIJE

Clanak 10.
Razmjena informacija koja se provodi putem EU CSW-CERTEX-a i upotreba tih informacija

1. Za svaku necarinsku formalnost Unije navedenu u Prilogu u EU CSW-CERTEX-u se
omogucuje razmjena informacija izmedu nacionalnih okruZenja jedinstvenog sucelja za

carinu i relevantnih necarinskih sustava Unije radi sljedeceg:

(a) stavljanja relevantnih podataka na raspolaganje carinskim tijelima kako bi obavljala
potrebnu provjeru tih formalnosti u skladu s Uredbom (EU) br. 952/2013 na

automatiziran nacin;

PE-CONS 33/22 MGT/sz 46
ECOFIN.2.B HR



(b) stavljanja relevantnih podataka na raspolaganje partnerskim nadleznim tijelima kako

bi obavljala upravljanje koli¢inom u pogledu odobrene robe u necarinskim sustavima

Unije na temelju robe koja je deklarirana carinskim tijelima i koju su ta tijela pustila;

(c) olaksavanja i podupiranja integracije postupaka izmedu carinskih tijela i1 partnerskih

nadleznih tijela za potpuno automatizirano ispunjavanje formalnosti potrebnih za
stavljanje robe u carinski postupak ili za njihov ponovni izvoz, kao i suradnje u
pogledu koordinacije provjera u skladu s ¢lankom 47. stavkom 1. Uredbe (EU) br.

952/2013, ne dovode¢i u pitanje nacionalnu provedbu tih postupaka;

(d) omogucivanja bilo kojeg drugog automatiziranog prijenosa podataka izmedu
carinskih tijela i relevantnih partnerskih nadleznih tijela koji se zahtijeva
zakonodavstvom Unije kojim se uspostavljaju necarinske formalnosti Unije, ne

dovode¢i u pitanje nacionalnu upotrebu tih podataka.

2. Za svaku necarinsku formalnost Unije navedenu u Prilogu u EU CSW-CERTEX-u se

osiguravaju sljedece funkcionalnosti:

(a) uskladivanje carinske i necarinske terminologije ako je to moguce te utvrdivanje
carinskog postupka ili ponovnog izvoza za koji se moze upotrebljavati priloZena
isprava, na temelju upravne odluke partnerskog nadleznog tijela navedene u

priloZenoj ispravi; 1
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(b) prema potrebi, promjena formata podataka potrebnih za ispunjavanje relevantnih
necarinskih formalnosti Unije u format podataka koji je u skladu s carinskom
deklaracijom ili deklaracijom za ponovni izvoz i obratno, ali bez promjene sadrzaja

podataka.

3. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 21. radi dopune
ove Uredbe utvrdivanjem podatkovnih elemenata za razmjenu putem EU CSW-CERTEX-

a u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka.

4. Komisija donosi provedbene akte u kojima utvrduje posebna pravila za razmjenu
informacija iz stavaka 1. 1 2. ovog ¢lanka, ukljucujuéi, prema potrebi, sva posebna pravila
kojima se osigurava zastita osobnih podataka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22. stavka 2.

PE-CONS 33/22 MGT/sz 48
ECOFIN.2.B HR



ODJELJAK 2.
DODATNA DIGITALNA SURADNJA
U POGLEDU NECARINSKIH FORMALNOSTI UNIJE

Clanak 11.

Pojednostavnjenje ispunjavanja carinskih formalnosti i necarinskih formalnosti Unije

1. Kad je rije¢ o necarinskim formalnostima i sustavima Unije navedenima u dijelu A
Priloga, u nacionalnim okruzenjima jedinstvenog sucelja za carinu osiguravaju se sljedece

funkcionalnosti:

(a) omogucivanje gospodarskim subjektima da dostave relevantne informacije potrebne

za ispunjavanje primjenjivih carinskih formalnosti i necarinskih formalnosti Unije; i

(b) priopéivanje gospodarskim subjektima elektroni¢kih povratnih informacija od
carinskih tijela i partnerskih nadleznih tijela u pogledu ispunjavanja carinskih

formalnosti 1 necarinskih formalnosti Unije.

2. Kad je rijec o necarinskim formalnostima 1 sustavima Unije navedenima u dijelu B Priloga,
u nacionalnim okruzenjima jedinstvenog sucelja za carinu mogu se osigurati
funkcionalnosti navedene u stavku 1. U toj situaciji osigurava se isti skup funkcionalnosti

kao $to su one navedene u stavku 1.
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Clanak 12.

Necarinske formalnosti Unije koje podlijezu dodatnoj digitalnoj suradnji

1. Necarinska formalnost Unije navedena u Prilogu podlijeze ¢lanku 8. stavku 3. tocki (a) te
¢lancima 11., 13., 14.1 15., pod uvjetom da je Komisija u skladu sa stavkom 2. ovog

¢lanka utvrdila da doti¢na formalnost ispunjava kriterije utvrdene u tom stavku.

2. Komisija donosi provedbene akte u kojima utvrduje koje necarinske formalnosti Unije

navedene u Prilogu ispunjavaju sljedece kriterije:

(a) postoji odredeno preklapanje podataka koji se trebaju ukljuciti u carinsku deklaraciju
ili deklaraciju za ponovni izvoz s podatcima koji se trebaju ukljuditi u prilozene

isprave koje su potrebne za necarinske formalnosti Unije navedene u Prilogu;
(b) broj priloZenih isprava izdanih u Uniji za odredenu formalnost nije zanemariv;

(¢) odgovarajuci necarinski sustav Unije iz Priloga moZe identificirati gospodarske

subjekte s pomocu njihova EORI broja;

(d) primjenjivim necarinskim zakonodavstvom Unije dopusta se ispunjavanje posebne
formalnosti putem nacionalnih okruZenja jedinstvenog sucelja za carinu u skladu s

¢lankom 11.
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Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22. stavka 2.

Clanak 13.

Uskladivanje i racionalizacija podataka

1. Komisija utvrduje zajednicki skup podataka potrebnih za carinsku deklaraciju ili
deklaraciju za ponovni izvoz i za priloZene isprave potrebne za necarinske formalnosti

Unije navedene u Prilogu (,,zajednicki skup podataka”).

2. Komisija takoder utvrduje dodatne podatkovne elemente koji podlijezu samo necarinskom
zakonodavstvu Unije. Ti dodatni podatkovni elementi oznac¢avaju se odgovaraju¢om
pokratom necarinske formalnosti Unije navedene u Prilogu, iza ¢ega slijede rijeci ,,skup

podataka partnerskog nadleznog tijela”.

3. Zajednicki skup podataka, dodatni podatkovni elementi iz stavka 2. 1 skup podataka
potrebni za stavljanje robe u posebni carinski postupak ili za njihov ponovni izvoz ¢ine
integrirani skup podataka koji sadrzava sve podatke potrebne carinskim tijelima i

partnerskim nadleznim tijelima.

4. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 21. radi dopune
ove Uredbe utvrdivanjem, s jedne strane, podatkovnih elemenata zajedni¢kog skupa
podataka iz stavka 1. ovog ¢lanka te, s druge strane, dodatnih podatkovnih elemenata iz
stavka 2. ovog Clanka za svaki od relevantnih akata Unije koji se primjenjuju na necarinske

formalnosti Unije navedene u Prilogu.
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Clanak 14.

Pravila za gospodarske subjekte pri podnosenju carinskih i necarinskih podataka Unije

1. Za potrebe Clanka 11. stavka 1. tocke (a) u nacionalnim okruzenjima jedinstvenog sucelja
za carinu moze se gospodarskim subjektima omoguciti podnosenje integriranog skupa
podataka kako je navedeno u ¢lanku 13. stavku 3., ukljucujuéi carinsku deklaraciju ili
deklaraciju za ponovni izvoz podnesenu prije podnosenja robe u skladu s ¢lankom 171.

Uredbe (EU) br. 952/2013.

2. Smatra se da integrirani skup podataka podnesen u skladu sa stavkom 1. ¢ini, ovisno o
slu¢aju, carinsku deklaraciju ili deklaraciju za ponovni izvoz te podnoSenje podataka
potrebnih za partnerska nadlezna tijela za necarinske formalnosti Unije navedene u

Prilogu.

Clanak 15.
Dodatna razmjena informacija koja se provodi putem EU CSW-CERTEX-a

1. U EU CSW-CERTEX-u omoguduje se potrebna razmjena informacija izmedu nacionalnih

okruZenja jedinstvenog sucelja za carinu i necarinskih sustava Unije u sljedece svrhe:

(a) dostavljanje podataka koji su utvrdeni kao zajednicki skup podataka u skladu s
¢lankom 13. stavkom 1., kao 1 primjenjivih dodatnih podatkovnih elemenata koji su
utvrdeni u skladu s ¢lankom 13. stavkom 2. (,,skup podataka partnerskog nadleznog
tijela”), kako bi se partnerskim nadleznim tijelima omogucilo da obavljaju svoje
duZnosti u pogledu odgovarajuc¢ih formalnosti, u skladu s necarinskim

zakonodavstvom Unije;
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(b) dostavljanje gospodarskim subjektima, za potrebe ¢lanka 11. stavka 1. tocke (b), svih
povratnih informacija partnerskih nadleznih tijela unesenih u relevantne necarinske

sustave Unije.

2. Ako je gospodarski subjekt registriran pri carinskim tijelima u skladu s ¢lankom 9. Uredbe
(EU) br. 952/2013, za razmjene informacija iz stavka 1. ovog ¢lanka upotrebljava se EORI
broj.

3. Komisija donosi provedbene akte u kojima utvrduje postupovne mehanizme za razmjene
informacija iz stavka 1. ovog ¢lanka, ukljucujuéi, prema potrebi, sva posebna pravila
kojima se ureduje zastita osobnih podataka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 22. stavka 2.

ODJELJAK 3.
DRUGA POSTUPOVNA PRAVILA

Clanak 16.

Pristup sustavu EORI za partnerska nadlezna tijela

Partnerska nadlezna tijela pri obavljanju svojih duznosti imaju pristup sustavu EORI kako bi

provjerila relevantne podatke o gospodarskim subjektima pohranjene u tom sustavu.
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Clanak 17.

Nacionalni koordinatori

Svaka drzava ¢lanica imenuje nacionalnog koordinatora za okruzenje jedinstvenog sucelja EU-a za

carinu. Nacionalni koordinator obavlja sljede¢e zadace kako bi podupirao provedbu ove Uredbe:

(a) djeluje kao nacionalna kontaktna tocka za Komisiju za sva pitanja povezana s provedbom
ove Uredbe;
(b) promice i podupire suradnju carinskih tijela i nacionalnih partnerskih nadleznih tijela na

nacionalnoj razini;

(c) koordinira aktivnosti u pogledu povezivanja nacionalnih okruzenja jedinstvenog sucelja za

carinu s EU CSW-CERTEX-om i pruzanja informacija u skladu s ¢lankom 20. stavkom 4.
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Poglavlje V.
Troskovi EU CSW-CERTEX-a, program rada

te pracenje i izvjeScivanje

Clanak 18.

Troskovi

1. Troskove povezane s razvojem, integracijom i radom EU CSW-CERTEX-a i njegovih

objedinjenih sucelja s necarinskim sustavima Unije snosi op¢i prora¢un Unije.

2. Svaka drzava Clanica snosi troskove nastale u pogledu razvoja, integracije i rada svojeg
nacionalnog okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu i povezivanja svojeg nacionalnog

okruZenja jedinstvenog sucelja za carinu s EU CSW-CERTEX-om.
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Clanak 19.

Program rada

Komisija donosi provedbene akte u kojima utvrduje program rada za potporu provedbi ove Uredbe
u pogledu povezivanja necarinskih sustava Unije iz Priloga s EU CSW-CERTEX-om i integracije
odgovarajuc¢ih necarinskih formalnosti Unije. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom

ispitivanja iz ¢lanka 22. stavka 2.

Program rada iz prvog stavka redovito se preispituje i azurira, i to najmanje jednom u tri godine,

kako bi se ocijenila i poboljsala cjelokupna provedba ove Uredbe.

Clanak 20.

Pracenje i izvjescivanje

1. Komisija redovito prati funkcioniranje okruZenja jedinstvenog sucelja EU-a za carinu,
uzimajuci u obzir, medu ostalim, informacije koje su relevantne za pracenje i koje su
dostavile drzave ¢lanice, ukljucujuci informacije o funkcioniranju njihovih nacionalnih

okruzenja jedinstvenog sucelja za carinu.

2. Komisija redovito evaluira uspjeSnost EU CSW-CERTEX-a. Ta evaluacija ukljucuje
procjenu djelotvornosti, uc¢inkovitosti, uskladenosti i relevantnosti EU CSW-CERTEX-a te

njegove dodane vrijednosti za Uniju.
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3. Komisija do 31. prosinca 2027. i svake godine nakon toga Europskom parlamentu i Vije¢u

podnosi izvjesée o provedbi ove Uredbe. To izvjesée sadrzava:

(a) pregled necarinskih formalnosti Unije obuhvacenih zakonodavstvom Unije i

zakonodavne prijedloge Komisije;

(b) detaljan pregled faze napretka koji je svaka drzava Clanica ostvarila sa svojim
nacionalnim okruzenjem jedinstvenog sucelja za carinu u pogledu provedbe ove

Uredbe; 1

(c) detaljan pregled ukupnog napretka okruZenja jedinstvenog sucelja EU-a za carinu u

odnosu na program rada iz ¢lanka 19.

Do 31. prosinca 2027. i svake tri godine nakon toga izvjesce iz prvog podstavka sadrzava i
informacije o pracenju i evaluaciji provedenima u skladu sa stavkom 1. odnosno stavkom

2., Sto ukljucuje 1 u€inak na gospodarske subjekte, a posebno na mala i srednja poduzeca.

4. Drzave clanice na zahtjev Komisije dostavljaju informacije o provedbi ove Uredbe koje su

potrebne za izvjesée iz stavka 3.
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Poglavlje VI.
Postupci za donoSenje provedbenih i delegiranih akata, izmjene

Uredbe (EU) br. 952/2013 i zavrSne odredbe

Clanak 21.

Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 5. stavaka 6. 1 7., ¢lanka 10. stavka 3. i
¢lanka 13. stavka 4. dodjeljuje se Komisiji na neodredeno vrijeme pocevsi od... [datum

stupanja na snagu ove Uredbe].

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
Clanka 5. stavaka 6. 1 7., ¢lanka 10. stavka 3. i ¢lanka 13. stavka 4. Odlukom o opozivu
prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi u¢inke

sljedeceg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na

kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji

su ve¢ na snazi.
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4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 5. stavaka 6. 1 7., ¢lanka 10. stavka 3. ili

¢lanka 13. stavka 4. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijece u roku od

dva mjeseca od priop¢enja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega ne podnesu

prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece obavijestili Komisiju

da neée podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europsko

parlamenta ili Vijeca.
Clanak 22.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze Odbor za carinski zakonik uspostavljen Uredbom (EU) br. 952/2013.
Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

g
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Clanak 23.
Izmjene Uredbe (EU) br. 952/2013

Uredba (EU) br. 952/2013 mijenja se kako slijedi:
1. u ¢lanku 5. tocki 2. dodaje se sljedeca tocka:

,(€) Uredbe (EU) .../..." Europskog parlamenta i Vije¢a* i odredbi koje je dopunjuju ili

provode;

* Uredba (EU) .../... Europskog parlamenta i Vijec¢a od... o uspostavi okruzenja
jedinstvenog sucelja Europske unije za carinu i izmjeni Uredbe (EU) br. 952/2013
(SLL..).”

2. u ¢lanku 163. stavku 1. dodaje se sljedeci podstavak:

»Smatra se da su prilozene isprave za primjenjive necarinske formalnosti Unije navedene u
Prilogu Uredbi (EU) .../... " u posjedu deklaranta i na raspolaganju carinskim tijelima u
vrijeme kada se podnosi carinska deklaracija, pod uvjetom da ta tijela mogu dobiti
potrebne podatke iz odgovaraju¢ih necarinskih sustava Unije putem sustava razmjene
potvrda u okviru jedinstvenog sucelja Europske unije za carinu u skladu s ¢lankom 10.

stavkom 1. to€kama (a) 1 (c) te uredbe.”.

* SL: molimo umetnuti u tekst broj ove Uredbe te umetnuti u biljeSku broj, datum, naslov i

upucivanje na SL za ovu Uredbu.

* SL: molimo umetnuti broj ove Uredbe.
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Clanak 24.

Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu treceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 8. stavak 3. tocka (a), Clanak 11., ¢lanak 13. stavci 1., 2.1 3., ¢lanak 14. 1 ¢lanak 15. stavci 1.

1 2. primjenjuju se od... [devet godina nakon stupanja na snagu ove Uredbe].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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PRILOG

Dio A

Necarinske formalnosti Unije 1 obvezni necarinski sustavi Unije

Necarinska formalnost Pokrata | Necarinski | Relevantno zakonodavstvo Datum pocetka
Unije sustav Unije primjene
Unije
Zajednicki zdravstveni ZZUD-A | TRACES | Uredba (EU) 2017/625 3. ozujka 2025.
ulazni dokument za Europskog parlamenta i
Zivotinje Vijeca!
Zajednicki zdravstveni ZZUD-P | TRACES | Uredba (EU) 2017/625 3. ozujka 2025.
ulazni dokument za
proizvode
Zajednicki zdravstveni 77UD-D | TRACES | Uredba (EU) 2017/625 3. ozujka 2025.

ulazni dokument za
hranu za zivotinje i hranu
nezivotinjskog podrijetla

1 Uredba (EU) 2017/625 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o sluzbenim
kontrolama 1 drugim sluzbenim aktivnostima kojima se osigurava primjena propisa o hrani 1
hrani za Zivotinje, pravila o zdravlju 1 dobrobiti Zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za
zaStitu bilja, o izmjeni uredaba (EZ) br. 999/2001, (EZ) br. 396/2005, (EZ) br. 1069/2009,

(EZ) br. 1107/2009, (EU) br. 1151/2012, (EU) br. 652/2014, (EU) 2016/429 i

(EU) 2016/2031 Europskog parlamenta i Vijeca, uredaba Vije¢a (EZ) br. 1/2005 i (EZ)
br. 1099/2009 i direktiva Vijeca 98/58/EZ, 1999/74/EZ, 2007/43/EZ, 2008/119/EZ i
2008/120/EZ te o stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 854/2004 1 (EZ) br. 882/2004
Europskog parlamenta 1 Vijeca, direktiva Vijeca 89/608/EEZ, 89/662/EEZ, 90/425/EEZ,
91/496/EEZ, 96/23/EZ, 96/93/EZ 1 97/78/EZ te Odluke Vijeca 92/438/EEZ (Uredba o
sluzbenim kontrolama) (SL L 95, 7.4.2017., str. 1.).
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Necarinska formalnost Pokrata | Necarinski | Relevantno zakonodavstvo Datum pocetka
Unije sustav Unije primjene
Unije
Zajednicki zdravstveni 77UD- TRACES | Uredba (EU) 2017/625 3. ozujka 2025.
ulazni dokument za biljei | PP
biljne proizvode
Potvrda o inspekciji COlI TRACES | Uredba (EU) 2018/848 3. ozujka 2025.
Europskog parlamenta i
Vijeéa!
Dozvola za tvari koje ODS Sustav Uredba (EZ) br. 3. ozujka 2025.
oStecuju ozonski sloj izdavanja | 1005/2009 Europskog
dozvola parlamenta i Vijeéa?
ODS2
Fluorirani staklenicki F-GAS Portal F- | Uredba (EU) br. 517/2014 | 3. ozujka 2025.
plinovi GAS i Europskog parlamenta 1
sustav Vijeéa®
licenciranj
a
fluorouglji
kovodika
1 Uredba (EU) 2018/848 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 30. svibnja 2018. o ekoloskoj

proizvodnji 1 oznacivanju ekoloskih proizvoda te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)

br. 834/2007 (SL L 150, 14.6.2018., str. 1.).

2 Uredba (EZ) br. 1005/2009 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 16. rujna 2009. o tvarima
koje ostecuju ozonski sloj (SL L 286, 31.10.2009., str. 1.).

3 Uredba (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o fluoriranim
staklenickim plinovima i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 842/2006 (SL L 150,
20.5.2014., str. 195.).
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Necarinska formalnost Pokrata | Necarinski | Relevantno zakonodavstvo Datum pocetka
Unije sustav Unije primjene
Unije
Uvozna dozvola za ICG-L TRACES | Uredba (EU) 2019/880 3. ozujka 2025.
kulturna dobra Europskog parlamenta 1
Vijeéa!
Izjava uvoznika za ICG-S TRACES | Uredba (EU) 2019/880 3. ozujka 2025.
kulturna dobra
Op¢i opis kulturnih ICG-D TRACES | Uredba (EU) 2019/880 3. ozujka 2025.
dobara

1

kulturnih dobara (SL L 151, 7.6.2019., str. 1.).

Uredba (EU) 2019/880 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o unosu i uvozu

PE-CONS 33/22
PRILOG

MGT/sz

ECOFIN.2.B




Dio B

Necarinske formalnosti Unije i dobrovoljni necarinski sustavi Unije ako je upotreba EU CSW-

CERTEX-a predvidena zakonodavstvom Unije

Necarinska Pokrata Necarinski Relevantno necarinsko Rok za
formalnost Unije sustav Unije zakonodavstvo Unije povezivanje
Uvozna dozvola | FLEGT TRACES Uredba Vijec¢a (EZ) br. | 3. ozujka 2025.

za provedbu 2173/2005!

zakona,

upravljanje 1

trgovinu u

podrucju Suma

Rezim Unije za DuES Sustav za Uredba (EU) 2021/821 | 3. ozujka 2025.

kontrolu izvoza, elektroni¢ko Europskog parlamenta 1

brokeringa, izdavanje Vijeéa?

tehnicke pomoc¢i, dozvola

provoza i

prijenosa robe s

dvojnom

namjenom

1 Uredba Vijeca (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o uspostavljanju FLEGT sustava za
izdavanje dozvola za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu (SL L 347, 30.12.2005., str.
L.).

2 Uredba (EU) 2021/821 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi

rezima Unije za kontrolu izvoza, brokeringa, tehnicke pomo¢i, provoza i prijenosa robe s
dvojnom namjenom (SL L 206, 11.6.2021., str. 1.).
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Necarinska Pokrata Necarinski Relevantno necarinsko Rok za
formalnost Unije sustav Unije zakonodavstvo Unije povezivanje

Certifikati za CITES TRACES Uredba Vije¢a (EZ) br. | 1. listopada
medunarodnu 338/971 2025.
trgovinu
ugrozenim
vrstama divlje
faune i flore
Informacijski i ICSMS ICSMS Uredba (EU) 2019/1020 | 16. prosinca

komunikacijski
sustav za nadzor
trzista

Europskog parlamenta 1
Vijeca?

2025.

1 Uredba Vijec¢a (EZ) br. 338/97 od 9. prosinca 1996. o zastiti vrsta divlje faune i flore

uredenjem trgovine njima (SL L 61, 3.3.1997, str. 1.).
2 Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o nadzoru trzista

i sukladnosti proizvoda i o izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU)

br. 305/2011 (SL L 169, 25.6.2019., str. 1.).
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