* K %

LR

* 4 x

UNIA EUROPEJSKA

PARLAMENT EUROPEJSKI RADA

2016/0151 (COD)

Bruksela, 12 pazdziernika 2018 r.
(OR. en)

PE-CONS 33/18

AUDIO 53
DIGIT 134
CONSOM 178
TELECOM 191
CODEC 1085

AKTY USTAWODAWCZE | INNE INSTRUMENTY

Dotyczy:

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY zmieniajgca
dyrektywe 2010/13/UE w sprawie koordynacji niektérych przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czionkowskich
dotyczagcych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa

o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na
rynku

PE-CONS 33/18

AC/IT/alb
TREE.1 PL



DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2018/...

7 dnia...

zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE
w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych swiadczenia
audiowizualnych ushlug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych)

ze wzgledu na zmiang sytuacji na rynku

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 53 ust. 1

1art. 62,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
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uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg?,

1 Dz.U.C3422.2.2017,s. 157.
2 Dz.U.C 185z9.6.2017, s. 41.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 2 pazdziernika 2018 r.

[(Dz.U. ...)])/(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym)] oraz decyzja Rady
zdnia ... .
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

Ostatnia merytoryczna zmiana dyrektywy Rady 89/552/EWG!, nastepnie ujednolicone;j
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE?2, miata miejsce w 2007 r. wraz

z przyjeciem dyrektywy 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?. Od tego czasu
nastapit znaczny i szybki rozwoj rynku audiowizualnych ustlug medialnych ze wzgledu na
postepujaca konwergencje ustug telewizyjnych i internetowych. Rozwdj technologii
umozliwit powstanie nowego rodzaju ustug i nowych sposobow korzystania z nich.
Istotnie zmienily si¢ nawyki widzow, zwtaszcza wsrod mlodszych pokolen. Cho¢
odbiornik telewizyjny pozostaje waznym narz¢dziem udostepniania tresci
audiowizualnych, wielu widzow zaczeto korzystac z innych, przenosnych urzadzen
umozliwiajacych ogladanie takich tresci. Tresci nadawane przez tradycyjna telewizj¢ nadal

majg znaczacy udziatl w $redniej dziennej ogladalnosci.

Dyrektywa Rady 89/552/EWG z dnia 3 pazdziernika 1989 r. w sprawie koordynacji
niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej (Dz.U. L
298 2 17.10.1989, s. 23).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r.

w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych

1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010,
s. 1).

Dyrektywa 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajgca dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektorych przepisow
ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich, dotyczacych
wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej (Dz.U. L 332 z 18.12.2007, s. 27).
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Nastapil jednak wzrost znaczenia nowego rodzaju tresci, takich jak krotkie formy wideo
czy tresci tworzone przez uzytkownika, a nowe podmioty na rynku, w tym dostawcy ustug
wideo na zadanie 1 dostawcy platformy udostepniania wideo, zdotali juz ugruntowaé swoja
pozycje. Taka konwergencja medidow wymaga zaktualizowania ram prawnych, w celu
uwzglednienia zmian na rynku oraz dla osiggni¢cia rdwnowagi mi¢dzy dostepem do tresci

w ustugach on-line, a zapewnieniem ochrony konsumenta i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 6 maja 2015 r. Komisja przyjeta komunikat zatytulowany ,,Strategia jednolitego
rynku cyfrowego dla Europy”, w ktorym ogtlosita przeglad dyrektywy 2010/13/UE.

3) Dyrektywa 2010/13/UE powinna nadal obowigzywa¢ wytacznie w odniesieniu do tych
ustug, ktérych podstawowym celem jest dostarczanie audycji w celach informacyjnych,
rozrywkowych lub edukacyjnych. Wymdg podstawowego celu nalezy uzna¢ za spelniony
réwniez wtedy, gdy ustuga zawiera tresci audiowizualne i ma forme dajaca si¢ oddzieli¢ od
gléwnej dziatalnosci ustugodawcy, tak jak w przypadku autonomicznych serwisow
internetowych, gazet zawierajacych audycje audiowizualne lub wideo stworzone przez
uzytkownika, o ile serwisy te mozna uzna¢ za dajace si¢ oddzieli¢ od gtéwnej dziatalnosci
ustugodawcy. Dana usluga powinna by¢ uwazana za niedajace si¢ oddzieli¢ uzupehienie
podstawowej dzialalnosci, jedynie wowczas, gdy jest efektem powigzania mi¢dzy oferta
audiowizualng a podstawowg dziatalnoscia, jaka jest dostarczanie informacji w formie
pisemnej. Programy lub inne ustugi audiowizualne, podlegajace odpowiedzialnosci
redakcyjnej dostawcy, moga same w sobie stanowi¢ audiowizualne ustugi medialne, nawet
jezeli sg oferowane za posrednictwem platform udostepniania wideo, ktore charakteryzuje
brak odpowiedzialnosci redakcyjnej dostawcy. W takich przypadkach obowigzek
przestrzegania dyrektywy 2010/13/UE bedzie spoczywat na dostawcach ponoszacych

odpowiedzialnos$¢ redakcyjna.
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(4) Ustugi platformy udostepniania wideo, dostarczajg tresci audiowizualne, ktore sg coraz
bardziej dostepne dla ogdtu odbiorcéw, zwlaszcza mtodziezy. Tak samo jest w przypadku
serwisOw spotecznosciowych, ktore staly si¢ waznym medium wymiany informacji oraz
stuzacym rozrywce i edukacji, poprzez umozliwienie dostepu do audycji oraz do wideo
tworzonych przez uzytkownika. Te serwisy spotecznosciowe powinny zostac objete
zakresem dyrektywy 2010/13/UE, poniewaz ich dostawcy konkurujg o tych samych
odbiorcow i o te same przychody co audiowizualne ustugi medialne. Ponadto majg one
duzg sil¢ oddziatywania, gdyz umozliwiaja uzytkownikom tatwe ksztaltowanie
i wpltywanie na opinie innych uzytkownikow. Dlatego w celu ochrony matoletnich przed
szkodliwymi tresciami, a wszystkich obywateli przed nawotlywaniem do nienawisci,
przemocy i terroryzmu ustugi te nalezy objac zakresem dyrektywy 2010/13/UE, o ile
spetniajg kryteria definicji ustugi platformy udostgpniania wideo.
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)

(6)

Mimo ze celem dyrektywy 2010/13/UE nie jest regulowanie serwisow spotecznosciowych
jako takich, jednak ustuga ta powinna zosta¢ objeta jej zakresem, jezeli zasadniczg funkcja
danej ustugi jest dostarczanie audycji lub wideo stworzonych przez uzytkownika.
Dostarczanie audycji oraz wideo stworzonych przez uzytkownika mozna uzna¢ za
zasadniczg funkcje serwisu spolecznosciowego, jezeli tresci audiowizualne nie sg jedynie
dodatkiem do dziatalnosci tej ustugi ani nie stanowig jej niewielkiej czgsci. Aby zapewnié
jasnos¢, skutecznos$¢ i spdjnos¢ wdrazania dyrektywy, Komisja powinna w razie potrzeby
wydac¢ — po konsultacjach z Komitetem Kontaktowym — wytyczne w sprawie praktycznego
stosowania kryterium zasadniczej funkcji serwisu zawarte w definicji »ustugi platformy
udostepniania wideo«. Wytyczne te powinny zosta¢ opracowane z nalezytym
poszanowaniem celéw lezacych w ogdlnym interesie publicznym, ktére maja by¢
osiggni¢te za posrednictwem $rodkow podejmowanych przez dostawcow platform

udostepniania wideo, oraz z poszanowaniem prawa do wolnosci wypowiedzi.

Jezeli dajaca si¢ oddzieli¢ cze$¢ danej ustugi stanowi ustuge platformy udostgpniania
wideo do celow dyrektywy 2010/13/UE, tylko ta czg$¢ powinna by¢ objeta przepisami tej
dyrektywy i tylko w odniesieniu do audycji oraz do wideo stworzonych przez
uzytkownika. Krétkie formy wideo wbudowane w materiat redakcyjny elektronicznych
wersji gazet 1 czasopism oraz animowane obrazy (takie jak gify) nie powinny by¢ objete
dyrektywa 2010/13/UE. Definicja ustugi platformy udostgpniania wideo nie powinna
obejmowac¢ dziatalno$ci niedochodowej, takiej jak udostepnianie tresci audiowizualnych
na prywatnych stronach internetowych i stronach internetowych nieckomercyjnych grup

zainteresowan.
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(7

®)

€))

W celu zapewnienia skutecznego wdrozenia dyrektywy 2010/13/UE, niezbg¢dne jest, by
panstwa czlonkowskie tworzyty i aktualizowaty rejestry dostawcow ustug medialnych

1 dostawcow platform udostgpniania wideo podlegajacych ich jurysdykeji oraz regularnie
udostgpnialy te rejestry wlasciwym niezaleznym wtadzom lub organom regulacyjnym oraz
Komisji. Rejestry te powinny zawiera¢ informacje dotyczace kryteriow, na ktorych opiera

si¢ jurysdykcja.

Ustalenie jurysdykcji wymaga oceny okoliczno$ci faktycznych na podstawie kryteriow
okreslonych w dyrektywie 2010/13/UE. Ocena tych okoliczno$ci moze prowadzi¢ do
sprzecznych wynikow. Wazne jest, by stosujac procedury wspotpracy przewidziane w tej
dyrektywie Komisja mogta opiera¢ swoje ustalenia na wiarygodnych faktach. Dlatego
nalezy upowazni¢ Europejska Grup¢ Regulatorow ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych
(ERGA), do wydawania, na wniosek Komisji, opinii w sprawie jurysdykcji. Jezeli
Komisja, stosujac te procedury wspotpracy, postanowi zasiggna¢ opinii ERGA, powinna
poinformowa¢ Komitet Kontaktowy, w tym o zawiadomieniach otrzymanych od panstw

cztonkowskich w ramach tych procedur wspotpracy oraz o wydanej przez ERGA opinii.

Procedury i warunki ograniczania swobody §wiadczenia i korzystania z audiowizualnych
ustug medialnych powinny by¢ takie same zaréwno dla ustug linearnych, jak

1 nielinearnych.
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(10) Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zwanym dale;j
,» I rybunalem”), istnieje mozliwo$¢ ograniczenia zagwarantowanej w Traktacie swobody
Swiadczenia ustug ze wzgledu na nadrzedny ogolny interes publiczny, taki jak zapewnienie
wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, pod warunkiem ze ograniczenia te beda
uzasadnione, proporcjonalne i niezb¢dne. Dlatego tez panstwo cztonkowskie powinno moc
zastosowac okreslone srodki, aby zapewni¢ poszanowanie wiasnych przepisow o ochronie
konsumentow, ktére nie wchodzg w zakres obszarow podlegajacych koordynacji na mocy
dyrektywy 2010/13/UE. Srodki zastosowane przez panstwo cztonkowskie w celu
wyegzekwowania krajowego systemu ochrony konsumentéw, w odniesieniu do reklamy
gier hazardowych, musialyby by¢ — zgodnie z wymogami orzecznictwa Trybunatu —
uzasadnione, proporcjonalne do zamierzonego celu 1 niezb¢dne. Niezaleznie od tego
panstwo cztonkowskie odbioru nie moze stosowaé srodkéw, ktore uniemozliwiatyby
retransmisj¢ na jego terytorium programéow telewizyjnych pochodzacych z innego panstwa

cztonkowskiego..

(11) Panstwo czlonkowskie, zawiadamiajgc Komisj¢ o dostawcy ustlug medialnych, ktory
ustanowil swoja siedzibe w panstwie cztonkowskim sprawujacym jurysdykcje w celu
obejscia surowszych przepisow w dziedzinach podlegajacych koordynacji na mocy
dyrektywy 2010/13/UE, ktore to przepisy miatyby zastosowanie do tego dostawcy, gdyby
miat on siedzib¢ w zawiadamiajacym panstwie cztonkowskim, powinno dostarczy¢
wiarygodnych i nalezycie udokumentowanych dowodéw. Dowody takie powinny
w szczegblnosci prezentowad fakty pozwalajgce na racjonalne stwierdzenie takiego

obchodzenia przepiséw.
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(12)

(13)

W Komunikacie do Parlamentu Europejskiego i Rady zatytulowanym ,,Program UE —
Lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu prawa” Komisja podkreslita, ze przy
rozwazaniu rozwigzan w zakresie polityki brataby pod uwage zaréwno $rodki regulacyjne,
jak 1 nieregulacyjne — zaprojektowane w oparciu o wspolnotowa praktyke i Zasady Lepszej
Samoregulacji i Wspoétregulacji. Wiele kodekséw postepowania ustanowionych

w dziedzinach podlegajacych koordynacji na mocy dyrektywy 2010/13/UE okazato si¢ by¢
dobrze zaprojektowanych, zgodnie z Zasadami Lepszej Samoregulacji 1 Wspolregulacji.
Za wazny czynnik sukcesu w propagowaniu przestrzegania kodeksow samoregulacyjnych
lub wspoétregulacyjnych uznano istnienie zabezpieczen w przepisach prawa. Rownie wazne
jest, by w takich kodeksach okresli¢ konkretne cele, ktore mogg by¢ monitorowane

1 oceniane w sposob regularny, przejrzysty i niezalezny. Postanowienia kodeksow
postgpowania powinny tez zapewnia¢ skuteczne ich egzekwowanie. Zasady te nalezy
uwzgledni¢ w kodeksach samoregulacyjnych i wspotregulacyjnych przyjmowanych

w dziedzinach podlegajacych koordynacji na mocy dyrektywy 2010/13/UE.

Doswiadczenie pokazuje, ze zard6wno instrumenty samoregulacyjne, jak

1 wspotregulacyjne stosowane zgodnie z tradycjami prawnymi panstw cztonkowskich
moga odegrac istotng role w zapewnianiu wysokiego poziomu ochrony konsumentow.
Srodki majace shuzy¢ osiagnieciu celow lezacych w ogdlnym interesie publicznym

w rozwijajacym si¢ sektorze audiowizualnych ustug medialnych sg skuteczniejsze, jezeli

s stosowane przy czynnym wsparciu ze strony samych uslugodawcow.
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(14)

Samoregulacja stanowi rodzaj dobrowolnej inicjatywy pozwalajacej podmiotom
gospodarczym, partnerom spotecznym, organizacjom pozarzagdowym i stowarzyszeniom
przyjmowaé obowigzujace wszystkich wspolne wytyczne. Podmioty te odpowiadajg za
opracowanie, monitorowanie oraz, egzekwowanie przestrzegania tych wytycznych.
Panstwa cztonkowskie powinny — zgodnie z wtasnymi tradycjami prawnymi — uznac rolg,
jaka skuteczna samoregulacja moze odegra¢ stanowigc uzupetienie obowigzujacych
mechanizmow prawodawczych, sadowych i1 administracyjnych oraz wnoszac uzyteczny
wklad w realizacj¢ celow dyrektywy 2010/13/UE. Jednak samoregulacja, mimo ze moze
by¢ uzupetniajaca metodg wdrazania niektorych przepisow dyrektywy 2010/13/UE, nie
powinna zastgpi¢ obowigzkéw prawodawcy krajowego. Wspotregulacja w swojej
podstawowej postaci stanowi ogniwo prawne pomiedzy samoregulacja a prawodawca
krajowym, zgodnie z tradycjami prawnymi panstw czlonkowskich. We wspoiregulacji
funkcja regulacyjna dzielg si¢ zainteresowane strony oraz rzad lub krajowe wtadze lub
organy regulacyjne. Rola wtasciwych organow publicznych obejmuje uznanie systemu
wspotregulacyjnego, kontrolg jego procesow oraz finansowanie systemu. Wspotregulacja
powinna dopuszcza¢ mozliwo$¢ interwencji panstwa, w przypadku gdy jej cele nie zostaja
spetnione. Bez uszczerbku dla formalnych obowigzkow panstw cztonkowskich w zakresie
transpozycji dyrektywy 2010/13/UE stanowi zachete do korzystania z samoregulacji i ze
wspotregulacji. Nie powinno to jednak naktada¢ na panstwa cztonkowskie obowigzku
ustanowienia systemu samoregulacyjnego lub wspoéiregulacyjnego, lub obydwu tych
systemOw oraz nie powinno narusza¢ ani stanowi¢ zagrozenia dla inicjatyw

wspotregulacyjnych juz podjetych i skutecznie funkcjonujgcych.
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(15)

(16)

Przejrzysto$¢ wlasnosci mediow jest bezposrednio powigzana z wolnoscig wypowiedzi,
czyli fundamentem systemow demokratycznych. Informacje o strukturze wiascicielskiej
dostawcow ustug medialnych — jezeli taka wtasno$¢ skutkuje kontrolg nad trescia
Swiadczonych ustug lub wywieraniem na t¢ tre$¢ znacznego wplywu — umozliwiaja
uzytkownikom $§wiadomg ocene takiej tresci. Panstwa cztonkowskie powinny moc
okresli¢, czy 1 w jakim zakresie uzytkownicy powinni mie¢ dostep do informacji

o strukturze wlascicielskiej dostawcy ustug medialnych, zapewniajac Ze istota odno$nych
podstawowych praw i wolnosci jest przestrzegana i ze uzyte srodki sg niezbedne

i proporcjonalne.

Z uwagi na szczegolny charakter audiowizualnych ustug medialnych, a zwtaszcza ich
opiniotworczy charakter, uzytkownicy maja uzasadniony interes w tym, by wiedzie¢, kto
odpowiada za tres$¢ tych ustug. Aby umocni¢ wolno$¢ wypowiedzi, a co za tym idzie,
propagowac pluralizm mediow i zapobiegaé¢ konfliktom intereséw, waznym zadaniem
panstw czlonkowskich jest zapewnienie uzytkownikom nieprzerwanego, tatwego

1 bezposredniego dostgpu do informacji o dostawcach ustlug medialnych. Kazde panstwo
cztonkowskie decyduje samodzielnie, ktore informacje mozna podaé, w szczegdlnosci

w zakresie struktury wtascicielskiej oraz o rzeczywistych wtascicielach.
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(17) W celu zapewnienia przedsigbiorstwom oraz wladzom panstw cztonkowskich spdjnosci
1 pewnosci prawa pojecie ,,nawotywania do przemocy lub nienawisci” nalezy rozumie¢

w odpowiednim zakresie zgodnie z decyzjg ramowej Rady 2008/913/WSiSW1.

(18) Z uwagi na ewolucje sposobdw rozpowszechniania tresci poprzez sieci tacznosci
elektronicznej wazne jest, by chroni¢ ogét spoteczenstwa przed nawotywaniem do
terroryzmu. Dyrektywa 2010/13/UE powinna wi¢c zapewniaé, by audiowizualne ustugi
medialne nie zawieraly publicznego nawotywania do popelnienia przestepstwa
terrorystycznego. W celu zapewnienia przedsigbiorstwom oraz wladzom panstw
cztonkowskich spojnosci i pewnosci prawa pojecie ,,publicznego nawolywania do
popetnienia przestepstwa terrorystycznego” nalezy rozumie¢ zgodnie z dyrektywa

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/5412.

(19) Aby umozliwi¢ widzom, w tym rodzicom i matoletnim, podejmowanie §$wiadomych
decyzji dotyczacych wyboru tresci do ogladania, dostawcy ustug medialnych musza
dostarcza¢ odpowiednich informacji o tresciach, ktére mogg zaszkodzi¢ fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich. Mozna to zapewni¢ na przyktad
poprzez system oznaczen tresci, ostrzezenie dzwigkowe, symbol wizualny lub inne

sposoby opisujace charakter tresci.

! Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania
pewnych form i1 przejawow rasizmu 1 ksenofobii za pomocg srodkoéw prawnokarnych (Dz.U.
L 328 2 6.12.2008, s. 55).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 .
w sprawie zwalczania terroryzmu i zastgpujaca decyzj¢ ramowag Rady 2002/475/WSiSW
oraz zmieniajgca decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz.U. L 88 z31.3.2017, s. 6).
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(20) Odpowiednie $rodki ochrony matoletnich majace zastosowanie do ustug
rozpowszechniania telewizyjnego powinny mie¢ zastosowanie takze do audiowizualnych
ustug medialnych na zadanie. Powinno to zwigekszy¢ poziom ochrony. Podejscie
zakladajace minimalng harmonizacj¢ pozwala panstwom cztonkowskim zapewni¢ wyzszy
stopien ochrony przed tresciami, ktore moga zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub
moralnemu rozwojowi matoletnich. Wobec najbardziej szkodliwych tresci, ktore moga
zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich, lecz ktore
nie stanowig przestepstwa, nalezy stosowac jak najsurowsze $rodki, takie jak szyfrowanie
i skuteczne kontrole rodzicielskie, bez uszczerbku dla przyjecia surowszych srodkow

przyjetych przez panstwa cztonkowskie.

(21) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679! uznaje, ze potrzebna
jest szczegolna ochrona dzieci, jezeli chodzi o przetwarzanie ich danych osobowych.
Ustanowienie przez dostawcow ustug medialnych mechanizméw ochrony dzieci
w nieunikniony sposob prowadzi do przetwarzania danych osobowych matoletnich.
Zwazywszy, ze takie mechanizmy maja za zadanie ochrong¢ dzieci, dane osobowe
maloletnich przetwarzane w ramach technicznych $rodkéw ochrony dzieci nie powinny

by¢ wykorzystywane do celow handlowych.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).
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(22)

Zapewnienie dostepnosci tresci audiowizualnych jest wymogiem niezbednym

w konteks$cie zobowigzan przyjetych na mocy Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych. W kontekscie dyrektywy 2010/13/UE termin ,,0soby

z niepelnosprawnosciami’ nalezy interpretowa¢ zgodnie z charakterem ustug objetych ta
dyrektywa, czyli audiowizualnych uslug medialnych. Prawo oséb

z niepetnosprawnosciami i osob starszych do wigczenia 1 uczestnictwa w zyciu
spotecznym 1 kulturalnym Unii wiaze si¢ z zapewnieniem dost¢pu do audiowizualnych
ustug medialnych. Dlatego panstwa czlonkowskie powinny bez nieuzasadnionej zwloki
zapewni¢, by dostawcy ustug medialnych podlegajacy ich jurysdykcji aktywnie
poszukiwali sposobow udostepniania tresci osobom z niepetnosprawnos$ciami,

w szczegblnosci z dysfunkcjg wzroku lub stuchu. Wymagania dostepnosci powinny by¢
spelniane stopniowo 1 w sposob ciagly, z uwzglednieniem charakteru ustug i nie dajacych
si¢ unikng¢ przeszkdd, ktore uniemozliwiaja petng dostepnosé, takich tresci jak audycje na
zywo czy transmisje z wydarzen. Panstwa cztonkowskie powinny wymagac regularnego
przedstawiania stosownych sprawozdan przez dostawcoOw ushug medialnych majacych
siedzibe na ich terytorium, w celu pomiaru postepu w stopniowym udostepnianiu ustug

osobom z dysfunkcjami wzroku lub stuchu

PE-CONS 33/18 AC/IT/alb 14

TREE.1 PL



(23) Wisrdd srodkow stuzacych osigganiu dostepnosci audiowizualnych ustug medialnych na
mocy dyrektywy2010/13/UE powinny si¢ znalez¢ jezyk migowy, napisy dla osob
niestyszacych i niedostyszacych, napisy mowione i audiodeskrypcja. Nie oznacza to braku
mozliwo$ci stosowania innych srodkéw. Ta dyrektywa nie dotyczy jednak narzedzi
stuzacych zapewnieniu dostgpu do audiowizualnych ustug medialnych, w tym
elektronicznych przewodnikéw po programach (EPG). Dlatego ta dyrektywa pozostaje bez
uszczerbku dla prawa Unii majacego na celu harmonizacj¢ dostepnosci do
audiowizualnych ustug medialnych, takich jak strony internetowe, aplikacje internetowe
i elektroniczne przewodniki po programach czy do informacji o zastosowanych §rodkach

stuzacych dostepnosci i w dostepnych formatach.

(24) W niektoérych przypadkach moze okaza¢ si¢ niemozliwe podanie komunikatow
o sytuacjach nadzwyczajnych w sposob dostgpny dla 0séb z niepetnosprawnos$ciami.
W takich wyjatkowych przypadkach, brak mozliwosci zapewnienia dostgpu dla os6b
z niepetnosprawnosciami nie powinien by¢ powodem odstgpienia od podania do publicznej
wiadomosci tego rodzaju komunikatow za posrednictwem audiowizualnych ustug
medialnych. (25)  Dyrektywa 2010/13/UE nie narusza prawa panstw cztonkowskich do
naktadania obowigzkow majacych zapewni¢ odpowiednie wyeksponowanie tresci
istotnych dla ogoétu spoleczenstwa w ramach realizacji okreslonych celow lezacych
w interesie ogdlnym, takich jak pluralizm medidow, wolno$¢ stowa oraz réznorodnos¢
kulturowa. Takie obowiazki powinny by¢ naktadane tylko wtedy, gdy s3 niezb¢dne do
realizacji celéw lezacych w interesie ogdlnym, jasno okreslonych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z prawem unijnym. Jezeli panstwa cztonkowskie zdecyduja
o wprowadzeniu takich przepiséw, powinny zapewnié, by natozone na przedsigbiorcow

obowigzki byty proporcjonalne do interesu uzasadnionego wzgledami polityki publiczne;.

PE-CONS 33/18 AC/IT/alb 15
TREE.1 PL



(26)

Aby chroni¢ odpowiedzialno$¢ redakcyjng dostawcow ustug medialnych i audiowizualny
fancuch wartos$ci, wazna jest mozliwo$¢ zagwarantowania integralnosci audycji

1 audiowizualnych ustlug medialnych $§wiadczonych przez dostawcoé4w ustug medialnych.
Audycje i audiowizualne ustugi medialne powinny by¢ nadawane bez skrétow, zmian czy
przerw i plansz, naktadanych na tresci wideo, w celach handlowych, bez wyraznej zgody
dostawcow audiowizualnych ustug medialnych. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic,
by plansze takie, uruchamiane lub akceptowane przez odbiorce ustugi wylacznie do uzytku
prywatnego, wynikajace z ustug komunikacji indywidualnej, nie wymagaty zgody
dostawcy ustug medialnych. Elementy sterujace interfejsu niezbednego do obstugi
urzadzenia przez uzytkownika, czy nawigacji po audycjach, takie jak paski regulacji
glo$nosci, funkcje wyszukiwania, menu nawigacji czy listy programéw, nie powinny by¢
objete. Nie powinny by¢ nig objete takze plansze i napisy zawierajace ostrzezenia,
informacje podawane w ogdlnym interesie publicznym, a takze plansze reklamowe
dostawcy ustug medialnych. Bez uszczerbku dla art. 3 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/21201, nie powinny by¢ objete rowniez techniki
kompresji danych ani inne techniki dostosowujace ustuge do srodkéw dystrybucji, takie

jak rozdzielczos¢ i sposob kodowania, jesli nie modyfikuja one tresci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada
2015 r. ustanawiajace srodki dotyczace dostepu do otwartego internetu oraz zmieniajace
dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami
tacznosci elektronicznej praw uzytkownikow, a takze rozporzadzenie (UE) nr 531/2012

w sprawie roamingu w publicznych sieciach facznosci ruchomej wewnatrz Unii (Dz.U.

L 310z26.11.2015,s. 1).
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Srodki ochrony integralnosci audycji i audiowizualnych ustug medialnych powinny by¢
naktadane wtedy, gdy sa niezbgdne do realizacji celoéw lezacych w interesie ogdlnym,
jasno okreslonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z prawem unijnym. Srodki takie
powinny naktada¢ na przedsiebiorstwa proporcjonalne obowiazki, w interesie

uzasadnionym wzglgdami polityki publiczne;.

27) Z wyjatkiem sponsorowania i lokowania produktu audiowizualne przekazy handlowe
dotyczace napojow alkoholowych w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie
powinny by¢ zgodne z ustanowionymi w dyrektywie 2010/13/UE kryteriami majacymi
zastosowanie do reklamy telewizyjnej i telesprzedazy napojow alkoholowych. Bardziej
szczegOtowe kryteria majace zastosowanie do reklamy telewizyjnej 1 telesprzedazy
napojow alkoholowych ograniczaja si¢ do spotéw reklamowych, ktore ze swej natury sa
oddzielone od audycji, i dlatego nie obejmujg innych przekazéw handlowych zwigzanych
z audycja lub bedacych jej integralng czgscia, takich jak sponsorowanie i lokowanie
produktu. W zwigzku z tym kryteria te nie powinny mie¢ zastosowania do sponsorowania

1 lokowania produktu w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie.
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(28) Na szczeblu krajowym 1 miedzynarodowym istnieja pewne powszechnie uznawane
wytyczne zywieniowe, takie jak model profilowania sktadnikéw odzywczych opracowany
przez Biuro Regionalne Swiatowej Organizacji Zdrowia dla Europy, w celu klasyfikacji
zywnosci wedlug sktadnikow odzywczych w kontekscie telewizyjnej reklamy artykutow
zywnosciowych skierowanej do dzieci. Nalezy zachecaé panstwa cztonkowskie do
zapewnienia, by stosowana byta samoregulacja 1 wspotregulacja, w tym poprzez kodeksy
postgpowania, w celu skutecznego ograniczania kontaktu dzieci z audiowizualnymi
przekazami handlowymi dotyczacymi artykutow zywno$ciowych i napojow o duzej
zawartos$ci soli, cukrow, thuszczow, thuszczow nasyconych, kwasow thuszczowych trans
lub w inny sposob niezgodnych z krajowymi lub migdzynarodowymi wytycznymi

Zywieniowymi.

(29) Podobnie, nalezy rowniez zachecaé panstwa cztonkowskie do zapewnienia, by stosowane
byly samoregulacyjne lub wspotregulacyjne kodeksy postepowania w celu skutecznego
ograniczania kontaktu dzieci i matoletnich z handlowymi przekazami audiowizualnymi
dotyczacymi napojow alkoholowych. Na szczeblu unijnym i krajowym obowiazuja pewne
systemy samoregulacji lub wspotregulacji stuzace odpowiedzialnemu marketingowi
napojow alkoholowych, miedzy innymi w handlowych przekazach audiowizualnych.
Nalezy nadal wspiera¢ tego rodzaju systemy, w szczeg6lnosci te, ktore majg zapewnic, by
handlowym przekazom audiowizualnym dotyczacym napojow alkoholowych towarzyszyty

ostrzezenia dotyczace odpowiedzialnego spozywania alkoholu.

(30) Wazne jest, by matoletni byli skutecznie chronieni przed kontaktem z handlowymi
przekazami audiowizualnymi zwigzanymi z promocja gier hazardowych. W tym
konteks$cie na szczeblu unijnym i krajowym obowigzuje szereg systemow samoregulacji
lub wspotregulacji stuzacych promocji odpowiedzialnego hazardu, w tym w handlowych

przekazach audiowizualnych.
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€2))

(32)

(33)

W celu usunigcia przeszkod w swobodnym przeptywie ushug transgranicznych w Unii
nalezy zapewni¢ skuteczno$¢ srodkéw samoregulacji 1 wspotregulacji, w szczegolnosci

srodkow stuzacych ochronie konsumentéw lub zdrowia publicznego.

Rynek rozpowszechniania telewizyjnego ewoluowal, w zwiazku z czym potrzebna jest
wicksza elastycznos¢ w zakresie lokowania produktu i handlowych przekazow
audiowizualnych, a w szczegolnosci przepisow dotyczacych ich udziatu w linearnych
audiowizualnych ustlugach medialnych. Pojawienie si¢ nowych uslug, w tym bez reklamy,
zapewnilo wickszy wybor widzom, ktdérzy moga bez problemu przechodzi¢ z jednej oferty

na inng.

Liberalizacja lokowania produktu nie przyniosta spodziewanego wzrostu popularnosci tej
formy handlowego przekazu audiowizualnego. Zwlaszcza og6lny zakaz lokowania
produktu, przewidujacy pewne wyjatki, nie przyniost dostawcom ustug medialnych
pewnosci prawa. Nalezy zatem dopusci¢ lokowanie produktu we wszystkich
audiowizualnych ustugach medialnych i ustugach platformy udost¢pniania wideo,

z zastrzezeniem wyjatkow.
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(34)

(35)

Lokowanie produktu nie powinno by¢ dozwolone w audycjach informacyjnych i audycjach
publicystycznych, audycjach dotyczacych spraw konsumenckich, audycjach religijnych
oraz audycjach dla dzieci. W szczego6lnosci, jak wskazuja wyniki badan, lokowanie
produktu oraz wbudowane reklamy moga mie¢ wptyw na zachowanie dzieci, poniewaz
czesto nie sg one w stanie rozpoznac tresci handlowej. Nalezy zatem utrzymac zakaz
lokowania produktu w audycjach dla dzieci. Audycje dotyczace spraw konsumenckich to
programy oferujace widzom porady lub zawierajace recenzje produktow i ustug majace
utatwi¢ decyzje o zakupie. Dopuszczenie lokowania produktu w tego rodzaju audycjach
zatartoby roznice miedzy reklamg a trescig redakcyjng, a widzowie maja prawo oczekiwaé

od tego rodzaju audycji prawdziwych i rzetelnych recenzji produktow lub ustug.

Dostawcy audiowizualnych ustug medialnych na zadanie powinni promowac produkcje

1 dystrybucje utwordw europejskich, zapewniajac w swoich katalogach minimalny udziat
utworow europejskich oraz ich dostateczng ekspozycje. Nalezy zacheca¢ do tego, by tresci
audiowizualne kwalifikujace si¢ jako utwory europejskie byly oznaczane metadanymi,
ktére beda dostepne dla dostawcow ustug medialnych. Ekspozycja oznacza promowanie
utwordéw europejskich poprzez utatwianie dostgpu do takich utworéw. Ekspozycj¢ mozna
zapewni¢ na rézne sposoby, na przyktad poprzez wydzielenie specjalnej sekcji ustugi,
poswieconej utworom europejskim, dostepnej z gtownej strony internetowej ustugi,
poprzez mozliwo$¢ wyszukiwania utwordw europejskich przez wyszukiwarke dostepng
w ramach tej ustugi, wykorzystywanie utworéw europejskich podczas kampanii
promujacych takg ustuge lub promowanie minimalnego odsetka utworéw europejskich

z katalogu takich ustug np. za pomocg baneréw lub podobnych narzedzi.
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(36)

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu inwestycji w utwory europejskie panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ naktadania obowigzkow finansowych na
dostawcow uslug medialnych majacych siedzibe na ich terytorium. Obowigzki te moga
mie¢ formg¢ bezposredniego wktadu finansowego w produkcje utworéow europejskich

i zakup praw do nich. Panstwa czlonkowskie mogtyby rowniez wymaga¢ wnoszenia na
specjalny fundusz optat, ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest od przychodéw generowanych
przez audiowizualne ustugi medialne $wiadczone na ich terytorium lub kierowane na to
terytorium. Niniejsza dyrektywa doprecyzowuje, ze ze wzgledu na bezposredni zwigzek
miedzy obowigzkami finansowymi a r6zng polityka kulturalng panstw cztonkowskich
panstwo cztonkowskie moze naktada¢ takie obowigzki finansowe rowniez na dostawcow
ustug medialnych, ktorzy majg siedzibe w innym panstwie cztonkowskim, ktore kieruje
ustugi na terytorium tego panstwa. W takim przypadku obowigzki finansowe powinny by¢
naktadane wylacznie z tytutu przychodoéw generowanych przez odbiorcow w panstwie
cztonkowskim, do ktérego kierowana jest oferta. Dostawcy ustug medialnych podlegajacy
obowigzkowi wnoszenia wktadu w systemy finansowania filmow w panstwie
cztonkowskim, do ktérego kierujg oferte, powinni w niedyskryminacyjny sposdb moc
korzysta¢ — nawet jesli nie maja siedziby w tym panstwie cztonkowskim — z pomocy
dostepnej dostawcom ustug medialnych w ramach stosownych systemow finansowania

filmoéw.
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(37)

(38)

(39)

Obecnie nadawcy wigcej inwestuja w europejskie utwory audiowizualne niz dostawcy
audiowizualnych ustug medialnych na zadanie. Dlatego jesli panstwo cztonkowskie, do
ktorego kierowana jest oferta, postanowi natozy¢ obowigzek finansowy na nadawce
podlegajacego jurysdykeji innego panstwa cztonkowskiego, powinno uwzglednic¢
bezposredni wkiad tego nadawcy w produkcje 1 zakup praw do utwordéw europejskich,

w tym koprodukcje, z nalezytym uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci. Pozostaje to
bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich do ustalania zgodnie z wtasng
polityka kulturalng i z zastrzezeniem zgodno$ci z przepisami dotyczacymi pomocy
publicznej poziomu wktadu finansowego dostawcow ustug medialnych podlegajacych ich

jurysdykc;ji.

Panstwo czlonkowskie, oceniajac w kazdym pojedynczym przypadku, czy audiowizualna
ustuga medialna na Zzadanie z innego panstwa cztonkowskiego jest skierowana do
odbiorcow na jego terytorium, powinno korzystac z takich wskaznikow jak reklama lub
inne dziatania promocyjne skierowane specjalnie do klientow na jego terytorium, gtowny
jezyk ustugi lub wystepowanie tresci badz przekazow handlowych skierowanych

specjalnie do widzoéw w panstwie cztonkowskim odbioru.

Jezeli panstwo cztonkowskie naktada na dostawcow ustug medialnych wymog wktadu
finansowego, wkiad ten powinien stuzy¢ odpowiedniej promocji utworéw europejskich,
ale nie powodowac ryzyka podwojnych obcigzen dla dostawcow ustug medialnych.
Dlatego jezeli panstwo czlonkowskie, w ktorym dostawca ustug medialnych ma siedzibe,
wymaga takiego wktadu finansowego, powinno ono uwzgledni¢ wszelkie wkiady

finansowe wymagane przez panstwa cztonkowskie, do ktorych kierowana jest oferta.
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(40) Aby obowiazki w zakresie promowania utworéw europejskich nie utrudnialy rozwoju
rynku 1 wchodzenia na niego nowych podmiotow, wymogom takim nie powinny podlegac
dostawcy bez znaczacego udziatu w rynku. Dotyczy to w szczegdlnosci dostawcow
o niskich przychodach lub o matej liczbie odbiorcéw. Fakt matej liczby odbiorcéw mozna
ustali¢ na przyktad na podstawie ogladalnosci lub sprzedazy, zaleznie od charakteru ushugi;
natomiast przy ustalaniu niskich obrotow nalezy uwzgledni¢ odmienng wielko$¢ rynkow
audiowizualnych w panstwach cztonkowskich. Naktadanie takich wymogoéw moze by¢
niewlasciwe rowniez wtedy, gdy ze wzgledu na charakter lub temat audiowizualnych ustug

medialnych wymogi te bytyby niewykonalne lub nieuzasadnione.

(41) Wazne jest, by nadawcy dysponowali wigksza swobodg 1 mogli decydowac, kiedy
zamieszczac¢ reklamy, tak by zmaksymalizowa¢ popyt wsrdd reklamodawcow i przeplyw
widzow. Niemniej jednak niezbg¢dne jest tez utrzymanie odpowiedniego poziomu ochrony
konsumenta w tym wzgledzie, poniewaz elastyczno$¢ taka moglaby narazi¢ widzoé6w na
nadmierng liczb¢ reklam w porach najwigkszej ogladalnosci. W godz. 6.00—18.00
1w godz. 18.00-24.00 powinny wigc obowiazywac konkretne limity.

PE-CONS 33/18 AC/IT/alb 23
TREE.1 PL



(42)

(43)

Tresci redakcyjne od telewizyjnych spotéw reklamowych lub telesprzedazowych oraz od
pojedynczych spotow oddzielajg neutralne ramy. Pozwalaja one widzowi wyraznie
odréznié, kiedy jeden rodzaj tresci audiowizualnych si¢ konczy, a drugi zaczyna. Nalezy
sprecyzowac, ze neutralne ramy sa wylaczone z limitu iloSciowego ustalonego dla reklamy
telewizyjnej. Chodzi o to, by czas wykorzystany na neutralne ramy nie mial wptywu na
czas przeznaczany na reklame i1 by negatywnych skutkow nie doznawaty przychody

uzyskiwane z reklamy.

Czas antenowy przeznaczony na ogloszenia zamieszczane przez nadawce w zwigzku

z jego wlasnymi audycjami i produktami towarzyszacymi wywodzacymi si¢ bezposrednio
z tych audycji lub na ogloszenia w interesie spolecznym czy tez apele charytatywne
nadawane nieodptatnie — z wyjatkiem kosztow poniesionych na transmisje takich apeli —
nie powinien by¢ wliczany do maksymalnego czasu antenowego, ktéry mozna przeznaczy¢
na reklame telewizyjng i telesprzedaz. Ponadto wielu nadawcow jest cze$cig wigkszych
grup nadawczych i1 zamieszcza ogloszenia nie tylko w zwigzku z wlasnymi audycjami

1 produktami towarzyszacymi wywodzacymi si¢ bezposrednio z tych audycji, lecz takze
w zwigzku z audycjami i audiowizualnymi uslugami medialnymi innych podmiotow
nalezacych do tej samej grupy nadawczej. Czas antenowy przeznaczony na takie
ogloszenia takze nie powinien by¢ wliczany do maksymalnego czasu antenowego, ktory

mozna przeznaczy¢ na reklame telewizyjng i telesprzedaz.
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(44)

Dostawcy platformy udostgpniania wideo objeci dyrektywa 2010/13/UE $wiadcza ustugi

spoleczenstwa informacyjnego w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady

2000/31/WEL W rezultacie dostawcy ci sa objeci przepisami dotyczgcymi rynku
wewnetrznego okreslonymi w tej dyrektywie, jezeli maja siedzibg w panstwie
cztonkowskim. Wskazane jest, by te same zasady miaty réwniez zastosowanie do
dostawcow platform udostepniania wideo, ktdrzy nie majg siedziby w danym panstwie
cztonkowskim, w celu zapewnienia skuteczno$ci srodkéw ochrony matoletnich i ogétu
spoteczenstwa na mocy dyrektywy 2010/13/UE oraz w celu zapewnienia jak najbardziej
wyroéwnanych szans, o ile dostawcy ci maja jednostke dominujaca albo zalezna, majaca
siedzib¢ w panstwie cztonkowskim lub tez sg czescig grupy, ktérej inna jednostka ma
siedzibe w panstwie cztonkowskim. W zwigzku z powyzszym definicje zamieszczone
w dyrektywie 2010/13/UE powinny opiera¢ si¢ na zasadach i powinny zapewniac, by
przedsiebiorstwo nie mogto wytaczy¢ si¢ z zakresu stosowania tej dyrektywy, tworzac
wielowarstwowg grupowg strukture przedsigbiorstw majacych siedzib¢ w Unii 1 poza
Unig. Komisja powinna by¢ informowana o dostawcach podlegajacych jurysdykcji
poszczegodlnych panstw cztonkowskich, zgodnie z zasadami dotyczacymi siedziby,

okreslonymi w dyrektywach 2000/31/WE i 2010/13/UE.

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r.
w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego,

w szczeg6lnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (Dz.U. L 178
z 17.7.2000, s. 1).
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(45) Istniejg nowe wyzwania, w szczegolnosci w zwigzku z platformami udostepniania wideo,
przez ktore to platformy uzytkownicy — szczegolnie matoletni — odbierajg coraz wiecej
tresci audiowizualnych. W tym kontekscie coraz wigkszy niepokoj budza dostarczane
w ramach ustug takiej platformy szkodliwe tresci i mowa nienawisci. W celu ochrony
matoletnich i ogotu spoteczenstwa przed takimi tre$ciami niezbedne jest okreslenie

proporcjonalnych przepiséw w tym zakresie.

(46) Przekazy handlowe w ustugach platformy udostepniania wideo sg juz uregulowane
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/29/WE!, ktéra zakazuje
przedsiebiorstwom nieuczciwych praktyk handlowych wobec konsumentéw, w tym
wprowadzajacych w blad 1 agresywnych praktyk w ramach ustug spoteczenstwa

informacyjnego.

Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec
konsumentoéw na rynku wewngtrznym oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 84/450/EWG,
dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE 1 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (dyrektywa

o nieuczciwych praktykach handlowych) (Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22).
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Jezeli chodzi o przekazy handlowe dotyczace wyrobow tytoniowych i powigzanych
produktéw zamieszczane na platformach udostgpniania wideo, dostateczng ochrone
zapewniaja obowigzujace juz zakazy okreslone w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2003/33/WE! oraz zakazy majgce zastosowanie do przekazoéw handlowych
dotyczacych papieros6w elektronicznych i pojemnikéw zapasowych na mocy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE2. Poniewaz uzytkownicy coraz cze$ciej
korzystaja z platform udostepniania wideo, by dotrze¢ do tresci audiowizualnych,
konieczne jest zapewnienie dostatecznego poziomu ochrony konsumentdéw, uspdjniajac
w odpowiednim zakresie przepisy o audiowizualnych przekazach handlowych wobec
wszystkich dostawcow. Wazne jest zatem, by audiowizualne przekazy handlowe na
platformach udostgpniania wideo byly wyraZznie oznaczone i respektowaly zestaw

minimalnych wymogo6w jako$ciowych.

1 Dyrektywa 2003/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich, odnoszacych si¢ do reklamy i sponsorowania wyrobow tytoniowych
(Dz.U. L 152 7 20.6.2003, s. 16).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.

w sprawie zblizenia przepisoOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych

1 powigzanych wyrobow oraz uchylajaca dyrektywe 2001/37/WE (Dz.U. L 127 2 29.4.2014,
s. 1).
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(47) Znaczaca czes¢ tresci dostepnych w ustugach platformy udostepniania wideo nie podlega
odpowiedzialno$ci redakcyjnej dostawcy takiej platformy. Jednak dostawcy ci z reguty
decyduja o sposobie zestawienia tresci, czyli audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownika i handlowych przekazoéw audiowizualnych, w tym réwniez srodkami
automatycznymi lub przy pomocy algorytméw. Dlatego od dostawcow tych nalezy
wymagac zastosowania odpowiednich §rodkéw w celu ochrony matoletnich przed
treSciami mogacymi zaszkodzi¢ ich rozwojowi fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu.
Nalezy wymaga¢ od nich rowniez zastosowania odpowiednich $rodkéw w celu ochrony
ogotu spoleczenstwa przed treSciami zawierajagcymi nawolywanie do przemocy lub
nienawisci wobec grupy osob lub cztonka grupy z powodow, o ktorych mowa w art. 21
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Kartg”), lub przed tresciami,

ktérych rozpowszechnianie stanowi przestgpstwo na mocy prawa unijnego.
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(48)

(49)

Z uwagi na brak wptywu dostawcow w tresci udostepniane w ramach ustug platformy
udostegpniania wideo te odpowiednie srodki w celu ochrony matoletnich i ogotu
spoteczenstwa powinny dotyczy¢ sposobu zestawienia tresci, a nie tresci jako takich.
Wymogi w tym zakresie okreslone w dyrektywie 2010/13/UE powinny mie¢ zatem
zastosowanie bez uszczerbku dla art. 12—14 dyrektywy 2000/31/WE, w ktorych
przewidziano zwolnienie z odpowiedzialnos$ci za bezprawne informacje nadawane lub
automatycznie, posrednio i krotkotrwale przechowywane, lub przechowywane przez
niektorych dostawcow ustug spoteczenstwa informacyjnego. W przypadku $wiadczenia
ustug objetych art. 12—14 dyrektywy 2000/31/WE wymogi te powinny mie¢ zastosowanie
rowniez bez uszczerbku dla art. 15 tej dyrektywy, ktory uniemozliwia naktadanie na tych
dostawcow ogolnego obowigzku monitorowania takich informacji i aktywnego
poszukiwania faktow lub okoliczno$ci wskazujacych na nielegalng dziatalno$¢, co nie
dotyczy jednak obowigzkoéw nadzoru w specyficznych przypadkach oraz w szczegolnosci

nie wptywa na decyzje wtadz krajowych podejmowane zgodnie z prawem krajowym.

Przy wdrazaniu odpowiednich srodkéw przewidzianych dyrektywa 2010/13/UE wskazane
jest jak najdalej idace angazowanie dostawcow platformy udostepniania wideo. Nalezy
zatem zache¢caé do stosowania wspotregulacji. Dostawcy platformy udostgpniania wideo
powinni takze zachowa¢ mozliwo$¢ dobrowolnego stosowania surowszych srodkow
zgodnie z prawem unijnym i przy poszanowaniu wolnosci wypowiedzi i informacji oraz

pluralizmu mediow.
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(50)

D

(52)

Prawo do skutecznego srodka odwotawczego 1 prawo dostepu do bezstronnego sadu sa
prawami podstawowymi okreslonymi w art. 47 Karty. Przepisy dyrektywy 2010/13/UE nie
powinny zatem by¢ interpretowane w sposob uniemozliwiajacy stronom korzystanie

z prawa dostepu do systemu sadowego.

Podejmujac odpowiednie $rodki w celu ochrony matoletnich przed szkodliwymi tresciami,
a ogotu spoteczenstwa przed tresciami zawierajgcymi nawolywanie do przemocy,
nienawisci 1 terroryzmu zgodnie z przepisami dyrektywy 2010/13/UE, nalezy mie¢ na
uwadze majace zastosowanie prawa podstawowe okreslone w Karcie. Chodzi

w szczegblnosci, zaleznie od sytuacji, o prawo do poszanowania zycia prywatnego

1 rodzinnego oraz ochrony danych osobowych, wolnos¢ wypowiedzi i informacji, swobode

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zakaz dyskryminacji oraz prawa dziecka.

Komitet Kontaktowy ma utatwia¢ skuteczne wdrazanie dyrektywy 2010/13/UE; nalezy si¢
z nim regularnie kontaktowa¢ w sprawie wszelkich praktycznych problemow
wynikajacych z jej stosowania. Prace Komitetu Kontaktowego nie powinny ograniczac si¢
do kwestii obowigzujacej polityki audiowizualnej, ale powinny tez dotyczy¢ stosownych
zmian zachodzacych w tym sektorze. Komitet jest ztozony z przedstawicieli wtasciwych
krajowych wtadz panstw cztonkowskich. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie, by mianujac

swoich przedstawicieli, promowaly parytet ptci w sktadzie Komitetu Kontaktowego.
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(53)

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢, by ich krajowe wtadze lub organy regulacyjne
byty prawnie odrgbne od rzadu. Nie powinno to jednak uniemozliwia¢ panstwom
cztonkowskim sprawowania nad nimi nadzoru zgodnie z krajowym prawem
konstytucyjnym. Krajowe wtadze lub organy regulacyjne powinny by¢ uznawane za
majgce wymagany stopien niezaleznosci, jezeli te wtadze lub organy, w tym ustanowione
jako wtadze lub organy publiczne, sg funkcjonalnie i faktycznie niezalezne od swoich
rzadow 1 od wszelkich innych podmiotéw publicznych lub prywatnych. Uznaje si¢ to za
niezbedne do zapewnienia bezstronnos$ci decyzji podejmowanych przez krajowa wladze
lub organ regulacyjny. Wymdg niezaleznos$ci pozostaje bez uszczerbku dla mozliwosci
ustanowienia przez panstwa cztonkowskie wiadz regulacyjnych sprawujacych nadzér nad
réznymi sektorami, takimi jak sektor audiowizualny 1 sektor telekomunikacyjny. Krajowe
wtladze lub organy regulacyjne powinny posiada¢ uprawnienia egzekucyjne i zasoby
niezbedne do wykonywania swoich zadan: zasoby kadrowe, wiedze specjalistyczng

1 $rodki finansowe. Dziatania podejmowane przez krajowe wtadze lub organy regulacyjne
ustanowione na mocy dyrektywy 2010/13/UE powinny zapewniac¢ realizacj¢ celow

w postaci pluralizmu medidow, roznorodnosci kulturowej, ochrony konsumentow,

prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego i wspierania uczciwej konkurencji.
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(54)

(35)

(56)

Poniewaz jednym z celéw audiowizualnych ustug medialnych jest stuzenie interesom
jednostek 1 ksztattowanie opinii publicznej, ustugi takie musza by¢ w stanie dostarczac
jednostkom i spoteczenstwu jak najpetniejszych i jak najbardziej zréznicowanych
informacji. Cel ten mozna osiggna¢ tylko wtedy, gdy decyzje redakcyjne pozostang wolne
od ingerencji panstwa lub wptywu krajowych wtadz lub organéw regulacyjnych
wykraczajgcego poza zwykte wdrazanie prawa i niestuzacego zabezpieczeniu prawnie

chronionego prawa, ktérym jest prawo do ochrony niezaleznie od poszczego6lnych opinii.

Na szczeblu krajowym powinny obowigzywac skuteczne mechanizmy odwolawcze.
Wtasciwy organ odwotawczy powinien by¢ niezalezny od zaangazowanych stron.
Organem takim moze by¢ sad. Procedura odwotawcza powinna pozostawac bez

uszczerbku dla podziatu kompetencji w ramach krajowych systeméw sadowych.

Aby zapewni¢ spdjne stosowanie unijnych ram regulacyjnych w sektorze audiowizualnym
we wszystkich panstwach cztonkowskich, decyzja z dnia 3 lutego 2014 r. Komisja
powotata ERGA'. ERGA ma za zadanie stuzy¢ Komisji wiedzg specjalistyczng w jej
pracach na rzecz spdjnego wdrazania dyrektywy 2010/13/UE we wszystkich pafnstwach
cztonkowskich oraz utatwia¢ wspolprace migedzy krajowymi wladzami lub organami

regulacyjnymi oraz migdzy krajowymi wtadzami lub organami regulacyjnymi a Komisja.

Decyzja Komisji C(2014) 462 final z dnia 3 lutego 2014 r. w sprawie ustanowienia
europejskiej grupy regulatorow audiowizualnych ustug medialnych.
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(57) ERGA przyczynita si¢ do spdjnosci praktyki regulacyjnej i zapewnita Komisji doradztwo
na wysokim poziomie e w kwestiach wdrazania. W zwigzku z tym w dyrektywie
2010/13/UE nalezy grupe t¢ formalnie uzna¢ i wzmocnic¢ jej rolg. ERGA powinna zatem

zosta¢ ustanowiona na mocy tej dyrektywy.

(58) Komisja powinna moc konsultowac si¢ z ERGA we wszelkich kwestiach dotyczacych
audiowizualnych ustug medialnych oraz platform udost¢pniania wideo. ERGA powinna
wspiera¢ Komisje, stuzac wiedzg specjalistyczng i doradztwem oraz ultatwiajac wymiane
najlepszych praktyk, w tym na temat samoregulacyjnych i wspotregulacyjnych kodeksow
postepowania. W szczegolnosci Komisja powinna konsultowaé sie¢ z ERGA przy
stosowaniu dyrektywy 2010/13/UE w celu ulatwienia jej spojnego wdrazania. Na wniosek
Komisji ERGA powinna dostarcza¢ niewiazacych opinii na temat jurysdykcji, sSrodkow
bedacych odstepstwem od swobody odbioru oraz srodkéw dotyczacych obchodzenia
jurysdykeji. ERGA powinna tez moc stuzy¢ doradztwem specjalistycznym we wszelkich
kwestiach regulacyjnych zwigzanych z ramami audiowizualnych ustug medialnych, w tym
w zakresie przeciwdziatania mowie nienawisci i ochrony matoletnich, jak réwniez tresci
handlowych przekazéw audiowizualnych dotyczacych zywnosci o wysokiej zawarto$ci

ttuszczow, soli lub sodu i cukrow.
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(39)

(60)

Umiejetnos¢ korzystania z medidow oznacza umiejetnosci, wiedze¢ i rozumienie, ktdre
pozwalajg obywatelom skutecznie i bezpiecznie uzywaé¢ mediéw. Aby obywatele mieli
mozliwo$¢ dotarcia do informacji oraz odpowiedzialnie i bezpiecznie wykorzystywali,
krytycznie oceniali 1 tworzyli tre$ci medialne, musza posiag$¢ zaawansowane umiejetnosci
korzystania z mediow. Umiejgtnos$¢ korzystania z medidow nie powinna by¢ ograniczona do
zdobywania wiedzy o narzedziach i technologiach, ale powinna mie¢ na celu wyposazanie
obywateli w umiejetnos¢ krytycznego myslenia niezbedng do dokonywania ocen,
analizowania ztozonych realiow oraz odrozniania opinii od faktéw. Jest zatem niezbedne,
by zaré6wno dostawcy ustug medialnych, jak i dostawcy platform udostepniania wideo we
wspotpracy ze wszystkimi stosownymi zainteresowanymi stronami promowali rozwoj
umiejetnosci korzystania z medidw we wszystkich grupach spotecznych, wsrod obywateli

w roznym wieku, w roznych mediach i1 by postep w tym wzgledzie byt uwaznie $ledzony.

Dyrektywa 2010/13/UE pozostaje bez uszczerbku dla obowigzku respektowania i ochrony
przez panstwa cztonkowskie godnos$ci cztowieka. Respektuje ona prawa podstawowe 1 jest
zgodna z zasadami uznanymi w szczegdlnosci w Karcie. W szczeg6lnosci dyrektywa
2010/13/UE stuzy zapewnieniu pelnego poszanowania prawa do wolnosci wypowiedzi,
wolnos$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz prawa do kontroli sagdowe;j, a takze

propagowaniu poszanowania praw dziecka zapisanych w Karcie.
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(61)

(62)

(63)

Srodki stosowane przez panstwa czlonkowskie na mocy dyrektywy 2010/13/UE maja
respektowac wolnos$¢ wypowiedzi i informacji oraz pluralizm mediow, a takze
réznorodnos¢ kulturowa 1 jezykowa, zgodnie z Konwencja Unesco w sprawie ochrony

1 promowania réznorodno$ci form wyrazu kulturowego.

Prawo dostepu do audycji informacyjnych o tematyce politycznej ma kluczowe znaczenie
dla zagwarantowania podstawowej wolnosci pozyskiwania informacji oraz dla
zapewnienia petnej 1 nalezytej ochrony interesow widzow w Unii. Ze wzgledu na stale
rosngce znaczenie audiowizualnych ustug medialnych dla spoteczenstw i demokracji
przekazy informacyjne o tematyce politycznej powinny by¢ udostepniane w jak
najwickszym zakresie 1 bez uszczerbku dla praw autorskich niezaleznie od granic

panstwowych w Unii.

Dyrektywa 2010/13/UE nie dotyczy przepisow migdzynarodowego prawa prywatnego,
w szczegblnosci przepisow regulujacych kwestie jurysdykcji sadow 1 prawa wlasciwego

dla zobowigzan umownych i pozaumownych.
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(64) Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia
28 wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentow wyjasniajacych!, panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ w uzasadnionych przypadkach sktada¢ — wraz z powiadomieniem
o $rodkach transpozycji — jeden lub wigkszg liczb¢ dokumentéw wyjasniajacych zwiazki
miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajgcymi im czg¢$ciami krajowych instrumentow
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze

przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione.
(65) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2010/13/UE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

! Dz.U.C3692z17.12.2011, s. 14.
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Artykut 1

W dyrektywie 2010/13/UE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 1 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a)

»audiowizualna ustluga medialna” oznacza:

(1)  ustuge w rozumieniu art. 56 1 57 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, gdy podstawowym celem ustugi lub jej dajacej sie
oddzieli¢ czg¢sci jest dostarczanie ogotowi odbiorcOw — poprzez sieci
lacznosci elektronicznej w rozumieniu art. 2 lit. a) dyrektywy
2002/21/WE — audycji, za ktore odpowiedzialnos$¢ redakcyjng ponosi
dostawca ustug medialnych, w celach informacyjnych, rozrywkowych
lub edukacyjnych; taka audiowizualna ustuga medialna jest przekazem
telewizyjnym w rozumieniu lit. €) niniejszego ustepu albo audiowizualng

usluga medialng na zadanie w rozumieniu lit. g) niniejszego ustepu;

(1)) handlowy przekaz audiowizualny;”;
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b)  dodaje si¢ nastepujaca litere:

,»aa) ,ustuga platformy udostepniania wideo” oznacza ustuge w rozumieniu art. 56

157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gdy podstawowym celem
ustugi lub jej dajacej sie oddzieli¢ czesci lub zasadniczg funkcjg ustugi jest
dostarczanie ogotowi odbiorcow w celach informacyjnych, rozrywkowych lub
edukacyjnych — poprzez sieci tacznosci elektronicznej w rozumieniu art. 2

lit. a) dyrektywy 2002/21/WE — audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownika lub obu tych rodzajow tresci, za ktore dostawca platformy
udostgpniania wideo nie ponosi odpowiedzialnosci redakcyjnej, ale o sposobie
zestawienia ktorych dostawca ten decyduje, w tym automatycznie lub za
pomocg algorytmow, w szczeg6lnosci poprzez eksponowanie, flagowanie

1 sekwencjonowanie.”;

c) lit. b) otrzymuje brzmienie:

D)

»audycja” oznacza cigg ruchomych obrazow z dzwiekiem lub bez niego,
stanowigcy odrebng catos¢ — bez wzgledu na swoja dlugos¢ — w uktadzie lub
katalogu audycji przygotowanym przez dostawce¢ ustlug medialnych, w tym
filmy pelnometrazowe, krotkie formy wideo, transmisje wydarzen sportowych,
sitcomy, filmy dokumentalne, audycje dla dzieci oraz filmy i filmy na

podstawie oryginalnego scenariusza;”;

PE-CONS 33/18

AC/IT/alb 38
TREE.1 PL



d) dodaje si¢ nastepujace litery:

,ba) ,,wideo stworzone przez uzytkownika” oznacza cigg ruchomych obrazow
z dzwigkiem lub bez niego, stanowigcy odrebng cato$¢ bez wzgledu na swoja
dlugos¢, ktory zostal stworzony przez uzytkownika i umieszczony na

platformie udostepniania wideo przez tego lub innego uzytkownika;

bb) ,decyzja redakcyjna” oznacza decyzje podejmowang regularnie w ramach
sprawowania odpowiedzialno$ci redakcyjnej, zwigzang z codziennym

funkcjonowaniem audiowizualnej ustugi medialnej;”;
e) dodaje si¢ nastepujacy litere:

,da) ,,dostawca platformy udostepniania wideo” oznacza osobe fizyczng lub

prawna, ktora $wiadczy ustuge platformy udostepniania wideo;”;
f)  lit. h) otrzymuje brzmienie:

»h) ,.handlowy przekaz audiowizualny” oznacza obrazy z dzwigkiem lub bez
niego, ktore maja shuzy¢ bezposredniemu lub posredniemu promowaniu
towarow, ustug lub wizerunku osoby fizycznej lub prawnej prowadzace;j
dziatalno$¢ gospodarcza; obrazy te towarzysza audycji lub wideo stworzonemu
przez uzytkownika lub zostaja w nich umieszczone w zamian za optate lub
podobne wynagrodzenie lub w celach autopromocji. Formy handlowego
przekazu audiowizualnego obejmujg miedzy innymi: reklame telewizyjna,

sponsorowanie, telesprzedaz i lokowanie produktu;”;
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g) lit. k) otrzymuje brzmienie:

k)

»Sponsorowanie” oznacza udzial, jaki publiczne lub prywatne przedsigbiorstwo
lub osoba fizyczna, nie§wiadczacy audiowizualnych ustug medialnych ani
ustug platformy udostepniania wideo ani tez nieprodukujacy utworow
audiowizualnych, mialy w sfinansowaniu audiowizualnych ustug medialnych,
ustug platformy udostepniania wideo, wideo stworzonych przez uzytkownika
lub tez audycji w celu promowania swojej nazwy, swojego znaku towarowego,

swojego wizerunku, swojej dzialalnosci lub swoich wyrobow;”;

h)  lit. m) otrzymuje brzmienie:

,»m) ,lokowanie produktu” oznacza wszelkie formy handlowego przekazu

audiowizualnego polegajacego na przedstawieniu lub nawigzaniu do produktu,
ustugi lub ich znaku towarowego w taki sposob, ze stanowig one element
samej audycji lub wideo stworzonego przez uzytkownika, w zamian za optate

lub podobne wynagrodzenie;”;

2) tytul rozdziatu Il otrzymuje brzmienie:

»Przepisy ogolne dotyczace audiowizualnych ustug medialnych”;
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3) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:

D)

jezeli gtdéwne biuro dostawcy ustug medialnych znajduje si¢ w jednym
panstwie cztonkowskim, ale decyzje redakcyjne dotyczace audiowizualnej
ustugi medialnej sg podejmowane w innym panstwie cztonkowskim, uznaje
si¢, ze dostawca ustug medialnych ma siedzibe w tym panstwie cztonkowskim,
w ktérym dziala znaczna cz¢$¢ pracownikow zaangazowanych w prowadzenie
dziatalnos$ci programowej w ramach audiowizualnej ustugi medialnej. Jezeli
znaczna cz¢$¢ pracownikow zaangazowanych w prowadzenie dziatalno$ci
programowej w ramach audiowizualnej ustugi medialnej dziata w kazdym

z tych panstw cztonkowskich, uznaje sie, ze dostawca ustlug medialnych ma
siedzibe¢ w tym panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ jego glowne
biuro. Jezeli w zadnym z tych panstw cztonkowskich nie dziata znaczna czes¢
pracownikow zaangazowanych w prowadzenie dziatalno$ci programowe;j

w ramach audiowizualnej ustugi medialnej, uznaje si¢, ze dostawca ustug
medialnych ma siedzibg w tym panstwie cztonkowskim, w ktorym jako
pierwszym rozpoczal swoja dzialalno$¢ zgodnie z prawem tego panstwa
cztonkowskiego, pod warunkiem ze jego zwigzek z gospodarkg tego panstwa

cztonkowskiego jest faktyczny i trwaty;”;
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b)  dodaje si¢ nastepujace ustepy:

»da. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by dostawcy ustug medialnych informowali
wiasciwe krajowe wladze lub organy regulacyjne o wszelkich zmianach

mogacych mie¢ wptyw na ustalenie jurysdykcji zgodnie z ust. 2, 3 1 4.

Sb. Panstwa cztonkowskie opracowujg i aktualizuja wykaz dostawcow ustug
medialnych, ktérzy podlegaja ich jurysdykcji, 1 wskazuja, na ktérych sposrod
kryteriow wymienionych w ust. 2—5 opiera si¢ ich jurysdykcja. Panstwa

cztonkowskie przekazuja ten wykaz 1 jego aktualizacje Komisji.

Komisja zapewnia, by takie wykazy byly udostepniane w centralnej bazie
danych. W przypadku niespdjnosci migdzy wykazami Komisja kontaktuje si¢
z danymi panstwami czlonkowskimi w celu znalezienia rozwigzania. Komisja
zapewnia krajowym wtadzom lub organom regulacyjnym dostgp do tej bazy

danych. Komisja udostepnia publicznie informacje w bazie danych.
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Sc. Jezeli w zwigzku ze stosowaniem art. 3 lub 4 dane panstwa cztonkowskie nie
zgadzajg si¢ co do tego, ktore z nich sprawuje jurysdykceje, niezwlocznie
zawiadamiajg o tym Komisj¢. Komisja moze zwrocic€ si¢ z wnioskiem do
Europejskiej Grupy Regulatoréw ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych
(ERGA), by zgodnie z art. 30b ust. 3 lit. d) wydata opini¢ w tej sprawie. ERGA
wydaje takg opini¢ w terminie 15 dni roboczych od przedtozenia wniosku
przez Komisj¢. Komisja w odpowiedni sposob informuje o tych faktach

Komitet Kontaktowy ustanowiony zgodnie z art. 29.

Podejmujac decyzje na mocy art. 3 ust. 2 lub 3 lub art. 4 ust. 5, Komisja

decyduje tez, ktore panstwo cztonkowskie sprawuje jurysdykcje.”;
4) art. 3 otrzymuje brzmienie:
SYArtykut 3

1.  Panstwa cztonkowskie zapewniajg na swoim terytorium swobod¢ odbioru i nie
ograniczajg retransmisji audiowizualnych ustug medialnych z innych panstw
cztonkowskich z przyczyn, ktére wchodzg w zakres dziedzin podlegajacych

koordynacji na mocy niniejszej dyrektywy.
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2. Panstwo cztonkowskie moze tymczasowo odstapic¢ od stosowania ust. 1 niniejszego
artykutu, jezeli audiowizualna ustuga medialna §wiadczona przez dostawce ustug
medialnych podlegajacego jurysdykcji innego panstwa cztonkowskiego stanowi
jawne, powazne i grozne naruszenie art. 6 ust. 1 lit. a) lub art. 6a ust. 1 lub szkodzi

zdrowiu publicznemu lub stwarza powazne i grozne ryzyko takiej szkody.

Odstepstwo, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, podlega nastepujagcym

warunkom:

a)  w okresie poprzednich 12 miesi¢cy dostawca uslug medialnych przynajmniej
dwukrotnie dopuscit si¢ co najmniej jednego z zachowan opisanych w akapicie

pierwszym;

b)  dane panstwo cztonkowskie na pismie zawiadomito dostawce ustug
medialnych, panstwo cztonkowskie sprawujace jurysdykcje nad tym dostawca
oraz Komisje¢ o domniemanych naruszeniach, jak i o proporcjonalnych
srodkach, ktore zamierza zastosowac¢ w przypadku ponownego zaistnienia

takiego naruszenia.

c) dane panstwo cztonkowskie respektowalo prawo dostawcy ustug medialnych
do obrony, a w szczego6lnosci umozliwito temu dostawcy przedstawienie

stanowiska w sprawie domniemanych naruszen; oraz
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d) konsultacje z panstwem cztonkowskim sprawujacym jurysdykcje nad dostawca
ustlug medialnych oraz z Komisjg nie doprowadzity do polubownego
rozwigzania w terminie jednego miesigca od otrzymania przez Komisj¢

zawiadomienia, o ktorym mowa w lit. b),.

W terminie trzech miesiecy od otrzymania zawiadomienia o srodkach zastosowanych
przez dane panstwo cztonkowskie 1 po zwréceniu si¢ do ERGA z wnioskiem o opini¢
zgodnie z art. 30b ust. 3 lit. d) Komisja decyduje, czy $rodki te sg zgodne z prawem
unijnym. Komisja w odpowiedni sposob informuje o tym Komitet Kontaktowy.
Jezeli Komisja zdecyduje, ze srodki te nie sg zgodne z prawem unijnym, zada od

danego panstwo cztonkowskie, by pilnie odstgpito od tych srodkéw.

3. Panstwo czlonkowskie moze tymczasowo odstapi¢ od stosowania ust. 1 niniejszego
artykutu, jezeli audiowizualna ustuga medialna §wiadczona przez dostawce ustug
medialnych podlegajacego jurysdykcji innego panstwa cztonkowskiego stanowi
jawne, powazne 1 grozne naruszenie art. 6 ust. 1 lit. b) lub przynosi uszczerbek
bezpieczenstwu publicznemu, w tym bezpieczenstwu narodowemu i obronie

narodowej, lub stwarza powazne i grozne ryzyko takiego uszczerbku.
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Odstegpstwo, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, podlega nastgpujacym warunkom

a)  w okresie poprzednich 12 miesi¢cy zachowanie, o ktérym mowa w akapicie

pierwszym, miato miejsce co najmniej raz;
oraz

b)  dane panstwo cztonkowskie na pismie zawiadomito dostawceg ustug medialnych,
panstwo cztonkowskie sprawujace jurysdykcje nad tym dostawcg oraz Komisje
o domniemanym naruszeniu, jak i o proporcjonalnych srodkach, ktére zamierza

zastosowac w przypadku ponownego zaistnienia takiego naruszenia.

Dane panstwo cztonkowskie respektuje prawo dostawcy ustug medialnych do obrony,
a w szczego6lnosci umozliwia temu dostawcy przedstawienie stanowiska w sprawie

domniemanych naruszen.

W terminie trzech miesigcy od otrzymania zawiadomienia o srodkach zastosowanych
przez dane panstwo cztonkowskie i po zwroceniu si¢ do ERGA z wnioskiem o opini¢

zgodnie z art. 30b ust. 3 lit. d) Komisja decyduje, czy $rodki te sg zgodne z prawem

unijnym. Komisja w odpowiedni sposob informuje Komitet Kontaktowy. Jezeli Komisja

zdecyduje, ze $rodki te nie sg zgodne z prawem unijnym, zagda od danego panstwa

cztonkowskiego, by pilnie odstapito od tych §rodkow.
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Ust. 2 1 3 pozostaja bez uszczerbku dla stosowania wszelkich procedur, srodkéw
prawnych lub sankcji w zwigzku z przedmiotowymi naruszeniami w panstwie

cztonkowskim sprawujacym jurysdykcje nad danym dostawcg ustug medialnych.

W sprawach pilnych nie p6zniej niz jeden miesigc po domniemanym naruszeniu
panstwa czlonkowskie moga odstapi¢ od warunkéw okreslonych w ust. 3 lit. a) i b).
W takim przypadku w jak najkrotszym terminie zawiadamia si¢ o zastosowanych
srodkach Komisje oraz panstwo cztonkowskie sprawujace jurysdykcje nad dostawca
ustug medialnych i wskazuje powody, dla ktorych panstwo cztonkowskie uznaje
sprawg za pilng. Komisja w jak najkrétszym terminie analizuje zgodno$¢ srodkow,

o ktorych mowa w zawiadomieniu, z prawem unijnym. Jezeli uzna, ze $rodki sg
niezgodne z prawem unijnym, Komisja zada od danego panstwa cztonkowskiego, by

pilnie odstapito od tych srodkow.

Jezeli Komisja nie dysponuje informacjami niezb¢dnymi do podjecia decyzji na
mocy ust. 2 lub 3, zada od panstwa cztonkowskiego w terminie jednego miesigca od
otrzymania zawiadomienia wszystkich informacji niezbednych do podjecia tej
decyzji. Bieg terminu, w ktérym Komisja ma podja¢ decyzje, ulega zawieszeniu do
czasu dostarczenia takich niezb¢dnych informacji. Zawieszenie biegu terminu nigdy

nie trwa dluzej niz jeden miesiac.
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7.  Panstwa czlonkowskie i Komisja na forum Komitetu Kontaktowego i na forum
ERGA regularnie wymieniaja si¢ doswiadczeniami i sprawdzonymi rozwigzaniami

w zakresie procedury ustanowionej w niniejszym artykule.”;
5) art. 4 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 4

1.  Panstwa czlonkowskie mogg zobowigza¢ dostawcoOw ustug medialnych
podlegajacych ich jurysdykeji do przestrzegania bardziej szczegotowych lub
surowszych przepisow w dziedzinach, ktére podlegaja koordynacji na mocy
niniejszej dyrektywy, pod warunkiem ze przepisy takie sg zgodne z prawem

unijnym.
2. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie:

a) namocy ust. 1 skorzystato z prawa do przyjecia w ogdlnym interesie

publicznym bardziej szczegdétowych lub surowszych przepisow; oraz

b)  ocenia, ze dostawca ustug medialnych podlegajacy jurysdykcji innego panstwa
cztonkowskiego $wiadczy audiowizualng ustuge medialng, ktora w catosci lub

W przewazajacej czesci jest kierowana na jego terytorium,

moze ono wystapi¢ do panstwa cztonkowskiego sprawujacego jurysdykcje
z wnioskiem o zajecie si¢ problemami zidentyfikowanymi w zwigzku z niniejszym
ustgpem. Oba panstwa cztonkowskie otwarcie 1 sprawnie wspotpracuja w celu

znalezienia obopolnie satysfakcjonujacego rozwigzania.
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Po otrzymaniu uzasadnionego wniosku ztozonego na mocy akapitu pierwszego
panstwo cztonkowskie sprawujace jurysdykcje wystepuje do dostawcy ustug
medialnych o przestrzeganie przepisow przyjetych w ogodlnym interesie publicznym.
Panstwo cztonkowskie sprawujace jurysdykcje regularnie informuje panstwo
cztonkowskie, ktore wystapito z wnioskiem, o dziataniach podjetych w celu zajecia
si¢ zidentyfikowanymi problemami. W terminie dwoch miesigcy od otrzymania
wniosku panstwo cztonkowskie sprawujace jurysdykcje informuje panstwo
cztonkowskie, ktore wystapilo z wnioskiem, i Komisje o uzyskanych efektach

1 wyjasnia powody, jezeli nie udato si¢ wypracowaé rozwigzania.

Kazde z tych panstw cztonkowskich moze w dowolnym momencie zwrocic si¢ do

Komitetu Kontaktowego o przeanalizowanie sprawy.

3. Dane panstwo cztonkowskie moze przyja¢ odpowiednie $rodki przeciwko danemu

dostawcy ustug medialnych, w przypadku gdy:

a)  ocenia, ze efekty uzyskane w wyniku zastosowania ust. 2 nie sg

satysfakcjonujace; oraz
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b)  dostarczyto dowody wskazujace, ze dany dostawca ustug medialnych
ustanowit swoja siedzibe w panstwie cztonkowskim sprawujacym jurysdykcje
w celu ominigcia surowszych przepisow w dziedzinach podlegajacych
koordynacji na mocy niniejszej dyrektywy, ktore to przepisy miatyby do niego
zastosowanie, gdyby miat siedzibe w danym panstwie cztonkowskim. Dowody
takie musza pozwoli¢ na racjonalne stwierdzenie takiego ominigcia przepisow
bez potrzeby udowadniania zamiaru omini¢cia surowszych przepiséw przez

dostawce ustug medialnych.

Srodki takie musza by¢ obiektywnie niezbedne, stosowane w sposob

niedyskryminacyjny i proporcjonalne do zamierzonych celow.

4.  Panstwo cztonkowskie moze zastosowac $rodki, o ktorych mowa w ust. 3, tylko

wowczas, gdy spetnione zostaty nastepujace warunki:

a)  zawiadomilo ono Komisj¢ i panstwo cztonkowskie, w ktorym dostawca ustug
medialnych ma swoja siedzibg¢, o zamiarze zastosowania takich srodkow

1 uzasadnito swoja oceng;

b)  uszanowato ono prawa danego dostawcy ustug medialnych do obrony,
a w szczegolnosci umozliwito temu dostawcy ustug medialnych przedstawienie
stanowiska w sprawie domniemanego omini¢cia przepisOw 1 w sprawie
srodkow, ktore zawiadamiajace panstwo czlonkowskie zamierza zastosowac;

oraz
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c¢) Komisja zdecydowata — po zwroceniu si¢ z wnioskiem o opini¢ do ERGA
zgodnie z art. 30b ust. 3 lit. d) — ze srodki te sg zgodne z prawem unijnym,
a zwlaszcza ze oceny, ktorych panstwo cztonkowskie stosujace srodki
dokonato na mocy ust. 2 i 3 niniejszego artykutu, sa wlasciwie uzasadnione;

Komisja w odpowiedni sposob informuje Komitet Kontaktowy.

5. W terminie trzech miesi¢cy od otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa ust. 4
lit. a), Komisja decyduje, czy srodki te s3 zgodne z prawem unijnym. Jezeli Komisja
zdecyduje, ze $rodki te nie sg zgodne z prawem unijnym, zada od danego panstwa

cztonkowskiego, by powstrzymato si¢ od zamierzonych srodkow.

Jezeli Komisja nie dysponuje informacjami niezbednymi do podjecia decyzji na
mocy akapitu pierwszego, zada od danego panstwa cztonkowskiego w terminie
jednego miesigca od otrzymania zawiadomienia wszystkich informacji niezbednych
do podjecia tej decyzji. Bieg terminu, w ktérym Komisja ma podja¢ decyzje, ulega
zawieszeniu do czasu dostarczenia takich niezbednych informacji. Zawieszenie biegu

terminu nigdy nie trwa dtuzej niz jeden miesiac.

PE-CONS 33/18 AC/IT/alb 51
TREE.1 PL



6.  Panstwa czltonkowskie zapewniajag w odpowiedni sposdb, w ramach swojego prawa
krajowego, by dostawcy ustlug medialnych podlegajacy ich jurysdykeji faktycznie

przestrzegali niniejszej dyrektywy.

7. O ile niniejsza dyrektywa nie stanowi inaczej, stosuje si¢ dyrektywe 2000/31/WE.
W przypadku niezgodnosci dyrektywy 2000/31/WE z niniejszg dyrektywa

zastosowanie ma niniejsza dyrektywa, chyba ze stanowi ona inaczej.”;
6) dodaje si¢ nastepujacy artykut:
SYArtykut 4a

1. Panstwa cztonkowskie zachecajg do korzystania ze wspotregulacji i do
popularyzowania samoregulacji poprzez kodeksy postepowania przyjmowane na
szczeblu krajowym w dziedzinach, ktére podlegaja koordynacji na mocy niniejszej

dyrektywy, w zakresie dozwolonym przez ich systemy prawne. Kodeksy te musza:

a)  by¢ powszechnie akceptowane przez gldwne zainteresowane strony w danych

panstwach cztonkowskich;

b)  wyraznie i jednoznacznie okresla¢ swoje cele;
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c) przewidywaé regularne, przejrzyste i niezalezne monitorowanie oraz ocene

realizacji zatozonych celow; oraz

d) przewidywac swoje skuteczne egzekwowanie, w tym skuteczne

1 proporcjonalne sankcje.

Panstwa cztonkowskie i Komisja mogg popularyzowaé samoregulacj¢ poprzez
unijne kodeksy postgpowania sporzadzane przez dostawcow ustug medialnych,
dostawcow ustugi platformy udostepniania wideo lub organizacje ich reprezentujace,
w razie potrzeby we wspotpracy z innymi sektorami, takimi jak stowarzyszenia lub
organizacje branzowe, handlowe, zawodowe lub konsumenckie. Kodeksy te musza
by¢ powszechnie akceptowane przez gtowne zainteresowane strony na szczeblu
unijnym i by¢ zgodne z ust. 1 lit. b)—d). Unijne kodeksy postgpowania nie powoduja

uszczerbku dla krajowych kodeksow postgpowania.

W stosownych przypadkach Komisja we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
utatwia sporzadzanie unijnych kodeksow postepowania zgodnie z zasadg

pomocniczos$ci 1 proporcjonalnos$ci.

Projekty unijnych kodeksoéw postgpowania oraz zmiany do nich sg przedktadane
Komisji przez sygnatariuszy tych kodekséw. W sprawie projektow tych kodeksow

lub zmian do nich Komisja zasigga opinii Komitetu Kontaktowego.
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Komisja podaje kodeksy unijne do wiadomosci publicznej i moze je odpowiednio

popularyzowac.

3.  Panstwa cztonkowskie moga zobowigza¢ dostawcoOw ustug medialnych
podlegajacych ich jurysdykcji do przestrzegania bardziej szczegétowych lub
surowszych przepiséw zgodnych z niniejsza dyrektywa i z prawem unijnym, w tym
w przypadku gdy niezalezne krajowe wtadze lub organy regulacyjne stwierdza, ze
kodeks postgpowania lub jego czes$¢ okazata si¢ niewystarczajaco skuteczna.

Panstwa cztonkowskie niezwlocznie informuja Komisje o takich przepisach.”;
7) tytul rozdziatu III otrzymuje brzmienie:
,»Przepisy majace zastosowanie do audiowizualnych uslug medialnych’;
8) art. 5 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 5

1.  Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, by dostawca ustug medialnych podlegajacy
jego jurysdykcji zapewnit ustugobiorcom tatwy, bezposredni 1 staty dostep co

najmniej do nast¢pujacych informacji:

a)  swojej nazwy;

PE-CONS 33/18 AC/IT/alb 54
TREE.1 PL



b)  adresu, pod ktorym ma swoja siedzibg;

¢) danych, w tym adresu e-mail lub witryny internetowej, ktore pozwalajg szybko

skontaktowac si¢ z nim w sposob bezposredni i skuteczny;

d)  informacji o panstwie cztonkowskim sprawujacym nad nim jurysdykcje oraz

o wlasciwych wiadzach lub organach regulacyjnych lub organach nadzorczych.

2. Panstwa cztonkowskie mogg przyjac srodki prawne przewidujace, ze poza dostepem
do informacji wymienionych w ust. 1 dostawcy ustug medialnych podlegajacy ich
jurysdykcji zapewniaja dostep do informacji o swojej strukturze witascicielskie;j,

w tym rzeczywistych wiascicielach. Srodki takie musza respektowaé odnosne prawa
podstawowe, takie jak zycie prywatne 1 rodzinne wilascicieli rzeczywistych. Takie

srodki sg niezbedne i proporcjonalne i1 stuzg celowi, ktorym jest interes ogolny.”;
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9) art. 6 otrzymuje brzmienie:
SyArtykut 6

1.  Bezuszczerbku dla obowigzku respektowania i chronienia przez panstwa
cztonkowskie godnosci czlowieka panstwa cztonkowskie w odpowiedni sposob
zapewniaja, by audiowizualne ushugi medialne $wiadczone przez dostawcow ustug

medialnych podlegajacych ich jurysdykcji nie zawieraly:

a) nawolywania do przemocy lub nienawisci wobec grupy osob lub cztonka grupy

ze wzgledow, o ktorych mowa w art. 21 Karty;

b)  publicznego nawotywania do popetnienia przestepstwa terrorystycznego,

okreslonego w art. 5 dyrektywy (UE) 2017/541.

2. Srodki stosowane do celow niniejszego artykutu sg niezbedne i proporcjonalne

1 respektujg prawa i zasady okreslone w Karcie.”;
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10) dodaje si¢ nastepujacy artykut:
SwArtykut 6a

1.  Panstwa cztonkowskie stosuja odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, by
audiowizualne ustugi medialne §wiadczone przez dostawcoOw ustug medialnych
podlegajacych ich jurysdykcji, ktore moga zaszkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu
lub moralnemu rozwojowi matoletnich, byly udostepniane jedynie w taki sposéb, by
matoletni w zwyktych okolicznosciach nie mogli ich stucha¢ ani oglada¢. Srodki te
moga obejmowac wybor godzin nadawania, narzedzia weryfikacji wieku lub inne
rozwigzania techniczne. Muszg by¢ proporcjonalne do potencjalnej szkodliwosci

audycji.

Najbardziej szkodliwe tresci, takie jak nieuzasadniona przemoc i pornografia,

podlegaja najsurowszym srodkom.

2. Dane osobowe maloletnich zebrane lub w inny spos6b wygenerowane przez
dostawcow ustug medialnych na mocy ust. 1 nie moga by¢ przetwarzane do celow
handlowych, takich jak marketing bezposredni, profilowanie czy reklama

ukierunkowana behawioralnie.

3.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by dostawcy ustug medialnych dostarczali
widzom wystarczajacych informacji o tresciach, ktore mogg zaszkodzi¢ fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich. W tym celu dostawcy ustug
medialnych stosuja system oznaczania potencjalnie szkodliwych tresci

audiowizualnej ustugi medialne;.
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W celu wdrozenia niniejszego ustepu panstwa cztonkowskie zachecaja do

korzystania ze wspotregulacji, o ktérej mowa w art. 4a ust. 1.

4.  Komisja zacheca dostawcow ustug medialnych do wymiany do$wiadczen
dotyczacych najlepszych rozwigzan w zakresie wspotregulacyjnych kodeksow
postepowania. Do celow niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie i Komisja moga
popularyzowa¢ samoregulacj¢ poprzez unijne kodeksy postgpowania, o ktorych

mowa w art. 4a ust. 2.”;
11) art. 7 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 7

1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg bez nieuzasadnionej zwtoki, by ustugi $wiadczone
przez dostawcow ustug medialnych podlegajacych ich jurysdykceji stawaly sie,
z zastosowaniem proporcjonalnych srodkdéw stopniowo i w sposob ciagly coraz

bardziej dostepne dla 0sob z niepetnosprawnosciami.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by dostawcy ustug medialnych regularnie
przedstawiali krajowym wtadzom lub organom regulacyjnym sprawozdania
z wdrazania §rodkow, o ktorych mowa w ust. 1. Do dnia... [cztery lata od daty
wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej], a nastgpnie co trzy lata panstwa

cztonkowskie sktadajg Komisji sprawozdania z wdrazania ust. 1.
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3.  Panstwa cztonkowskie zachecajg dostawcow ustug medialnych do opracowania
planow dziatan w zakresie zapewnienia dostepnosci na rzecz stopniowego i coraz
wiekszego udostepniania ustug osobom z niepetnosprawnosciami. Plany takie sg

przekazywane krajowym wladzom lub organom regulacyjnym.

4.  Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza pojedynczy, tatwo dostepny — w tym dla
0s0b z niepetnosprawnosciami — publiczny punkt kontaktowy on-lin w celu
dostarczania informacji i odbierania skarg w kwestiach zwigzanych z dostepnoscia,

o ktorych mowa w niniejszym artykule.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by informacje o charakterze nadzwyczajnym —
w tym publiczne komunikaty i1 ogloszenia w sytuacji kleski zywiotlowej — podawane
do wiadomosci publicznej za pomocg audiowizualnych ustlug medialnych byty

przekazywane w sposob dostepny dla 0sob z niepetnosprawnosciami.”;
12) dodaje si¢ nastepujace artykuly:
SArtykut 7a

Panstwa cztonkowskie moga stosowac srodki, by zapewni¢ odpowiednig ekspozycje

audiowizualnych ustug medialnych §wiadczonych w interesie ogdlnym.
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Artykut 7b

Panstwa cztonkowskie stosujg odpowiednie i proporcjonalne srodki w celu zapewnienia,
by audiowizualne ustugi medialne $wiadczone przez dostawcoOw ustug medialnych nie
byly, bez wyraznej zgody tych dostawcdw, czesciowo zakrywane do celéw handlowych

ani modyfikowane.

Do celow niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie doprecyzowujg szczegoly
regulacyjne, w tym wyjatki, zwlaszcza w zwigzku z ochrong uzasadnionych interesow
uzytkownikow, 1 uwzgledniajg przy tym uzasadnione interesy dostawcoéw ushug

medialnych, ktorzy pierwotnie dostarczyli te audiowizualne ustugi medialne.”;
13) art. 9 otrzymuje brzmienie:

YArtykut 9

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby handlowe przekazy audiowizualne
rozpowszechniane przez dostawcow ustug medialnych podlegajacych ich jurysdykcji

spetniaty nast¢pujace wymogi:

a)  handlowe przekazy audiowizualne musza by¢ tatwo rozpoznawalne; zakazuje

si¢ ukrytych handlowych przekazéw audiowizualnych;

b)  handlowe przekazy audiowizualne nie moga wykorzystywac technik

podprogowych,;
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c¢) handlowe przekazy audiowizualne nie moga:
(1) narusza¢ godnos$ci cztowieka;

(i) zawiera¢ zadnych tresci dyskryminujacych ze wzgledu na pte¢, rase lub
pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie lub §wiatopoglad,
niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng ani promowac takiej

dyskryminacji;
(ii1) zacheca¢ do postepowania zagrazajacego zdrowiu lub bezpieczenstwu;
(iv) zachegcaé do postegpowania powaznie szkodzacego ochronie srodowiska;

d) zakazane sg wszelkie rodzaje handlowych przekazéw audiowizualnych
dotyczacych papieroséw i innych wyrobow tytoniowych oraz papierosow

elektronicznych i1 pojemnikéw zapasowych;

e) handlowe przekazy audiowizualne dotyczace napojow alkoholowych nie moga
by¢ specjalnie kierowane do matoletnich i nie moga zachecaé¢ do

nieumiarkowanej konsumpcji takich napojow;

f)  zakazane sg handlowe przekazy audiowizualne dotyczace produktow
1 zabiegow leczniczych dostepnych wylacznie na recepte w panstwie

cztonkowskim, ktorego jurysdykcji podlega dostawca ustug medialnych;
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g) handlowe przekazy audiowizualne nie mogg wyrzadza¢ fizycznej, psychicznej
lub moralnej szkody matoletnim. W zwiazku z tym nie mogg one bezposrednio
naktania¢ matoletnich do kupna lub najmu produktu lub ustugi, wykorzystujac
ich brak do$wiadczenia lub tatwowierno$¢, nie moga bezposrednio zachgcaé
maloletnich, by przekonali rodzicéw lub osoby trzecie do kupna
reklamowanych produktéw lub ustug, nie moga wykorzystywac szczegdlnego
zaufania, ktérym matoletni darza rodzicdw, nauczycieli lub inne osoby, ani nie

mogg bez uzasadnienia pokazywaé¢ matoletnich w niebezpiecznych sytuacjach.

2. Handlowe przekazy audiowizualne dotyczace napojow alkoholowych
w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie, z wyjatkiem sponsorowania

1 lokowania produktu, sg zgodne z kryteriami, o ktéorych mowa w art. 22.

3.  Panstwa cztonkowskie zachecajg do korzystania ze wspotregulacji i do
popularyzowania samoregulacji poprzez kodeksy postepowania, o ktorych mowa
w art. 4a ust. 1, wobec niestosownych handlowych przekazéw audiowizualnych
dotyczacych napojow alkoholowych. Kodeksy te maja mie¢ za cel skuteczne
ograniczanie kontaktu matoletnich z handlowymi przekazami audiowizualnymi

dotyczacymi napojow alkoholowych.
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Panstwa cztonkowskie zachecajg do korzystania ze wspotregulacii i do
popularyzowania samoregulacji poprzez kodeksy postgpowania, o ktorych mowa

w art. 4a ust. 1, wobec niestosownych handlowych przekazéw audiowizualnych
towarzyszacych lub bedacych elementem audycji dla dzieci i stanowigcych reklame
artykulow zywnosciowych lub napojow, ktére zawierajg sktadniki odzywcze

1 substancje o dzialaniu odzywczym lub fizjologicznym, zwtaszcza ttuszcze, kwasy
thuszczowe trans, so6l lub séd oraz cukry, niezalecane w nadmiernych ilo$ciach

w codziennej diecie.

Celem tych kodeksow jest skuteczne ograniczanie kontaktu dzieci z handlowymi
przekazami audiowizualnymi dotyczacymi takich artykutow zywnosciowych

1 napojow. Celem ich jest zapewnienie, by takie handlowe przekazy audiowizualne
nie akcentowaty pozytywnej jakosci odzywczej takich artykutow zywnosciowych

1 napojow.

Do celow niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie 1 Komisja moga
popularyzowa¢ samoregulacj¢ poprzez unijne kodeksy postepowania, o ktérych

mowa w art. 4a ust. 2.”;
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14) w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Audiowizualne ustugi medialne lub audycje nie moga by¢ sponsorowane przez
przedsiebiorstwa, ktorych zasadnicza dzialalnos¢ polega na produkcji lub
sprzedazy papieroséw i innych wyrobow tytoniowych oraz papierosow

elektronicznych 1 pojemnikéw zapasowych.”;
b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Audycje informacyjne i audycje dotyczace biezacych wydarzen nie moga by¢
sponsorowane. Panstwa czlonkowskie mogg zakaza¢ sponsorowania audycji
dla dzieci. Panstwa cztonkowskie mogg zakaza¢ prezentowania firmowego
znaku sponsora podczas audycji dla dzieci, audycji dokumentalnych

i religijnych.”;
15) art. 11 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 11

1. Niniejszy artykut stosuje si¢ tylko do audycji wyprodukowanych po dniu 19 grudnia
2009 1.
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2. Lokowanie produktu jest dozwolone we wszystkich audiowizualnych ustugach
medialnych z wyjatkiem audycji informacyjnych i1 audycji dotyczacych biezacych
wydarzen, audycji dotyczacych spraw konsumenckich, audycji religijnych oraz

audycji dla dzieci.

3. Audycje, w ktorych stosuje si¢ lokowanie produktu, muszg spetniac¢ nastepujace

wymogi:

a) ich tre$¢ i miejsce w uktadzie audycji (w przypadku rozpowszechniania
telewizyjnego) lub w katalogu (w przypadku audiowizualnych ustug
medialnych na zgdanie) w zadnych okoliczno$ciach nie moga podlegac
wptywom powodujagcym naruszenie odpowiedzialnosci i niezaleznosci

redakcyjnej dostawcy ustlug medialnych;

b)  nie moga bezposrednio zachgca¢ do zakupu ani najmu towardéw ani ushug,

zwlaszcza przez specjalne promocyjne odniesienia do tych towaréw lub ustug;
¢)  nie mogg nadmiernie eksponowac danego produktu;

d) widzowie muszg zosta¢ wyraznie poinformowani o zastosowaniu lokowania
produktu poprzez odpowiednie oznaczenie na poczatku audycji, na koncu oraz
W momencie wznowienia po przerwie reklamowej, tak aby nie zostali

wprowadzeni w btad.
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Panstwa cztonkowskie moga odstapi¢ od wymogoéw zawartych w lit. d), jednak nie
w przypadku audycji wyprodukowanych lub zleconych przez dostawce ustug

medialnych lub przedsigbiorstwo z nim zwigzane.

4. W zadnym wypadku w audycjach nie stosuje si¢ lokowania produktu, jezeli

produktami tymi sg:

a)  papierosy i inne wyroby tytoniowe oraz papierosy elektroniczne i pojemniki
zapasowe lub produkty przedsigbiorstw, ktorych zasadnicza dziatalno$¢ polega

na produkcji lub sprzedazy tych wyrobow;

b)  konkretne produkty lub zabiegi lecznicze dostgpne wytacznie na recepte
w panstwie cztonkowskim, ktérego jurysdykcji podlega dostawca ustug

medialnych.”;
16) skresla si¢ tytut rozdzialu IV;
17) uchyla sig art. 12;
18) art. 13 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 13

1.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by podlegajacy ich jurysdykcji dostawcy ustug
medialnych $wiadczacy audiowizualne ustugi medialne na zadanie zapewniali
w swoich katalogach co najmniej 30-procentowy udziat utworéw europejskich oraz

ekspozycje tych utworow.
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2. Jezeli panstwa czlonkowskie zobowigzuja dostawcoéw ustug medialnych
podlegajacych ich jurysdykcji do wnoszenia wktadu finansowego w produkcje
utworow europejskich, w tym poprzez bezposrednie inwestycje w tresci 1 wkiad
finansowy w fundusze krajowe, moga one zobowigza¢ do wnoszenia takiego wkladu
finansowego — proporcjonalnego i niedyskryminacyjnego — takze dostawcow ustug
medialnych, ktérzy majg siedzibe w innym panstwie cztonkowskim, lecz kierujg

swojg oferte do odbiorcoOw na ich terytorium.

3. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2, wktad finansowy ustala si¢ wylacznie na
podstawie przychodéw generowanych w panstwach cztonkowskich, do ktorych
kierowana jest ustuga. Jezeli panstwo cztonkowskie, w ktorym dostawca ma
siedzibe, naktada taki obowigzek wnoszenia wktadu finansowego, uwzglednia ono
wszelkie obowiazki dotyczace wktadow finansowych natozone przez panstwa
cztonkowskie, do ktorych kierowana jest ustuga. Wktad finansowy musi by¢ zgodny

z prawem unijnym, w szczeg6lnosci z zasadami dotyczacymi pomocy publiczne;.

4. W terminie do dnia... [trzy lata od dnia wejScia w Zycie niniejszej dyrektywy
zmieniajgcej], a nastgpnie co dwa lata panstwa czlonkowskie sktadaja Komisji

sprawozdania z wdrozenia ust. 11 2.

5. Na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie oraz niezaleznej
analizy Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie ze
stosowania ust. 1 i 2, uwzgledniajac przy tym rozwdj rynku i technologii oraz cel,

ktérym jest roznorodnos¢ kulturowa.
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6.  Obowiazek natozony na mocy art. 1 oraz wymog wobec dostawcow ustug
medialnych kierujgcych oferte do odbiorcéw w innych panstwach cztonkowskich
ustanowiony w ust. 2 nie majg zastosowania do dostawcow ustug medialnych
o niskich przychodach lub matej liczbie odbiorcéw. Panstwa cztonkowskie moga
odstapi¢ od takich obowigzkéw lub wymogow wtedy, gdy sa one niewykonalne lub
nieuzasadnione ze wzgledu na charakter lub temat audiowizualnych ustug

medialnych.

7.  Komisja po konsultacjach z Komitetem Kontaktowym wydaje wytyczne w sprawie
obliczania udzialu utworéw europejskich, o ktorym mowa w ust. 1, oraz w sprawie

definicji matej liczby odbiorcéw i niskiego przychodu, o ktorych mowa w ust. 6.”;
19) art. 19 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Pojedyncze telewizyjne spoty reklamowe i telesprzedazowe sa dopuszczalne podczas
wydarzen sportowych. Pojedyncze telewizyjne spoty reklamowe i telesprzedazowe,
poza spotami umieszczanymi podczas transmisji wydarzen sportowych, muszg

stanowi¢ wyjatek.”;
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20)

21)

art. 20 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

”2-

Emisja filmow wyprodukowanych dla telewizji (z wylaczeniem serii, seriali 1 filmow
dokumentalnych), utworow kinematograficznych i audycji informacyjnych moze
zosta¢ przerwana reklamg telewizyjng lub telesprzedaza tylko raz w ciggu kazdego
przewidzianego w uktadzie audycji okresu nie krotszego niz 30 minut. Emisja
audycji dla dzieci moze zosta¢ przerwana reklama telewizyjng tylko raz w ciggu
kazdego przewidzianego w uktadzie audycji okresu nie krotszego niz 30 minut, o ile
czas trwania danej audycji — przewidziany w uktadzie audycji — jest dluzszy niz 30
minut. Zakazane jest nadawanie telesprzedazy podczas audycji dla dzieci. Nie wolno
umieszczac¢ reklamy telewizyjnej ani telesprzedazy podczas transmisji uroczystosci

religijnych.”;

art. 23 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 23

Czas nadawania telewizyjnych spotow reklamowych i telesprzedazowych w godz.
06.00—-18.00 nie przekracza 20% tego przedzialu czasowego. Czas nadawania
telewizyjnych spotow reklamowych i telesprzedazowych w godz. 18.00-24.00 nie

przekracza 20% tego przedziatu czasowego.
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2. Ust. 1 nie ma zastosowania do:

a)  ogloszen zamieszczanych przez nadawce w zwigzku z jego wlasnymi
audycjami 1 produktami towarzyszacymi wywodzacymi si¢ bezposrednio
z tych audycji lub w zwigzku z audycjami i audiowizualnymi ustugami

medialnymi innych podmiotéw nalezacych do tej samej grupy nadawczej;
b)  oznaczen sponsorskich;
c¢) lokowania produktu;

d)  oznaczenia oddzielajacego materiat redakcyjny od telewizyjnych spotow

reklamowych lub telesprzedazowych oraz mi¢dzy poszczeg6lnymi spotami.”;
22) uchyla si¢ rozdziat VIII;
23) dodaje si¢ nastepujacy rozdzial:

,,Rozdzial IXa

Przepisy majace zastosowanie do ustug platform udost¢pniania wideo
Artykut 28a

1. Do celdow niniejszej dyrektywy dostawca platformy udostepniania wideo majacy
siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy

2000/31/WE podlega jurysdykcji tego panstwa cztonkowskiego.
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2. Uznaje sig¢, ze dostawca platformy udostgpniania wideo niemajacy siedziby na
terytorium panstwa cztonkowskiego zgodnie z ust. 1 ma siedzib¢ na terytorium

panstwa cztonkowskiego do celow niniejszej dyrektywy, jezeli:

a)  posiada jednostke dominujaca lub jednostke zalezng, ktore maja siedzibe na

terytorium tego panstwa cztonkowskiego; lub

b)  jest czescig grupy, a inna jednostka tej grupy ma siedzibe¢ na terytorium tego

panstwa cztonkowskiego.
Do celow niniejszego artykutu:

a) ,jednostka dominujaca” oznacza jednostke, ktora kontroluje co najmniej jedng

jednostke zalezna;

b) ,jednostka zalezna” oznacza jednostk¢ kontrolowang przez jednostke
dominujaca, w tym kazda jednostke zalezng jednostki dominujace;j

najwyzszego szczebla;

¢) ,grupa” oznacza jednostke dominujgca, wszystkie jej jednostki zalezne oraz
wszystkie inne jednostki majace z nimi zwiazki gospodarcze i prawno-

organizacyjne.
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Do celow stosowania ust. 2, jezeli jednostka dominujaca, jednostka zalezna lub inne
jednostki grupy majg siedzibe w roznych panstwach cztonkowskich, uznaje si¢, ze
dostawca platformy udostgpniania wideo ma siedzib¢ w panstwie cztonkowskim,

w ktorym siedzibg ma jego jednostka dominujaca, lub w razie braku takiej siedziby —
w panstwie cztonkowskim, w ktorym siedzibg ma jednostka zalezna, lub w razie
braku takiej siedziby — w panstwie cztonkowskim, w ktorym siedzib¢ ma inna

jednostka grupy.

Do celow stosowania ust. 3, jezeli istnieje kilka jednostek zaleznych i kazda z nich
ma siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim, uznaje si¢, ze dostawca platformy
udostepniania wideo ma siedzibe w tym panstwie czlonkowskim, w ktorym jedna
z jednostek zaleznych pierwotnie rozpocze¢ta swoja dziatalno$é, pod warunkiem ze

jej zwiazek z gospodarka tego panstwa cztonkowskiego jest faktyczny i trwaty.

Jezeli istnieje kilka innych jednostek bedacych czgscig grupy i kazda z nich ma
siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim, uznaje si¢, ze dostawca platformy
udostepniania wideo ma siedzibe w tym panstwie cztonkowskim, w ktorym jedna
z tych jednostek pierwotnie rozpoczeta swoja dzialalno$¢, pod warunkiem ze jej

zwiagzek z gospodarka tego panstwa cztonkowskiego jest faktyczny i trwaty.

PE-CONS 33/18 AC/IT/alb 72

TREE.1 PL



Do celow niniejszej dyrektywy do dostawcow platformy udostgpniania wideo
uznanych za majacych siedzibe w panstwie cztonkowskim zgodnie z ust. 2
niniejszego artykutu zastosowanie majg art. 3 oraz art. 12—15 dyrektywy

2000/31/WE.

Panstwa cztonkowskie opracowuja i aktualizujg wykaz dostawcow platformy
udostepniania wideo majacych siedzibe na ich terytorium lub uznanych za majacych
siedzibe na ich terytorium i wskazuja, na ktorych kryteriach wymienionych w ust. 1—
4 opiera si¢ ich jurysdykcja. Panstwa czlonkowskie przekazuja ten wykaz i jego

aktualizacje Komisji.

Komisja zapewnia, by takie wykazy byty udostepniane w centralnej bazie danych.
W przypadku niespojnosci migdzy wykazami Komisja kontaktuje si¢ z danymi
panstwami cztonkowskimi w celu znalezienia rozwigzania. Komisja zapewnia
krajowym wtadzom lub organom regulacyjnym dostep do tej bazy danych. Komisja

udostepnia publicznie informacje znajdujace si¢ w bazie danych.
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7. Jezeli w zwigzku ze stosowaniem niniejszego artykutu dane panstwa cztonkowskie
nie zgadzaja si¢ co do tego, ktore z nich sprawuje jurysdykcje, niezwtocznie
zawiadamiajg o tym Komisj¢. Komisja moze zwrdcic si¢ z wnioskiem do ERGA, by
wydata opini¢ w tej sprawie. ERGA wydaje taka opini¢ w terminie 15 dni roboczych
od przedtozenia wniosku przez Komisje zgodnie z art. 30b ust. 3 lit. d). Komisja

w odpowiedni sposéb informuje Komitet Kontaktowy.”;
Artykut 28b

1. Bezuszczerbku dla art. 12—-15 dyrektywy 2000/31/WE panstwa cztonkowskie
zapewniaja, by dostawcy platformy udostgpniania wideo podlegajacy ich jurysdykcji

stosowali odpowiednie srodki w celu ochrony:

a)  matoletnich przed audycjami, wideo stworzonymi przez uzytkownika oraz
handlowymi przekazami audiowizualnymi, ktore moga zaszkodzi¢ ich
rozwojowi fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu — zgodnie z art. 6a

ust. 1;

b)  ogdtu odbiorcow przed audycjami, wideo stworzonymi przez uzytkownika
oraz handlowymi przekazami audiowizualnymi, ktdre zawieraja nawolywanie
do przemocy lub nienawisci wobec grupy osob lub cztonka grupy ze

wzgledow, o ktérych mowa w art. 21 Karty;
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c)  ogoéhu odbiorcow przed audycjami, wideo stworzonymi przez uzytkownika
oraz handlowymi przekazami audiowizualnymi zawierajgcymi tresci, ktorych
rozpowszechnianie jest czynem bedacym przestepstwem na mocy prawa
unijnego, to jest publicznym nawolywaniem do popetnienia przestepstwa
terrorystycznego okreslonego w art. 5 dyrektywy (UE) 2017/541,
przestepstwem zwigzanym z pornografig dziecieca okreslonym w art. 5 ust. 4
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE! oraz przestgpstwem
na tle rasistowskim i ksenofobicznym okreslonym w art. 1 decyzji ramowej

2008/913/WSiSW.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by dostawcy platformy udostgpniania wideo
podlegajacy ich jurysdykcji przestrzegali wymogdw okreslonych w art. 9 ust. 1
w odniesieniu do handlowych przekazéw audiowizualnych promowanych,

sprzedawanych lub umieszczanych przez tych dostawcow.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by dostawcy platformy udostepniania wideo
podlegajacy ich jurysdykcji stosowali odpowiednie $rodki w celu przestrzegania
wymogow okre§lonych w art. 9 ust. 1, w odniesieniu do handlowych przekazow
audiowizualnych, ktore nie s promowane, sprzedawane lub umieszczane przez tych
dostawcow, majac na uwadze ograniczong kontrole tych dostawcdéw nad tymi

przekazami.

! Dyrektywa 2011/93/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych 1 wykorzystywania

seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastepujaca decyzj¢ ramowa Rady
2004/68/WSiSW (Dz.U. L 3352 17.12.2011, s. 1).
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by dostawcy platformy udostepniania wideo
wyraznie informowali uzytkownikéw o audycjach i wideo stworzonych przez
uzytkownika zawierajacych handlowe przekazy audiowizualne, jezeli przekazy takie
zostaly zadeklarowane na mocy ust. 3 akapit trzeci lit. ¢) lub dostawca wie o tym

fakcie.

Panstwa cztonkowskie zachecajg do korzystania ze wspoiregulacji 1 do
popularyzowania samoregulacji poprzez kodeksy postgpowania przewidziane

w art. 4a ust. 1, majace na celu skuteczne ograniczanie kontaktu dzieci z handlowymi
przekazami audiowizualnymi dotyczacymi artykuldw zywnosciowych lub napojow,
ktore zawierajg sktadniki odzywcze 1 substancje o dzialaniu odzywczym lub
fizjologicznym, zwtaszcza ttuszcze, kwasy thuszczowe trans, sol lub séd oraz cukry,
niezalecane w nadmiernych ilo$ciach w codziennej diecie. Kodeksy te musza
zapewniac, by takie handlowe przekazy audiowizualne nie akcentowaty pozytywnej

jakosci odzywczej takich artykutéw zywnosciowych i napojow.

3. Do celow ust. 112 odpowiednio$¢ srodkdéw ustala sie¢ uwzgledniajac charakter danej
tresci, szkode, jaka moze ona wyrzadzi¢, cechy kategorii 0sob podlegajacych
ochronie, jak rowniez zagrozone prawa i uzasadnione interesy, w tym prawa
1 interesy dostawcow platform udostepniania wideo oraz uzytkownikow, ktorzy

stworzyli lub umiescili tre$ci na takich platformach, a takze ogdlny interes publiczny.
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszyscy dostawcy platformy udostgpniania
wideo w swojej jurysdykcji stosowali tego rodzaju srodki. Srodki te musza by¢
wykonalne i proporcjonalne uwzgledniajac wielkos$¢ ustugi platformy udostepniania
wideo oraz charakter $wiadczonej ustugi. Srodki te nie prowadza do kontroli ex ante
ani do filtrowania tresci przy ich zamieszczaniu na platformie, jezeli jest to
niezgodne z art. 15 dyrektywy 2000/31/WE. Do celow ochrony matoletnich, o ktorej
mowa w ust. 1 lit. a) niniejszego artykutu, najbardziej szkodliwe tresci podlegaja

najsurowszym $rodkom kontroli dostepu.
Srodki te obejmuja odpowiednio:

a)  uwzglednienie i stosowanie w regulaminie ustug platformy udost¢pniania

wideo wymogow, o ktorych mowa w ust. 1;

b)  uwzglednienie i stosowanie w regulaminie ushug platformy udostgpniania
wideo wymogow okreslonych w art. 9 ust. 1 w odniesieniu do handlowych
przekazéw audiowizualnych, ktore nie s promowane, sprzedawane lub

umieszczane przez dostawcoOw platformy udostgpniania wideo;
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d)

g)

h)

zapewnienie uzytkownikom zamieszczajacym wideo na platformie funkcji
pozwalajacej deklarowac, czy wideo zawiera handlowe przekazy
audiowizualne, o ile maja taka wiedz¢ lub mozna racjonalnie oczekiwa¢ od

nich takiej wiedzy;

stworzenie i1 obstuge oferowanych na platformie udostgpniania wideo
przejrzystych i przyjaznych dla uzytkownikéw mechanizméw umozliwiajacych
im zglaszanie lub sygnalizowanie dostawcy takiej platformy tresci, o ktérych

mowa w ust. 1;

stworzenie 1 obstuge systeméw, za pomocg ktorych dostawcy platformy
udoste¢pniania wideo informujg uzytkownikow platform, jakie dziatania podjeto

w odpowiedzi na zgloszenie lub sygnal, o ktorych mowa w lit. d);

stworzenie i obstuge systemow weryfikacji wieku uzytkownikéw platformy
udostgpniania wideo w odniesieniu do tresci, ktére mogg zaszkodzié

fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich;

stworzenie 1 obstuge tatwych w uzyciu systemé6w umozliwiajacych
uzytkownikom platformy udostgpniania wideo oceng tresci, o ktérych mowa

w ust. 1;

zapewnienie systemow kontroli rodzicielskiej, podlegajacych kontroli
uzytkownika koncowego, w odniesieniu do tresci, ktore mogg zaszkodzi¢

fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich;
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1)  stworzenie i obstuge przejrzystych, tatwych w uzyciu i1 skutecznych procedur
przyjmowania i rozpatrywania skarg uzytkownikéw skierowanych do
dostawcy platformy udostepniania wideo w odniesieniu do wdrazania $rodkow,

o ktorych mowa w lit. d)-h);

j)  oferowanie skutecznych srodkow i narzedzi ksztalttowania umiejetnosci
korzystania z mediéw oraz podnoszenie §wiadomosci uzytkownikéw odnosnie

tych $rodkoéw i narzedzi..

Dane osobowe matoletnich zebrane lub w inny sposéb wygenerowane przez
dostawcow platformy udostepniania wideo na mocy lit. f) i h) akapit trzeci nie mogg
by¢ przetwarzane w celach handlowych, takich jak marketing bezposredni,

profilowanie czy reklama ukierunkowana behawioralnie.

4. Do celéw wdrazania §rodkow, o ktorych mowa w ust. 1 1 3 niniejszego artykutu,
panstwa czlonkowskie zachecajg do stosowania wspotregulaciji przewidzianej

w art. 4a ust. 1.

5.  Panstwa cztonkowskie ustanawiaja niezb¢dne mechanizmy oceny odpowiedniosci
srodkow, o ktorych mowa w ust. 3, stosowanych przez dostawcow platformy
udostepniania wideo. Panstwa cztonkowskie powierzaja ocen¢ tych srodkow

krajowym wtadzom lub organom regulacyjnym.
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6.  Panstwa cztonkowskie moga obja¢ dostawcodw platformy udostepniania wideo
srodkami bardziej szczegotowymi lub surowszymi niz $srodki, o ktorych mowa
w ust. 3 niniejszego artykutu. Przyjmujac takie srodki, panstwa cztonkowskie
przestrzegaja wymogow okreslonych we wlasciwym prawie unijnym, takich jak
wymogi okre$lone w art. 12—15 dyrektywy 2000/31/WE lub art. 25 dyrektywy
2011/93/UE.

7.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja dostepnos¢ pozasagdowych mechanizmow
dochodzenia roszczen na potrzeby rozstrzygania sporéw miedzy uzytkownikami

a dostawcami platformy udostepniania wideo w kwestii stosowania ust. 1 i 3.

Mechanizmy takie umozliwiajg bezstronne rozstrzyganie sporéw i nie pozbawiaja

uzytkownika ochrony prawnej zapewnianej przez prawo krajowe.

8.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by uzytkownicy mogli broni¢ swoich praw przed

sagdem w stosunku do dostawcow platformy udostepniania wideo na mocy ust. 1

9.  Komisja zacheca dostawcoéw platformy udostepniania wideo do wymiany

13.

sprawdzonych rozwigzan w zakresie wspotregulacyjnych kodekséw postepowania,

o ktérych mowa w ust. 4.

10. Panstwa cztonkowskie i Komisja moga popularyzowa¢ samoregulacje poprzez

unijne kodeksy postgpowania, o ktorych mowa w art. 4a ust. 2.”;
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24) tytut rozdziatu XI otrzymuje brzmienie:

»Wladze lub organy regulacyjne panstw czlonkowskich”;
25) art. 30 otrzymuje brzmienie:

WYArtykut 30

1.  Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jedna lub kilka krajowych wiadz lub
organoéw regulacyjnych. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by byly one prawnie
odrgbne od rzadu i1 funkcjonalnie niezalezne od swoich rzadéw i od wszelkich innych
podmiotéw publicznych lub prywatnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla
mozliwo$ci powotywania przez panstwa cztonkowskie organow regulacyjnych

sprawujacych nadzor nad réznymi sektorami.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by krajowe wtadze lub organy regulacyjne
wykonywaly swoje uprawnienia w sposob bezstronny i przejrzysty oraz zgodnie
z celami niniejszej dyrektywy, w szczegdlnosci pluralizmem mediow,
roznorodnoscig kulturowg 1 jezykowa, ochrong konsumentéw, dostgpnoscia,
niedyskryminacja, realizacja zasad rynku wewngtrznego i wspieraniem uczciwe;j

konkurencji.

Krajowe wiadze lub organy regulacyjne nie starajg si¢ uzyskac ani nie przyjmuja
instrukcji od innego podmiotu w zwigzku z wykonywaniem zadan powierzonych im
na mocy prawa krajowego wdrazajgcego prawo unijne. Pozostaje to bez uszczerbku

dla sprawowania nadzoru zgodnie z krajowym prawem konstytucyjnym.
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by kompetencje i uprawnienia krajowych wtadz
lub organow regulacyjnych oraz metody rozliczania ich z dziatan byty jasno

okreslone w ich prawie krajowym.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by krajowe wtadze lub organy regulacyjne miaty
odpowiednie zasoby finansowe i kadrowe oraz uprawnienia egzekucyjne do
skutecznego wykonywania swoich zadan 1 wspierania prac ERGA. Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, by krajowe wtadze lub organy regulacyjne miaty wilasne

budzety roczne podawane do wiadomosci publiczne;.

Panstwa cztonkowskie ustanawiajag w swoim prawie krajowym warunki i procedury
mianowania i odwolywania szefa krajowych wtadz lub organéw regulacyjnych lub
cztonkéw organu kolegialnego petniacego te funkcje, w tym dtugos$¢ kadenc;i.
Procedury maja by¢ przejrzyste, niedyskryminacyjne i maja gwarantowa¢ wymagany
poziom niezaleznos$ci. Szef krajowej wtadzy lub organu regulacyjnego lub
cztonkowie organu kolegialnego petnigcego te funkcje w krajowej wtadzy lub
organie regulacyjnym mogg zosta¢ odwotani, gdy przestang spetnia¢ warunki
konieczne do wykonywania swoich obowigzkow, ktore zostaty uprzednio okre§lone
na szczeblu krajowym. Decyzja o odwotaniu musi by¢ nalezycie uzasadniona,

podlega uprzedniej notyfikacji i podana do wiadomosci publiczne;.
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6.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg istnienie na szczeblu krajowym skutecznych
mechanizmow odwotawczych. Organ odwotawczy, ktorym moze by¢ sad, jest

niezalezny od stron postgpowania odwotawczego.

Do czasu rozpatrzenia odwotania decyzja krajowej wtadzy lub organu regulacyjnego
pozostaje w mocy, chyba ze zgodnie z prawem krajowym stosowane sg $rodki

przejsciowe.”;
26) dodaje si¢ nastepujace artykuly:
LYArtykut 30a

1.  Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by krajowe wtadze lub organy regulacyjne
stosowaly odpowiednie $rodki w celu dostarczania sobie nawzajem 1 Komisji
informacji niezbednych do stosowania niniejszej dyrektywy, w szczego6lnosci art. 2,

314.

2. Gdy w kontek$cie wymiany informacji na mocy ust. 1 krajowa wtadza lub organ
regulacyjny otrzymajg informacje od dostawcy ustug medialnych podlegajacego ich
jurysdykcji, ze bedzie on $wiadczy¢ ustuge w calosci lub w znacznej czesci
skierowang do odbiorcow innego panstwa cztonkowskiego, krajowa wtadza lub
organ regulacyjny sprawujace jurysdykcje informujg krajowa wtadze lub organ

regulacyjny panstwa cztonkowskiego, do ktérego kierowana jest oferta.
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Jezeli wtadza lub organ regulacyjny panstwa czlonkowskiego, na ktorego terytorium
kieruje oferte¢ dostawca ustug medialnych podlegajacy jurysdykcji innego panstwa
cztonkowskiego, przesla wladzy lub organowi regulacyjnemu panstwa
cztonkowskiego sprawujacego jurysdykcje nad dostawcg wniosek dotyczacy jego
dziatalnosci, ta druga wtadza lub ten drugi organ doktadaja wszelkich staran, aby
rozpatrzy¢ wniosek w terminie dwoch miesiecy, bez uszczerbku dla surowszych
terminow majacych zastosowanie na mocy niniejszej dyrektywy. Wiadza lub organ
regulacyjny panstwa czlonkowskiego, do ktorego kierowana jest oferta, na zadanie
wladzy lub organu regulacyjnego panstwa czlonkowskiego sprawujacego
jurysdykcje przekazuja wszelkie informacje, ktoére moga by¢ pomocne

W rozpatrzeniu tego wniosku.

Artykul 30b

Niniejszym ustanawia si¢ Europejska Grupe Regulatoréw ds. Audiowizualnych

Ustug Medialnych (ERGA).

Sktada si¢ ona z przedstawicieli krajowych wiadz lub organéw regulacyjnych

w dziedzinie audiowizualnych ustug medialnych, ktorych gtléwnym zadaniem jest
nadzorowanie audiowizualnych ustug medialnych, lub w razie braku takiej krajowe;j
wiadzy lub organu regulacyjnego — innych przedstawicieli wybranych zgodnie

z procedurami tych podmiotow. W posiedzeniach ERGA uczestniczy przedstawiciel

Komisji.
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3. Zadania ERGA sg nast¢pujace:

a)

b)

d)

stuzy¢ Komisji wiedzg specjalistyczng:

— w jej zadaniu zapewniania spdjnego wdrazania niniejszej dyrektywy we

wszystkich panstwach cztonkowskich,

—  w sprawach zwigzanych z audiowizualnymi ustugami medialnymi

w zakresie jej kompetencji;

wymienia¢ dos§wiadczenia 1 sprawdzone rozwigzania dotyczace stosowania
ram regulacyjnych w zakresie audiowizualnych ustlug medialnych, w tym

dotyczace dostepnosci oraz umiejetnosci korzystania z medidw;

wspotpracowac 1 dostarcza¢ swoim cztonkom informacji niezb¢dnych do

stosowania niniejszej dyrektywy, w szczegolnosci jej art. 3,41 7;

na wniosek Komisji wydawac opinie dotyczace technicznych i merytorycznych
aspektow spraw, o ktorych mowa w art. 2 ust. Sc, art. 3 ust. 2 i 3, art. 4 ust. 4

lit. ¢) 1 art. 28b ust. 7.

4.  ERGA przyjmuje swoj regulamin.”;
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27)

art. 33 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 33
Komisja monitoruje stosowanie przez panstwa cztonkowskie niniejszej dyrektywy.

W terminie do dnia... [cztery lata od dnia wej$cia w Zycie niniejszej dyrektywy
zmieniajacej], a nastepnie co trzy lata Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie 1 Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie ze

stosowania niniejszej dyrektywy.

W terminie do dnia... [osiem lat od dnia wejs$cia w zycie niniejszej dyrektywy
zmieniajacej] Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie oceng ex post
wraz z ewentualnymi wnioskami dotyczacymi przegladu dyrektywy jej skutkow 1 jej

warto$ci dodane;.

Komisja w odpowiedni sposob informuje Komitet Kontaktowy i ERGA o ich pracach

1 dziatalnosci.

Komisja zapewnia, by informacje otrzymane od panstw cztonkowskich o wszelkich

srodkach, ktore zastosowaty w dziedzinach podlegajacych koordynacji na mocy niniejsze;j

dyrektywy, byly przekazywane Komitetowi Kontaktowemu i ERGA.”;
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28) dodaje si¢ nastepujacy artykut:
SwArtykut 33a

1.  Panstwa cztonkowskie promuja rozw6j umiejetnosci korzystania z mediéw i stosuja

srodki w tym zakresie.

2. Do dnia... [cztery lata od dnia wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej],
a nastepnie co trzy lata panstwa cztonkowskie sktadajg Komisji sprawozdania

z wdrazania ust. 1.

3. Po zasiggnieciu opinii Komitetu Kontaktowego Komisja wydaje wytyczne co do

zakresu takich sprawozdan.”.

Artykut 2

1. W terminie do dnia... [21 miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie niniejszej dyrektywy
zmieniajgcej| panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania przepiséw niniejszej dyrektywy.

Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.
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Przepisy przyje¢te przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody

dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.
2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty najwazniejszych przepisow krajowych
przyjmowanych przez nie w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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