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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2025/...

z dnia ...

w sprawie ustanowienia dodatkowych przepisow proceduralnych dotyczacych egzekwowania

rozporzadzenia (UE) 2016/679

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 16,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C, C/2024/1578, 5.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1578/0j.
2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 21 pazdziernika 2025 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym)] i decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/6793 ustanawia
zdecentralizowany system egzekwowania prawa majacy na celu zapewnienie spdjnej
wyktadni 1 spojnego stosowania tego rozporzadzenia w sprawach dotyczacych
transgranicznego przetwarzania. Zdecentralizowany system egzekwowania prawa
wymaga, aby w takich sprawach organy nadzorcze wspotpracowaty ze soba w celu
osiggniecia porozumienia. Jezeli nie mogg go osiggnaé, w rozporzadzeniu (UE) 2016/679

przewiduje si¢ rozstrzyganie sporow przez Europejska Rade Ochrony Danych.

(2) W celu zapewnienia sprawnego i skutecznego funkcjonowania mechanizmu wspotpracy
i mechanizmu rozstrzygania sporé6w zgodnie z, odpowiednio, art. 60 i z art. 65
rozporzadzenia (UE) 2016/679 konieczne jest ustanowienie zasad prowadzenia
postgpowan przez organy nadzorcze w sprawach dotyczacych transgranicznego
przetwarzania oraz przez Europejska Rade Ochrony Danych w ramach procedury
rozstrzygania sporéw, w tym zasad rozpatrywania skarg. Z tego wzgledu konieczne jest
réwniez ustanowienie zasad wykonywania prawa do bycia wystuchanym przed przyjeciem
decyzji przez organy nadzorcze lub, w stosownym przypadku, przez Europejska Rade

Ochrony Danych.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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4

)

W zwiazku z tym, Ze nie istnieja zasady unijne regulujace t¢ kwesti¢, zgodnie z zasada
autonomii proceduralnej panstw cztonkowskich do kazdego panstwa cztonkowskiego
nalezy okreslenie szczegdtowych zasad postepowania administracyjnego i sgdowego, ktore
majg na celu zapewnienie wysokiego stopnia ochrony praw przystugujacych osobom
fizycznym zgodnie z prawem Unii. Prawo procesowe kazdego panstwa cztonkowskiego
powinno zatem mie¢ zastosowanie do organow nadzorczych w zakresie, w jakim niniejsze
rozporzadzenie nie harmonizuje danej kwestii oraz o ile takie krajowe przepisy

proceduralne nie naruszajg zasad skutecznosci i rownowaznosci prawa Unii.

Niniejsze rozporzadzenie ma na celu zapewnienie, aby postgpowania w sprawach
dotyczacych transgranicznego przetwarzania byty prowadzone zgodnie z zasadg dobre;j
administracji, a w szczegdlnosci bezstronnie, sprawiedliwie 1 w rozsadnym terminie.
W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ zatem szereg zasad horyzontalnych

dotyczacych procedur egzekwowania rozporzadzenia (UE) 2016/679 w takich sprawach.

Skargi sg zasadniczym zrodlem informacji pozwalajacych na wykrycie naruszen przepisow
o ochronie danych. Informacje przekazywane przez skarzacego przy wnoszeniu skargi lub
przedstawianiu stanowiska moga obejmowac argumenty i dowody, ktére moga
przyspieszy¢ postepowanie. Niezbgdne jest ustanowienie jasnych i skutecznych procedur
rozpatrywania skarg w sprawach dotyczacych transgranicznego przetwarzania, poniewaz
mozliwe jest, ze skarge bedzie rozpatrywac inny organ nadzorczy niz ten, do ktérego ja

whniesiono.

PE-CONS 31/25 3

JAL2 PL



(6)

(7)

()

Skarge nalezy rozumie¢ jako roszczenie wniesione przez osobe, ktérej dane dotycza, do
organu nadzorczego zgodnie z art. 77 ust. 1 lub art. 80 rozporzadzenia (UE) 2016/679. Za
skarge nie uznaje si¢ samego zgloszenia zarzucanych naruszen, ktore nie dotycza
przetwarzania danych osobowych zwigzanych z osobg, ktérej dane dotycza, ani wnioskow
o porade pochodzacych od administratoréw lub podmiotow przetwarzajacych, ani
ogo6lnych zapytan dotyczacych stosowania rozporzadzenia (UE) 2016/679 skierowanych

przez administratorow, podmioty przetwarzajace lub osoby fizyczne.

Aby skarga dotyczaca transgranicznego przetwarzania byta dopuszczalna, powinna
zawiera¢ okre$lone informacje. Dodatkowe informacje inne niz te okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu nie powinny by¢ warunkiem dopuszczalnosci skargi. Do skargi nadal maja
zastosowanie tryb 1 wymogi administracyjne dotyczace dopuszczalnos$ci skarg
przewidziane w prawie krajowym organu nadzorczego, do ktérego wniesiono skarge, takie
jak jezyk, termin przedawnienia, §rodki identyfikacji, forma elektroniczna, specjalny wzor

lub podpis.

Dane kontaktowe skarzacego moga obejmowac adres pocztowy, miejsce zamieszkania
oraz, o ile jest dostepny, adres e-mail. Jezeli skarzacy jest osobg fizyczna, ktora nie jest
w stanie wykonywaé swojego prawa do wniesienia skargi bez pomocy przedstawiciela
prawnego — np. dlatego, ze jest dzieckiem, osobg z niepetnosprawnoscia lub osobg

w trudnej sytuacji — 1 w zwigzku z tym wykonuje swoje prawa za posrednictwem innej
osoby, takiej jak rodzic, opiekun prawny lub cztonek rodziny, pod warunkiem ze taka
reprezentacja jest dopuszczalna zgodnie z prawem krajowym, nalezy ten fakt wyraznie

zaznaczyC przy wnoszeniu skargi.
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(10)

(11)

Jezeli skarge wnosi podmiot, organizacja lub zrzeszenie, ktore nie maja charakteru
zarobkowego, o ktorych mowa w art. 80 rozporzadzenia (UE) 2016/679, nalezy
przedstawi¢ dowdd na to, ze dany podmiot, organizacja lub zrzeszenie zostaly nalezycie
ustanowione zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, wraz z nazwa 1 danymi
kontaktowymi takiego podmiotu, takiej organizacji lub takiego zrzeszenia, a takze dowod
na to, ze dziataja one z upowaznienia osoby, ktorej dane dotycza. Tryb i procedury
dotyczace takiego dowodu okresla si¢ zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego organu

nadzorczego, do ktérego wniesiono skarge.

Skarzacy nie powinien mie¢ obowigzku skontaktowania si¢ ze strong objeta
postepowaniem przed wniesieniem skargi, aby ta skarga zostata uznana za dopuszczalna.
Jezeli skarga dotyczy wykonania przez osobeg, ktorej dane dotycza, prawa wymagajacego
od tej osoby ztozenia zgdania do administratora, zadanie to nalezy ztozy¢ przed

whniesieniem skargi.

Organ nadzorczy, do ktérego wniesiono skarge, powinien ustali¢ w drodze wstepnej
konkluzji, czy skarga dotyczy transgranicznego przetwarzania, ktory organ nadzorczy
uznaje za wiasciwy do podejmowania dziatan jako wiodacy organ nadzorczy zgodnie

z art. 56 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz czy ma zastosowanie art. 56 ust. 2 tego
rozporzadzenia. Jezeli nie wszczgto procedury wezesnego rozstrzygania, organ nadzorczy,
do ktorego wniesiono skarge, powinien przekaza¢ dopuszczalng skarge organowi
nadzorczemu, ktory uznaje za wtasciwy do podejmowania dziatan jako wiodacy organ
nadzorczy oraz poinformowac o tym skarzacego. Stwierdzenie dopuszczalnos$ci skargi
przez organ nadzorczy, do ktorego zostala ona wniesiona, powinno by¢ wigzace dla

wiodacego organu nadzorczego.
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(12)

(13)

(14)

Wazne jest, aby organy nadzorcze ulatwiaty przekazywanie wszystkich wymaganych
informacji przez skarzacego, na przyktad poprzez udostgpnianie wzordéw lub formularzy
elektronicznych, z uwzglednieniem odpowiednich wytycznych Europejskiej Rady Ochrony
Danych. Organy nadzorcze moga utatwia¢ wnoszenie skarg w przyjaznym dla
uzytkownika formacie elektronicznym, z uwzglednieniem potrzeb osob

z niepetnosprawnosciami, pod warunkiem ze informacje wymagane od skarzacego
odpowiadajg okreslonym wymaganym informacjom. Nie powinno si¢ wymagac

przekazania dodatkowych informacji jako warunku uznania skargi za dopuszczalna.

Aby utatwic¢ rozpatrywanie skargi, organy nadzorcze powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia
si¢ do skarzacego o informacje dodatkowe. Jezeli brakuje niektérych informacji
niezbednych do uznania skargi za dopuszczalng, organ nadzorczy, do ktérego wniesiono
skarge, moze skontaktowac si¢ ze skarzacym, aby uzyskac brakujace informacje, o ile jest
to wykonalne. W przypadku gdy skarga jest niedopuszczalna, organ nadzorczy stwierdza
jej niedopuszczalno$¢ i informuje skarzacego o brakujacych informacjach w terminie
przewidzianym w niniejszym rozporzadzeniu, tak aby skarzacy mogt wnie$¢ dopuszczalng

skarge.

Jezeli po otrzymaniu od organu nadzorczego dopuszczalnej skargi dotyczacej
transgranicznego przetwarzania wiodacy organ nadzorczy wymaga od skarzacego
dodatkowych informacji, aby przeprowadzi¢ petne postepowanie w przedmiocie skargi,
organ nadzorczy, do ktérego wniesiono skarge, wspiera wiodacy organ nadzorczy, na
przyktad kontaktujac si¢ w razie potrzeby ze skarzacym w celu uzyskania wymaganych

informacji.
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(15)

(16)

Jezeli wiodacy organ nadzorczy wszczyna postgpowanie na podstawie skargi,
niezwlocznie informuje strony objete postgpowaniem o wniesieniu danej skargi oraz o jej
gléwnych elementach. Przekazanie takich informacji przez wiodacy organ nadzorczy
mozna jednak wstrzymac na czas niezbedny do ochrony integralnosci postepowania i aby

umozliwi¢ skuteczne podjecie czynno$ci w ramach postgpowania.

Aby zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie mechanizmoéw wspotpracy i spojnosci
przewidzianych w rozdziale VII rozporzadzenia (UE) 2016/679, istotne jest rozpatrywanie
spraw dotyczacych transgranicznego przetwarzania w odpowiednim czasie oraz w duchu
lojalnej 1 skutecznej wspotpracy stanowiacej podstawe art. 60 rozporzadzenia

(UE) 2016/679. Wiodacy organ nadzorczy powinien wykonywac¢ swoje kompetencje

w $cistej wspotpracy z pozostaltymi organami nadzorczymi, ktdrych sprawa dotyczy.
Podobnie organy nadzorcze, ktérych sprawa dotyczy, powinny aktywnie uczestniczy¢ we
wcezesnych etapach postgpowania, aby osiggna¢ porozumienie przy wykorzystaniu
narzedzi przewidzianych w rozporzadzeniu (UE) 2016/679. Wazne jest, aby wspotpraca
organOw nadzorczych opierala si¢ na otwartym dialogu umozliwiajgcym organom
nadzorczym, ktérych sprawa dotyczy, wywieranie znaczacego wptywu na przebieg
postgpowania w drodze wymiany doswiadczen i pogladow z wiodacym organem
nadzorczym, przy nalezytym uwzglednieniu zakresu uznania, z ktérego korzysta kazdy
organ nadzorczy. Organy nadzorcze powinny prowadzi¢ postepowania sprawnie

1 skutecznie oraz lojalnie 1 skutecznie wspotpracowac ze soba, w tym udzielajac sobie

W razie potrzeby wsparcia 1 niezwlocznie reagujac na wnioski.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Organy nadzorcze powinny podejmowac decyzje w sprawie skarg w rozsagdnym terminie.
W zwigzku z tym niniejsze rozporzadzenie okresla terminy. Rozumienie pojecia ,,rozsadny
termin” zalezy od okolicznos$ci sprawy, w szczegolnosci od jej kontekstu, od
poszczegbdlnych czynnosci proceduralnych podejmowanych przez wiodgcy organ
nadzorczy oraz od postawy stron objetych postepowaniem i skarzacego w trakcie
postgpowania. Aby skutecznie chroni¢ prawa podstawowe 1 wolnosci oséb, ktorych dane
dotycza, w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych, wazne jest, aby skargi byty
rozpatrywane skutecznie i sprawnie. W zaleznosci od okolicznos$ci sprawy czas potrzebny
na rozpatrzenie skargi moze by¢ krétszy niz termin przewidziany w niniejszym
rozporzadzeniu. Skuteczna wspolpraca miedzy wiodagcym organem nadzorczym

a pozostatymi organami, ktérych sprawa dotyczy, moze rowniez mie¢ pozytywny wptyw

na sprawne rozpatrzenie spraw.

Skarzacy powinien mie¢ mozliwo$¢ kontaktowania si¢ wylacznie z organem nadzorczym,
do ktoérego wniost skarge. Nie pozbawia to skarzacego mozliwosci kontaktowania si¢

bezposrednio z innym organem nadzorczym, w tym z wiodgcym organem nadzorczym.

Wazne jest, aby wziag¢ pod uwage przetwarzane dane osobowe i sytuacj¢ osoby, ktore;j

dane dotycza, na przyktad jezeli skarga dotyczy przetwarzania danych osobowych dzieci.

Wiodacy organ nadzorczy powinien przekazywac organowi nadzorczemu, do ktorego
whniesiono skarge, niezbedne informacje o postgpach postgpowania w celu przekazywania

skarzacemu aktualnych informacji.
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1)

(22)

(23)

Aby szybko doprowadzi¢ do zaprzestania naruszen rozporzadzenia (UE) 2016/679

1 zapewni¢ skarzacemu szybkie rozstrzygnigcie sprawy, organy nadzorcze powinny,

w stosownych przypadkach, dazy¢ do rozpatrzenia skargi w trybie procedury wczesnego
rozstrzygania zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. W tym celu organ nadzorczy ustala,
czy zaprzestano zarzucanych naruszen, ktorych dotyczy skarga, w taki sposob, ze skarga
stata si¢ bezprzedmiotowa. Panstwa cztonkowskie nie maja obowigzku ustanawiania
nowych procedur w prawie krajowym, aby umozliwi¢ swoim organom nadzorczym

rozstrzyganie skarg w trybie procedury wczesnego rozstrzygania.

Skarga powinna by¢ rozstrzygnigta w drodze procedury wezesnego rozstrzygania jedynie
w przypadku, gdy skarzacy nie zglosi w odpowiednim terminie sprzeciwu wobec ustalenia,
Ze zaprzestano zarzucanego naruszenia, wobec czego skarga stata si¢ bezprzedmiotowa.
Weczesne rozstrzygnigcie skargi powinno zatem mie¢ zastosowanie do spraw, w ktorych

skarzacy jest w stanie nalezycie oceni¢ proponowane rozstrzygniecie.

Weczesne rozstrzygnigcie skargi moze by¢ szczegdlnie przydatne do szybkiego
rozpatrywania skarg dotyczacych naruszen praw osoby, ktorej dane dotycza, zgodnie

z rozdzialem III rozporzadzenia (UE) 2016/679, w sposdb zadowalajacy dla skarzacego.
Weczesne rozstrzygnigcie skargi powinno umozliwia¢ organowi nadzorczemu, do ktoérego
whniesiono skarge, lub wiodgcemu organowi nadzorczemu uznanie skargi za
bezprzedmiotowa na podstawie wstepnych kontaktow z administratorem i pod warunkiem

uzyskania dowodow potwierdzajacych.
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(24) Weczesne rozstrzygnigcie skargi w drodze procedury wczesnego rozstrzygania powinno
pozostawac bez uszczerbku dla wykonywania przez wiodacy organ nadzorczy uprawnien
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 w tej samej sprawie, na przyktad w razie

systemowych lub powtarzajgcych si¢ naruszen rozporzadzenia (UE) 2016/679.

(25) Jezeli wiodacy organ nadzorczy, ktoremu zostata przekazana skarga, uzna, ze skarge
mozna rozstrzygna¢ w drodze procedury wczesnego rozstrzygania, powinien przedtozy¢
projekt decyzji zgodnie z art. 60 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679 pozostatym organom
nadzorczym, ktorych sprawa dotyczy, w celu przyjecia ostatecznej decyzji zgodnie
z art. 60 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2016/679 stwierdzajacej, ze zaprzestano zarzucanych
naruszen oraz ze skarga zostala rozstrzygnigta w catosci lub w czesci przez wiodacy organ
nadzorczy. Przedlozony projekt decyzji moze zatem by¢ uproszczony i ograniczac si¢ do
informacji, ze skarga zostata w calo$ci lub w czgéci rozstrzygnigta w procedurze
wczesnego rozstrzygania, wraz z uzasadnieniem decyzji i zakresem rozstrzygnigcia, oraz
potwierdzaé, ze skarga jest w zwigzku z tym bezprzedmiotowa. W takich przypadkach
wiodacy organ nadzorczy powinien bezposrednio przedtozy¢ projekt decyzji pozostatym
organom nadzorczym, ktérych sprawa dotyczy, bez koniecznosci sporzadzania

1 przekazywania streszczenia kluczowych zagadnien lub wstepnych ustalen.
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(26)

Jezeli wiodacy organ nadzorczy sformutowal wstepna opini¢ na temat glownych kwestii
w postepowaniu, wiodacy organ nadzorczy powinien mie¢ mozliwos$¢ wspotpracy

z pozostatymi organami nadzorczymi, ktérych sprawa dotyczy, w drodze uproszczone;j
procedury wspotpracy. Uproszczona procedura wspotpracy powinna mie¢ indywidualnie
zastosowanie dla kazdego przypadku, pod warunkiem ze wiodacy organ nadzorczy nie ma
uzasadnionych watpliwosci co do zakresu postgpowania oraz ze wskazane kwestie prawne
1 faktyczne nie wymagaja dodatkowej wspotpracy, ktora bytaby konieczna w razie
skomplikowanego postepowania, w szczegdlnosci jezeli kwestie te mozna rozwigzac na
podstawie specyfiki danej sprawy i wezesniejszych decyzji w podobnych sprawach.
Ponadto wazne jest, aby wiodacy organ nadzorczy uwzgledniat réwniez istniejace
orzecznictwo 1 wytyczne przyjete przez Europejska Rade Ochrony Danych w sprawie
zarzucanych naruszen rozporzadzenia (UE) 2016/679, ktore nalezy zbada¢d, przyjmujac, ze
istnieje prawdopodobienstwo osiggni¢cia porozumienia co do gléwnych elementéw
sprawy. Co do zasady uproszczona procedura wspotpracy nie ma zastosowania, jezeli
sprawa wigze si¢ z systemowymi lub powtarzajacymi si¢ problemami w kilku panstwach
cztonkowskich, dotyczy og6lnej kwestii prawnej w odniesieniu do wykladni, stosowania
lub egzekwowania rozporzadzenia (UE) 2016/679, jest zwigzana z obszarem, w ktérym
ochrona danych pokrywa si¢ z innymi dziedzinami prawa, dotyczy duzej liczby osob,
ktorych dane dotycza, w kilku panstwach cztonkowskich lub jest zwigzana z duza liczba
skarg w kilku panstwach cztonkowskich, lub jezeli w danej sprawie istnieje wysokie

ryzyko naruszenia praw 1 wolno$ci osob, ktorych dane dotycza.
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(27)

(28)

(29)

Jezeli wiodacy organ nadzorczy zamierza zastosowac¢ uproszczong procedure wspoltpracy,
powinien o tym poinformowac pozostale organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy,

1 przekaza¢ im wszystkie stosowne informacje o charakterze sprawy 1 skargi, w tym
gléwne istotne okolicznosci faktyczne 1 informacje o zarzucanym naruszeniu, ktore ma by¢
przedmiotem postepowania. W przypadku zastosowania uproszczonej procedury
wspoOtpracy wiodacy organ nadzorczy powinien kontynuowac wspoétprace z pozostatymi
organami nadzorczymi, ktorych sprawa dotyczy, i przedtozy¢ im projekt decyzji

w terminie przewidzianym w niniejszym rozporzadzeniu.

W przypadku gdy organ nadzorczy ma obowigzek przeprowadzi¢ niektdre czynnosci
proceduralne w okreslonych terminach, terminy te majg na celu zapewnienie przebiegu

1 zakonczenia procedury w rozsadnym czasie. Terminy te nie stoja na przeszkodzie temu,
by organy nadzorcze przeprowadzity niezbedne czynno$ci proceduralne po ich uptywie.
Konieczne jest zatem zapewnienie, aby przeprowadzenie takich czynno$ci proceduralnych
po terminie nie mogto stanowi¢ podstawy uznania danej czynnos$ci lub ostatecznej decyz;ji

za niezgodng z prawem lub niewazna.

Wiodacy organ nadzorczy powinien mie¢ mozliwo$¢ przedtuzenia terminu na przedtozenie
projektu decyzji. Takie przedtuzenie powinno mie¢ zastosowanie wytacznie

w wyjatkowych przypadkach ze wzgledu na ztozono$¢ sprawy. Pozostate organy
nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy, powinny otrzymac o tym informacj¢ 1 powinny mie¢
mozliwo$¢ zgloszenia sprzeciwu wobec przedtuzenia, a wiodacy organ nadzorczy
powinien wzia¢ sprzeciw pod uwage przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym

przedtuzeniu terminu i, w stosownych przypadkach, o okresie tego przedtuzenia.
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(30)

€2))

(32)

Jezeli wiodacy organ nadzorczy przedtuza termin przedtozenia projektu decyzji, pozostate
organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy, powinny mie¢ mozliwo$¢ poinformowania
wiodacego organu nadzorczego, ze w ich ocenie nalezy podja¢ dziatanie w celu ochrony
praw 1 wolnos$ci 0sob, ktorych dane dotyczg. Jezeli wiodacy organ nadzorczy otrzyma
informacje¢ o takiej ocenie i nie przedtozy projektu decyzji w przedtuzonym terminie,
powinno si¢ domniemywacé, ze zachodzi pilna potrzeba podjecia dziatania, o ktorej mowa
w art. 66 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679. Niezaleznie od tej mozliwos$ci, organ
nadzorczy moze skorzysta¢ z trybu pilnego na warunkach okreslonych w art. 66

rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Aby zapewni¢ skuteczne postgpowanie, nie naruszajac autonomii proceduralnej panstw
cztonkowskich, wskazane jest, aby ze §rodkow ochrony prawnej przeciwko czynno$ciom
proceduralnym przeprowadzonym przez organy nadzorcze mozna bylo skorzystac¢
wylacznie w zwigzku ze §rodkiem zaskarzenia przeciwko ostatecznej decyzji, chyba ze
dana czynnos¢ proceduralna ma nieodwracalny wpltyw na prawa strony objete;j

postgpowaniem lub na skarzacego, niezaleznie od ostatecznej decyz;ji.

Jest kwestig szczegoélnie istotng, aby organy nadzorcze osiagnety porozumienie w zakresie
zasadniczych aspektow sprawy tak szybko, jak to mozliwe, przed przyj¢ciem projektu

decyzji, o ktorym mowa w art. 60 rozporzadzenia (UE) 2016/679.
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(33)

(34)

Wymiana stosownych informacji mi¢dzy wiodagcym organem nadzorczym a pozostalymi
organami nadzorczymi, ktorych sprawa dotyczy, jest waznym elementem wspierajacym
ducha lojalnej i skutecznej wspotpracy. Ta wymiana oraz terminowe przekazywanie
konkretnych informacji przez wiodacy organ nadzorczy, nie ustaje w toku catego
postgpowania, a wymagane dokumenty i szczegdélowe informacje mogag si¢ r6znic¢

w zaleznosci od ztozonos$ci sprawy. Zaleznie od etapu postgpowania i okolicznos$ci sprawy
stosowne informacje moga obejmowac¢ miedzy innymi wymiang korespondencji

z administratorem lub osobg, ktorej dane dotycza, w odniesieniu do skargi lub
postgpowania, dokumenty przygotowawcze do audytu lub inspekcji lub wstgpna ocene
techniczng lub prawna dokonang przez wiodacy organ nadzorczy na danym etapie

postepowania.

Wiodacy organ nadzorczy powinien przedstawi¢ stosowne informacje pozostalym
organom nadzorczym, ktérych sprawa dotyczy, niezwtocznie po tym, jak stang si¢ one
dostepne, a pozostate organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy, powinny takze
proaktywnie udostepnia¢ stosowne informacje, ktore uznaja za uzyteczne do oceny
prawnych 1 faktycznych elementow sprawy. Wymiana stosownych informacji powinna
przyczynia¢ si¢ do sprawnej i skutecznej wspotpracy migdzy organami nadzorczymi;
w niektorych przypadkach moga jej towarzyszy¢ streszczenia, wyciagi lub kopie
dokumentow w celu umozliwienia szybkiego zapoznania si¢ ze sprawa, jednoczesnie
w razie konieczno$ci umozliwiajac przekazywanie informacji uzupetniajacych. Aby
utatwi¢ skuteczna i odpowiednia wymiang stosownych informacji mi¢dzy organami
nadzorczymi, Europejska Rada Ochrony Danych powinna mie¢ mozliwos¢ okreslenia

trybu 1 wymogow dotyczacych wymiany takich informacji.
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(35)

(36)

W ramach stosownych informacji o danej sprawie wiodacy organ nadzorczy powinien
przedstawi¢ pozostatym organom nadzorczym, ktorych sprawa dotyczy, streszczenie
kluczowych zagadnien zawierajgce wstepna opini¢ tego organu na temat gldéwnych kwestii
postepowania. Streszczenie to powinno si¢ przedstawi¢ na tyle wezesnie, aby umozliwic¢
skuteczne wiaczenie opinii przedtozonych przez pozostale organy nadzorcze, ktorych
sprawa dotyczy, ale jednoczesnie dopiero wtedy, gdy wiodacy organ nadzorczy dysponuje
wystarczajacymi elementami, aby sformutowac opini¢ o danej sprawie, w razie potrzeby
na podstawie wstepnej analizy i mozliwych wstepnych czynno$ci w ramach postepowania.
Streszczenie kluczowych zagadnien powinno rowniez obejmowac, w stosownych
przypadkach, wstepne wskazanie potencjalnych srodkéw naprawczych, jezeli wiodacy
organ nadzorczy dysponuje wystarczajacymi elementami, aby sformutowa¢ wstepng opinie
o tych srodkach, w szczego6lnosci gdy na wczesnym etapie mozna tatwo zidentyfikowaé

przepisy rozporzadzenia (UE) 2016/679, ktorych dotyczy zarzucane naruszenie.

Organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy, powinny mie¢ mozliwo$¢ zglaszania uwag na
temat streszczenia kluczowych zagadnien, w tym na temat szeregu kwestii, takich jak
zakres postgpowania, identyfikacja zarzucanych naruszen oraz ustalenie kwestii
faktycznych i prawnych istotnych dla postepowania. Poniewaz od zakresu postgpowania
zalezy, jakie kwestie wymagajg przeprowadzenia postgpowania przez wiodacy organ
nadzorczy, organy nadzorcze powinny jak najszybciej osiggna¢ porozumienie co do

zakresu postgpowania.
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(37) Do celéw skutecznej inkluzywnej wspotpracy migdzy wiodacym organem nadzorczym
a wszystkimi pozostatymi organami nadzorczymi, ktorych sprawa dotyczy, wazne jest, aby
streszczenie kluczowych zagadnien oraz uwagi organéw nadzorczych, ktorych sprawa
dotyczy, byly zwiezte 1 sformutowane na tyle jasno i precyzyjnie, aby wszystkie organy
nadzorcze mogly je tatwo zrozumie¢. Argumenty prawne powinny zosta¢ pogrupowane
wedlug czesci streszczenia kluczowych zagadnien, do ktérej si¢ one odnoszg. Streszczenie
kluczowych zagadnien oraz uwagi organéw nadzorczych, ktorych sprawa dotyczy, moga
zosta¢ uzupehione o dodatkowe dokumenty. Odestanie w uwagach organu nadzorczego,
ktérego sprawa dotyczy, do dokumentow uzupetniajagcych nie moze jednak
rekompensowac braku istotnych argumentéw prawnych lub faktycznych, ktére nalezy
przedstawi¢ w uwagach. W ramach takiej uwagi nalezy spdjnie 1 zrozumiale wskaza¢, co
najmniej w formie streszczenia, podstawowe okoliczno$ci prawne i faktyczne, na ktorych

opieraja si¢ takie dokumenty.

(38) Organy nadzorcze powinny mie¢ mozliwo$¢ wykorzystania wszystkich §rodkow
niezbednych do osiggnigcia porozumienia w duchu lojalnej 1 skutecznej wspoltpracy.
W razie rozbieznosci opinii wiodacego organu nadzorczego oraz pozostatych organow
nadzorczych, ktorych sprawa dotyczy, w odniesieniu do zakresu postepowania wszczgtego
na podstawie skargi, w tym przepiséw rozporzadzenia (UE) 2016/679, ktorych dotyczy
zarzucane naruszenie, ktore ma by¢ przedmiotem postepowania, lub jezeli uwagi organow
nadzorczych, ktorych sprawa dotyczy, odnosza si¢ do istotnej zmiany w zloZonej ocenie
prawnej lub faktycznej, lub do wstepnego wskazania potencjalnych §rodkdéw naprawczych,
organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy, moga wykorzysta¢ narzgdzia przewidziane

w art. 61 1 62 rozporzadzenia (UE) 2016/679.
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(39)

(40)

Rozporzadzenie (UE) 2016/679 umozliwia organowi nadzorczemu zwrocenie si¢ do
Europejskiej Rady Ochrony Danych z wnioskiem o pilne wydanie wigzacej decyzji, jezeli
wlasciwy organ nadzorczy nie zastosowat odpowiedniego srodka w sytuacji, w ktorej
istnieje pilna potrzeba podj¢cia dziatan w celu ochrony praw i wolnosci 0sob, ktorych dane
dotycza. Zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, jezeli po zastosowaniu okreslonych

w nim $rodkéw organy nadzorcze nie 0siggng porozumienia w sprawie zakresu
postepowania wszczetego na podstawie skargi, powinno si¢ domniemywac, ze speinione
zostaly warunki wystgpienia z wnioskiem o pilne wydanie wigzacej decyzji, o ktorych
mowa w art. 66 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679, a wiodacy organ nadzorczy
powinien wystapi¢ do Europejskiej Rady Ochrony Danych o pilne wydanie takiej decyz;ji.
Taka decyzja Europejskiej Rady Ochrony Danych o zakresie postgpowania wszczgtego na
podstawie skargi nie moze przesadza¢ o wynikach postepowania prowadzonego przez
wiodacy organ nadzorczy ani o skutecznosci prawa do bycia wystuchanymi stron objgtych

postepowaniem.

Prawa proceduralne powinny przystugiwaé skarzacemu w takim zakresie, w jakim dotyczy
to praw 1 wolnosci przystugujacych mu jako osobie, ktorej dane dotycza. Czynnosci
proceduralne okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu i dotyczace wspolpracy migdzy
organami nadzorczymi nie oznaczaja przyznania praw skarzacemu lub stronom obje¢tym
postgpowaniem. W zwigzku z tym w niniejszym rozporzadzeniu wyjasniono, ktore
przepisy dotyczace czynnosci proceduralnych nie przyznaja praw osobom fizycznym ani

stronom objetym postgpowaniem, ani nie ograniczaja tych praw.
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(41)

(42)

Skarzacy powinni mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska, zanim podj¢ta
zostanie decyzja, ktéra moze negatywnie wptyna¢ na ich sytuacje. W zwiazku z tym,

w przypadku zamiaru odrzucenia lub oddalenia w catosci lub w czesci skargi w sprawie
dotyczacej transgranicznego przetwarzania, skarzacy powinien mie¢ mozliwos¢
przedstawienia swojego stanowiska, zanim przedtozone zostang projekt decyzji na
podstawie art. 60 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679, zmieniony projekt decyzji na
podstawie art. 60 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub wigzaca decyzja Europejskiej
Rada Ochrony Danych na podstawie art. 65 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2016/679.

W przypadku odrzucenia lub oddalenia w cato$ci lub w czesci skargi w sprawie dotyczacej
transgranicznego przetwarzania konieczne jest wyjasnienie podziatu obowigzkéw migdzy
wiodacym organem nadzorczym a organem nadzorczym, do ktdrego wniesiono skarge.
Organ nadzorczy, do ktérego wniesiono skarge, jako pelniacy podczas postepowania role
punktu kontaktowego dla skarzacego, powinien umozliwi¢ mu przedstawienie swojego
stanowiska na temat proponowanego odrzucenia lub oddalenia skargi w catosci lub

w czgsci, a takze powinien by¢ odpowiedzialny za wymiane informacji ze skarzacym.
Wszelkie informacje tego typu powinny by¢ przekazane wiodgcemu organowi
nadzorczemu. Poniewaz zgodnie z art. 60 ust. 8 1 9 rozporzadzenia (UE) 2016/679 organ
nadzorczy, do ktérego wniesiono skarge, jest odpowiedzialny za przyjecie ostatecznej
decyzji o odrzuceniu lub oddaleniu skargi w catosci lub w czgsci, wiodacy organ
nadzorczy powinien przygotowac projekt decyzji zgodnie z art. 60 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2016/679 we wspotpracy z organem nadzorczym, do ktérego wniesiono skarge.
Wspotpraca ta obejmuje mozliwos¢ zwrocenia si¢ do organu nadzorczego, do ktorego

wniesiono skarge, o pomoc w przygotowaniu takiego projektu.

PE-CONS 31/25 18

JAL2 PL



(43) Skuteczne egzekwowanie unijnych przepiséw o ochronie danych powinno odbywac si¢
w pelnym poszanowaniu przyshugujacego stronom objetym postepowaniem prawa do
obrony, ktore to poszanowanie stanowi jedng z podstawowych zasad prawa Unii, ktorej
nalezy przestrzega¢ w kazdych okolicznos$ciach, a prawo to ma szczegdlne znaczenie

w przypadku postgpowan, ktére moga doprowadzi¢ do natozenia sankcji.

(44) Aby skutecznie chroni¢ prawo do dobrej administracji oraz prawo do obrony przewidziane
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Kartg™), wazne jest
ustanowienie jasnych przepisow dotyczacych wykonywania prawa kazdej osoby do bycia
wystluchang, zanim zostang podjete indywidualne $rodki mogace negatywnie wptynaé¢ na
jej sytuacje.

(45) Przepisy dotyczace procedury administracyjnej stosowanej przez organy nadzorcze
podczas egzekwowania rozporzadzenia (UE) 2016/679 powinny zapewnia¢ stronom
objetym postepowaniem mozliwos$¢ skutecznego przedstawienia stanowiska w kwestii
prawdziwosci i znaczenia powolywanych okoliczno$ci faktycznych oraz sprzeciwdw
whniesionych przez organ nadzorczy w trakcie catego postepowania, co umozliwi im
realizacje prawa do obrony. We wstepnych ustaleniach przedstawia si¢ — po
przeprowadzeniu postepowania — wstepne stanowisko w sprawie zarzucanego naruszenia
przepisoOw rozporzadzenia (UE) 2016/679. Ustalenia te stanowig zatem istotng gwarancje
proceduralng, ktora zapewnia przestrzeganie prawa do bycia wystuchanym. Strony objete
postepowaniem powinny — w drodze uzyskania dostgpu do akt administracyjnych —
otrzymac¢ dostep do dokumentdéw niezbednych do skutecznej obrony i przedstawienia

stanowiska co do stawianych im zarzutow.

(46) Przepisy te nie naruszaja mozliwosci udzielenia przez organy nadzorcze dalszego dostepu
do akt administracyjnych w celu poznania stanowiska innej strony objg¢tej postgpowaniem
lub skarzacego w toku postepowania, zgodnie z prawem krajowym wiodacego organu

nadzorczego.
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(47) We wstepnych ustaleniach okre$la si¢ zakres postgpowania, a tym samym zakres
potencjalnej przysziej ostatecznej decyzji, podjetej, w zalezno$ci od przypadku, na
podstawie wigzacej decyzji Europejskiej Rady Ochrony Danych zgodnie z art. 65 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia (UE) 2016/679, ktora moze by¢ skierowana do administratorow lub
podmiotdéw przetwarzajacych. Wstepne ustalenia powinny zosta¢ sformutowane w taki
sposob, aby mimo zwie¢zlej formy, byty wystarczajaco jasne, by umozliwi¢ stronom
objetym postepowaniem wilasciwe okreslenie charakteru zarzucanego naruszenia
przepisoOw rozporzadzenia (UE) 2016/679. Obowiazek udzielenia stronom objetym
postepowaniem wszelkich informacji niezbednych do umozliwienia im nalezytej obrony
uznaje si¢ za spelniony, jezeli w ostatecznej decyzji nie zarzuca si¢ stronom objetym
postgpowaniem naruszen innych niz te wskazane we wstepnych ustaleniach, i uwzglednia
si¢ wylacznie okoliczno$ci faktyczne, co do ktorych strony te miaty mozliwo$¢
przedstawienia swojego stanowiska w toku postepowania. Ostateczna decyzja wiodacego
organu nadzorczego nie musi jednak by¢ powtdrzeniem wstepnych ustalen. Wiodacy organ
nadzorczy moze w ostatecznej decyzji wzia¢ pod uwage odpowiedzi stron objetych
postgpowaniem na wstepne ustalenia oraz, w stosownych przypadkach, na zmieniony
projekt decyzji na podstawie art. 60 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/679. Wiodacy organ
nadzorczy powinien mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia we wlasnym zakresie oceny
okolicznosci faktycznych powotanych przez strony objgte postepowaniem i przywolanych
przez nie argumentoéw prawnych, aby odrzuci¢ argumenty, ktore wiodacy organ nadzorczy
uzna za bezzasadne, albo uzupetni¢ i ponownie sformutowac¢ swoje ustalenia — zarowno
faktyczne, jak 1 prawne — na poparcie podtrzymanej argumentacji. Przyktadowo wzigcie
pod uwage argumentu przedstawionego przez strong objeta postepowaniem w toku
procedury administracyjnej bez umozliwienia jej przedstawienia stanowiska w tym
zakresie przed przyj¢ciem ostatecznej decyzji nie moze samo w sobie stanowi¢ naruszenia

prawa do obrony.
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(48)

(49)

(50)

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy dotyczace sytuacji, w ktorych
wiodacy organ nadzorczy ma obowigzek na podstawie prawa krajowego do dalszego
udziatu w pozniejszych postepowaniach krajowych zwigzanych z tg samg sprawa, takich

jak administracyjne postgpowanie zazaleniowe.

Stronom objetym postepowaniem nalezy zapewnic¢ prawo do bycia wystuchanym, zanim
przedlozony zostanie zmieniony projekt decyzji na podstawie art. 60 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2016/679 lub zanim Europejska Rada Ochrony Danych przyjmie wigzaca decyzj¢ na
podstawie art. 65 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2016/679. Nowe okoliczno$ci prawne
obejmuja majace znaczenie dla sprawy i1 uzasadnione sprzeciwy, jezeli zawieraja one
oceny prawne inne niz te zaproponowane przez wiodacy organ nadzorczy w projekcie

decyzji przedtozonym zgodnie z art. 60 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Skarzacy powinni mie¢ mozliwos$¢ uczestniczenia w postepowaniu wszczetym przez organ
nadzorczy w celu zidentyfikowania lub wyjasnienia kwestii zwigzanych z potencjalnym
naruszeniem przepisoOw rozporzadzenia (UE) 2016/679. Okoliczno$é, ze organ nadzorczy
wszczat juz postgpowanie w sprawie przedmiotu skargi lub rozpatrzy skarge — po jej
otrzymaniu — w ramach postepowania z urz¢du, nie wyklucza zakwalifikowania osoby,
ktoérej dane dotycza, jako skarzacego. Prowadzone przez organ nadzorczy postgpowanie

w sprawie mozliwego naruszenia przepisoOw rozporzadzenia (UE) 2016/679 przez
administratora lub podmiot przetwarzajacy stanowi postepowanie wszczete przez organ
nadzorczy z inicjatywy witasnej lub na podstawie skargi w wykonaniu zadan tego organu
wynikajacych z art. 57 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679. Strony objete postepowaniem
1 skarzacy nie znajdujg si¢ w tej samej sytuacji proceduralnej 1 konieczne jest
zagwarantowanie prawa do obrony stronie objetej postgpowaniem. Strony objete
postepowaniem i skarzacy moga powotywac si¢ na podstawowe prawo do bycia

wystuchanymi, jezeli decyzja negatywnie wptywa na ich sytuacj¢ prawna.
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(1)

(52)

(53)

Skarzacy powinni mie¢ mozliwos$¢ przedstawienia na piSmie swojego stanowiska co do
wstepnych ustalen w zakresie, w jakim stanowisko to odnosi si¢ do ich skargi dotyczacej
przetwarzania ich danych osobowych. Nie powinni oni mie¢ jednak dostepu do tajemnic
przedsigbiorstwa ani do innych informacji poufnych nalezacych do stron

objetych postepowaniem lub 0sob trzecich.

Przy okres$laniu termindw na przedstawienie przez strony objete postgpowaniem

1 skarzacych stanowiska co do wstepnych ustalen istotne jest, aby organy nadzorcze
uwzglednily ztozono$¢ zagadnien podniesionych we wstepnych ustaleniach, tak aby
zapewni¢ stronom objetym postgpowaniem i skarzagcym wystarczajagco duzo czasu na

merytoryczne przedstawienie swojego stanowiska co do podniesionych zagadnien.

Wymiana pogladow miedzy organami nadzorczymi przed przediozeniem projektu decyz;ji
obejmuje otwarty dialog i szeroko zakrojong wymiang pogladdéw, podczas ktorej organy te
powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby osiggna¢ porozumienie w sprawie dalszego
postgpowania. Z kolei roznica zdan wyrazona w majacych znaczenie dla sprawy

1 uzasadnionych sprzeciwach zgloszonych na podstawie art. 60 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) 2016/679, ktore zwigkszaja potencjat rozstrzygania sporéw migdzy organami
nadzorczymi na podstawie art. 65 rozporzadzenia (UE) 2016/679 i opdzniaja przyjgcie
ostatecznej decyzji przez wlasciwy organ nadzorczy, powinna mie¢ miejsce wytacznie

w przypadku, gdy organy nadzorcze nie mogg doj$¢ do porozumienia i, w razie potrzeby,
zapewni¢ spdjnej wyktadni rozporzadzenia (UE) 2016/679. Takie sprzeciwy powinny by¢
zglaszane, gdy w gre wchodza kwestie spdjnego egzekwowania rozporzadzenia

(UE) 2016/679.
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(54)

(35)

(56)

W celu skutecznego i inkluzywnego zakonczenia procedury rozstrzygania sporow,

w ramach ktorej wszystkie organy nadzorcze powinny mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia
opinii, przy uwzglednieniu ograniczen czasowych obowigzujacych przy rozstrzyganiu
sporow, forma i struktura majacych znaczenie dla sprawy i uzasadnionych sprzeciwoéw

powinny spetnia¢ okreslone wymogi.

Dostep do akt administracyjnych przewidziano w ramach prawa do obrony i prawa do
dobrej administracji ustanowionych w Karcie. W chwili dor¢czenia stronom objgtym
postepowaniem wstepnych ustalen nalezy zapewni¢ im dostep do akt administracyjnych

oraz okresli¢ termin przedtozenia przez nie pisemnej odpowiedzi na wstepne ustalenia.

Przy udzielaniu dostepu do akt administracyjnych stronom objetym postepowaniem

1 skarzacemu organy nadzorcze powinny zapewni¢ ochrong tajemnicy przedsigbiorstwa

1 innych informacji poufnych. ,,Inne informacje poufne” obejmuja informacje inne niz
tajemnica przedsigbiorstwa, ktore moglyby zosta¢ uznaé¢ za poufne zgodnie z prawem Unii
i prawem krajowym w zakresie, w jakim ich ujawnienie mogltoby wyrzadzi¢ istotng szkode
administratorowi, podmiotowi przetwarzajacemu, osobie fizycznej lub osobie prawne;.
Informacje poufne powinny w szczegolnosci obejmowac informacje, ktore sa znane
jedynie ograniczonej liczbie 0sob 1 ktdrych ujawnienie moze wyrzadzi¢ powazng szkode
osobie, ktora ich udzielita, lub osobom trzecim, oraz gdy interesy, ktore mogg zostac
naruszone w wyniku ujawnienia takich informacji, obiektywnie zastuguja na ochrone.
Organy nadzorcze powinny mie¢ mozliwos$¢ zadania od stron objetych postepowaniem,
ktore przekazuja lub przekazaly dokumenty lub o§wiadczenia, wskazania informacji

poufnych.
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(57) W przypadku gdy przekazanie tajemnicy przedsigbiorstwa lub innych informacji poufnych
jest niezbedne, aby udowodni¢ naruszenie, organy nadzorcze powinny w stosunku do
kazdego dokumentu proporcjonalnie ocenié, czy potrzeba jego ujawnienia przewaza nad

szkodg, ktéra mogtaby z tego tytutu wynikna¢.

(58) Dostepu do dokumentow zawartych w aktach administracyjnych na podstawie dostgpu do
dokumentow publicznych udziela si¢ zgodnie z prawem krajowym panstw cztonkowskich.
W tym wzgledzie wazne jest, aby integralnos¢ procesu decyzyjnego podlegata ochronie do

czasu przyjecia ostatecznej decyzji przez wlasciwy organ nadzorczy.

(59) Wazne jest, aby Europejska Rada Ochrony Danych utatwiata dostep do decyzji podjetych
zgodnie z mechanizmami wspotpracy i spojnosci, udostgpniajac w internecie tresé
ostatecznych decyzji krajowych organéw nadzorczych za posrednictwem latwo dostepnych
rejestrow. Zgodnie z obowigzujagcym prawem krajowym organy nadzorcze moga utajnia¢
imiona i nazwiska lub nazwy, inne informacje, ktore umozliwiajg identyfikacj¢ stron
objetych postepowaniem lub skarzacego, a takze inne informacje, ktore podlegaja ochronie

zgodnie z obowigzujacym prawem Unii i prawem krajowym.

(60) Wazne jest, aby udostepnienie skarzacemu wersji ostatecznej decyzji zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem nie ograniczalo mozliwosci podjgcia przez organ nadzorczy decyzji
o ewentualnym podaniu decyzji do wiadomosci publicznej w ramach przystugujacych mu

uprawnien naprawczych.
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(61) Wiodacy organ nadzorczy, ktory przekazuje spraweg do rozstrzygnigcia sporu w ramach
procedury na podstawie art. 65 rozporzadzenia (UE) 2016/679, powinien przekazac
Europejskiej Radzie Ochrony Danych wszystkie niezb¢dne dokumenty i informacje
umozliwiajace jej ocene dopuszczalnosci majacych znaczenie dla sprawy i uzasadnionych
sprzeciwOw oraz przyjecie decyzji na podstawie art. 65 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
(UE) 2016/679. Gdy Europejska Rada Ochrony Danych znajdzie si¢ w posiadaniu
wszystkich niezbednych dokumentéw i1 informacji, przewodniczacy tej Rady rejestruje

przekazanie sprawy zgodnie z art. 65 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

(62) Wiagzaca decyzja Europejskiej Rady Ochrony Danych przyjeta na mocy art. 65 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia (UE) 2016/679 powinna dotyczy¢ wytacznie zagadnien, ktore
doprowadzily do wszczgcia procedury rozstrzygania sporéw, i powinna by¢ sformutowana
w sposOb umozliwiajacy wiodgcemu organowi nadzorczemu przyjecie ostatecznej decyzji

na podstawie decyzji Europejskiej Rady Ochrony Danych.

(63) Aby usprawni¢ rozstrzyganie sporéw mi¢dzy organami nadzorczymi, przekazywanych
Europejskiej Radzie Ochrony Danych na podstawie art. 65 ust. 1 lit. b) i ¢) rozporzadzenia
(UE) 2016/679, konieczne jest okreslenie przepisoOw proceduralnych dotyczacych
dokumentow i informacji przekazywanych Europejskiej Radzie Ochrony Danych, na
ktorych Europejska Rada Ochrony Danych powinna oprze¢ swoja decyzje. Konieczne jest
rowniez okreslenie momentu, w ktorym Europejska Rada Ochrony Danych powinna

zarejestrowac przekazanie sprawy do rozstrzygnigcia sporu.

(64) Aby usprawni¢ przyjmowanie przez Europejska Rad¢ Ochrony Danych opinii 1 wigzacych
decyzji w trybie pilnym na podstawie art. 66 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679,
niezbedne jest okreslenie przepisow proceduralnych dotyczacych terminu sktadania
wnioskow o pilne wydanie opinii lub wigzacej decyzji, oraz dokumentéw 1 informacji
przekazywanych Europejskiej Radzie Ochrony Danych i na ktorych Europejska Rada

Ochrony Danych powinna oprze¢ swoja decyzje.
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(65)

(66)

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/679 osoba, ktorej dane dotycza, ma prawo do
skutecznego $rodka ochrony prawnej przed sadem, jezeli wlasciwy organ nadzorczy nie
rozpatrzy jej skargi. Niniejsze rozporzadzenie nie przewiduje nowych srodkow ochrony
prawnej przed sgdem w stosunku do srodkoéw, ktore ustanowiono juz w rozporzadzeniu
(UE) 2016/679, ani nie ogranicza stosowania §rodkéw ochrony prawnej przed sadem
ustanowionych w tym rozporzadzeniu. Niektdre przepisy niniejszego rozporzadzenia maja
szczegblne znaczenie dla terminowego wydawania ostatecznej decyzji przez organy
nadzorcze przy rozpatrywaniu skarg. Przy ustalaniu, czy organ nadzorczy rozpatrzyt
skarge, nalezy rozwazy¢, czy organ nadzorczy dotrzymat szeregu termindw okreslonych
w niniejszym rozporzadzeniu oraz w rozporzadzeniu (UE) 2016/679. Przy dokonywaniu
tego ustalenia niezbedne jest zagwarantowanie skarzacemu prawa do rozpatrzenia jego
skargi w rozsagdnym terminie. Przepisy niniejszego rozporzadzenia nie naruszaja
mozliwos$ci ustanowienia w prawie krajowym $rodkéw ochrony prawnej dla strony objetej
postgpowaniem, w odniesieniu do przyshugujacego jej prawa do uzyskania rozstrzygniecia

sprawy w rozsagdnym terminie.

Wdrozenie niniejszego rozporzadzenia wymaga odpowiednich narzedzi cyfrowych, ktore
wesprg szybka i bezpieczng wymiang informacji. Wazne jest, aby wszystkie organy
ochrony danych miaty dostep do odpowiedniego bezpiecznego wspolnego narzedzia
elektronicznego, z uwzglednieniem doswiadczen zdobytych przy korzystaniu

z istniejacych narzedzi. Wazne jest roOwniez, aby zapewni¢ zasoby niezbedne do wdrozenia
takiego narzedzia elektronicznego oraz aby narzedzie to utatwiato Europejskiej Radzie
Ochrony Danych gromadzenie 1 konsolidacje danych statystycznych dotyczacych

egzekwowania prawa w sprawach dotyczacych transgranicznego przetwarzania.
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(67)

(68)

Rozdziaty II1 1 IV niniejszego rozporzadzenia dotycza wspotpracy miedzy organami
nadzorczymi, praw procesowych stron objetych postgpowaniem oraz udziatu skarzacych.
Aby zapewni¢ pewno$¢ prawa, przepisy te nie powinny mie¢ zastosowania do postepowan
bedacych w toku w chwili wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Powinny mie¢ one
zastosowanie do postepowan wszczetych z urzedu po 15 miesigcach od wejécia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, a do postgpowan wszczetych na podstawie skargi — jezeli
skarge wniesiono po 15 miesigcach od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
Rozdziaty V i1 VI niniejszego rozporzadzenia zawierajg przepisy proceduralne dotyczace
spraw przekazanych do rozstrzygniecia sporu na podstawie art. 65 rozporzadzenia

(UE) 2016/679 oraz wnioskéw o pilne wydanie opinii lub wigzacej decyzji na podstawie
art. 66 rozporzadzenia (UE) 2016/679. Ze wzgledu na pewno$¢ prawa rozdziaty te nie
majg zastosowania do spraw, ktore zostaty przekazane do rozstrzygnigcia sporu przed
wejsciem w zycie niniejszego rozporzadzenia. Powinny mie¢ one zastosowanie do
wszystkich spraw przekazanych do rozstrzygnigcia sporu po 15 miesigcach od wejscia

W Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2018/1725% skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych

i Europejska Rada Ochrony Danych, ktorzy wydali wspdlng opini¢ w dniu 19 wrzes$nia
2023 r.,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 1 decyzji nr 1247/2002/WE
(Dz.U. L 2952z21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy proceduralne dotyczace rozpatrywania skarg
1 prowadzenia postepowan przez organy nadzorcze w sprawach wszczynanych na podstawie skargi
lub z urzgdu w egzekwowaniu rozporzadzenia (UE) 2016/679, jezeli sprawy te dotycza
transgranicznego przetwarzania. Rozpatrywanie skarg i prowadzenie postepowan w sprawach
dotyczacych transgranicznego przetwarzania obejmuje ustalenie, czy dana sprawa dotyczy

transgranicznego przetwarzania.
Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje zawarte w art. 4 rozporzadzenia

(UE) 2016/679.
Stosuje si¢ rowniez nast¢pujaca definicje:

,Strona objeta postgpowaniem” oznacza administratora lub podmiot przetwarzajacy, wobec ktorego
prowadzone jest postgpowanie w zwigzku z zarzucanym naruszeniem przepisOw rozporzadzenia

(UE) 2016/679 dotyczacym transgranicznego przetwarzania.
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Artykut 3
Zasady egzekwowania rozporzgdzenia (EU) 2016/679

w sprawach dotyczgcych transgranicznego przetwarzania

1. Organy nadzorcze prowadza w sprawny i skuteczny sposéb postepowania wchodzace
w zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia. Organy nadzorcze lojalnie i skutecznie
wspoOltpracuja ze sobg, w tym udzielajac sobie w razie potrzeby wsparcia i niezwloczne

odpowiadajgc na wnioski kazdego z nich.

2. Organ nadzorczy moze taczy¢ lub rozdziela¢ postgpowania zgodnie z krajowym prawem
procesowym, o ile faczenie lub rozdzielanie tych postgpowan nie narusza praw stron

objetych postepowaniem lub praw skarzacego.

3. Skarzacy ma mozliwos$¢ kontaktowania si¢ wylacznie z organem nadzorczym, do ktdrego

wniost skarge zgodnie z art. 77 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

4. Rozpatrywanie skargi kazdorazowo prowadzi do wydania decyzji, od ktdrej przystuguje
skuteczny $srodek ochrony prawnej przed sadem w rozumieniu art. 78 rozporzadzenia
(UE) 2016/679.

5. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ postepowania, organy nadzorcze mogg ograniczy¢ dlugos¢

oswiadczen strony objetej postepowaniem 1 skarzacego, biorgc pod uwage ztozonos¢

sprawy 1 dokumenty, ktore zostaly juz przedtozone.
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Rozdzial 11

Whnoszenie skarg i wczesne rozstrzyganie

Artykut 4

Skargi dotyczqce transgranicznego przetwarzania

1. Skarga wniesiona na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679 dotyczaca transgranicznego

przetwarzania jest dopuszczalna, pod warunkiem ze zawiera nastepujace informacije:
a)  imie i nazwisko lub nazwe oraz dane kontaktowe osoby wnoszacej skargg;

b)  jezeli skarge wnosi podmiot, organizacja lub zrzeszenie, ktore nie majg charakteru
zarobkowego, o ktorych mowa w art. 80 rozporzadzenia (UE) 2016/679, dowdd na
to, ze dany podmiot, organizacja lub zrzeszenie zostaty nalezycie ustanowione,

zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego;

c) jezeli skarge wnosi si¢ na podstawie art. 80 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679,
nazwe 1 dane kontaktowe wnoszacych te skarge podmiotu, organizacji lub
zrzeszenia, ktére nie maja charakteru zarobkowego, oraz dowod na to, ze dany
podmiot, organizacja lub zrzeszenie dziatajg z upowaznienia osoby, ktorej dane

dotycza;

d) informacje, ktore utatwiaja identyfikacje administratora lub podmiotu

przetwarzajacego, ktorego dotyczy skarga;

€)  opis zarzucanego naruszenia przepisOw rozporzadzenia (UE) 2016/679.
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Aby skarga dotyczaca transgranicznego przetwarzania byta dopuszczalna, nie sa

wymagane informacje dodatkowe poza tymi, o ktorych mowa w akapicie pierwszym.

Tryb 1 wymogi administracyjne ustanowione w krajowym prawie proceduralnym organu

nadzorczego, do ktérego wniesiono skarge, nadal majg zastosowanie.

2. W przypadku gdy organ nadzorczy, do ktorego wniesiono skarge, ustali, ze skarga nie
zawiera informacji, o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy, stwierdza niedopuszczalnosé
skargi 1 informuje skarzacego o uzasadnieniu takiej decyzji w terminie dwoch tygodni od

otrzymania skargi.

3. Skarzacy nie ma obowigzku skontaktowania si¢ ze strong objetg postgpowaniem przed

whniesieniem skargi, aby ta skarga zostata uznana za dopuszczalng.

Bez uszczerbku dla akapitu pierwszego, jezeli skarga dotyczy wykonania przez osobe,
ktérej dane dotycza, prawa wymagajacego od tej osoby ztozenia zagdania do administratora,

zadanie to musi zosta¢ ztozone przed wniesieniem tej skargi.
4. Organ nadzorczy, do ktérego wniesiono skarge, ustala w drodze wstepnej konkluz;ji:
a)  czy skarga dotyczy transgranicznego przetwarzania;

b)  ktdry organ nadzorczy uznaje za wlasciwy do podejmowania dziatah jako wiodacy

organ nadzorczy zgodnie z art. 56 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679; oraz

c)  czy ma zastosowanie art. 56 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679.
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5. Jezeli skarga dotyczaca transgranicznego przetwarzania jest dopuszczalna i nie
zastosowano wczesnego rozstrzygania zgodnie z art. 5, organ nadzorczy, do ktérego
whniesiono skargg, przekazuje ja organowi nadzorczemu, ktory uznaje za wiasciwy do
podejmowania dziatan jako wiodacy organ nadzorczy, nie poézniej niz szes¢ tygodni od

otrzymania danej skargi i informuje skarzacego o tym przekazaniu.

Stwierdzenie dopuszczalnosci skargi przez organ nadzorczy, do ktorego zostata ona

whniesiona, jest wigzace dla wiodgcego organu nadzorczego.

6. W terminie szesciu tygodni od otrzymania skargi organ nadzorczy, ktoéry uznaje si¢ za
wiasciwy do podejmowania dziatan jako wiodacy organ nadzorczy, potwierdza swoja
wlasciwos¢ lub — jezeli panuja sprzeczne opinie co do tego, ktory z pozostatych organdéw
nadzorczych, ktorych sprawa dotyczy, jest wlasciwy wzgledem glownej jednostki
organizacyjnej — przekazuje spraw¢ Europejskiej Radzie Ochrony Danych do

rozstrzygnigcia sporu zgodnie z art. 65 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Jezeli organ nadzorczy, ktory uznaje si¢ za wtasciwy do podejmowania dziatan jako
wiodacy organ nadzorczy, nie potwierdzi swojej wlasciwosci lub nie przekaze sprawy
Europejskiej Radzie Ochrony Danych w terminie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym,
organ nadzorczy, do ktérego wniesiono skarge, przekazuje sprawe Europejskiej Radzie
Ochrony Danych do rozstrzygniecia sporu na podstawie art. 65 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia

(UE) 2016/679.

7. Niezaleznie od dopuszczalnos$ci skargi, organ nadzorczy, do ktorego wniesiono skarge, lub
wiodacy organ nadzorczy moga zwrocic si¢ do skarzacego o przedstawienie informacji

uzupetniajacych, aby ulatwi¢ rozpoznanie skargi 1 umozliwi¢ jej pelne rozpatrzenie.
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8. Wiodacy organ nadzorczy niezwlocznie informuje strong obj¢ta postepowaniem

o wniesieniu skargi oraz o jej glownych elementach.

Artykut 5

Wczesne rozstrzyganie

1. Skarga dotyczaca transgranicznego przetwarzania, ktora dotyczy wykonywania praw
osoby, ktorej dane dotycza, na podstawie rozdziatu III rozporzadzenia (UE) 2016/679,
moze, w stosownych przypadkach, zosta¢ rozstrzygnigta w drodze procedury

umozliwiajacej jej wczesne rozstrzygnigcie przez:

a)  organ nadzorczy, do ktérego wniesiono skarge, po ustaleniu w drodze wstgpnej
konkluzji, ze skarga dotyczy transgranicznego przetwarzania, oraz przed
ewentualnym przekazaniem skargi organowi nadzorczemu, ktory uznaje si¢ za

wiasciwy do podejmowania dzialan jako wiodacy organ nadzorczy; lub

b)  wiodacy organ nadzorczy, ktéremu zostata przekazana skarga, w dowolnym

momencie przed przekazaniem wstepnych ustalen pozostatym organom nadzorczym,

ktérych sprawa dotyczy, zgodnie z art. 19 niniejszego rozporzadzenia lub,

w przypadku gdy zastosowanie ma uproszczona procedura wspolpracy, o ktorej

mowa w art. 6 niniejszego rozporzadzenia, przed przedlozeniem projektu decyzji.

Organy nadzorcze moga zachgcac 1 utatwia¢ wezesne rozstrzyganie skarg oraz

kontaktowac si¢ w tym celu, stosownie do przypadku, ze strong objeta postepowaniem lub

ze skarzacym.
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2. Do celéw wczesnego rozstrzygania, jezeli organ nadzorczy, o ktdrym mowa w ust. 1 akapit
pierwszy lit. a) lub b), ustali na podstawie dowodow potwierdzajacych, ze zaprzestano

zarzucanego naruszenia, ten organ nadzorczy uznaje skarge za bezprzedmiotows.

Jezeli skarga zostala uznana za bezprzedmiotowa, organ nadzorczy, o ktorym mowa

w ust. 1 akapit pierwszy lit. a) lub b), jasnym i prostym jezykiem informuje skarzacego o:
a)  zaprzestaniu zarzucanego naruszenia i uznaniu skargi za bezprzedmiotowa;
b)  skutkach wczesnego rozstrzygniecia; oraz

c) przystugujacym mu prawie do zgloszenia sprzeciwu wobec wczesnego

rozstrzygnigcia w terminie czterech tygodni od otrzymania takiej informacji.

3. W postgpowaniu przed organem nadzorczym, do ktérego wniesiono skargg, jezeli skarzacy
nie zglosi sprzeciwu w terminie okreslonym w ust. 2 akapit drugi lit. ¢), organ ten
stwierdza, w terminie dwoch tygodni od uptywu tego terminu, ze skarga zostata
rozstrzygnigta, i informuje o takim rozstrzygnieciu skarzacego, strong objeta

postgpowaniem oraz, w stosownych przypadkach, wiodacy organ nadzorczy.
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4. W postepowaniu przed wiodgcym organem nadzorczym, ktéremu zostala przekazana
skarga, jezeli skarzacy nie zgtosi sprzeciwu w terminie okreslonym w ust. 2 lit. ¢)
niniejszego artykutu, ten wiodacy organ nadzorczy przedktada projekt decyzji zgodnie
z art. 60 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679 w terminie czterech tygodni od uptywu tego
terminu w celu przyjecia ostatecznej decyzji zgodnie z art. 60 ust. 7 rozporzadzenia

(UE) 2016/679stwierdzajacej rozstrzygnigcie skargi.

5. Weczesne rozstrzygniecie skargi jest bez uszczerbku dla wykonywania przez wiodacy organ
nadzorczy uprawnien okreslonych w art. 58 rozporzadzenia (UE) 2016/679 w odniesieniu

do tej samej sprawy.

6. Artykuly 10-20 nie maja zastosowania do skarg rozstrzygnigtych na podstawie niniejszego
artykuhu.
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Rozdzial 111
Wspolpraca na podstawie art. 60

rozporzadzenia (UE) 2016/679

SEKCJA 1

UPROSZCZONA WSPOLPRACA

Artykut 6

Uproszczona procedura wspolpracy

1. Po sformutowaniu wstepnej opinii na temat gtéwnych kwestii w postepowaniu wiodacy
organ nadzorczy moze wspotpracowaé z pozostatymi organami nadzorczymi, ktorych
sprawa dotyczy, w ramach uproszczonej procedury wspotpracy, zgodnie z niniejszym

artykutem, jezeli:

a)  uwaza, ze nie ma uzasadnionych watpliwosci co do zakresu postepowania,
w szczegblnosci w odniesieniu do przepisow rozporzadzenia (UE) 2016/679, ktérych

zarzucane naruszenie ma by¢ przedmiotem postepowania; oraz

b)  kwestie prawne i faktyczne wskazane przez wiodacy organ nadzorczy nie wymagaja
dodatkowej wspolpracy z pozostalymi organami nadzorczymi, ktorych sprawa
dotyczy, ktora to wspotpraca bylaby wymagana do celow skomplikowanego
postepowania, w szczegdlnosci jezeli kwestie te mozna rozwigza¢ na podstawie

wczesniejszych decyzji w podobnych sprawach.
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Jezeli wiodacy organ nadzorczy stosuje uproszczong procedure wspotpracy, o ktorej mowa
w akapicie pierwszym, nie stosuje si¢ art. 10, 11, 16, 19, 20, art. 23 ust. 1 lit. a) i b) oraz
art. 23 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia. Wiodacy organ nadzorczy przedktada projekt
decyzji zgodnie z art. 60 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679 w terminie, o ktorym mowa

w art. 12 ust. 6 niniejszego rozporzadzenia.

2. Wiodacy organ nadzorczy powiadamia pozostate organy nadzorcze, ktorych sprawa
dotyczy, o zamiarze zastosowania uproszczonej procedury wspotpracy i przekazuje
informacje o okolicznos$ciach sprawy istotnych dla ustalenia, czy warunki okreslone
w ust. 1 zostaty spetnione, w terminie sze$ciu tygodni od potwierdzenia przez wiodacy
organ nadzorczy jego wlasciwos$ci zgodnie z art. 4 ust. 6 niniejszego rozporzadzenia lub od
przyjecia wigzacej decyzji przez Europejska Rade Ochrony Danych na podstawie art. 65
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2016/679.

3. Jezeli ktorykolwiek z pozostatych organéw nadzorczych, ktérych sprawa dotyczy,
sprzeciwi si¢ zastosowaniu uproszczonej procedury wspdlpracy w terminie dwoch tygodni
od powiadomienia o tym, procedura ta nie ma zastosowania, a wiodacy organ nadzorczy
sporzadza streszczenie kluczowych zagadnien zgodnie z art. 10 1 wspotpracuje
z pozostatymi organami nadzorczymi, ktorych sprawa dotyczy, zgodnie z procedurami

okreslonymi w rozdziale I11.

4. Stosujac uproszczong procedure wspotpracy, wiodacy organ nadzorczy przed
przedlozeniem projektu decyzji zapewnia, aby w stosownych przypadkach stronom
objetym postepowaniem zapewniono prawo do bycia wystuchanymi oraz aby skarzacy
miat mozliwos$¢ przedstawienia swojego stanowiska. Do celow tego ustepu nadal majg
zastosowanie tryb 1 wymogi administracyjne przewidziane w krajowym prawie
proceduralnym wiodacego organu nadzorczego lub, w stosownym przypadku, organu

nadzorczego, do ktorego wniesiono skarge.
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5. Rozdziat Il nie ma zastosowania do spraw rozpatrywanych przez organ nadzorczy,

ktérego sprawa dotyczy, zgodnie z art. 56 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

SEKCJA 2
OSIAGNIECIE POROZUMIENIA W ROZUMIENIU ART. 60 UST. 1 ROZPORZADZENIA
(UE) 2016/679

Artykut 7

Przyznanie lub ograniczenie praw

Przepisy niniejszej sekcji dotyczg wspotpracy miedzy organami nadzorczymi i nie przyznajg ani nie

ograniczaja praw osob fizycznych lub stron objetych postepowaniem.

Artykut 8

Wspolpraca miedzy organami nadzorczymi

W ramach wspodipracy w celu osiagnigcia porozumienia zgodnie z art. 60 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2016/679, organy nadzorcze moga wykorzysta¢ wszystkie srodki przewidziane
w rozporzadzeniu (UE) 2016/679, w tym wzajemng pomoc zgodnie z art. 61 rozporzadzenia

(UE) 2016/679 i wspdlne operacje zgodnie z art. 62 rozporzadzenia (UE) 2016/679.
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Artykut 9

Stosowne informacje wymieniane miedzy wiodgcym organem nadzorczym

a pozostatymi organami nadzorczymi, ktorych sprawa dotyczy

1. Wiodacy organ nadzorczy i pozostale organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy,

wymieniajg si¢ stosownymi informacjami, o ktérych mowa w art. 60 ust. 113

rozporzadzenia (UE) 2016/679. Informacje te obejmuja, w stosownych przypadkach:

a)

b)

d)

informacje o wszczgciu postepowania w sprawie zarzucanego naruszenia przepisow

rozporzadzenia (UE) 2016/679;

wnioski o udzielenie informacji na podstawie art. 58 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia

(UE) 2016/679 i powigzane dokumenty wynikajace z tych wnioskow;

informacje o korzystaniu z innych uprawnien w zakresie prowadzonych post¢gpowan,
o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679, i powigzane
dokumenty wynikajace z wykonywania tych uprawnien w zakresie prowadzonych

postepowan,;

w przypadku gdy planowane jest odrzucenie lub oddalenie skargi w catosci lub
w czgs$ci — uzasadnienie wiodgcego organu nadzorczego jej odrzucenia lub

oddalenia;

informacje o wczesnym rozstrzygnigciu skargi na podstawie art. 5 niniejszego

rozporzadzenia;

streszczenie kluczowych zagadnien 1 uwagi do tego streszczenia, o ktérych mowa

w art. 10 niniejszego rozporzadzenia;
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g) informacje o zakresie postgpowania;

h) informacje o wydarzeniach lub ustaleniach, ktore moga prowadzi¢ do zmiany
zakresu postepowania lub wszczecia nowego postepowania;

(1) informacje o podjetych dziataniach i1 przeprowadzonej ocenie prawnej w celu
ustalenia, czy naruszono przepisy rozporzadzenie (UE) 2016/679, przed
przygotowaniem wstepnych ustalen i przed przygotowaniem projektu decyzji;

j)  wstepne ustalenia;

k)  odpowiedzi stron objetych postepowaniem na wstgpne ustalenia;

1)  stanowisko skarzacego co do wersji wstepnych ustalen, ktora nie zawiera informacji
poufnych, oraz w stosownych przypadkach, co do innych aspektéw postepowania,
w odniesieniu do ktorych skarzacy mogltby ztozy¢ formalne pisemne o§wiadczenia;

m) w przypadku odrzucenia lub oddalenia skargi w catosci lub w cze$ci — pisemne
o$wiadczenia skarzacego;

n) informacje o stosownych dziataniach podjetych przez wiodacy organ nadzorczy po
otrzymaniu odpowiedzi stron objetych postgpowaniem na wstgpne ustalenia oraz
przed przedlozeniem projektu decyzji, o ktorym mowa art. 60 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2016/679;
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0)  stanowisko stron objetych postepowaniem co do zmienionego projektu decyzji;
p) inne informacje uznane za uzyteczne i stosowne do celow postgpowania.

W trakcie postepowania wiodacy organ nadzorczy i pozostate organy nadzorcze, ktérych
sprawa dotyczy, wymieniajg si¢ informacjami, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, jak najszybciej i nie pdzniej niz tydzien od momentu, w ktérym takie informacje
stang si¢ dostgpne, chyba ze niniejsze rozporzadzenie lub rozporzadzenie (UE) 2016/679

stanowig inaczej.
Europejska Rada Ochrony Danych moze okresli¢ tryb i wymogi dotyczace wymiany
stosownych informacji mi¢dzy organami nadzorczymi.

Artykut 10

Streszczenie kluczowych zagadnien

Po sformutowaniu wstepnej opinii na temat gtéwnych kwestiach w postepowaniu wiodacy
organ nadzorczy sporzadza streszczenie kluczowych zagadnien na potrzeby wspotpracy na

podstawie art. 60 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679.
Streszczenie kluczowych zagadnien zawiera:

a)  gléwne istotne okolicznosci faktyczne;
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b)  wstepne okreslenie zakresu postepowania, w szczeg6lnosci wskazanie przepisow
rozporzadzenia (UE) 2016/679, ktorych zarzucane naruszenie ma by¢ przedmiotem

postepowania;
c¢)  wskazanie okoliczno$ci prawnych 1 faktycznych;

d) analiz¢ stosownych stanowisk przedstawionych przez stron¢ objeta postgpowaniem
lub skarzacego, jezeli stanowiska te sg dostgpne w momencie sporzadzania

streszczenia kluczowych zagadnien;
e)  w stosownym przypadku, wstepne wskazanie potencjalnych srodkéw naprawczych.

3. Wiodacy organ nadzorczy przekazuje pozostalym organom nadzorczym, ktorych sprawa
dotyczy, streszczenie kluczowych zagadnien bez zbgdnej zwloki, w terminie trzech
miesiecy od potwierdzenia przez wiodacy organ nadzorczy swojej wlasciwosci zgodnie
z art. 4 ust. 6 niniejszego rozporzadzenia lub od przyjecia wigzacej decyzji przez
Europejska Rade Ochrony Danych na podstawie art. 65 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia
(UE) 2016/679.

4. Organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy, moga przedstawi¢ uwagi do streszczenia
kluczowych zagadnien w terminie czterech tygodni od jego otrzymania. Wiodacy organ
nadzorczy moze przedtuzy¢ ten termin o dwa tygodnie ze wzgledu na ztozono$¢ sprawy

lub na wniosek pozostatych organéw nadzorczych, ktorych sprawa dotyczy.
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Jezeli organy nadzorcze, ktdrych sprawa dotyczy, przedstawity uwagi zgodnie z ust. 4,
uwagi te sg udostepniane wszystkim pozostatym organom nadzorczym, ktérych sprawa
dotyczy. Wiodacy organ nadzorczy odpowiada na te uwagi w terminie czterech tygodni od
uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 4, wskazujac, czy 1 w jaki sposob zamierza je
wzig¢ pod uwage. Wiodacy organ nadzorczy moze przedtuzy¢ ten termin o dwa tygodnie

ze wzgledu na ztozonos$¢ sprawy.

Przekazujac sprawe wiodgcemu organowi nadzorczemu, organ nadzorczy, do ktérego ja
wniesiono, moze udzieli¢ wiodgcemu organowi nadzorczemu informacji istotnych dla

przygotowania streszczenia kluczowych zagadnien.

Europejska Rada Ochrony Danych moze okresli¢ tryb i wymogi przedstawiania przez

organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy, uwag do streszczenia kluczowych zagadnien.

Artykut 11

Stosowanie Srodkow stuzgcych osiggnieciu porozumienia

Na podstawie art. 60 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 wiodacy organ nadzorczy

1 pozostate organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy, daza do osiagnigcia porozumienia
w sprawach dotyczacych transgranicznego przetwarzania, zgodnie z niniejszym artykutem,
1 mogg stosowac srodki przewidziane w rozporzadzeniu (UE) 2016/679, w tym wzajemng
pomoc na podstawie art. 61 rozporzadzenia (UE) 2016/679 i wspdlne operacje na

podstawie art. 62 rozporzadzenia (UE) 2016/679.
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2. Jezeli organ nadzorczy, ktorego sprawa dotyczy, nie zgadza si¢ z wiodgcym organem
nadzorczym i nie osiggni¢to porozumienia, ten organ nadzorczy moze zwrécic si¢ do
wiodgcego organu nadzorczego z wnioskiem o wzajemng pomoc na podstawie art. 61
rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub o przeprowadzenie wspolnych operacji na podstawie
art. 62 rozporzadzenia (UE) 2016/679, lub o zastosowanie obu tych srodkéw w celu

osiggnigcia porozumienia w sprawie:

a)  zakresu postgpowania w przypadku spraw wszczetych na podstawie skargi, w tym
w kwestii wskazania przepisow rozporzadzenia (UE) 2016/679, ktérych zarzucane

naruszenie ma by¢ przedmiotem postepowania;

b)  w stosownych przypadkach, okolicznos$ci prawnych lub faktycznych, o ktorych

mowa w art. 10 ust. 2 lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia;

c)  wstepnego wskazania potencjalnych srodkow naprawczych zgodnie z art. 10 ust. 2

lit. ) niniejszego rozporzadzenia.

3. Whiosek, o ktorym mowa w ust. 2, sktada si¢ w terminie jednego miesigca od uptywu

terminu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 5.

4. Jezeli wniosek o przeprowadzenie wspdlnych operacji na podstawie art. 62 rozporzadzenia
(UE) 2016/679 zostat ztozony na podstawie ust. 2 niniejszego artykutu, wiodacy organ

nadzorczy odpowiada na ten wniosek w terminie jednego miesigca od jego otrzymania.
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Wiodacy organ nadzorczy wspdipracuje z pozostatymi organami nadzorczymi, ktorych
sprawa dotyczy, opierajac si¢ na ich uwagach do streszczenia kluczowych zagadnien oraz,
w stosownych przypadkach, w odpowiedzi na wnioski ztozone na podstawie art. 61 1 62
rozporzadzenia (UE) 2016/679, w celu osiggni¢cia porozumienia. Porozumienie

w kwestiach, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, stuzy wiodagcemu organowi
nadzorczemu za podstawe dalszego postepowania i sporzadzenia wstepnych ustalen lub,
w stosownych przypadkach, do przekazania organowi nadzorczemu, do ktérego wniesiono

skarge, uzasadnienia do celow okreslonych w art. 16 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia.

Jezeli w postepowaniu wszczetym na podstawie skargi, zgodnie z procedurami
okreslonymi w art. 10 ust. 5 niniejszego rozporzadzenia i w ust. 5 niniejszego artykutu, nie
doszto do porozumienia miedzy wiodagcym organem nadzorczym a co najmniej jednym

z pozostatych organéw nadzorczych, ktérych sprawa dotyczy, co do wstepnego okreslenia
zakresu postepowania, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 lit. b) niniejszego rozporzadzenia,
warunki zwrocenia si¢ z wnioskiem o pilne wydanie wigzacej decyzji zgodnie z art. 66
ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679 uznaje si¢ za spetnione, a wiodacy organ nadzorczy
zwraca si¢ do Europejskiej Rady Ochrony Danych z wnioskiem o pilne wydanie wigzacej

decyzji zgodnie z art. 66 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Zwracajac si¢ do Europejskiej Rady Ochrony Danych z wnioskiem o pilne wydanie
wigzacej decyzji zgodnie z ust. 6 niniejszego artykulu, wiodacy organ nadzorczy

przedktada Europejskiej Radzie Ochrony Danych:

a) informacje, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2;
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b)  uwagi pozostatych organ6w nadzorczych, ktorych sprawa dotyczy i ktére nie
zgadzaja si¢ ze wstgpnym okresleniem przez wiodacy organ nadzorczy zakresu

postepowania;

c¢) dalszg wymiang informacji migdzy wiodgcym organem nadzorczym a pozostatymi
organami nadzorczymi, ktorych sprawa dotyczy, zgodnie z art. 10 ust. Siart. 11

ust. 5;

d) inne stosowne dokumenty lub informacje, o ktore zwrocita si¢ Europejska Rada

Ochrony Danych.

8. Europejska Rada Ochrony Danych przyjmuje w trybie pilnym wigzaca decyzje¢ dotyczaca

zakresu postepowania na podstawie wszystkich otrzymanych informacji.

Artykut 12

Terminy przedlozenia projektu decyzji

1. Wiodacy organ nadzorczy przedktada projekt decyzji zgodnie z art. 60 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2016/679 w terminie 15 miesigcy od potwierdzenia przez wiodacy
organ nadzorczy swojej wlasciwos$ci zgodnie z art. 4 ust. 6 niniejszego rozporzadzenia lub
od przyjecia wigzacej decyzji przez Europejska Rad¢ Ochrony Danych na podstawie
art. 65 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2016/679.

2. Jezeli wiodacy organ nadzorczy wystapi z wnioskiem na podstawie art. 11 ust. 6, bieg
terminu, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, zawiesza si¢ do czasu przyjecia

wiazacej decyzji przez Europejska Rade Ochrony Danych.
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3. W drodze wyjatku wiodacy organ nadzorczy moze jednokrotnie przedtuzy¢ termin,
o ktéorym mowa w ust. 1, o nie dtuzej niz 12 miesiecy, ze wzgledu na ztozono$¢ sprawy.
Co najmniej cztery tygodnie przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1, wiodacy
organ nadzorczy informuje pozostate organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy,
o zamiarze przedtuzenia terminu, o ktérym mowa w ust. 1, podajac dlugos¢ i uzasadnienie

zamierzonego przedtuzenia.

4. Kazdy organ nadzorczy, ktorego sprawa dotyczy, moze zglosi¢ sprzeciw wobec
przedtuzenia terminu w terminie dwoch tygodni od otrzymania o tym informacji zgodnie
z ust. 3. Organ ten uzasadnia swdj sprzeciw. Ustalajac, czy nalezy przedtuzy¢ termin,
o ktéorym mowa w ust. 1, oraz, w stosownych przypadkach, okreslajac dtugos¢ tego

przedtuzenia, wiodacy organ nadzorczy nalezycie bierze pod uwage taki sprzeciw.

5. Jezeli wiodacy organ nadzorczy przedtuza termin, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, zgodnie z ust. 3 i 4 niniejszego artykutu, kazdy z pozostatych organow
nadzorczych, ktorych sprawa dotyczy, moze poinformowac¢ wiodacy organ nadzorczy, ze
jego zdaniem istnieje potrzeba podjecia dziatan w celu ochrony praw i wolnosci oséb,
ktérych dane dotycza. Jezeli wiodacy organ nadzorczy nie przedtozy projektu decyz;ji
w przedtuzonym terminie, organ nadzorczy, ktory poinformowat wiodacy organ nadzorczy
o potrzebie podjecia dziatan w celu ochrony praw i1 wolnosci osob, ktoérych dane dotycza,
moze przyjac srodek tymczasowy na terytorium swojego panstwa cztonkowskiego zgodnie
z art. 55 rozporzadzenia (UE) 2016/679. W takiej sytuacji warunek pilnej potrzeby
podjecia dziatan na podstawie art. 66 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 uznaje si¢ za

spelniony.
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6. W przypadku zastosowania uproszczonej procedury wspotpracy na podstawie art. 6
niniejszego rozporzadzenia wiodgcy organ nadzorczy przedktada projekt decyzji zgodnie
z art. 60 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679 w terminie 12 miesi¢cy od potwierdzenia
przez wiodacy organ nadzorczy swojej wlasciwosci zgodnie z art. 4 ust. 6 niniejszego
rozporzadzenia lub od przyjecia wigzacej decyzji przez Europejska Radge Ochrony Danych
na podstawie art. 65 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Jezeli prawo krajowe przewiduje uprzednie lub pdzniejsze postepowanie krajowe, ktore
wymaga przeditozenia projektu decyzji zgodnie z art. 60 ust. 3 rozporzadzenia

(UE) 2016/679 po uptywie terminu, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, wiodacy organ
nadzorczy moze jednokrotnie przedtuzy¢ ten termin o nie dluzej niz dwa miesigce.

W takim przypadku wiodacy organ nadzorczy informuje pozostate organy nadzorcze,
ktérych sprawa dotyczy, o przedtuzeniu terminu, okreslajac dtugos$¢ przedtuzenia, co

najmniej dwa tygodnie przed uptywem terminu, o ktorym mowa w akapicie pierwszym.

Artykul 13

Pozniejsze postepowanie krajowe

1. Jezeli prawo krajowe ustanawia wymaog wszczecia pozniejszego postepowania krajowego
zZwigzanego z t3 samg sprawg po przyjeciu decyzji na podstawie art. 18 lub 21, wiodacy

organ nadzorczy:
a)  nie sporzadza nowego streszczenia kluczowych zagadnien;

b)  powtarza czynnoS$ci proceduralne zgodnie z art. 16 lub art. 19 1 20 wylacznie
w przypadku, gdy ocena faktyczna lub prawna przeprowadzona przez wiodacy organ
nadzorczy rozni si¢ od wezesniejszej decyzji przyjetej na podstawie art. 18 lub 21;

oraz
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c) przedkiada projekt decyzji przed przyjeciem pdzniejszej decyzji, ktora rdzni si¢ od

wczesniejszej decyzji przyjetej na podstawie art. 18 lub 21.

2. Terminy, o ktérych mowa w art. 12, majg zastosowanie do przedtozenia projektu decyz;ji

w poézniejszym postepowaniu, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.

SEKCJA 3

STOSOWANIE TERMINOW

Artykut 14

Zgodnos¢ z prawem i waznos¢ czynnosci proceduralnych i ostatecznej decyzji

Jezeli zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem lub z art. 65 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/679
organ nadzorczy ma obowiazek podjecia czynnos$ci proceduralnej w okreslonym terminie, podjecie
takiej czynno$ci po uptywie tego terminu nie wplywa na zgodno$¢ z prawem ani na waznos$¢ tej

czynnosci proceduralnej lub ostatecznej decyzji.

Artykut 15

Terminy i prawo do skutecznego srodka ochrony prawnej przed sqdem

Przy ustalaniu, czy organ nadzorczy nie rozpatrzyl skargi, o czym mowa w art. 78 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2016/679, nalezy wzia¢ pod uwage, czy w terminie przewidzianym
W niniejszym rozporzadzeniu lub w art. 65 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2016/679, z uwzglednieniem

ewentualnych przedluzen tego terminu, organ nadzorczy:

a) nie przedtozyt projektu decyzji lub zmienionego projektu decyzji; lub
b) nie przyjat ostatecznej decyzji.
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SEKCJA 4

ODRZUCENIE LUB ODDALENIE SKARG W CALOSCI LUB W CZESCI

Artykut 16
Procedura odrzucenia lub oddalenia skargi w catosci lub w czesci w rozumieniu art. 60 ust. 81 9

rozporzgdzenia (UE) 2016/679

1. Jezeli wiodacy organ nadzorczy zamierza odrzuci¢ lub oddali¢ skarge w catosci lub
w czesci, przed przedtozeniem projektu decyzji zgodnie z art. 60 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2016/679, przekazuje organowi nadzorczemu, do ktdrego wniesiono skarge,
uzasadnienie swojej wstepnej opinii, zgodnie z ktdrg skarge nalezy odrzuci¢ lub oddali¢

w calos$ci lub w czgéci.

Organ nadzorczy, do ktérego wniesiono skarge, przekazuje skarzacemu uzasadnienie
wstepnej opinii, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, umozliwia skarzagcemu
przedstawienie stanowiska na pi$mie oraz informuje skarzacego o skutkach ewentualnego

nieprzedlozenia stanowiska.

Wiodacy organ nadzorczy wyznacza skarzagcemu odpowiedni termin na przedstawienie
stanowiska. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz trzy tygodnie ani dluzszy niz sze$é

tygodni.
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2. Organ nadzorczy, do ktorego wniesiono skarge, przekazuje stanowisko przedstawione
przez skarzacego wiodacemu organowi nadzorczemu jak najszybciej i nie pozniej niz

tydzien od dnia ich udost¢pnienia.

3. Jezeli stanowisko przedstawione przez skarzacego zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu nie
prowadzi do zmiany wstepnej opinii, o ktorej mowa w ust. 1 akapit pierwszy, wiodacy
organ nadzorczy, we wspolpracy z organem nadzorczym, do ktérego wniesiono skarge,
przygotowuje projekt decyzji 1 przedktada go pozostatym organom nadzorczym, ktorych

sprawa dotyczy, zgodnie z art. 60 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

4. Jezeli w projekcie decyzji przedtozonym zgodnie z ust. 3 stwierdza si¢, ze skarge nalezy
odrzuci¢ lub oddali¢ w czgsci, wiodacy organ nadzorczy kontynuuje postgpowanie we
wspoOltpracy z pozostatymi organami nadzorczymi, ktorych sprawa dotyczy, w odniesieniu

do tej czesci skargi, co do ktorej postgpowanie si¢ dalej toczy.
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Artykut 17

Zmieniony projekt decyzji o odrzuceniu lub oddaleniu skargi w catosci lub w czesci

Jezeli wiodacy organ nadzorczy ustali, ze zmieniony projekt decyzji w rozumieniu art. 60 ust. 5
rozporzadzenia (UE) 2016/679, odrzucajacy lub oddalajacy skarge w catosci lub czesci, zawiera
nowe okolicznosci, co do ktdrych skarzacy powinien mie¢ mozliwos$¢ przedstawienia swojego
stanowiska, przed przedtozeniem zmienionego projektu decyzji na podstawie art. 60 ust. 5
rozporzadzenia (UE) 2016/679 organ nadzorczy, do ktorego wniesiono skarge, zapewnia
skarzagcemu mozliwos¢ przedstawienia stanowiska co do takich nowych okolicznosci zgodnie

z art. 16 niniejszego rozporzadzenia.

Artykul 18

Decyzja o odrzuceniu lub oddaleniu skargi w catosci lub w czesci

W przypadku przyjecia decyzji o odrzuceniu lub oddaleniu skargi w catosci lub w cze$ci zgodnie
z art. 60 ust. 8 lub art. 60 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2016/679, organ nadzorczy, do ktoérego
whniesiono skarge, informuje skarzacego o $rodku ochrony prawnej przed sagdem przystugujacym

mu na podstawie art. 78 rozporzadzenia (UE) 2016/679.
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SEKCJA 5

DECYZJE KIEROWANE DO STRON OBJETYCH POSTEPOWANIEM

Artykul 19

Wstepne ustalenia i prawo do bycia wystuchanym

1. Po przeprowadzeniu konsultacji i procedur zgodnie z art. 10 1 11 niniejszego
rozporzadzenia, jezeli wiodacy organ nadzorczy zamierza przedtozy¢ pozostalym organom
nadzorczym, ktérych sprawa dotyczy, projekt decyzji w rozumieniu art. 60 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2016/679 stwierdzajacej naruszenie przepisow rozporzadzenia

(UE) 2016/679, sporzadza on wstgpne ustalenia.

2. Wstepne ustalenia zawierajg ustalenia poczynione w wyniku postgpowania oraz
przedstawienie zarzutoéw sformutowane w sposdb wyczerpujacy i wystarczajaco jasny, by
umozliwi¢ stronom objetym postgpowaniem zapoznanie si¢ z zachowaniem bgdacym
przedmiotem postepowania prowadzonego przez wiodacy organ nadzorczy.

W szczegblnosci we wstepnych ustaleniach jasno przedstawia si¢ wszystkie okoliczno$ci
faktyczne, wskazanie wszystkich dowodow stanowigcych podstawe tych ustalen i petng
oceng prawna, ktore podniesiono przeciwko stronom objetym postgpowaniem, tak aby
strony te mogly przedstawi¢ opini¢ na temat okolicznosci faktycznych i wnioskow
prawnych, ktore wiodacy organ nadzorczy zamierza przedstawi¢ w projekcie decyzji

w rozumieniu art. 60 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679.
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We wstepnych ustaleniach wskazuje si¢ — na podstawie informacji dostgpnych na tym
etapie i bez uszczerbku dla stanowisk stron objetych postegpowaniem — §rodki naprawcze,

ktorych zastosowanie rozwaza wiodgcy organ nadzorczy.

Jezeli wiodacy organ nadzorczy — na podstawie informacji dostepnych na tym etapie 1 bez
uszczerbku dla stanowisk stron objgtych postepowaniem — rozwaza natozenie
administracyjnej kary pieni¢znej zgodnie z art. 83 rozporzadzenia (UE) 2016/679, we
wstepnych ustaleniach wymienia najwazniejsze znane mu okoliczno$ci prawne i faktyczne,
na ktorych zamierza si¢ oprze¢ przy podejmowaniu decyzji o natozeniu administracyjnej
kary pieni¢znej i jej wysokos$ci, majac na uwadze elementy wymienione w art. 83 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2016/679, w tym wszelkie czynniki obcigzajace lub tagodzace, ktore

zamierza uwzglednic.

Wiodacy organ nadzorczy przekazuje wstepne ustalenia pozostatym organom nadzorczym,
ktérych sprawa dotyczy. Organy te moga przedstawi¢ uwagi dotyczace tych ustalen
wiodgcemu organowi nadzorczemu w terminie czterech tygodni od przekazania wstepnych
ustalen pozostalym organom nadzorczym, ktorych sprawa dotyczy. Na wniosek jednego

z pozostatych organéw nadzorczych, ktérych sprawa dotyczy, wiodacy organ nadzorczy

przedhuza ten termin o dwa tygodnie.

Wiodacy organ nadzorczy dorgcza kazdej ze stron objetych postepowaniem wstepne
ustalenia, w stosownym przypadku zmienione w celu uwzglednienia uwag

przedstawionych przez pozostale organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy.
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5. Przy dorgczaniu wstepnych ustalen stronom obj¢tym postegpowaniem wiodacy organ
nadzorczy wyznacza odpowiedni termin, nie krotszy niz trzy tygodnie i nie dluzszy niz
sze$¢ tygodni od dnia dorgczenia, w ktérym strony te mogg przedstawi¢ swoje stanowisko
na pi$mie, lub w tym samym terminie przeprowadza wystuchanie stron objgtych

postgpowaniem, aby wystucha¢ ich ustnego stanowiska.

6. Przy dorgczaniu stronom objetym postepowaniem wstepnych ustalen wiodacy organ

nadzorczy zapewnia im dostep do akt administracyjnych zgodnie z art. 24 1 25.

7. Strony objete postgpowaniem mogg w odpowiedzi na wstgpne ustalenia przedstawic
wszystkie znane im okolicznos$ci faktyczne i argumenty prawne istotne dla ich obrony
przed zarzutami wiodacego organu nadzorczego. Do pisemnej odpowiedzi strony dotaczaja
wszelkie istotne dokumenty jako dowody przedstawionych okoliczno$ci faktycznych.
Wiodacy organ nadzorczy sporzadza projekt decyzji wytacznie w oparciu o zarzuty
i okolicznosci faktyczne oraz ocene prawng opartg na tych okolicznos$ci faktycznych,

w odniesieniu do ktérych strony objete postepowaniem mialy mozliwos$¢ przedstawienia

swojego stanowiska.
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Artykut 20

Przekazywanie skarzqcym wstepnych ustalen

Jezeli wiodacy organ nadzorczy wydaje wstepne ustalenia dotyczace przedmiotu skargi,
ktora otrzymatl, organ nadzorczy, do ktérego wniesiono skarge, przekazuje skarzagcemu te
wstepne ustalenia zgodnie z przepisami dotyczacymi dostepu do akt administracyjnych

i informacji poufnych na podstawie art. 24 1 25, a wiodacy organ nadzorczy wyznacza
odpowiedni termin, nie krotszy niz trzy tygodnie i1 nie dtuzszy niz szes$¢ tygodni, w ktoérym

skarzacy moze przedstawi¢ swoje stanowisko na pismie.

Do celéw ust. 1 tryb i wymogi administracyjne przewidziane w krajowym prawie
proceduralnym organu nadzorczego, do ktdrego wniesiono skarge, nadal maja

zastosowanie.

Ust. 1 niniejszego artykutu ma zastosowanie rowniez w przypadku, gdy wiodacy organ

nadzorczy:
a)  rozpatruje skarge tacznie z innymi skargami;
b)  rozpatruje czes¢ skargi oddzielnie; lub

c) zmienia zakres postgpowania okreslony we wstepnych ustaleniach w jakikolwiek
sposob, w tym po przyjeciu wigzacej decyzji przez Europejska Rade Ochrony
Danych na podstawie art. 11 ust. 8.
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Artykut 21

Przyjecie ostatecznej decyzji

1. Po przedtozeniu projektu decyzji pozostatym organom nadzorczym, ktorych sprawa
dotyczy, zgodnie z art. 60 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679, jezeli zaden z tych
pozostalych organdéw nadzorczych nie zglasza sprzeciwu wobec projektu decyzji
w terminach, o ktérych mowa, odpowiednio, w art. 60 ust. 4 lub ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2016/679, w terminie jednego miesigca od konca okresu, o ktérym mowa w art. 60
ust. 4 lub 5 rozporzadzenia (UE) 2016/679, wiodacy organ nadzorczy:

a)  przyjmuje decyzje¢, o ktorej mowa w art. 60 ust. 7 lub, w stosownych przypadkach,
w art. 60 ust. 9 rozporzadzenia (UE) 2016/679; oraz

b)  dorecza decyzje, o ktorej mowa w lit. a), odpowiednio, gtownej badz pojedyncze;j

jednostce organizacyjnej administratora lub podmiotu przetwarzajacego.

2. Informacje, ktore nalezy przekazaé skarzacemu zgodnie z art. 60 ust. 7 i 9 rozporzadzenia
(UE) 2016/679, obejmuja:

a)  wersje przyjetej decyzji, ktora zawiera pelne rozstrzygnigcie oraz uzasadnienie tej
decyzji, ktora nie zawiera elementéw uznanych za poufne zgodnie z art. 25

niniejszego rozporzadzenia; lub

b)  streszczenie przyjetej decyzji, w tym istotne okolicznosci faktyczne 1 uzasadnienie

tej decyzji.
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W kazdym przypadku skarzacy otrzymuje, na wniosek, wersj¢ decyzji, o ktdrej mowa
w akapicie pierwszym, zawierajaca petne rozstrzygnigcie oraz uzasadnienie tej decyzji,
ktora nie zawiera elementéw uznanych za poufne zgodnie z art. 25 niniejszego

rozporzadzenia.

Tryb i wymogi administracyjne przewidziane w krajowym prawie proceduralnym

wiodacego organu nadzorczego nadal majg zastosowanie.

Artykut 22

Prawo do bycia wystuchanym co do zmienionego projektu decyzji stwierdzajgcej naruszenie

1. Jezeli wiodacy organ nadzorczy ustali, ze zmieniony projekt decyzji w rozumieniu art. 60
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/679 stwierdzajacy naruszenie rozporzadzenia
(UE) 2016/679, zawiera nowe okolicznos$ci, w stosunku do ktorych stronom objgtym
postgpowaniem nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska, przed
przedtozeniem zmienionego projektu decyzji na podstawie art. 60 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2016/679 zapewnia stronom objetym postepowaniem mozliwos¢ przedstawienia

swojego stanowiska co do takich nowych okolicznosci.

2. Wiodacy organ nadzorczy wyznacza odpowiedni termin, nie krotszy niz trzy tygodnie i nie
dhuzszy niz szes$¢ tygodni, w ktérym strony objete postepowaniem mogg przedstawi¢ swoje

stanowisko.
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3. Wiodacy organ nadzorczy informuje pozostale organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy,
o stanowiskach przedstawionych przez strony objete postepowaniem jak najszybciej i nie

pOzniej niz jeden tydzien od dnia ich udostepnienia.

SEKCJA 6

MAJACE ZNACZENIE DLA SPRAWY I UZASADNIONE SPRZECIWY

Artykul 23

Majgce znaczenie dla sprawy i uzasadnione sprzeciwy

1. Majacy znaczenie dla sprawy i1 uzasadniony sprzeciw zdefiniowany w art. 4 pkt 24

rozporzadzenia (UE) 2016/679:

a)  musi opierac¢ si¢ na okoliczno$ciach faktycznych i prawnych ujetych w projekcie

decyzji lub w aktach dotyczacych wspotpracy;

b)  nie moze dotyczy¢ zakresu postgpowania, jezeli zaden z organdw nadzorczych,
ktérych sprawa dotyczy, nie przedstawit uwag zgodnie z art. 10 ust. 4 niniejszego
rozporzadzenia, lub jezeli po otrzymaniu uwag osiagni¢to porozumienie, ani nie
moze dotyczy¢ zakresu postepowania okreslonego w wigzacej decyzji Europejskiej
Rady Ochrony Danych przyjetej na podstawie art. 11 ust. 8 niniejszego

rozporzadzenia,

c) nie moze dotyczy¢ projektu decyzji przyjetego zgodnie z art. 5 niniejszego

rozporzadzenia.
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2. Niezaleznie od ust. 1 lit. b) organ nadzorczy, ktérego sprawa dotyczy, moze w nalezycie
uzasadnionych przypadkach przedstawi¢ majace znaczenie dla sprawy i uzasadnione
sprzeciwy dotyczace zakresu postepowania, o ktorym mowa w ust. 1 lit. b), pod

warunkiem ze:

a)  wiodacy organ nadzorczy nie zbadat wszystkich elementow streszczenia kluczowych
zagadnien, co do ktérych osiagnig¢to porozumienie na podstawie art. 10 ust. 5 lub
art. 11 ust. 5, lub nie zastosowatl si¢ do wigzacej decyzji Europejskiej Rady Ochrony
Danych przyjetej na podstawie art. 11 ust. 8; lub

b)  nowe okoliczno$ci — ktore nie byly dostepne w momencie osiggnigcia porozumienia
co do streszczenia kluczowych zagadnien na podstawie art. 10 ust. 5 lub art. 11 ust. 5
lub w momencie przyjecia wigzacej decyzji Europejskiej Rady Ochrony Danych na
podstawie art. 11 ust. 8 — wskazuja na znaczne ryzyko zwigzane z projektem decyzji
w odniesieniu do podstawowych praw i wolnos$ci osoby, ktorej dane dotycza, oraz,
w stosownych przypadkach, w odniesieniu do swobodnego przeptywu danych

osobowych w Unii; lub doszto do obu wyzej wymienionych sytuacji.

3. Majacy znaczenie dla sprawy i1 uzasadniony sprzeciw musi by¢ wystarczajaco jasny,
spdjny i precyzyjny oraz, w razie potrzeby, okresla¢ elementy projektu decyzji, ktére
wymagajga zmiany, aby umozliwi¢ zajecie stanowiska organom nadzorczym,

a Europejskiej Radzie Ochrony Danych, w stosownym przypadku, pozwoli¢ na skuteczne

rozstrzygnigcie sporu.
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Rozdzial IV
Akta administracyjne, akta dotyczace wspolpracy

i postepowanie z informacjami poufnymi

Artykut 24

Akta administracyjne

Akta administracyjne postgpowania dotyczacego zarzucanego naruszenia rozporzadzenia
(UE) 2016/679 obejmuja dokumenty, ktore zostaty uzyskane lub sporzadzone przez
wiodacy organ nadzorczy oraz pozostate organy nadzorcze, ktérych sprawa dotyczy,

i zgromadzone przez wiodacy organ nadzorczy w trakcie postepowania, w tym wszystkie

dowody obcigzajace 1 odciazajace.
Akta administracyjne nie obejmuja komunikacji wewnetrznej organu nadzorczego.

Na wniosek strony objetej postepowaniem — lub skarzacego, jezeli decyzja moze
negatywnie wptyna¢ na jego interesy — wiodacy organ nadzorczy przyznaje stronom
objetym postepowaniem lub skarzacemu dostep do akt administracyjnych, umozliwiajac

im wykonanie prawa do bycia wystuchanymi.

Akapit pierwszy nie wptywa na korzystniejsze przepisy dotyczace udzielania dostepu do

akt administracyjnych na mocy prawa krajowego wiodacego organu nadzorczego.
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W przypadku udzielenia dostgpu zgodnie z akapitem pierwszym stronie objetej
postgpowaniem udziela go wiodacy organ nadzorczy, a skarzacemu takiego dostepu

udziela organ nadzorczy, do ktérego wniesiono skargg.

3. Nie udostepnia si¢ nastgpujacych dokumentéw lub czegsci nastepujacych dokumentdw,

niezaleznie od udzielenia dost¢pu na podstawie prawa Unii lub prawa krajowego:
a)  korespondencji lub narad mig¢dzy organami nadzorczymi;
b) informacji poufnych zgodnie z art. 25 ust. 1.

4. Wiodacy organ nadzorczy udziela dostepu do majacych znaczenie dla sprawy
i uzasadnionych sprzeciwow zgloszonych zgodnie z art. 60 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) 2016/679, na podstawie ktorych zamierza przyja¢ zmieniony projekt decyz;ji,
wylacznie wtedy, gdy dostep ten jest niezbedny w celu umozliwienia stronom objetym

postgpowaniem lub skarzacemu wyrazenia swojego stanowiska i obrony swoich praw.
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Artykut 25
Identyfikacja i ochrona informacji poufnych

1. Informacje, dokumenty lub czes$ci dokumentow uznaje si¢ za poufne, jezeli zawieraja
tajemnice przedsiebiorstwa zdefiniowane w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/9435 lub inne informacje poufne zgodnie z prawem Unii lub prawem

krajowym.

2. O ile prawo Unii lub prawo krajowe nie stanowi inaczej, informacji zebranych,
sporzadzonych lub uzyskanych przez organ nadzorczy w sprawie dotyczacej
transgranicznego przetwarzania na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679, ktore to
informacje uznaje si¢ za poufne zgodnie z ust. 1, nie przekazuje si¢ i nie udostgpnia si¢

stronie obj¢tej postepowaniem, skarzacemu ani osobie trzecie;j.

3. Strona objeta postgpowaniem, skarzacy lub osoba trzecia — przedktadajac informacje, ktore
uwazajg za poufne — wyraznie wskazujg te informacje i podaja powody, dla ktoérych
uwazajg je za poufne. Strona objeta postepowaniem, skarzacy lub osoba trzecia
kazdorazowo dostarczaja pelna wersj¢ informacji. W miar¢ mozliwosci dostarczaja

réwniez proponowang wersj¢, ktora nie zawiera informacji poufnych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r.

w sprawie ochrony niejawnego know-how 1 niejawnych informacji handlowych (tajemnic
przedsigbiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem

1 yjawnianiem (Dz.U. L 157 z 15.6.2016, s. 1.

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/943/0j).
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Nie naruszajac ust. 3, organ nadzorczy, ktoremu przedktadane sg informacje, moze
zobowigzac strony objete postepowaniem lub inne osoby przedktadajace dokumenty, aby
oznaczyty dokumenty lub cze¢sci dokumentow, ktore wedtug nich zawierajg tajemnice
przedsigbiorstwa lub inne nalezace do nich informacje poufne, oraz aby okreslity osoby,

ktorych dotyczy poufnos¢ tych tajemnic przedsigbiorstwa lub innych informacji poufnych.

Organ nadzorczy, ktoremu przedktadane sg informacje, wyznacza odpowiedni termin, nie
dhuzszy niz szes$¢ tygodni, w ktérym strony objete postgpowaniem i inne osoby twierdzace,

ze przekazane informacje sg poufne:

a) uzasadniajg swoje twierdzenia, ze przedtozone informacje zawieraja tajemnice
przedsiebiorstwa lub inne informacje poufne, w odniesieniu do kazdego dokumentu
lub kazdej czesci dokumentu, kazdego o§wiadczenia lub kazdej czesci oswiadczenia

7 osobna;

b)  proponuja, w miar¢ mozliwosci, wersje niepoufng dokumentow i oswiadczen,

w ktorej utajniono tajemnice przedsiebiorstwa lub inne informacje poufne;
c) przekazuja zwigzty, niepoufny opis poszczegdlnych utajnionych informacji.

Jezeli strony objete postepowaniem lub inne osoby nie zastosujg si¢ do ust. 4 1 5, organ
nadzorczy, ktoremu przedktadane sg informacje, moze uzna¢, ze dane dokumenty lub

oSwiadczenia nie zawierajg tajemnic przedsigbiorstwa ani innych informacji poufnych.
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7. Organ nadzorczy, ktoremu przedktadane sg informacje, ustala, czy informacje lub istotne
1 konkretne cz¢sci dokumentow sa poufne zgodnie z ust. 1. Zapewnia on, aby utajnienie
dokumentow ograniczato si¢ do tego, co jest konieczne 1 proporcjonalne do ochrony
informacji poufnych. Organ nadzorczy, ktoremu przedktadane sg informacje, informuje
pozostale organy nadzorcze o poufnym charakterze informacji w momencie ich

przekazania.

8. Informacje uznane za poufne na mocy prawa krajowego organu nadzorczego, ktoremu sg
przedktadane i ktory bierze udzial w wymianie tych informacji migdzy organami
nadzorczymi na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679, sa dalej traktowane jako poufne

przez organ nadzorczy, ktory je otrzymuje.

Artykut 26
Akta dotyczgce wspolpracy

1. Do celéw wymiany stosownych informacji miedzy wiodagcym organem nadzorczym
a pozostatymi organami nadzorczymi, ktérych sprawa dotyczy, zgodnie z art. 9, wiodacy
organ nadzorczy zapewnia udostepnienie takich stosownych informacji za posrednictwem
akt dotyczacych wspotpracy poswigconych poszczegdlnym skargom lub postepowaniom.

Akta dotyczace wspotpracy zawierajg wszystkie informacje wymieniane zgodnie z art. 9.
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2. Akta dotyczace wspoOlpracy sa przechowywane w formie elektronicznej i s3 — za pomoca
wspolnego narzedzia elektronicznego — dostgpne zdalnie dla organdow nadzorczych oraz,
w przypadku przekazania sprawy do rozstrzygnigcia sporu na podstawie art. 65 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz, w stosownych przypadkach, gdy zgodnie z art. 66
rozporzadzenia (UE) 2016/679 wniesiono o pilne wydanie opinii lub wigzacej decyzji, dla
Europejskiej Rady Ochrony Danych. Akta dotyczace wspotpracy nie moga by¢

bezposrednio dostepne dla stron objetych postepowaniem, skarzgcych ani 0sob trzecich.

Rozdzial V

Rozstrzyganie sporow

Artykut 27
Przekazywanie spraw do rozstrzygniecia sporu na podstawie art. 65 ust. 1 lit. a) rozporzgdzenia

(UE) 2016/679

1. W terminie trzech miesigcy od uptywu terminu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2016/679, wiodacy organ nadzorczy przedktada zmieniony projekt
decyzji na podstawie art. 60 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/679 albo przekazuje sprawe
Europejskiej Radzie Ochrony Danych do rozstrzygnigcia sporu na podstawie art. 65 ust. 1

lit. a) rozporzadzenia (UE) 2016/679.

2. W terminie trzech miesigcy od uplywu terminu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 5
rozporzadzenia (UE) 2016/679, wiodacy organ nadzorczy przedktada kolejny zmieniony
projekt decyzji na podstawie art. 60 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/679 albo przekazuje
sprawe Europejskiej Radzie Ochrony Danych do rozstrzygnigcia sporu na podstawie

art. 65 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2016/679.
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3. Przekazujac sprawg¢ do rozstrzygniecia sporu na podstawie art. 65 ust. 1 lit. a)

rozporzadzenia (UE) 2016/679, wiodacy organ nadzorczy przedstawia Europejskiej Radzie

Ochrony Danych:

a)

b)

d)

projekt decyzji lub zmieniony projekt decyzji bedacej przedmiotem majacych

znaczenie dla sprawy i1 uzasadnionych sprzeciwow;
streszczenie istotnych okolicznosci faktycznych;

pisemne stanowiska stron objetych postepowaniem przedstawione, odpowiednio, na
podstawie art. 19 1 art. 22 niniejszego rozporzadzenia, co najmniej w zakresie,
w jakim odnoszg si¢ one do sprawy przedtozonej Europejskiej Radzie Ochrony

Danych;

pisemne stanowiska skarzacych przedstawione stosownie do przypadku na podstawie
art. 16, 17 1 20 niniejszego rozporzadzenia, co najmniej w zakresie, w jakim odnosza

si¢ one do sprawy przedtozonej Europejskiej Radzie Ochrony Danych;

majace znaczenie dla sprawy i1 uzasadnione sprzeciwy, do ktérych wiodacy organ
nadzorczy nie przychylit si¢, oraz sprzeciwy, ktére wiodacy organ nadzorczy

odrzucit jako nieuzasadnione lub niemajace znaczenia dla sprawy;

powody, dla ktorych wiodacy organ nadzorczy nie przychylit si¢ do majacych
znaczenie dla sprawy 1 uzasadnionych sprzeciwow lub odrzucit sprzeciwy jako

nieuzasadnione lub niemajace znaczenia dla sprawy.
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4. Europejska Rada Ochrony Danych moze zazada¢ od organu nadzorczego dodatkowych

dokumentéw w odniesieniu do przedtozonej jej sprawy.

5. W terminie czterech tygodni od otrzymania dokumentow 1 informacji, o ktorych mowa
w ust. 3, niniejszego artykutu Europejska Rada Ochrony Danych wstepnie ustala, czy
sprzeciwy, o ktorych mowa w art. 65 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2016/679, maja
znaczenie dla sprawy i s3 uzasadnione oraz czy sg zgodne z art. 23 niniejszego
rozporzadzenia. W tym samym terminie przewodniczacy Europejskiej Rady Ochrony
Danych rejestruje przekazanie przedtozonej jej sprawy. Niezwtocznie po zarejestrowaniu

przekazania akta przedktada si¢ cztonkom Europejskiej Rady Ochrony Danych.

6. Termin na przyjecie wigzacej decyzji przez Europejska Rade Ochrony Danych, o ktérym
mowa w art. 65 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679, nie biegnie w okresie, o ktérym

mowa w ust. 5 niniejszego artykutu.

Artykut 28
Wystuchanie strony objetej postepowaniem i skarzgcego przed przyjeciem decyzji na podstawie

art. 65 ust. 1 lit. a) rozporzqdzenia (UE) 2016/679

1. Przed przyjeciem wiazacej decyzji na podstawie art. 65 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
(UE) 2016/679 Europejska Rada Ochrony Danych zapewnia stronie objgte]
postepowaniem lub — w przypadku gdy decyzja Europejskiej Rady Ochrony Danych moze
skutkowaé odrzuceniem lub oddaleniem w catosci lub w czgsci skargi — skarzacemu
mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska na pi§mie co do nowych okolicznos$ci
faktycznych lub prawnych, na ktérych ma by¢ oparta jej decyzja, w tym co do majacych
znaczenie dla sprawy 1 uzasadnionych sprzeciwow, do ktérych zamierza si¢ przychyli¢

w decyzji.

PE-CONS 31/25 68
JAL2 PL



2. Jezeli strony objete postgpowaniem lub, w stosownych przypadkach, skarzacy maja
mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska zgodnie z ust. 1, Europejska Rada Ochrony
Danych wyznacza im odpowiedni termin nie dluzszy niz dwa tygodnie na przedstawienie

swojego stanowiska.

3. Bieg terminu na przyjecie wigzacej decyzji przez Europejska Rade Ochrony Danych,
o ktéorym mowa w art. 65 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679, zostaje zawieszony do
czasu przedstawienia swojego stanowiska przez stron¢ objeta postepowaniem lub,
stosownie do przypadku, skarzacego, lub uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 2

niniejszego artykutu, w zaleznosci od tego, co nastapi wczesnie;.

Artykut 29
Procedura w przypadku decyzji przyjmowanej na podstawie art. 65 ust. 1 lit. b) rozporzgdzenia
(UE) 2016/679

1. Przekazujac Europejskiej Radzie Ochrony Danych sprawe na podstawie art. 65 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2016/679 organ nadzorczy dostarcza Europejskiej Radzie Ochrony
Danych:

a)  streszczenie istotnych okolicznosci faktycznych, w tym dotyczacych

przedmiotowego przetwarzania;

b)  oceng tych istotnych okolicznosci faktycznych, aby ustali¢, czy organ nadzorczy jest
wlasciwy do dziatania jako wiodacy organ nadzorczy zgodnie z art. 56 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/679, w szczegolnosci oceng, czy przetwarzanie nalezy
uzna¢ za przetwarzanie transgraniczne, oraz gdzie znajduje si¢ gldwna jednostka

administratora lub podmiotu przetwarzajacego;
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c)  stanowisko administratora lub podmiotu przetwarzajacego dane, ktérego gtéwna

jednostka organizacyjna jest przedmiotem przekazanej sprawy;
d) stanowisko pozostatych organow nadzorczych, ktorych dotyczy przekazana sprawa;

e) inne dokumenty lub informacje, ktdre organ nadzorczy przekazujacy sprawe uznaje

za istotne i niezbedne do rozstrzygniecia danej sprawy.

2. Europejska Rada Ochrony Danych moze zazada¢ od organu nadzorczego dodatkowych

dokumentow w odniesieniu do przediozonej jej sprawy.

3. W terminie jednego tygodnia od otrzymania dokumentéw i informacji, o ktorych mowa
w ust. 1, przewodniczacy Europejskiej Rady Ochrony Danych rejestruje przekazanie
przedtozonej jej sprawy. Niezwlocznie po zarejestrowaniu przekazania akta przedktada si¢

cztonkom Europejskiej Rady Ochrony Danych.

Artykut 30
Procedura w przypadku decyzji przyjmowanej na podstawie art. 65 ust. 1 lit. c) rozporzqdzenia

(UE) 2016/679

1. Przekazujac Europejskiej Radzie Ochrony Danych sprawe na podstawie art. 65 ust. 1 lit. ¢)
rozporzadzenia (UE) 2016/679 organ nadzorczy lub Komisja dostarcza Europejskiej
Radzie Ochrony Danych:

a)  streszczenie istotnych okolicznosci faktycznych;
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b) ewentualng opini¢ wydang przez Europejska Rad¢ Ochrony Danych zgodnie z art. 64
rozporzadzenia (UE) 2016/679; lub ewentualng decyzj¢ przyjeta przez wlasciwy
organ nadzorczy po wydaniu przez Europejska Rade Ochrony Danych opinii na

podstawie art. 64 rozporzadzenia (UE) 2016/679;

c) stanowisko organu nadzorczego przekazujacego dang sprawe lub opini¢ Komisji na
temat tego, czy, odpowiednio, organ nadzorczy byl zobowigzany przekazac projekt
decyzji Europejskiej Radzie Ochrony Danych na podstawie art. 64 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub czy organ nadzorczy nie zastosowat si¢ do opinii
Europejskiej Rady Ochrony Danych wydanej na podstawie art. 64 rozporzadzenia
(UE) 2016/679, w tym wskazanie, do ktérych czesci tej opinii si¢ nie zastosowal,

oraz odestanie do stosownej czesci przyjetej decyzji.
2. Europejska Rada Ochrony Danych zwraca si¢ o:

a)  stanowisko organu nadzorczego, ktéremu zarzuca si¢ naruszenie wymogu
przekazania projektu decyzji Europejskiej Radzie Ochrony Danych lub

niezastosowanie si¢ do opinii Europejskiej Rady Ochrony Danych;

b)  inne dokumenty lub informacje, ktore ten organ nadzorczy uzna za istotne

1 niezbedne do rozstrzygniecia danej sprawy.

3. Europejska Rada Ochrony Danych moze zazada¢ od organu nadzorczego dodatkowych

dokumentow w odniesieniu do przediozonej jej sprawy.
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W terminie jednego tygodnia od otrzymania dokumentéw i informacji, o ktéorych mowa
w ust. 2, przewodniczacy Europejskiej Rady Ochrony Danych rejestruje przekazanie
przedlozonej jej sprawy. Niezwtocznie po zarejestrowaniu przekazania akta przedkiada si¢

cztonkom Europejskiej Rady Ochrony Danych.

Jezeli ktorykolwiek z organéw nadzorczych wyrazi zamiar przedstawienia stanowiska co
do przekazanej sprawy, przedstawia to stanowisko w terminie dwdch tygodni od

przekazania sprawy, o ktorym mowa w ust. 1.

Rozdzial VI
Tryb pilny

Artykut 31
Pilne wydanie opinii na podstawie art. 66 ust. 2 rozporzqdzenia (UE) 2016/679

Whiosek o pilne wydanie opinii przez Europejska Rade Ochrony Danych na podstawie
art. 66 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679 sktada si¢ nie pdzniej niz na cztery tygodnie
przed wygasnigciem Srodkéw tymczasowych przyjetych na podstawie art. 66 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/679, przy czym wniosek zawiera:

a)  streszczenie istotnych okolicznos$ci faktycznych, w tym zarzutéw naruszenia

rozporzadzenia (UE) 2016/679;
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b)  $rodek tymczasowy przyjety na terytorium panstwa czlonkowskiego organu
nadzorczego, ktory zwrdcit si¢ z wnioskiem o pilne wydanie opinii, okres
obowigzywania tego srodka i powody jego przyjecia, w tym uzasadnienie pilnej
potrzeby podj¢cia dziatan w celu ochrony praw i wolnosci 0sob, ktorych dane

dotycza;

c) uzasadnienie pilnej potrzeby przyjecia srodkow o charakterze ostatecznym, w tym
wyjasnienie wyjatkowego charakteru okolicznosci wymagajacych przyjecia tych

srodkow.

2. Europejska Rada Ochrony Danych moze zazada¢ od organu nadzorczego dodatkowych

dokumentéw w odniesieniu do przedtozonej jej sprawy do celow pilnego wydania opinii.

3. W terminie jednego tygodnia od otrzymania dokumentéw i informacji, o ktéorych mowa
w ust. 1, przewodniczacy Europejskiej Rady Ochrony Danych rejestruje przekazanie
przedtozonej jej sprawy. Niezwlocznie po zarejestrowaniu przekazania akta przedklada sig

cztonkom Europejskiej Rady Ochrony Danych.

Artykut 32
Pilne wydanie wigzgcej decyzji na podstawie art. 66 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) 2016/679

1. Whniosek o pilne wydanie przez Europejska Rade Ochrony Danych Rade wiazacej decyzji
na podstawie art. 66 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2016/679 sktada si¢ nie po6zniej niz cztery
tygodnie przed wygasnieciem Srodkow tymczasowych przyjetych zgodnie z art. 61 ust. 8,
art. 62 ust. 7 lub art. 66 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679. Wniosek ten zawiera:

a)  streszczenie istotnych okoliczno$ci faktycznych, w tym zarzutdw naruszenia

rozporzadzenia (UE) 2016/679;
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b)

d)

®

srodek tymczasowy przyjety na terytorium panstwa cztonkowskiego organu
nadzorczego, ktory zwrdcit si¢ z wnioskiem o pilne wydanie wiazacej decyzji, okres
obowigzywania tego srodka i powody jego przyjecia, w tym uzasadnienie pilnej
potrzeby podj¢cia dziatan w celu ochrony praw i wolnosci 0sob, ktorych dane

dotycza;

informacje o czynno$ciach podj¢tych w ramach postgpowania na terytorium panstwa
cztonkowskiego organu nadzorczego, ktory zwrocit si¢ z wnioskiem o pilne wydanie
wiazacej decyzji, oraz odpowiedzi stron objetych postgpowaniem lub inne
informacje bedace w posiadaniu tego organu nadzorczego zwracajacego si¢

z wnioskiem;

uzasadnienie pilnej potrzeby przyjecia srodkow o charakterze ostatecznym, przy
uwzglednieniu wyjatkowego charakteru okoliczno$ci wymagajacych przyjecia tych
srodkow, lub dowdd naruszenia przez organ nadzorczy art. 61 ust. 5 lub art. 62 ust. 2

rozporzadzenia (UE) 2016/679;

jezeli organ nadzorczy zwracajacy si¢ z wnioskiem nie jest wiodgcym organem

nadzorczym — stanowisko wiodacego organu nadzorczego;

w stosownych przypadkach, stanowisko lokalnej jednostki organizacyjnej stron
objetych postepowaniem, do ktorej skierowano $srodki tymczasowe przewidziane

w art. 66 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

2. Europejska Rada Ochrony Danych moze zazada¢ od organu nadzorczego dodatkowych

dokumentow w odniesieniu do przedtozonej jej sprawy.
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W terminie jednego tygodnia od otrzymania dokumentoéw i informacji, o ktéorych mowa
w ust. 1, przewodniczacy Europejskiej Rady Ochrony Danych rejestruje przekazanie
przedlozonej jej sprawy. Niezwtocznie po zarejestrowaniu przekazania akta przedktada si¢

cztonkom Europejskiej Rady Ochrony Danych.

Jezeli Europejska Rada Ochrony Danych wyda w trybie pilnym wigzaca decyzje
o przyjeciu srodkdw o charakterze ostatecznym, organ nadzorczy, do ktérego skierowana
jest decyzja, przyjmuje takie srodki przed wygasnieciem srodkodw tymczasowych

przyjetych na podstawie art. 66 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Jezeli w wigzacej decyzji wydanej w trybie pilnym wskazano, ze przyjgcie w trybie pilnym
srodkoéw o charakterze ostatecznym nie jest konieczne, wiodacy organ nadzorczy
1 pozostate organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy, stosuja procedure okreslong

w art. 60 rozporzadzenia (UE) 2016/679.

Artykut 33
Pilne wydanie opinii lub wigzqgcej decyzji na podstawie art. 66 ust. 3 rozporzqdzenia

(UE) 2016/679

Whiosek o pilne wydanie opinii lub o pilne wydanie wigzacej decyzji przez Europejska

Rade Ochrony Danych na podstawie art. 66 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2016/679 zawiera:

a)  streszczenie istotnych okolicznosci faktycznych;
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b)  uzasadnienie pilnej potrzeby przyjecia stosownych srodkéw w celu ochrony praw
1 wolnosci 0sob, ktorych dane dotycza, przy uwzglednieniu wyjatkowych
okolicznos$ci wymagajacych przyjecia takich srodkow, w szczegolnosci elementy,
ktore whasciwy organ nadzorczy powinien byt uwzgledni¢ w celu ochrony praw

1 wolnosci 0sob, ktorych dane dotycza;

c)  wstosownym przypadku i jezeli sg dostepne — informacje o czynnosciach podjetych
w ramach postepowania przez organ nadzorczy zwracajacy si¢ z wnioskiem na
terytorium panstwa cztonkowskiego organu nadzorczego zwracajgcego si¢
z wnioskiem o pilne wydanie opinii lub o pilne wydanie wigzacej decyzji oraz
odpowiedzi stron objetych postgpowaniem lub inne informacje bedace w posiadaniu

organu nadzorczego zwracajacego si¢ z wnioskiem;

d) stanowisko wlasciwego organu nadzorczego, o ktorych mowa w art. 66 ust. 3

rozporzadzenia (UE) 2016/679.

2. Europejska Rada Ochrony Danych moze zazada¢ od organu nadzorczego dodatkowych

dokumentoéw w odniesieniu do przedtozonej jej sprawy.

3. W terminie jednego tygodnia od otrzymania dokumentéw i informacji, o ktéorych mowa
w ust. 1, przewodniczacy Europejskiej Rady Ochrony Danych rejestruje przekazanie
przedlozonej jej sprawy. Niezwtocznie po zarejestrowaniu przekazania akta przedkiada si¢

cztonkom Europejskiej Rady Ochrony Danych.
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Rozdzial VII

Przepisy ogolne i koncowe

Artykut 34
Dane statystyczne odnoszqce si¢ do egzekwowania przepisow

w sprawach dotyczgcych transgranicznego przetwarzania

1. W ramach sprawozdania rocznego sporzadzanego na podstawie art. 71 rozporzadzenia

(UE) 2016/679 Europejska Rada Ochrony Danych przedstawia dane statystyczne

odnoszace si¢ do egzekwowania przepiséw rozporzadzenia (UE) 2016/679 w sprawach

objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:

a) liczbe spraw wszczgtych na podstawie skargi 1 z urzedu;

b) liczbe zakonczonych spraw wszczetych na podstawie skargi i z urzedu,

c) liczbe postgpowan przeprowadzonych na wniosek organéw nadzorczych, ktorych
sprawa dotyczy, zgodnie z art. 61 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679;

d)  liczbg wniesionych skarg;

e) liczbe skarg odrzuconych lub oddalonych w catosci lub w czesci;

f)  $redni czas trwania zakonczonych spraw wszczetych na podstawie skarg 1 z urzedu;

g)  liczbg 1 kwoty administracyjnych kar pieni¢znych nalozonych na podstawie art. 83
1 84 rozporzadzenia (UE) 2016/679.
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2. Jezeli Europejska Rada Ochrony Danych nie ma bezposredniego dostepu do danych
statystycznych, o ktorych mowa w ust. 1, organy nadzorcze przekazuja je Europejskiej

Radzie Ochrony Danych, na jej wniosek, w odpowiednim terminie.

Artykut 35

Sprawozdanie Komisji

W ramach sprawozdania z oceny i przegladu rozporzadzenia (UE) 2016/679 na podstawie art. 97
rozporzadzenia (UE) 2016/679 Komisja przedstawia rowniez informacje o stosowaniu

1 funkcjonowaniu niniejszego rozporzadzenia.

Artykul 36

Przepisy przejsciowe

Rozdzialy 1111 IV majg zastosowanie do postgpowan wszczetych z urzedu po dniu... [15 miesiecy
od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia], a do postepowan wszczetych na podstawie skargi —
jezeli skarge wniesiono po dniu... [15 miesi¢cy od daty wejscia w zycie niniejszego

rozporzadzenia].

Rozdziaty V 1 VI majg zastosowanie do wszystkich spraw przekazanych do rozstrzygnigcia sporu
na podstawie art. 65 i rozpatrywanych w trybie pilnym na podstawie art. 66 ust. 21 3
rozporzadzenia (UE) 2016/679 po dniu... [15 miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszego

rozporzadzenia].
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Artykut 37

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia ... [15 miesigcy od daty wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia).

Rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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