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REGULAMENTUL (UE) 2019/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre
sistemele de informatii ale UE in domeniul frontierelor si al vizelor
si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726, si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului European
si ale Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAI ale Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 16 alineatul (2),

articolul 74 si articolul 77 alineatul (2) literele (a), (b), (d) si (e),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! JO C 283, 10.8.2018, p. 48.
Pozitia Parlamentului European din 16 aprilie 2019 (nepublicata incd in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din ....
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intrucat:

(1

)

©)

4

In comunicarea sa din 6 aprilie 2016 intitulata ,,Sisteme de informatii mai puternice si mai
inteligente in materie de frontiere si securitate”, Comisia a subliniat faptul ca arhitectura de
gestionare a datelor din Uniune in materie de gestionare a frontierelor si de securitate
trebuie imbunatititd. in urma acestei comuniciri a inceput un proces care vizeaza
asigurarea interoperabilitatii dintre sistemele de informatii ale UE in materie de securitate,
frontiere si gestionarea migratiei, in vederea abordarii deficientelor structurale legate de
sistemele respective care impiedica autoritdtile nationale sa 1si desfasoare activitatea si in
vederea accesului politistilor de frontiera, al autoritatilor vamale, al agentilor de politie si

al autoritatilor judiciare la informatiile de care au nevoie.

In Foaia de parcurs pentru a consolida schimbul de informatii si gestionarea informatiilor,
inclusiv solutiile de interoperabilitate, in domeniul justitiei si afacerilor interne

din 6 iunie 2016, Consiliul a identificat diferite provocari juridice, tehnice si operationale
pe care le presupune asigurarea interoperabilitatii sistemelor de informatii ale UE si a facut

apel la cautarea unor solutii.

In Rezolutia sa din 6 iulie 2016 privind prioritatile strategice ale programului de lucru al
Comisiei pentru 2017!, Parlamentul European a solicitat Comisiei sd prezinte propuneri
pentru Imbunatdtirea si dezvoltarea sistemelor de informatii existente, pentru abordarea
lacunelor in materie de informatii i pentru asigurarea tranzitiei cdtre interoperabilitate,
precum si propuneri privind obligativitatea schimbului de informatii la nivelul UE, insotite

de garantiile necesare In materie de protectie a datelor.

In concluziile sale din 15 decembrie 2016, Consiliul European a indemnat la continuarea

asigurarii interoperabilitdtii sistemelor de informatii si ale bazelor de date ale UE.

1

JO C 101, 16.3.2018, p. 116.
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In raportul sau final din 11 mai 2017, Grupul de experti la nivel inalt pentru sistemele de
informatii si interoperabilitate a concluzionat ca este necesar si posibil din punct de vedere
tehnic sa se gdseasca solutii practice pentru realizarea interoperabilitatii si ca aceasta ar
putea, in principiu, sd ofere castiguri operationale, si, totodata, sa fie instituite in

conformitate cu cerintele Tn materie de protectie a datelor.

In comunicarea sa din 16 mai 2017 intitulatd Al saptelea raport referitor la progresele
inregistrate pentru realizarea unei uniuni a securitatii efective si reale, Comisia a prezentat,
in conformitate cu comunicarea sa din 6 aprilie 2016 si cu constatarile si recomandarile
Grupului de experti la nivel inalt pentru sistemele de informatii si interoperabilitate, o noua
abordare privind gestionarea datelor in materie de frontiere, securitate si migratie, in care
toate sistemele UE de informatii privind securitatea, frontierele si gestionarea migratiei
urmau sa fie interoperabile, intr-o maniera care respecta in deplinatate drepturile

fundamentale.

In concluziile sale din 9 iunie 2017 privind calea de urmat pentru imbunititirea schimbului
de informatii si asigurarea interoperabilitatii sistemelor de informatii ale UE, Consiliul a
invitat Comisia sa caute in continuare solutii pentru interoperabilitate, astfel cum a propus

grupul de experti la nivel inalt.

In concluziile sale din 23 iunie 2017, Consiliul European a subliniat necesitatea

proiect legislativ pe baza propunerilor facute de Grupul de experti la nivel inalt pentru

sistemele de informatii si interoperabilitate, cat mai curand posibil.
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Pentru imbunatatirea eficacitatii si eficientei verificarilor la frontierele externe, pentru
participarea la prevenirea si combaterea imigratiei ilegale si la asigurarea unui nivel ridicat
de securitate in spatiul de libertate, securitate si justitie al Uniunii, inclusiv mentinerea
securitatii si a ordinii publice si pentru garantarea securitatii pe teritoriul statelor membre,
pentru a imbunatati punerea in aplicare a politicii comune a vizelor, pentru a facilita
examinarea cererilor de protectie internationald, pentru a contribui la prevenirea, depistarea
si investigarea infractiunilor de terorism si a altor infractiuni grave, pentru a facilita
identificarea persoanelor cu identitate necunoscuta care nu se pot legitima sau a ramasitelor
umane neidentificate In cazul unui dezastru natural, al unui accident sau al unui atac
terorist, cu scopul de a pastra increderea publicului in sistemul Uniunii din domeniul
migratiei si al azilului, in masurile Uniunii din domeniul securitatii si in capacitatea
Uniunii de gestionare a frontierelor externe, ar trebui realizatd interoperabilitatea dintre
sistemele de informatii ale Uniunii, si anume Sistemul de intrare/iesire (EES), Sistemul de
informatii privind vizele (VIS), Sistemul european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETIAS), Eurodac, Sistemul de informatii Schengen (SIS) si Sistemul european
de informatii cu privire la cazierele judiciare pentru resortisantii tarilor terte
(ECRIS-TCN), astfel incat aceste sisteme de informatii ale UE si datele pe care le contin sa
se completeze reciproc respectandu-se totodata drepturile fundamentale ale persoanelor, n
special dreptul la protectia datelor cu caracter personal. Pentru a realiza acest lucru, ar
trebui instituite componentele de interoperabilitate: un portal european de cautare (ESP),
un serviciu comun de comparare a datelor biometrice (BMS comun), un registru comun de

date de identitate (CIR) si un detector de identitdti multiple (MID).
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(10)

(11)

(12)

Interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE ar trebui sa permita completarea
reciproca pentru a facilita identificarea corectd a persoanelor, inclusiv a persoanelor cu
identitate necunoscuta care nu se pot legitima sau a ramasitelor umane neidentificate,
pentru a contribui la combaterea fraudelor de identitate, pentru a imbunatati si armoniza
cerintele de calitate a datelor prevazute in respectivele sisteme de informatii ale UE, pentru
a facilita implementarea tehnica si operationald a sistemelor de informatii ale UE, pentru a
consolida garantiile In materie de securitate si protectie a datelor prevazute de respectivele
sisteme de informatii ale UE, pentru a simplifica accesul in scopul prevenirii, depistarii sau
investigarii infractiunilor de terorism ori a altor infractiuni grave la EES, VIS, ETIAS si
Eurodac si pentru a indeplini obiectivele EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS si ale
ECRIS-TCN.

Componentele de interoperabilitate ar trebui sa vizeze EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS si
ECRIS-TCN. Acestea ar trebui, de asemenea, s vizeze datele Europol, dar numai pentru a
permite ca datele Europol sa fie interogate in acelasi timp prin intermediul respectivelor

sisteme de informatii ale UE.

Componentele de interoperabilitate ar trebui sa prelucreze datele personale ale persoanelor
ale caror date cu caracter personal sunt prelucrate in sistemele de informatii de baza ale UE

si de catre Europol.

PE-CONS 30/19 RD/ca 5

JALL RO



(13)

(14)

ESP ar trebui instituit pentru a facilita din punct de vedere tehnic accesul rapid, fara
sincope, eficient, sistematic si controlat al autoritétilor statelor membre si al agentiilor
Uniunii la sistemele de informatii ale UE, datele Europol si bazele de date ale Organizatiei
Internationale de Politie Criminala (Interpol), in masura in care acest lucru este necesar
pentru a-si indeplini sarcinile in conformitate cu drepturile lor de acces. ESP ar trebui de
asemenea instituit pentru a sustine obiectivele EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS,
ECRIS-TCN si ale datelor Europol. Permitand interogarea in paralel a tuturor sistemelor de
informatii ale UE relevante, a datelor Europol si a bazelor de date ale Interpol, ESP ar
trebui sa functioneze ca un ghiseu unic sau ca un ,,broker de mesaje” prin care sa se
interogheze diverse sisteme centrale si sa se extraga fara probleme informatiile necesare,
cu respectarea deplind a cerintelor privind controlul accesului si protectia datelor care se

aplica sistemelor de baza.

Conceptia ESP ar trebui sa asigure faptul cd, atunci cand se lanseaza interogari in bazele de
date ale Interpol, datele utilizate de catre un utilizator ESP pentru a lansa o interogare nu
sunt partajate cu proprietarii datelor Interpol. Modul 1n care este conceput ESP asigurd, de
asemenea, faptul ca bazele de date ale Interpol sunt interogate doar in conformitate cu

dreptul Uniunii si dreptul intern aplicabil.
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Cu ajutorul bazei de date a Interpol privind documentele de calatorie pierdute si furate
(baza de date SLTD), entitatile autorizate responsabile de prevenirea, depistarea sau
investigarea infractiunilor de terorism ori a altor infractiuni grave din statele membre,
inclusiv functionarii din cadrul serviciilor de imigrare si autoritdtile responsabile de
controlul la frontierd, pot stabili autenticitatea unui document de calatorie. ETIAS
interogheaza baza de date SLTD si baza de date Interpol privind documentele de célatorie
asociate unor notite (baza de date TDAWN) pentru a evalua daca o persoana care solicitd o
autorizatie de calatorie ar putea, de exemplu, sa migreze in mod neregulamentar sau ar
putea constitui o amenintare la adresa securitdtii. ESP ar trebui sa permita interogarea
bazelor de date SLTD si TDAWN folosindu-se datele de identitate ale unei persoane sau
datele din documentele de calitorie. In cazul transferului de date cu caracter personal din
Uniune cétre Interpol prin intermediul ESP, se aplica dispozitiile privind transferurile
internationale din capitolul V din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului! sau dispozitiile nationale de transpunere a capitolului V din

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului?. Aceasta nu ar trebui
sd aduca atingere normelor specifice stabilite in Pozitia comuna 2005/69/JAI a Consiliului®

si in Decizia 2007/533/JAI a Consiliului*.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmaririi penale
a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului (JO L 119, 4.5.2016, p. 89).

Pozitia comuna 2005/69/JAI a Consiliului din 24 ianuarie 2005 privind schimbul de anumite
date cu Interpol (JO L 27, 29.1.2005, p. 61).

Decizia 2007/533/JAI a Consiliului din 12 iunie 2007 privind infiintarea, functionarea si
utilizarea Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II) (JO L 205,
7.8.2007, p. 63).
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(16)

(17)

ESP ar trebui astfel dezvoltat si configurat incat, pentru interogari, sa nu permita utilizarea
campurilor de date care nu sunt legate de persoane sau de documente de calatorie sau care
nu sunt prezente intr-un sistem de informatii al UE, in datele Europol sau in baza de date a

Interpol.

Pentru a asigura utilizarea sistematica a sistemelor relevante de informatii ale UE, ESP ar
trebui utilizat pentru efectuarea de interogari in CIR, EES, VIS, ETIAS, Eurodac si in
ECRIS-TCN. Cu toate acestea, o conexiune nationala la diferitele sisteme de informatii ale
UE ar trebui mentinuta ca solutie tehnica alternativa. ESP ar trebui, de asemenea, sa fie
utilizat de catre agentiile Uniunii pentru a efectua interogari in SIS central, cu respectarea
drepturile lor de acces, pentru a-si indeplini sarcinile. ESP ar trebui sa fie un mijloc
suplimentar de a efectua interogdri In SIS central, In datele Europol si in bazele de date

Interpol, care sa completeze interfetele dedicate deja existente.
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(18)

(19)

Pentru identificarea unei persoane, datele biometrice, precum amprentele digitale si
imaginile faciale, sunt unice si, prin urmare, mult mai fiabile decat datele alfanumerice.
BMS comun ar trebui sa fie un instrument tehnic care sa consolideze si sa faciliteze
activitatea sistemelor de informatii ale UE relevante si a celorlalte componente de
interoperabilitate. Obiectivul esential al BMS comun ar trebui sa fie facilitarea identificarii
unei persoane care este Inregistratd in mai multe baze de date, prin folosirea unei singure
componente tehnologice pentru compararea datelor biometrice ale persoanei respective, in
loc de mai multe componente. BMS comun ar trebui sd contribuie la securitate si sa aduca
beneficii financiare, de intretinere si operationale. Toate sistemele automate de identificare
a amprentelor digitale, inclusiv cele utilizate in prezent pentru Eurodac, VIS si SIS,
utilizeaza sabloane biometrice care contin date ce provin dintr-o extragere de caracteristici
a unor esantioane biometrice efective. BMS comun ar trebui sa regrupeze si sd stocheze
toate aceste sabloane biometrice, separate in mod logic, in functie de sistemul de informatii
din care provin datele, in acelasi loc, facilitand astfel comparatiile intre sisteme prin
utilizarea de sabloane biometrice si permitand obtinerea unor economii de scara in

dezvoltarea si Intretinerea sistemelor centrale ale Uniunii.

Sabloanele biometrice stocate in BMS comun, care ar trebui sd contina date ce provin
dintr-o extragere de caracteristici a unor esantioane biometrice efective, ar trebui sa fie
obtinute in asa fel incét procesul de extragere sa nu poata fi inversat. Sabloanele biometrice
ar trebui obtinute din datele biometrice, insa nu ar trebui sa fie posibil sa se obtina aceleasi
date biometrice plecand de la sabloanele biometrice. Intrucat datele privind amprentele
palmare si profilurile ADN sunt stocate doar in SIS, si nu pot fi utilizate pentru a efectua
verificari incrucisate cu datele existente in alte sisteme de informatii, urmand principiile
necesitatii si proportionalitatii, BMS comun nu ar trebui s stocheze profiluri ADN sau

sabloane biometrice obtinute din datele privind amprentele palmare.
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(20) Datele biometrice reprezintd date cu caracter personal sensibile. Prezentul regulament ar
trebui sa stabileasca baza si garantiile privind prelucrarea unor astfel de date pentru

identificarea univoca a persoanelor in cauza.

(21) EES, VIS, ETIAS, Eurodac si ECRIS-TCN necesita identificarea precisd a persoanelor ale
caror date cu caracter personal sunt stocate in acestea. Prin urmare, CIR ar trebui sa

faciliteze identificarea corectd a persoanelor inregistrate in aceste sisteme.

(22) Datele cu caracter personal stocate in acele sisteme de informatii ale UE pot face referire la
aceleasi persoane, dar cu identitdti diferite sau incomplete. Statele membre dispun de
instrumente eficiente pentru identificarea cetatenilor sau a rezidentilor permanenti
inregistrati pe teritoriul lor. Interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE ar
trebui sa contribuie la identificarea corecta a persoanelor prezente in sistemele respective.
CIR ar trebui sa stocheze datele cu caracter personal care sunt necesare pentru a permite o
identificare mai precisa a persoanelor ale caror date sunt stocate in acele sisteme, inclusiv
datele de identitate ale acestora, datele din documentul de calatorie al acestora si datele
biometrice ale acestora, indiferent de sistemul in care au fost colectate initial datele. in CIR
ar trebui stocate doar datele cu caracter personal care sunt strict necesare pentru efectuarea
unui control corect al identitatii. Datele cu caracter personal inregistrate in CIR nu ar trebui
pastrate mai mult decat este strict necesar pentru indeplinirea scopurilor pentru care au fost
constituite sistemele de baza si ar trebui sterse iIn mod automat atunci cand datele sunt

sterse din sistemele de baza, respectandu-se separarea lor logica.
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(23)

(24)

(25)

O noua operatiune de prelucrare, care consta in stocarea acestor date in CIR si nu 1n fiecare
dintre sistemele separate, este necesara pentru a face posibila sporirea preciziei
identificarii, prin compararea automata a acestor date. Faptul ca datele de identitate, datele
din documentele de célatorie si datele biometrice sunt stocate in CIR nu ar trebui sa
impiedice 1n niciun fel prelucrarea datelor in EES, Eurodac, VIS, ETIAS, Eurodac sau
ECRIS-TCN, intrucat CIR ar urma sa fie o componentd comund noud a acestor sisteme de

baza.

Prin urmare, este necesara crearea unui dosar individual in CIR pentru fiecare persoana
inregistratd in EES, VIS, ETIAS, Eurodac sau ECRIS-TCN, pentru realizarea obiectivului
de identificare corecta a persoanelor in spatiul Schengen si pentru sprijinirea MID atat
pentru facilitarea controalelor de identitate pentru céldtorii de buna credinta, cét si pentru
combaterea fraudelor de identitate. Dosarul individual ar trebui sa stocheze toate
informatiile privind identitatea legate de o persoana intr-un singur loc si sa le puna la

dispozitia utilizatorilor finali autorizati in mod corespunzator.

CIR ar trebui, asadar, sa faciliteze si sa eficientizeze accesul autoritatilor responsabile de
prevenirea, depistarea sau investigarea infractiunilor de terorism ori a altor infractiuni
grave la sistemele de informatii ale UE care nu sunt instituite exclusiv in scopul prevenirii,

detectarii sau investigdrii infractiunilor grave.
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(26)

27)

(28)

CIR ar trebui s prevada un sistem comun care sa contina datele de identitate, datele din
documentele de calatorie si datele biometrice ale persoanelor care sunt inregistrate in EES,
VIS, ETIAS, Eurodac si in ECRIS-TCN. Acesta ar trebui sa facd parte din arhitectura
tehnicad a respectivelor sisteme si sd serveascd drept componentd comuna a acestora pentru
stocarea si interogarea datelor de identitate, datelor din documentele de calatorie si a

datelor biometrice pe care le prelucreaza.

Toate inregistrarile din CIR ar trebui separate in mod logic prin atribuirea automata a unei
etichete distinctive care sa lege fiecare inregistrare de denumirea sistemului de baza care
detine respectiva inregistrare. Sistemul de control al accesului la CIR ar trebui sa utilizeze

aceste etichete pentru a determina dacad permite accesul la inregistrarea respectiva.

In cazul in care o autoritate de politie a unui stat membru nu este in masura sa identifice o
persoana din cauza lipsei unui document de calatorie sau a unui alt document credibil care
sa ateste identitatea persoanei respective sau in cazul in care exista indoieli cu privire la
datele de identitate furnizate de persoana in cauza sau la autenticitatea documentului de
calatorie ori la identitatea titularului sau, sau in cazul in care persoana nu poate ori refuza
sa coopereze, respectiva autoritate de politie ar trebui sa poatd lansa interogari in CIR
pentru a identifica persoana. In aceste scopuri, autorititile de politie ar trebui si preleve
amprente folosind tehnici de amprentare electronica prin scanare in timp real, cu conditia
ca procedura sa fi fost initiata in prezenta persoanei respective. Astfel de interogari in CIR
nu ar trebui sa fie permise pentru identificarea minorilor cu varsta mai mica de 12 ani, cu

exceptia cazului in care se urmdreste interesul superior al copilului.
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(29) In cazul in care datele biometrice ale unei persoane nu pot fi utilizate sau in cazul in care,
in urma unei interogari a datelor respective, nu se obtine niciun raspuns, interogarea ar
trebui efectuata cu datele de identitate ale persoanei in combinatie cu datele din
documentul de cilatorie. In cazul in care din interogare reiese ca datele referitoare la
persoana respectiva sunt inregistrate in CIR, autoritatile statelor membre ar trebui sa aiba
acces sa consulte datele de identitate si datele din documentul de calatorie ale persoanei
respective, fara ca CIR sa furnizeze vreun indiciu cu privire la sistemul de informatii al UE

de care apartin datele.

(30) Statele membre ar trebui sd adopte masuri legislative nationale prin care sd desemneze
autoritatile competente care vor efectua controale de identitate folosind CIR si prin care sa
stabileasca procedurile, conditiile si criteriile pentru aceste controale, care ar trebui sa
respecte principiul proportionalitdtii. in special, competenta de a colecta date biometrice in
cursul unui control al identitatii unei persoane aflate in fata unui reprezentant al acestor

autoritati ar trebui sa fie prevazuta de dreptul intern.

(31) Prezentul regulament ar trebui, de asemenea, sa introduca o noud solutie pentru
simplificarea accesului autoritétilor responsabile de prevenirea, depistarea sau investigarea
infractiunilor de terorism ori a altor infractiuni grave desemnate de statele membre si al
Europol si la alte tipuri de date din EES, VIS, ETIAS sau Eurodac in afara de datele de
identitate sau datele din documentele de céldtorie. Astfel de date pot fi necesare pentru
prevenirea, detectarea sau investigarea infractiunilor de terorism sau a altor infractiuni
grave Intr-un anumit caz in care existd motive Intemeiate sa se considere ca consultarea
acestora va contribui in mod semnificativ la prevenirea, depistarea sau investigarea
infractiunilor de terorism sau a altor infractiuni grave, in special in cazurile in care exista
suspiciunea ca suspectul, autorul sau victima unei infractiuni de terorism sau altei
infractiuni grave este o persoand ale cdrei date sunt stocate in EES, VIS, ETIAS si

Eurodac.
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(32)

(33)

Accesul deplin la datele continute in EES, VIS, ETIAS sau Eurodac care este necesar in
scopul prevenirii, depistarii sau investigarii infractiunilor cu caracter terorist sau a altor
infractiuni grave, in afara accesului la datele de identitate la datele din documentele de
calatorie care sunt pastrate in CIR ar trebui sa fie in continuare reglementat de
instrumentele juridice aplicabile. Nici autoritatile responsabile de prevenirea, depistarea
sau investigarea infractiunilor de terorism ori a altor infractiuni grave desemnate, nici
Europol nu stiu dinainte care dintre sistemele de informatii ale UE cuprinde date
referitoare la persoanele care fac obiectul unei interogari. Acest lucru duce la intarzieri si
deficiente. Utilizatorul final autorizat de autoritatea desemnata ar trebui sa aiba
posibilitatea sd vada in care dintre acele sisteme de informatii ale UE sunt inregistrate
datele corespunzatoare rezultatului unei interogari. Sistemul in cauza ar fi, prin urmare,
marcat dupa verificarea automata a prezentei unei concordante in sistem [0 aga-numita

functionalitate — marcaj privind concordanta (,,match-flag”)].

In acest context, un rispuns de la CIR nu ar trebui interpretat sau utilizat ca motiv sau
cauza pentru a trage concluzii despre o persoana sau pentru a lua masuri in legaturd cu o
persoana, ci ar trebui folosit doar pentru a adresa o cerere de acces la sistemele de
informatii de baza ale UE, cu respectarea conditiilor si a procedurilor prevazute de
instrumentele juridice respective care reglementeaza un astfel de acces. O astfel de cerere
de acces ar trebui sa faca obiectul capitolului VII din prezentul regulament si, dupa caz,
Regulamentului (UE) 2016/679, Directivei (UE) 2016/680 sau Regulamentului

(UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului’.

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei

nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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(34) De regula, atunci cand un marcaj privind concordanta aratd ca datele sunt inregistrate in
EES, VIS, ETIAS sau Eurodac, autoritatile desemnate sau Europol ar trebui sa solicite
acces deplin la cel putin unul dintre sistemele de informatii ale UE in cauzi. In cazul in
care, Tn mod exceptional, nu se solicita un astfel de acces deplin, de exemplu pentru ca
autoritatile desemnate sau Europol au obtinut deja datele prin alte mijloace, sau pentru ca
dreptul intern nu mai permite obtinerea datelor, ar trebui sa se inregistreze motivele pentru

nesolicitarea accesului.

(35) Inregistrarile interogarilor efectuate in CIR ar trebui sa indice scopul acestora. In cazul in
care o astfel de interogare a fost efectuata utilizdndu-se o abordare in doua etape de
consultare a datelor, Inregistrarile ar trebui sa includa o trimitere la dosarul national al
investigatiei sau al cazului, indicand astfel ca interogarea a fost efectuata in scopul
prevenirii, depistdrii sau investigarii unor infractiuni de terorism sau a altor infractiuni

grave.

(36) Efectuarea unei interogari in CIR de catre autoritatile desemnate si de catre Europol pentru
a obtine un raspuns de tip marcaj privind concordanta, prin care s se indice faptul ca
datele sunt inregistrate in EES, VIS, ETIAS sau in Eurodac, necesita prelucrarea automata
a datelor cu caracter personal. Un marcaj privind concordanta ar trebui sa nu dezvaluie
datele cu caracter personal ale persoanei in cauza, ci numai sa indice daca anumite date
referitoare la persoana respectiva sunt pastrate in vreunul dintre sisteme. Utilizatorul final
autorizat nu ar trebui sa ie nicio decizie in defavoarea persoanei in cauza bazandu-se
exclusiv pe aparitia unui marcaj privind concordanta. Prin urmare, accesul utilizatorului
final la un marcaj privind concordanta reprezinta o ingerintd foarte limitata in dreptul
persoanei vizate la protectia datelor cu caracter personal, permitand insa autoritatilor

desemnate si Europol solicite acces la datele cu caracter personal intr-un mod mai eficace.
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(37) Ar trebui instituit MID pentru a sprijini functionarea CIR si pentru a sustine realizarea
obiectivelor EES, VIS, ETIAS, Eurodac, SIS si ale ECRIS-TCN. Pentru a fi eficace in ceea
ce priveste indeplinirea obiectivelor lor respective, toate aceste sisteme de informatii ale
UE necesita identificarea precisa a persoanelor ale caror date cu caracter personal sunt

stocate In acestea.

(38) Pentru a realiza mai bine obiectivele sistemelor de informatii ale UE, autoritatile care
utilizeaza respectivele sisteme ar trebui sa poata efectua verificari suficient de sigure cu
privire la identitatea persoanelor ale caror date sunt inregistrate in diverse sisteme. Datele
de identitate sau datele din documentele de calatorie stocate Intr-un anumit sistem pot fi
incorecte, incomplete sau frauduloase, si in prezent nu exista nicio modalitate de detectare
a datelor de identitate sau a datelor din documentele de calatorie incorecte, incomplete sau
frauduloase prin comparatie cu datele stocate intr-un alt sistem. Pentru a remedia aceasta
situatie, este necesar ca la nivelul Uniunii sd existe un instrument tehnic care sa permita

identificarea precisa a persoanelor 1n aceste scopuri.
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(39)

(40)

MID ar trebui sé creeze si sa stocheze conexiunile dintre datele stocate in diferitele sisteme
de informatii ale UE in vederea detectarii identitatilor multiple, cu scopul dublu de a
facilita controalele de identitate pentru calatorii de buna credinta si, in acelasi timp, de a
combate fraudele de identitate. MID ar trebui sd contina exclusiv conexiunile dintre datele
privind persoanele care sunt prezente in mai mult de un sistem de informatii al UE. Datele
conexate ar trebui sd se limiteze in mod strict la datele necesare pentru a verifica daca o
persoana este inregistratd in mod justificat sau nejustificat cu mai multe identitati diferite
in sisteme diferite sau pentru a clarifica daca doua persoane cu date de identitate similare
nu sunt, de fapt, aceeasi persoand. Prelucrarea datelor prin intermediul ESP si al BMS
comun in vederea stabilirii de conexiuni intre dosarele din diferite sisteme ar trebui
mentinutd la un nivel minim absolut si, prin urmare, ar trebui sa se limiteze la o detectare a
identitatilor multiple care trebuie efectuatd la momentul adaugarii de date noi in unul dintre
sistemele care contin date stocate In CIR sau la momentul adaugarii de date noi in SIS.
MID ar trebui s includa garantii impotriva unor eventuale cazuri de discriminare sau a

unor decizii nefavorabile care vizeaza persoane cu identitati multiple legale.

Prezentul regulament prevede noi operatiuni de prelucrare a datelor care vizeaza
identificarea corectd a persoanelor in cauza. Aceasta constituie o ingerinta in drepturile
fundamentale ale acestora, astfel cum sunt protejate prin articolele 7 si 8 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Intrucat implementarea efectiva a sistemelor
de informatii ale UE depinde de identificarea corecta a persoanelor in cauza, o astfel de
ingerinta este justificata prin invocarea acelorasi obiective ca si cele care stau la baza
instituirii fiecaruia dintre aceste sisteme: gestionarea eficace a frontierelor Uniunii,
securitatea interna a Uniunii i punerea in aplicare eficace a politicilor Uniunii in materie

de azil si vize.
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(41)

Atunci cand o autoritate nationald sau o agentie a UE creeaza sau Incarcd noi Inregistrari,
ESP si BMS comun ar trebui sa compare datele privind persoanele in CIR si in SIS. O
astfel de comparatie ar trebui sd fie automatizatd. CIR si SIS ar trebui sa utilizeze BMS
comun pentru a detecta posibilele conexiuni pe baza datelor biometrice. CIR si SIS ar
trebui sd utilizeze ESP pentru a detecta posibilele conexiuni pe baza datelor alfanumerice.
CIR si SIS ar trebui sa fie in masura sa identifice datele care sunt aceleasi sau similare
privind o persoana stocate Tn mai multe sisteme. Daca este cazul, ar trebui creata o
conexiune care sa indice cd este vorba de aceeasi persoand. CIR si SIS ar trebui astfel
configurate incat greselile minore de ortografie sau de transcriere sa fie detectate, in asa fel

incat sa nu se creeze obstacole nejustificate pentru persoana 1n cauza.

(42) Autoritatea nationala sau agentia Uniunii care a inregistrat datele respective in sistemul de
informatii ar trebui sd confirme sau sa modifice conexiunile. Aceastd autoritate nationala
sau agentie a Uniunii ar trebui sa aiba acces la datele stocate in CIR sau in SIS, precum si
in MID, in scopul verificarii manuale a identitatilor diferite.
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(43)

O verificare manuala a identitatilor diferite ar trebui asigurata de catre autoritatea care a
creat sau actualizat datele care au generat o concordantd, In urma careia s-a stabilit o
conexiune cu date Tnregistrate in alt sistem de informatii al UE. Autoritatea responsabila de
verificarea manuala a identitatilor diferite ar trebui sa evalueze daca exista mai multe
identitati care se referd la aceeasi persoana intr-un mod justificat sau nejustificat. Aceasta
evaluare ar trebui efectuatd, acolo unde este posibil, in prezenta persoanelor in cauza,
solicitandu-se, daca este necesar, clarificari sau informatii suplimentare. Evaluarea ar
trebui efectuata fara intarziere, in conformitate cu cerintele legale privind exactitatea
informatiilor in temeiul dreptului Uniunii si al dreptului intern. In special la frontiere,
circulatia persoanelor implicate va fi restrictionatd pe durata verificarii, care nu ar trebui,
prin urmare, sd dureze pe o perioadd nedefinitd. Existenta unei conexiuni galbene in MID
nu ar trebui sa constituie in sine un motiv de refuz al intrarii, iar orice decizie privind
autorizarea sau refuzul intrarii ar trebui s fie luata exclusiv in temeiul dispozitiilor

aplicabile din Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului.

1

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016
cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane
(Codul Frontierelor Schengen) (JO L 77, 23.3.2016, p. 1).
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(44) Pentru conexiunile obtinute prin intermediul SIS referitoare la semnalari privind persoane
cautate in vederea arestarii in scopul predarii sau al extradarii, privind persoane disparute
sau vulnerabile, privind persoane cautate in vederea participarii la o procedura judiciara
sau privind persoane vizate pentru controale discrete, controale prin interviu sau controale
specifice, autoritatea responsabild cu verificarea manuala a identitatilor diferite ar trebui sa
fie biroul SIRENE din statul membru care a creat semnalarea. Aceste categorii de
semnalari SIS sunt sensibile si nu ar trebui neapdrat sa facd obiectul unui schimb cu
autoritatile care au creat sau actualizat datele care sunt in conexiune cu acestea din unul
dintre celelalte sisteme de informatii ale UE. Crearea unei conexiuni cu datele din SIS nu
ar trebui sd aducd atingere masurilor care urmeaza sa fie adoptate in conformitate cu
Regulamentele (UE) 2018/1860', (UE) 2018/18612 si (UE) 2018/18623 ale Parlamentului

European si ale Consiliului.

Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie
2018 privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (JO L 312, 7.12.2018, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie
2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS)
in domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a Conventiei de punere in aplicare a
Acordului Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006
(JOL312,7.12.2018, p. 14).

Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie
2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS)
in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare in materie penald, de modificare
si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a
Comisiei (JO L 312, 7.12.2018, p. 56).
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(45) Crearea acestor conexiuni necesita transparenta fata de persoanele in cauza. Pentru a
facilita punerea in aplicare a garantiilor necesare in conformitate cu normele aplicabile ale
Uniunii In materie de protectie a datelor, persoanele care sunt vizate de o conexiune rosie
sau de o conexiune alba ca urmare a unei verificari manuale a identitatilor diferite ar trebui
sa fie informate 1n scris, fard a aduce atingere restrictiilor pentru protejarea securitatii si a
ordinii publice, pentru prevenirea infractiunilor si pentru garantarea faptului ca nicio
ancheta nationald nu este pusa in pericol. Persoanele respective ar trebui sa primeascd un
numar unic de identificare, care sa le permita sa identifice autoritatea careia ar trebui sa i se

adreseze pentru a-si exercita drepturile.

(46) In cazul in care se creeazi o conexiune galbeni, autoritatea responsabild cu verificarea
manuali a identitatilor diferite ar trebui si aiba acces la MID. in cazul in care existi o
conexiune rosie, autoritdtile statelor membre si agentiile Uniunii care au acces la cel putin
un sistem de informatii al UE inclus in CIR sau la SIS ar trebui sé aiba acces la MID. O
conexiune rosie ar trebui sa indice faptul ca o persoand utilizeaza identitéti diferite in mod

nejustificat sau ca o persoana utilizeaza identitatea unei alte persoane.

(47) Cand existd o conexiune alba sau verde intre datele din doua sisteme de informatii ale UE,
autoritatile statelor membre si agentiile Uniunii ar trebui sa aiba acces la MID atunci cand
respectiva autoritate sau agentie are acces la ambele sisteme de informatii. Acest acces ar
trebui sa se acorde exclusiv pentru a permite respectivei autoritdti sau agentii sa detecteze
cazurile potentiale In care datele au fost conexate incorect sau prelucrate in MID, CIR si
SIS cu incélcarea prezentului regulament si pentru a lua masurile pentru a remedia situatia

si a actualiza sau sterge conexiunea.
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(48)

(49)

(50)

Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la
Scara Larga 1n Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) ar trebui sa instituie
mecanisme automatizate de control al calitatii datelor si indicatori comuni de calitate a
datelor. In plus, ar trebui si fie responsabild de dezvoltarea unei capacititi centrale de
monitorizare pentru calitatea datelor si de prezentarea in mod regulat de rapoarte de analiza
a datelor in vederea imbunatatirii controlului In ceea ce priveste implementarea si utilizarea
sistemelor de informatii ale UE de catre statele membre. Indicatorii comuni de calitate a
datelor ar trebui sa includa standarde minime de calitate pentru stocarea datelor in
sistemele de informatii ale UE sau in componentele de interoperabilitate. Scopul
standardelor de calitate privind datele ar trebui sa fie, pentru sistemele de informatii ale UE
sau pentru componentele de interoperabilitate, acela de a identifica intr-un mod
automatizat datele care par a fi incorecte sau inconsecvente, astfel incat statul membru din

care provin sa fie Tn masura sa le verifice si sa ia masurile necesare pentru a le corecta.

Comisia ar trebui sa evalueze rapoartele privind calitatea intocmite de eu-LISA si, dupa
caz, ar trebui sa formuleze recomandari adresate statelor membre. Statele membre ar trebui
sa fie responsabile cu pregitirea unui plan de actiune care sa descrie masurile care vizeaza
remedierea eventualelor deficiente in ceea ce priveste calitatea datelor si ar trebui sa

prezinte periodic progresele inregistrate.

Formatul universal de mesaje (UMF) ar trebui sa reprezinte un standard pentru schimburile
de informatii transfrontaliere structurate intre sistemele de informatii, autoritatile sau
organizatiile din domeniul justitiei si afacerilor interne. UMF ar trebui sa defineasca un
vocabular comun si structuri logice pentru informatiile care fac frecvent obiectul
schimburilor, cu scopul de a facilita interoperabilitatea, permitand crearea si citirea

continutului in mod coerent si cu asigurarea echivalentei semantice.
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(1)

(52)

(53)

Aplicarea standardului UMF poate fi avuta in vedere in VIS, SIS si in orice alt model de
schimb transfrontalier de informatii si sistem de informatii iIn domeniul justitiei si

afacerilor interne, nou sau existent, elaborat de statele membre.

Ar trebui infiintat un registru central de raportare si statistici (CRRS) care sd genereze date
statistice intre sisteme si rapoarte analitice in scopuri strategice, operationale si de
asigurare a calitatii datelor, in conformitate cu instrumentele juridice aplicabile. eu-LISA
ar trebui sa instituie, sd implementeze si sd gdzduiascd CRRS 1n amplasamentele sale
tehnice. CRRS ar trebui sd contina date statistice anonime din sistemele de informatii ale
UE, CIR, MID si BMS comun. Datele continute in CRRS nu ar trebui sd permita
identificarea persoanelor. eu-LISA ar trebui sd anonimizeze Intr-un mod automat datele si
ar trebui sa Inregistreze aceste date anonimizate in CRRS. Procesul de anonimizare a
datelor ar trebui sa fie automatizat, iar personalul eu-LISA nu ar trebui sa aiba acces direct
la datele cu caracter personal stocate in sistemele de informatii ale UE sau in componentele

de interoperabilitate.

Regulamentul (UE) 2016/679 se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal in scopul
interoperabilitatii efectuate n temeiul prezentului regulament de catre autoritatile
nationale, cu exceptia cazului in care aceastd prelucrare este efectuata de catre autoritatile
desemnate sau de catre punctele centrale de acces din statele membre in scopul prevenirii,

depistdrii sau investigarii infractiunilor de terorism sau a altor infractiuni grave.
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(54)

(35)

In cazul in care prelucrarea datelor cu caracter personal de catre statele membre in scopul
interoperabilitdtii in temeiul prezentului regulament este efectuatd de catre autoritatile
competente Tn scopul prevenirii, depistdrii sau investigarii infractiunilor de terorism sau a

altor infractiuni grave, se aplica Directiva (UE) 2016/680.

Regulamentul (UE) 2016/679, Regulamentul (UE) 2018/1725 sau, dupa caz, Directiva
(UE) 2016/680 se aplica oricarui transfer de date cu caracter personal citre state terte sau
organizatii internationale, efectuate in temeiul prezentului regulament. Fara a aduce
atingere motivelor de transfer in temeiul capitolului V din Regulamentul (UE) 2016/679
sau, dupa caz, al Directivei (UE) 2016/680, orice hotarare a unei instante sau a unui
tribunal si orice decizie a unei autoritdti administrative a unei tari terte care impun unui
operator sau persoanei imputernicite de operator sa transfere sau sa divulge date cu
caracter personal ar trebui sa fie recunoscuta sau executorie in orice fel numai daca se
bazeaza pe un acord international in vigoare intre tara terta solicitantd si Uniune sau un

stat membru.
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(56)

(57)

Dispozitiile specifice privind protectia datelor din Regulamentele (UE) 2017/2226!, (CE)
nr. 767/20082, (UE) 2018/1240% ale Parlamentului European si ale Consiliului si
Regulamentul (UE) 2018/1861se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal in sistemele

guvernate de respectivele regulamente.

Regulamentul (UE) 2018/1725 se aplica in cazul prelucrarii datelor cu caracter personal de
catre eu-LISA si de catre alte institutii si organisme ale Uniunii atunci cand 1si exercita
responsabilitatile care le revin in temeiul prezentului regulament, fard a aduce atingere
dispozitiilor Regulamentului (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului4,

care se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal de catre Europol.

Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie
2017 de instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare
si de iesire si a datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor terte care trec
frontierele externe ale statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul
aplicarii legii si de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a
Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE) nr. 1077/2011 (JO L 327, 9.12.2017, p. 20).
Regulamentul (CE) nr. 767/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie
2008 privind Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si schimbul de date intre statele
membre cu privire la vizele de scurta sedere (Regulamentul VIS) (JO L 218, 13.8.2008,

p. 60).

Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 septembrie 2018 de instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE)

nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226 (JO L 236, 19.9.2018,

p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol) si de inlocuire si de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAl, 2009/934/JAl,
2009/935/JA1, 2009/936/JAI si 2009/968/JAl ale Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53).
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(58)

(59)

(60)

Autoritatile de supraveghere prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679 sau Directiva
(UE) 2016/680 ar trebui sa monitorizeze legalitatea prelucrarii datelor cu caracter personal
de catre statele membre. Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor ar trebui sa
monitorizeze activitatile institutiilor si organelor Uniunii in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal. Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor si autoritatile
de supraveghere ar trebui sa coopereze intre ele in cadrul activitatilor de monitorizare a
prelucrarii datelor de catre componentele de interoperabilitate. Pentru ca Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor sa Indeplineasca sarcinile care i-au fost incredintate in
temeiul prezentului regulament, sunt necesare resurse suficiente, atat umane, cat si

financiare.

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultata in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si

al Consiliului! si a emis un aviz la 16 aprilie 20182.

Grupul de lucru instituit prin articolul 29 a emis un aviz la 11 aprilie 2018.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului

din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a
acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).

JO C 233,4.7.2018, p. 12.
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(61)

(62)

Atat statele membre, cat si eu-LISA ar trebui sa dispuna de planuri de securitate pentru a
facilita Indeplinirea obligatiilor privind securitatea si ar trebui sa coopereze intre ele pentru
a aborda chestiunile legate de securitate. eu-LISA ar trebui, de asemenea, sa se asigure ca
sunt valorificate permanent cele mai recente evolutii tehnologice pentru a asigura
integritatea datelor in contextul dezvoltarii, proiectarii si gestiondrii componentelor de
interoperabilitate. Printre obligatiile eu-LISA in acest sens ar trebui sa se numere adoptarea
masurilor necesare pentru a impiedica accesul persoanelor neautorizate, cum ar fi angajatii
prestatorilor externi de servicii, la datele personale prelucrate prin intermediul
componentelor de interoperabilitate. Atunci cand atribuie contracte pentru prestarea de
servicii, statele membre si eu-LISA ar trebui sd ia In considerare toate masurile necesare
pentru a asigura respectarea actelor cu putere de lege si a reglementarilor referitoare la
protectia datelor personale si la viata privata a persoanelor sau pentru a proteja interesele
esentiale de securitate, in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului! si cu conventiile internationale aplicabile. eu-LISA ar trebui sa
aplice principiile protejarii vietii private incepand cu momentul conceperii si Tn mod

implicit pe parcursul dezvoltarii componentelor de interoperabilitate.

Implementarea componentelor de interoperabilitate prevazute in prezentul regulament vor
avea un impact asupra modului in care se efectueaza controalele la punctele de trecere a
frontierei. Acest impact va fi rezultatul aplicarii coroborate a normelor in vigoare
prevazute de Regulamentul (UE) 2016/399 si a normelor privind interoperabilitatea

prevazute in prezentul regulament.

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului

din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(63)

(64)

(65)

(66)

Ca o consecinta a acestei aplicari combinate a normelor, ESP ar trebui sa constituie
principalul punct de acces pentru consultarea sistematica obligatorie a bazelor de date
pentru persoane la punctele de trecere a frontierei prevazuta in Regulamentul

(UE) 2016/399. In plus, politistii de frontiera care evalueazi daci o persoana indeplineste
conditiile de intrare definite in Regulamentul (UE) 2016/399 ar trebui sa tind cont de datele
de identitate sau de datele din documentele de calatorie care au condus la clasificarea unei
conexiuni din MID ca fiind o conexiune rosie. Cu toate acestea, prezenta unui conexiuni
rosii nu ar trebui sa constituie 1n sine un motiv de refuz al intrarii si, asadar, motivele de

refuz al intrarii prevazute in Regulamentul (UE) 2016/399 nu ar trebui sa fie modificate.

Manualul practic pentru politistii de frontiera ar trebui actualizat, astfel incat aceste

precizari sa fie explicite.

In cazul in care, In urma interogarii MID prin intermediul ESP, se identifica o conexiune
galbena sau rosie, politistul de frontiera ar trebui sa consulte CIR sau SIS, sau ambele,
pentru a verifica informatiile privind persoana controlata, pentru a verifica manual

diferitele sale identitati si pentru a adapta culoarea conexiunii, daca este necesar.

In vederea sprijinirii intocmirii de statistici si rapoarte, este necesar ca personalul autorizat
al autoritatilor competente, al institutiilor si al agentiilor Uniunii mentionate in prezentul
regulament sa aibd acces la anumite date referitoare la anumite componente de

interoperabilitate, dar nu si la date care ar permite identificarea persoanelor.
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(67)

(68)

(69)

(70)

Pentru ca autoritatile din statele membre si agentiile Uniunii sa se poata adapta noilor
cerinte privind utilizarea ESP, este necesar sa se prevada o perioada de tranzitie. In mod
similar, pentru a se asigura coerenta si functionarea optima a MID, ar trebui stabilite

masuri tranzitorii pentru punerea in functiune a acestuia.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume instituirea unui cadru de
interoperabilitate intre sistemele de informatii ale Uniunii, nu poate fi realizat intr-o
masurd suficientd de statele membre, dar, avind in vedere amploarea si efectele actiunii,
poate fi indeplinit mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE). in conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar

pentru realizarea acestui obiectiv.

Suma ramasa din bugetul alocat frontierelor inteligente in Regulamentul (UE) nr. 515/2014
al Parlamentului European si al Consiliului! ar trebui realocata prezentului regulament, in
temeiul articolului 5 alineatul (5) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. 515/2014, pentru a

acoperi costurile dezvoltarii componentelor de interoperabilitate.

Pentru a completa anumite aspecte tehnice detaliate ale prezentului regulament,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) ar trebui sa fie delegata Comisiei in ceea ce

priveste:

—  prelungirea perioadei de tranzitie pentru utilizarea ESP;

Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 aprilie 2014 de instituire, in cadrul Fondului pentru securitate interna, a
instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize si de abrogare a Deciziei
nr. 574/2007/CE (JO L 150, 20.5.2014, p. 143).
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—  prelungirea perioadei de tranzitie pentru detectarea identitatilor multiple efectuata de

unitatea centrala a ETIAS;

— procedurile de identificare a cazurilor in care datele de identitate pot fi considerate ca

fiind aceleasi sau similare;

— normele privind functionarea CRRS, inclusiv garantii specifice pentru prelucrarea

datelor cu caracter personal si normele de securitate aplicabile registrului;

normele detaliate privind functionarea portalului web.

Este deosebit de important ca, In cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sd se
desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional

din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare!. In special, pentru a se asigura
participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc
toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu

pregatirea actelor delegate.

(71) Pentru a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, ar
trebui conferite competente de executare Comisiei in vederea stabilirii datelor de la care

ESP, BMS comun, CIR, MID si CRRS trebuie sa fie puse in functiune.

! JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(72) De asemenea, ar trebui conferite competente de executare Comisiei in vederea adoptarii
unor norme detaliate privind: detaliile tehnice ale profilurilor utilizatorilor ESP;
specificatiile solutiei tehnice menite sa permitd interogarea sistemelor de informatii ale UE,
a datelor Europol si a bazelor de date ale Interpol prin ESP si formatul raspunsurilor ESP;
normele tehnice de creare a unor conexiuni in MID intre datele provenite de la diferitele
sisteme de informatii ale Uniunii; continutul si prezentarea formularului care trebuie
utilizat pentru informarea persoanei vizate in cazul in care este creatd o conexiune rosie;
cerintele Tn materie de performanta si monitorizarea performantei BMS comun;
mecanismele si procedurile automatizate de control al calitatii datelor si indicatorii
aferenti; dezvoltarea standardului UMF; procedura de cooperare in cazul unor incidente de
securitate; si specificatiile solutiei tehnice care da statelor membre posibilitatea de a
gestiona cererile de acces ale utilizatorilor. Respectivele competente ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al

Consiliuluil.

(73) Intrucat componentele de interoperabilitate vor presupune prelucrarea unor volume
semnificative de date cu caracter personal sensibile, este important ca persoanele ale caror
date sunt prelucrate prin intermediul acestor componente sa 1si poatad exercita Tn mod
efectiv drepturile in calitate de persoane vizate, astfel cum se prevede in Regulamentul
(UE) 2016/679, in Directiva (UE) 2016/680 si in Regulamentul (CE) nr. 2018/1725.
Persoanelor vizate ar trebui sa li se puna la dispozitie un portal web care sa le inlesneasca
exercitarea drepturilor de acces, de rectificare, de stergere si de restrictionare a prelucrarii
datelor lor cu caracter personal. eu-LISA ar trebui sa creeze si sd gestioneze un astfel de

portal web.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(74)

(75)

(76)

Unul dintre principiile de baza ale protectiei datelor este reducerea la minimum a datelor:
in temeiul articolului 5 alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul (UE) 2016/679, prelucrarea
datelor cu caracter personal trebuie sa fie adecvata, relevanta si limitata la ceea ce este
necesar in raport cu scopurile in care sunt prelucrate. Din acest motiv, componentele de
interoperabilitate ar trebui sd nu prevada stocarea oricaror date cu caracter personal noi, cu
exceptia conexiunilor care vor fi stocate in MID si care sunt minimumul necesar in scopul

prezentului regulament.

Prezentul regulament ar trebui sa cuprinda dispozitii clare privind raspunderea si dreptul la
despagubiri in cazul prelucrarii ilegale a datelor cu caracter personal sau al oricarui alt act
incompatibil cu acesta. Astfel de dispozitii nu ar trebui sa aduca atingere dreptului la
despagubiri ori raspunderii operatorului sau a persoanei imputernicite de operator in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679, cu Directiva (UE) 2016/680 si cu
Regulamentul (CE) nr. 2018/1725. eu-LISA ar trebui sa raspunda pentru orice prejudiciu
pe care l-a cauzat in calitatea sa de persoana imputernicita de operator in cazul in care nu a
respectat obligatiile care 1i sunt impuse in mod specific de prezentul regulament sau 1n
cazul in care a actionat in afara sau in contradictie cu instructiunile legale ale statului

membru care este operator.

Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii Directivei 2004/38/CE a Parlamentului

European si a Consiliului®,

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si
membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de
abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77).
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(77)

(78)

(79)

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat
la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu
este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica. Deoarece prezentul
regulament constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen, Danemarca decide, in
conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase luni de la data la care
Consiliul decide cu privire la prezentul regulament daca 1l va pune in aplicare in legislatia

sa nationala.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care
Regatul Unit nu participa, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a Consiliului!; prin
urmare, Regatul Unit nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este

obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care
Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului?; prin urmare,
Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este obligatoriu pentru

respectivul stat membru si nu i se aplica.

Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului
Schengen (JO L 131, 1.6.2000, p. 43).

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a
participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).
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(80)

(81)

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, in intelesul Acordului incheiat intre Consiliul

Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din
urma la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen!, care intra sub

incidenta articolului 1 punctele A, B, C si G din Decizia 1999/437/CE a ConsiliuluiZ.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen, in intelesul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen?, care se afld sub
incidenta articolului 1 punctele A, B, C si G din Decizia 1999/437/CE, coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului*.

JOL 176, 10.7.1999, p. 36.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a
Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul
Norvegiei in ceea ce priveste asocierea acestor doua state Tn vederea punerii in aplicare, a
asigurarii respectarii si dezvoltarii acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

JO L 53,27.2.2008, p.