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DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2022/...

z dnia 19 pazdziernika 2022 r.

w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 153 ust. 2

lit. b) w zwigzku z art. 153 ust. 1 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Opinia z dnia 25 marca 2021 r. (Dz.U. C 220 z 9.6.2021, s. 106).

2 Opinia z dnia 19 marca 2021 r. (Dz.U. C 175 z 7.5.2021, s. 89).

3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrze$nia 2022 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia 4 pazdziernika
2022 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) celem Unii jest migdzy innymi
wspieranie dobrobytu jej narodow oraz dziatanie na rzecz trwatego rozwoju Europy,
ktorego podstawg jest spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci
zmierzajaca do zapewnienia pelnego zatrudnienia i postepu spolecznego, wysokiego
poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska, a jednoczes$nie wspierajaca
sprawiedliwos¢ spoteczng 1 rowno$¢ kobiet i mezczyzn. Zgodnie z art. 9 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia ma bra¢ pod uwage migedzy innymi
wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem

odpowiedniej ochrony socjalnej oraz ze zwalczaniem wykluczenia spolecznego.

(2) Art. 151 TFUE stanowi, ze Unia i panstwa czlonkowskie, §wiadome podstawowych praw
socjalnych wyrazonych w Europejskiej Karcie Spotecznej (EKS), maja na celu migdzy
innymi promowanie zatrudnienia, poprawe¢ warunkOow zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich
wyrdéwnanie z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiednia ochrong socjalng

1 dialog migdzy partnerami spotecznymi.
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3) W art. 31 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej! (zwanej dalej ,,Kartg™)
przewidziano prawo kazdego pracownika do warunkow pracy szanujacych jego zdrowie,
bezpieczenstwo i godnos¢. W art. 27 Karty przewidziano prawo pracownikow
do informac;ji 1 konsultacji. W art. 28 Karty przewidziano prawo pracownikéw
i pracodawcow, lub ich odpowiednich organizacji, zgodnie z prawem Unii oraz
ustawodawstwami i praktykami krajowymi, do negocjowania i zawierania uktadow
zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach. W art. 23 Karty przewidziano prawo
do roéwnosci kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia,

pracy i wynagrodzenia.

4) EKS stanowi, ze wszyscy pracownicy majg prawo do sprawiedliwych warunkoéw pracy.
Uznaje prawo wszystkich pracownikéw do sprawiedliwego wynagrodzenia,
wystarczajacego do zapewnienia im, a takze ich rodzinom, godziwego poziomu zycia.
Uznaje ona roéwniez role swobodnie zawieranych uktadow zbiorowych pracy oraz prawnie
okreslonych mechanizmow ustalania wynagrodzen minimalnych w zapewnieniu
skutecznego korzystania z tego prawa, prawo wszystkich pracownikoéw i pracodawcow
do zrzeszania si¢ w organizacjach lokalnych, krajowych i migdzynarodowych dla ochrony

swoich interesow ekonomicznych i spotecznych oraz prawo do rokowan zbiorowych.

! Dz.U. C 326 226.10.2012, s. 391.
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(5) W rozdziale II Europejskiego filaru praw socjalnych (zwanego dalej ,,filarem”),
proklamowanego w Goteborgu w dniu 17 listopada 2017 r., okre$lono zbidr zasad, ktore
majg shuzy¢ za drogowskaz w dazeniu do zapewnienia sprawiedliwych warunkow pracy.
Zasada nr 6 filaru potwierdza prawo pracownikow do sprawiedliwego wynagrodzenia,
ktére zapewnia przyzwoity poziom zycia. Stanowi ona rowniez, ze nalezy zadbaé
o odpowiednie ptace minimalne, tak by zapewni¢ zaspokojenie potrzeb pracownika i jego
rodziny w $§wietle krajowych warunkéw ekonomicznych i spotecznych, przy jednoczesnym
zapewnieniu dostepu do zatrudnienia i motywacji do poszukiwania pracy. Przypomina
ponadto, ze nalezy zapobiegac¢ ubostwu pracujacych oraz ze wszystkie wynagrodzenia
majg by¢ ustalane w sposob przejrzysty 1 przewidywalny, zgodnie z praktyka krajowa
1z poszanowaniem autonomii partnerow spotecznych. Zasada nr 8 filaru stanowi, ze
nalezy przeprowadza¢ konsultacje z partnerami spolecznymi w sprawie opracowywania
1 wdrazania polityki gospodarczej i spotecznej oraz polityki zatrudnienia zgodnie
z praktykami krajowymi oraz ze partneréw spotecznych nalezy zachgca¢ do negocjowania
1 zawierania uktadow zbiorowych w sprawach, ktore ich dotycza, z poszanowaniem ich

autonomii i prawa do podejmowania dziatan zbiorowych.
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(6)

W wytycznej 5 zawartej w zatgczniku do decyzji Rady (UE) 2020/1512! pafistwa
cztonkowskie dysponujace krajowymi mechanizmami ustalania ustawowych wynagrodzen
minimalnych wezwano do zapewnienia skutecznego zaangazowania partnerow
spotecznych w ustalanie wynagrodzen, co ma zapewni¢ sprawiedliwe wynagrodzenia
umozliwiajace godny poziom zycia, a przy tym do zwracania szczegolnej uwagi na grupy
o nizszych i $rednich dochodach z mysla o pozytywnej konwergencji. W wytycznej
wezwano tez panstwa cztonkowskie do promowania dialogu spotecznego 1 rokowan
zbiorowych z myslg o ustalaniu wynagrodzen. Panstwa czlonkowskie 1 partnerow
spotecznych wezwano ponadto do zapewnienia, by wszyscy pracownicy otrzymywali
odpowiednie i sprawiedliwe wynagrodzenie wynikajace z uktadow zbiorowych lub

z odpowiednich ustawowych wynagrodzen minimalnych, z uwzglednieniem ich wptywu
na konkurencyjno$¢, tworzenie miejsc pracy 1 ubdstwo pracujacych przy jednoczesnym
poszanowaniu praktyk krajowych. W komunikacie Komisji z dnia 17 wrzesnia 2020 r.
zatytutowanym ,,Roczna strategia zrownowazonego wzrostu gospodarczego na rok 2021”
stwierdzono, ze panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ srodki stuzace zapewnieniu
sprawiedliwych warunkoéw pracy. Ponadto w komunikacie Komisji z dnia 17 grudnia
2019 r. zatytulowanym ,,Roczna strategia zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego

na 2020 r.” przypomniano, ze w kontekscie coraz wigkszych podziatéw spotecznych
wazne jest zapewnienie, by kazdy pracownik otrzymywal godziwe wynagrodzenie.

W stosunku do niektorych panstw cztonkowskich wydano rowniez zalecenia dla
poszczeg6lnych krajow dotyczace wynagrodzen minimalnych w celu usprawnienia

ustalania 1 aktualizowania wynagrodzen minimalnych.

Decyzja Rady (UE) 2020/1512 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 344 z 19.10.2020, s. 22).
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®)

Lepsze warunki zycia i pracy, w tym zapewniane dzi¢gki adekwatnym wynagrodzeniom
minimalnym, przynoszg korzysci pracownikom i przedsigbiorstwom w Unii, a takze
ogolnie spoleczenstwu i gospodarce, 1 sg podstawowym warunkiem osiggnigcia
sprawiedliwego 1 zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Rozwigzanie problemu duzych réznic pod wzgledem zakresu i adekwatnosci
ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego przyczynia si¢ do wigkszej
sprawiedliwosci na unijnym rynku pracy, do zapobiegania nieréwnos$ciom ptacowym

1 spotecznym oraz do ich ograniczania, a takze sprzyja postepowi gospodarczemu

i spotecznemu oraz pozytywnej konwergencji. Konkurencja na rynku wewnetrznym
powinna opiera¢ si¢ na wysokich standardach spotecznych, w tym na wysokim poziomie
ochrony pracownikoéw, tworzeniu wysokiej jako$ci miejsc pracy, jak réwniez

na innowacyjnosci i poprawie produktywnosci, a jednocze$nie gwarantowaé rowne

warunki dzialania.

Ustalone na adekwatnych poziomach wynagrodzenia minimalne przewidziane prawem
krajowym lub umowami zbiorowymi chronig dochody pracownikéw, w tym pracownikow
znajdujacych si¢ w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji, i pomagaja zapewni¢ godne
warunki zycia zgodnie z Konwencja nr 131 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
dotyczaca ustalania ptac minimalnych z 1970 r. Wynagrodzenia minimalne, ktore
zapewniaja godny poziom zycia, a tym samym 0siggaja prog godnosci, moga przyczynic¢
si¢ do zmniejszenia ubdstwa na poziomie krajowym oraz utrzymania popytu
wewngtrznego 1 sity nabywczej, wzmocnienia zach¢t do podejmowania pracy,
zmniejszenia nierownosci placowych, luki ptacowej miedzy kobietami a mezczyznami
oraz ubdstwa pracujacych, a takze do ograniczenia spadku dochodéw w okresach

pogorszenia koniunktury gospodarczej.
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Ubostwo pracujacych w Unii wzrosto w ostatniej dekadzie i coraz wigcej pracownikdéw
doswiadcza ubostwa. W okresach pogorszenia koniunktury gospodarczej rola adekwatnych
wynagrodzen minimalnych w ochronie pracownikéw nisko uposazonych jest szczegdlnie
istotna, gdyz sg oni bardziej narazeni na skutki takiego pogorszenia koniunktury, i ma
zasadnicze znaczenie dla wsparcia trwalej odbudowy gospodarczej sprzyjajacej wtaczeniu
spotecznemu, ktéra powinna prowadzi¢ do zwigkszeni liczby wysokiej jako$ci miejsc
pracy. Aby odbudowa gospodarcza byta trwala, przedsigbiorstwa, w szczegodlnosci
mikroprzedsigbiorstwa i mate przedsigbiorstwa, musza dobrze prosperowac. Ze wzgledu
na skutki pandemii COVID-19 nalezy dokona¢ oceny adekwatnos$ci wynagrodzen w nisko
optacanych sektorach, ktore w dobie kryzysu okazaty si¢ niezbedne i ogromnie

wartosciowe dla spoteczenstwa.

W przypadku kobiet, mtodszych pracownikow, pracownikow bedacych migrantami, os6b
samotnie wychowujacych dzieci, pracownikéw o niskich kwalifikacjach, os6b

z niepetnosprawnosciami, a zwtaszcza os6b doswiadczajacych dyskryminacji z wielu
przyczyn jednocze$nie prawdopodobienstwo otrzymywania minimalnego lub niskiego
wynagrodzenia jest wcigz wigksze niz w przypadku innych grup. Bioragc pod uwage
nadreprezentacje¢ kobiet na nisko platnych stanowiskach, poprawa adekwatnos$ci
wynagrodzen minimalnych przyczynia si¢ do rdwnouprawnienia ptci, zmniejszenia luki
ptacowej 1 emerytalnej miedzy kobietami a me¢zczyznami, a takze do wydzwignigcia kobiet

1ich rodzin z ubdstwa oraz do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Unii.
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Kryzys wywotany pandemig COVID-19 wywiera znaczacy wptyw na sektor ustug,
mikroprzedsi¢biorstwa i mate przedsigbiorstwa, w ktorych wysoki odsetek oséb otrzymuje
niskie wynagrodzenie 1 wynagrodzenie minimalne. Wynagrodzenia minimalne sg zatem
roOwniez wazne z uwagi na tendencje strukturalne, ktére zmieniajg ksztalt rynkow pracy

i ktore w coraz wigkszym stopniu charakteryzuja si¢ wysokim odsetkiem niepewnych

i niestandardowych form zatrudnienia, czgsto obejmujac pracownikéw zatrudnionych

w niepelnym wymiarze czasu pracy, pracownikéw sezonowych, osoby pracujace za
posrednictwem platform internetowych i pracownikow tymczasowych. Tendencje te
doprowadzily w wielu przypadkach do wiekszej polaryzacji zatrudnienia, co w wigkszoS$ci
panstw cztonkowskich spowodowato wzrost odsetka zawodow niskoptatnych

1 niewymagajacych kwalifikacji oraz rozw¢j sektorow oferujacych prace w takich
zawodach, a w niektérych panstwach takze wigksze nierd6wnosci ptacowe. Pracownikom
zatrudnionym na podstawie umoéw niestandardowych trudniej jest si¢ organizowaé

i negocjowac¢ umowy zbiorowe.

Chociaz ochrona w postaci wynagrodzenia minimalnego istnieje we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w niektorych z nich ochrona ta wynika z przepiséw ustawowych lub
administracyjnych oraz z umow zbiorowych, podczas gdy w innych jest ona zapewniana
wylacznie w drodze umow zbiorowych. Nalezy uszanowaé roézne tradycje panstw

cztonkowskich.
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Ochrona w postaci wynagrodzenia minimalnego przewidziana w umowach zbiorowych
w zawodach niskoptatnych w wigkszo$ci przypadkow jest adekwatna, a zatem zapewnia
godny poziom zycia, i okazata si¢ skutecznym srodkiem ograniczenia ubostwa
pracujacych. W niektorych panstwach cztonkowskich ustawowe wynagrodzenia
minimalne sg zazwyczaj niskie w pordwnaniu z innymi placami w gospodarce. W 2018 r.
w dziewigciu panstwach cztonkowskich ustawowe wynagrodzenie minimalne nie
zapewniato dochodu na poziomie progu zagrozenia ubostwem osobom zyjacym

w jednoosobowym gospodarstwie 1 uzyskujgcym wynagrodzenie minimalne.

Nie wszyscy pracownicy w Unii sg skutecznie chronieni minimalnymi wynagrodzeniami,
gdyz w niektorych panstwach cztonkowskich — ze wzgledu na nieprzestrzeganie
obowigzujacych przepisoOw — niektoérzy pracownicy, mimo ze sg objeci takg ochrona,

w praktyce otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz ustawowe wynagrodzenie minimalne.
Stwierdzono, ze tego rodzaju przypadki nieprzestrzegania przepiséw dotycza

w szczegblnosci kobiet, mtodych pracownikow, pracownikéw o niskich kwalifikacjach,
pracownikow bedacych migrantami, oséb samotnie wychowujacych dzieci, oséb

z niepelnosprawnosciami, pracownikow objetych niestandardowymi formami zatrudnienia,
takich jak pracownicy tymczasowi i pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu
pracy, oraz pracownikow rolnych i pracownikow branzy turystyczno-hotelarskiej, co
skutkuje nizszymi wynagrodzeniami. W panstwach cztonkowskich, w ktorych ochrona

w postaci wynagrodzenia minimalnego jest przewidziana jedynie w umowach zbiorowych,
szacuje si¢, ze odsetek pracownikow nieobjetych taka ochrong waha si¢ od 2 % do 55 %

wszystkich pracownikow.
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(15) Konwencja ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych wymaga, by pracownicy
z niepetnosprawnosciami, w tym pracownicy w ramach zatrudnienia chronionego,
otrzymywali takie samo wynagrodzenie za prac¢ o takiej samej wartosci. Zasade te stosuje

si¢ rowniez do ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego.

(16) Cho¢ konstruktywne rokowania zbiorowe, zwlaszcza na poziomie sektorowym lub
miedzybranzowym, przyczyniaja si¢ do zapewnienia adekwatnej ochrony w postaci
wynagrodzenia minimalnego, w ostatnich dziesig¢cioleciach tradycyjne struktury rokowan
zbiorowych ulegly erozji, migdzy innymi ze wzglgdu na zmiany strukturalne w gospodarce
w kierunku sektoréw mniej uzwigzkowionych oraz spadek liczby cztonkow zwiazkow
zawodowych, w szczegdlnosci wskutek zwalczania zwigzkow zawodowych oraz wzrostu
niepewnych i nietypowych form zatrudnienia. Ponadto w nastepstwie kryzysu finansowego
z 2008 r. rokowania zbiorowe na poziomie sektorowym i miedzybranzowym w niektérych
panstwach cztonkowskich znalazty si¢ pod presjg. Tymczasem rokowania zbiorowe
na poziomie sektorowym i mi¢dzybranzowym sg zasadniczym czynnikiem
umozliwiajacym osiggniecie adekwatnej ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego

1 dlatego nalezy je promowac i wzmacniac.
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(17)

(18)

Zgodnie z art. 154 TFUE Komisja przeprowadzita dwuetapowe konsultacje z partnerami
spotecznymi dotyczace ewentualnych dziatan majacych na celu sprostanie wyzwaniom
zwigzanym z adekwatng ochrong w postaci wynagrodzenia minimalnego w Unii. Partnerzy
spoteczni nie byli zgodni co do rozpoczecia negocjacji w odniesieniu do tych kwestii.
Trzeba jednak podjaé¢ dziatania z poszanowaniem zasady pomocniczo$ci na poziomie Unii,
aby poprawi¢ warunki zycia i pracy w Unii, a w szczegdlnosci adekwatnos¢ wynagrodzen

minimalnych, z uwzglednieniem wynikow konsultacji z partnerami spotecznymi.

W celu poprawy warunkéw zycia 1 pracy oraz pozytywnej konwergencji spotecznej w Unii
niniejsza dyrektywa ustanawia minimalne wymogi na poziomie Unii oraz okres$la
obowigzki proceduralne dotyczace adekwatnos$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych,
a takze zwigksza skuteczny dostep pracownikow do ochrony w postaci wynagrodzenia
minimalnego majacej forme ustawowego wynagrodzenia minimalnego tam, gdzie takie
istnieje, lub przewidzianej w umowach zbiorowych zgodnie z definicjg przyjeta

na potrzeby niniejszej dyrektywy. Niniejsza dyrektywa sprzyja rowniez rokowaniom

zbiorowym majacym na celu ustalanie wynagrodzen.
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(19)

(20)

Zgodnie z art. 153 ust. 5 TFUE niniejsza dyrektywa nie ma na celu ani harmonizacji
poziomu wynagrodzen minimalnych w Unii, ani ustanowienia jednolitego mechanizmu
ustalania wynagrodzen minimalnych. Nie narusza ona swobody panstw cztonkowskich

w zakresie ustalania ustawowych wynagrodzen minimalnych ani wspierania dostepu

do ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego przewidzianej w umowach zbiorowych
zgodnie z prawem krajowym i praktykami krajowymi oraz specyfika kazdego panstwa
cztonkowskiego, a takze przy pelnym poszanowaniu kompetencji krajowych i prawa
partnerow spotecznych do zawierania umow zbiorowych. Niniejsza dyrektywa nie naktada
na panstwa cztonkowskie, w ktorych ksztattowanie wynagrodzen zapewnia si¢ wylacznie
za pomocg umoéw zbiorowych, obowigzku wprowadzenia ustawowego wynagrodzenia
minimalnego ani uznawania umow zbiorowych za powszechnie obowigzujace i nie
powinna by¢ interpretowana w taki sposob. Niniejsza dyrektywa nie okresla ponadto
poziomu wynagrodzenia, co wchodzi w zakres prawa partnerow spotecznych

do zawierania uméw zbiorowych na poziomie krajowym oraz w zakres odpowiednich

kompetencji panstw cztonkowskich.

Niniejsza dyrektywa uwzglednia fakt, ze zgodnie z Konwencja MOP o pracy na morzu
22006 1.! (ze zmianami) panstwa czlonkowskie, ktore ratyfikowaty te konwencje, maja
ustanowié, po konsultacji z reprezentatywnymi organizacjami armatoréw i marynarzy,
procedury okreslania ptacy minimalnej dla marynarzy. W takich procedurach maja
uczestniczy¢ reprezentatywne organizacje armatorow i marynarzy. Ze wzgledu na swoj
szczegblny charakter akty panstw cztonkowskich wynikajace z takich procedur nie
powinny podlega¢ przepisom dotyczacym ustawowych wynagrodzen minimalnych
zawartym w rozdziale II niniejszej dyrektywy. Takie akty nie powinny wptywacé

na wolno$¢ uktadow zbiorowych pracy migdzy armatorami lub ich organizacjami a

organizacjami marynarzy.

Decyzja Rady 2007/431/WE z dnia 7 czerwca 2007 r. upowazniajgca panstwa cztonkowskie
do ratyfikowania, w interesie Wspdlnoty Europejskiej, Konwencji Migdzynarodowe;j
Organizacji Pracy o pracy na morzu z 2006 r.(Dz.U. L 161 z 22.6.2007, s. 63).
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(21) Zachowujac zgodnos¢ z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 593/2008', niniejsza dyrektywa powinna by¢ stosowana do pracownikow zwigzanych
umowg o prace lub pozostajacych w stosunku pracy okreslonym przez ustawe, umowy
zbiorowe lub praktyke obowigzujace w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, przy
uwzglednieniu kryteriow okreslania statusu pracownika sformutowanych przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (zwany dalej ,, Trybunatem Sprawiedliwo$ci”). Pod
warunkiem ze spetniajg te kryteria, zakresem stosowania niniejszej dyrektywy moga by¢
objeci pracownicy zaréwno sektora prywatnego, jak i publicznego, a takze pracownicy
domowi, pracownicy na zadanie, pracownicy wykonujacy prac¢ przerywang, pracownicy
w systemie bonow ustlugowych, osoby pracujace za posrednictwem platform
internetowych, stazysci, praktykanci i inni pracownicy zatrudnieni na warunkach
niestandardowych, a takze osoby fikcyjnie samozatrudnione i pracownicy nierejestrowani.
Osoby faktycznie samozatrudnione nie s objete zakresem stosowania niniejszej
dyrektywy, gdyz nie spetniaja tych kryteriow. Naduzywanie — czy to na poziomie
krajowym, czy w sytuacjach transgranicznych — statusu osoby samozatrudnionej
zdefiniowanego w prawie krajowym jest jedng z form pracy fatszywie rejestrowanej,
cze¢sto powigzang z pracg nierejestrowang. Fikcyjne samozatrudnienie ma miejsce
w sytuacji, gdy dana osoba jest zgloszona — w celu uniknigcia okreslonych obowigzkow
prawnych lub podatkowych — jako osoba samozatrudniona, mimo ze wykonywana przez
nig praca spetnia warunki charakterystyczne dla stosunku pracy. Takie osoby powinny by¢
objete zakresem niniejszej dyrektywy. Przy stwierdzaniu istnienia stosunku pracy brane
pod uwage powinny by¢ fakty Swiadczace o rzeczywistym wykonywaniu pracy, a nie

sposob, w jaki strony opisujg faczacy je stosunek.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 593/2008 z dnia 17 czerwca
2008 r. w sprawie prawa wlasciwego dla zobowigzan umownych (Rzym I) (Dz.U. L 177
24.7.2008, s. 6).
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(22)

(23)

Dobrze funkcjonujace rokowania zbiorowe majace na celu ustalanie wynagrodzen sa
waznym S$rodkiem zapewniajacym pracownikom ochrone¢ poprzez adekwatne
wynagrodzenia minimalne pozwalajgce na godny poziom zycia. W panstwach
cztonkowskich, w ktorych obowigzujg ustawowe wynagrodzenia minimalne, rokowania
zbiorowe wspieraja ogdlng dynamike ptac i w zwigzku z tym przyczyniaja si¢ do poprawy
adekwatnos$ci wynagrodzen minimalnych oraz do poprawy warunkéw zycia i pracy
pracownikow. W panstwach cztonkowskich, w ktorych ochrone w postaci wynagrodzenia
minimalnego zapewnia si¢ wylgcznie w drodze rokowan zbiorowych, poziom
wynagrodzen minimalnych oraz odsetek chronionych pracownikéw sg bezposrednio
uzaleznione od funkcjonowania systemu rokowan zbiorowych i zasi¢gu rokowan
zbiorowych. Silne 1 dobrze funkcjonujace rokowania zbiorowe wraz z duzym zasiggiem
sektorowych lub migdzybranzowych umoéow zbiorowych zwickszaja adekwatnos¢ i zakres

stosowania wynagrodzen minimalnych.

Ochrona w postaci wynagrodzenia minimalnego w drodze uméw zbiorowych jest
korzystna zaréwno dla pracownikow 1 pracodawcow, jak i dla przedsigbiorstw.

W niektérych panstwach cztonkowskich nie istniejg ustawowe wynagrodzenia minimalne.
Wynagrodzenia, w tym ochron¢ w postaci wynagrodzenia minimalnego, okresla si¢ tam
wylacznie w drodze rokowan zbiorowych migdzy partnerami spotecznymi. Przecigtne
wynagrodzenia w tych panstwach cztonkowskich nalezg do najwyzszych w Unii. Systemy
te charakteryzuja si¢ bardzo duzym zasiggiem rokowan zbiorowych, a takze wysokim
poziomem przynalezno$ci zardwno do organizacji pracodawcow, jak 1 do zwigzkoéw
zawodowych. Wynagrodzenia minimalne przewidziane w umowach zbiorowych uznanych
za powszechnie obowigzujace bez swobody uznaniowej organu dokonujacego takiego
uznania w odniesieniu do tres$ci przepisow majacych zastosowanie, nie powinny by¢

uznawane za ustawowe wynagrodzenie minimalne.
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(24)

W kontekscie kurczacego si¢ zasiegu rokowan zbiorowych kluczowe znaczenie ma
promowanie przez panstwa czlonkowskie rokowan zbiorowych, utatwianie korzystania

z prawa do rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie wynagrodzen, a co za tym
idzie, upowszechnienie ustalania wynagrodzen przewidzianego w umowach zbiorowych,
aby zwiekszy¢ ochrone pracownikow w postaci wynagrodzenia minimalnego. Panstwa
cztonkowskie ratyfikowaty Konwencje MOP nr 87 dotyczaca wolno$ci zwiazkowej

1 ochrony praw zwigzkowych z 1948 r. oraz Konwencj¢ MOP nr 98 dotyczacg stosowania
zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych z 1949 r. Prawo do rokowan
zbiorowych zostato uznane w tych konwencjach MOP oraz w Konwencji MOP nr 151
dotyczacej ochrony prawa organizowania si¢ i procedury okreslania warunkéw
zatrudnienia w stuzbie publicznej z 1978 r. 1 w Konwencji MOP nr 154 dotyczacej
popierania rokowan zbiorowych z 1981 r., a takze w Konwencji o ochronie praw
cztowieka i1 podstawowych wolnosci oraz w EKS. Art. 12 i 28 Karty gwarantuja
odpowiednio wolno$¢ zgromadzania si¢ 1 stowarzyszania si¢ oraz prawo do rokowan

1 dzialan zbiorowych. Zgodnie z preambulg Karta potwierdza te prawa, poniewaz wynikaja
one w szczego6lnosci z Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci
oraz z Kart Spolecznych przyjetych przez Uni¢ i Rade Europy. W stosownych
przypadkach zgodnie z prawem krajowym i praktyka krajowa panstwa cztonkowskie
powinny podejmowac §rodki promujace rokowania zbiorowe majace na celu ustalanie
wynagrodzen. Srodki takie moga obejmowaé miedzy innymi $rodki utatwiajace

przedstawicielom zwigzkéw zawodowych dotarcie do pracownikow.
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Panstwa cztonkowskie, w ktorych zasieg rokowan zbiorowych jest duzy, zwykle maja
niewielki odsetek pracownikéw nisko uposazonych i wysokie wynagrodzenia minimalne.
W panstwach cztonkowskich, w ktérych odsetek osob nisko uposazonych jest niewielki,
wskaznik zasiegu rokowan zbiorowych wynosi ponad 80 %. Podobnie, w wigkszo$ci
panstw cztonkowskich, w ktoérych wynagrodzenia minimalne sg wysokie w stosunku

do przecigtnego wynagrodzenia, zasi¢g rokowan zbiorowych przekracza 80 %. W zwigzku
z tym kazde panstwo cztonkowskie, w ktorym wskaznik zasiggu rokowan zbiorowych
wynosi ponizej 80 %, powinno przyja¢ srodki majace na celu upowszechnienie rokowan
zbiorowych. Kazde panstwo czlonkowskie, w ktorym zasi¢g rokowan zbiorowych nie
osigga progu 80 %, powinno stworzy¢ ramy warunkoéw sprzyjajacych rokowaniom
zbiorowym oraz ustanowi¢ plan dziatania na rzecz promowania rokowan zbiorowych, aby
stopniowo zwigkszy¢ wskaznik zasiggu rokowan zbiorowych. Aby uszanowac¢ autonomie
partneréw spolecznych, ktéra obejmuje ich prawo do rokowan zbiorowych i wyklucza
jakikolwiek obowigzek zawarcia umoéw zbiorowych, prog 80 % zasiggu rokowan
zbiorowych powinien by¢ rozumiany wytacznie jako wskaznik skutkujacy obowigzkiem

ustanowienia planu dziatania.
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Plan ten powinien by¢ regularnie, co najmniej raz na pi¢¢ lat, poddawany przegladowi

1 w razie potrzeby zmieniany. O planie dzialania i o wszelkich zmianach do niego nalezy
informowa¢ Komisje i podawac je do publicznej wiadomosci. Kazde panstwo
cztonkowskie powinno mie¢ mozliwos¢ zadecydowania o odpowiedniej formie swojego
planu dzialania. Plan dzialania przyjety przez panstwo cztonkowskie przed wejsciem

w zycie niniejszej dyrektywy moze by¢ uznany za plan dzialania na mocy niniejszej
dyrektywy, pod warunkiem ze bedzie obejmowat dziatania majace na celu skuteczne
promowanie rokowan zbiorowych i bedzie spetniat wymogi okreslone niniejsza
dyrektywa. Kazde panstwo cztonkowskie powinno ustanowi¢ taki plan dziatania po
konsultacji z partnerami spotecznymi lub w drodze porozumienia z nimi, lub — na wspolny
wniosek partnerow spotecznych — w formie przez nich uzgodnionej. Wskazniki zasiggu
rokowan zbiorowych w panstwach cztonkowskich znacznie si¢ r6znig ze wzgledu

na szereg czynnikdéw, w tym krajowe tradycje i praktyke jak rowniez kontekst historyczny.
Nalezy to uwzglednié¢ przy analizie postepoéw w dazeniu ku wickszemu zasiegowi rokowan
zbiorowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do planu dziatania przewidzianego

w niniejszej dyrektywie.

PE-CONS 28/1/22 REV 1 17

PL



(26)

Aby zapewni¢ adekwatne wynagrodzenia minimalne, jednocze$nie chronigc istniejace
miejsca pracy i tworzac nowe mozliwosci zatrudnienia oraz utrzymujac réwne warunki
dziatania 1 konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, w tym mikroprzedsiebiorstw, matych

i érednich przedsigbiorstw (MSP), niezbedne sa solidne zasady, procedury i skuteczne
praktyki w zakresie ustalania i aktualizacji ustawowych wynagrodzen minimalnych. Te
zasady, procedury i praktyki obejmujg szereg sktadowych, ktére przyczyniajg si¢

do adekwatnos$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych, w tym kryteria stuzace
panstwom cztonkowskim za wskazoéwki w procesie ustalania i aktualizowania
wynagrodzen minimalnych oraz wskazniki dotyczace oceny ich adekwatnosci, regularne

i terminowe aktualizacje, istnienie organdw doradczych i zaangazowanie partneréw
spotecznych. Terminowe i1 skuteczne zaangazowanie partneréw spoltecznych w ustalanie

1 aktualizowanie ustawowych wynagrodzen minimalnych oraz w tworzenie lub zmiane
mechanizmow automatycznej indeksacji, jezeli takie istnieja, jest kolejnym elementem
dobrego zarzadzania, ktére umozliwia zapewnienie §wiadomego i partycypacyjnego
procesu decyzyjnego. Panstwa cztonkowskie powinny przekazywac partnerom spotecznym
odpowiednie informacje na temat ustalania i1 aktualizowania ustawowego wynagrodzenia
minimalnego. Umozliwienie partnerom spotecznym wydawania opinii w sprawie ustalania
i aktualizowania ustawowych wynagrodzen minimalnych i otrzymywania uzasadnionej
odpowiedzi na opini¢ w tej sprawie wyrazong przed przedstawieniem propozycji oraz
przed podjeciem jakichkolwiek decyzji mogloby przyczyni¢ si¢ do nalezytego

zaangazowania partneroOw spolecznych w ten proces.
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Panstwa cztonkowskie, ktore stosuja mechanizmy automatycznej indeksacji, w tym
mechanizmy potautomatyczne, w ramach ktoérych zagwarantowany jest co najmniej
minimalny obowigzkowy wzrost ustawowego wynagrodzenia minimalnego, powinny
roOwniez, co najmniej raz na cztery lata, przeprowadza¢ procedury aktualizacji ustawowego
wynagrodzenia minimalnego. Ta regularna aktualizacja powinna polega¢ na ocenie
wynagrodzenia minimalnego z uwzglgdnieniem kryteriow przewodnich, a nast¢pnie,

w razie potrzeby, na zmianie wysokosci wynagrodzenia. Czestotliwos¢ automatyczne;j
indeksacji, z jednej strony, i czgstotliwos¢ aktualizacji ustawowych wynagrodzen
minimalnych, z drugiej strony, moga si¢ rézni¢. Panstwa cztonkowskie, w ktorych nie
istniejg mechanizmy automatycznej lub potautomatycznej indeksacji, powinny

aktualizowa¢ swoje ustawowe wynagrodzenie minimalne co najmniej raz na dwa lata.

Wynagrodzenia minimalne uznaje si¢ za adekwatne, jezeli sg sprawiedliwe w stosunku
do rozktadu wynagrodzen w danym panstwie cztonkowskim i zapewniajg godny poziom
zycia pracownikom zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy. Adekwatnos¢
ustawowych wynagrodzen minimalnych jest okre§lana i oceniana przez kazde panstwo
cztonkowskie z uwzglednieniem krajowych warunkéw spoteczno-gospodarczych, w tym
wzrostu zatrudnienia, konkurencyjnos$ci, oraz sytuacji w regionach i sektorach. Okreslajac
adekwatny poziom ustawowych wynagrodzen minimalnych panstwa cztonkowskie
powinny bra¢ pod uwage site nabywcza, dlugoterminowe krajowe poziomy

produktywnosci 1 ich zmiany, jak rowniez poziomy wynagrodzen, ich rozktad i wzrost.
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Istotne znaczenie dla okreslenia kosztow utrzymania w celu zapewnienia godnego
poziomu zycia moze mieé, oprocz innych narzedzi, okreslony na poziomie krajowym
koszyk towardéw 1 ushug po cenach rzeczywistych. Oprocz potrzeb materialnych, takich jak
zywno$¢, odziez 1 mieszkanie, mozna rowniez uwzgledni¢ potrzebe udziatu

w wydarzeniach kulturalnych, w dzialaniach edukacyjnych i spotecznych. Nalezy
rozwazy¢ ustalanie i aktualizowanie ustawowych wynagrodzen minimalnych

w oddzieleniu od mechanizméw wsparcia dochodu. Do oceny adekwatnosci ustawowych
wynagrodzen minimalnych panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywac¢ wskazniki

1 powigzane warto$ci referencyjne. Panstwa cztonkowskie moga je wybiera¢ sposrod
wskaznikow powszechnie stosowanych na poziomie migdzynarodowym lub wskaznikoéw
stosowanych na poziomie krajowym. Ocena ta moze opiera¢ si¢ na wartosciach
referencyjnych powszechnie stosowanych na poziomie mi¢dzynarodowym, takich jak
relacja minimalnego wynagrodzenia brutto do 60 % mediany wynagrodzen brutto czy
relacja minimalnego wynagrodzenia brutto do 50 % przecigtnego wynagrodzenia brutto,
ktérych to warto$ci wciaz nie osiggaja wszystkie panstwa czlonkowskie, lub relacja
minimalnego wynagrodzenia netto do 50 % lub 60 % przecigtnego wynagrodzenia netto.
Ocena adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych moze rdwniez opierac si¢
na wartos$ciach referencyjnych powigzanych ze wskaznikami stosowanymi na poziomie
krajowym, takimi jak porownanie minimalnego wynagrodzenia netto z progiem ubostwa

1 sitag nabywcza wynagrodzen minimalnych.
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Bez uszczerbku dla kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie ustalania ustawowego
wynagrodzenia minimalnego oraz dopuszczania zroznicowanych stawek i odliczen wazne
jest, by unika¢ powszechnego stosowania zroznicowanych stawek 1 odliczen, poniewaz
moga one mie¢ negatywny wplyw na adekwatnos$¢ wynagrodzen minimalnych. Nalezy
zapewni¢ zgodno$¢ zroznicowanych stawek i1 odliczen z zasadami niedyskryminacji

1 proporcjonalnos$ci. Zréznicowane stawki i odliczenia powinny zatem mie¢ uzasadniony
cel. Przyktadem takich odliczen moze by¢ odzyskiwanie wyptaconych zawyzonych kwot
lub odliczen nakazanych przez organ sagdowy lub administracyjny. Inne odliczenia, takie
jak odliczenia zwigzane z wyposazeniem niezb¢dnym do wykonywania pracy lub
odliczenia §wiadczen rzeczowych, takich jak zakwaterowanie, moga by¢ z duzym
prawdopodobienstwem nieproporcjonalne. Ponadto zaden z przepisOw niniejszej
dyrektywy nie powinien by¢ interpretowany jako nakladajacy na panstwa cztonkowskie
obowigzek wprowadzenia zréznicowanych stawek wynagrodzen minimalnych lub odliczen

od wynagrodzen minimalnych.
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(30) Skuteczny system egzekwowania prawa, w tym wiarygodne monitorowanie, kontrole
i inspekcje w terenie, jest niezbedny, by zapewni¢ funkcjonowanie krajowych ram
ustawowych wynagrodzen minimalnych i ich przestrzeganie. Aby zwiekszy¢ skutecznos$¢
organdéw egzekwowania prawa, konieczna jest rowniez §cista wspotpraca z partnerami
spotecznymi, w tym w celu sprostania kluczowym wyzwaniom, takim jak wyzwania
zwigzane ze stanowigcym naduzycie podwykonawstwem, fikcyjnym samozatrudnieniem
lub niezarejestrowanymi godzinami nadliczbowymi badz z zagrozeniami dla zdrowia
1 bezpieczenstwa w zwigzku ze wzrostem intensywnosci pracy. Nalezy rowniez rozwijac
zdolno$ci organdéw egzekwowania prawa, w szczeg6lnosci za posrednictwem szkolen
1 wytycznych. Waznymi $rodkami zniechgcajacymi pracodawcoéw do naruszen sa rutynowe
1 niezapowiedziane kontrole, postepowania sagdowe 1 administracyjne oraz sankcje w razie

naruszen.
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Skuteczne wdrozenie ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego okre$lonej

w przepisach prawnych lub przewidzianej w umowach zbiorowych ma zasadnicze
znaczenie przy udzielaniu zaméwien publicznych i1 konces;ji i realizacji umow w sprawie
zamoOwien publicznych 1 umow koncesji. Nieprzestrzeganie umow zbiorowych
przewidujacych ochrong w postaci wynagrodzenia minimalnego rzeczywiscie moze mie¢
miejsce w trakcie wykonywania umoéw w sprawie zamowien publicznych lub uméw
koncesji lub w tancuchu podwykonawcéw, co prowadzi do tego, ze pracownicy otrzymujg
wynagrodzenie nizsze niz poziom wynagrodzenia ustalony w sektorowych umowach
zbiorowych. Aby zapobiec takim sytuacjom, zgodnie z art. 30 ust. 3 i art. 42 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE!, art. 18 ust. 2 i art. 71 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE? oraz art. 36 ust. 2 i art. 88 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE? instytucje zamawiajace oraz
podmioty zamawiajgce udzielajace zamoéwien publicznych musza podejmowac stosowne
srodki, w tym korzysta¢ z mozliwo$ci wprowadzenia warunkéw realizacji umowy

w sprawie zamowienia publicznego lub umowy koncesji, oraz zapewnié, by wykonawcy
stosowali w przypadku swoich pracownikéw wynagrodzenia przewidziane w umowach
zbiorowych dla danego sektora i obszaru geograficznego oraz respektowali prawa
pracownikow i zwigzkéw zawodowych wynikajace z Konwencji MOP nr 87 dotyczacej
wolnosci zwigzkowej 1 ochrony praw zwigzkowych z 1948 r. oraz z Konwencji MOP nr 98
dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych z 1949 r.,

o ktorych mowa w tych dyrektywach, w celu wywigzania si¢ z obowigzkéw majacych
zastosowanie w dziedzinie prawa pracy. Niniejsza dyrektywa nie naktada jednak zadnych

dodatkowych obowigzkéw w zwigzku z tymi dyrektywami.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu 1 ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 243).
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(32) W odniesieniu do wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o wsparcie finansowe z funduszy
1 programOw unijnych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060" oraz przewidzianymi w nim warunkami podstawowymi nalezy odpowiednio
stosowac przepisy dotyczace zamowien publicznych i1 koncesji, w tym dotyczace

zgodno$ci z postanowieniami uméw zbiorowych.

(33) Zasadnicze znaczenie dla skutecznej ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego ma
wiarygodne monitorowanie i gromadzenie danych. Do celow gromadzenia danych panstwa
cztonkowskie mogg opiera¢ si¢ na wystarczajaco reprezentatywnych badaniach
reprezentacyjnych, krajowych bazach danych, zharmonizowanych danych z Eurostatu
i na innych publicznie dostepnych zrodtach, takich jak Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju. W wyjatkowych przypadkach, gdy doktadne dane nie sa
dostepne, panstwa cztonkowskie mogg wykorzystywac dane szacunkowe. Pracodawcy,

w szczegblnosci mikroprzedsigbiorstwa i inne MSP, nie powinni ponosié zbgdnych
obcigzen administracyjnych w zwigzku z wdrazaniem wymogoéw w zakresie gromadzenia
danych. Komisja powinna co dwa lata przedktada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie ze swojej analizy poziomow i ewolucji adekwatnos$ci i zakresu stosowania
ustawowych wynagrodzen minimalnych oraz zasiggu rokowan zbiorowych na podstawie

danych i informacji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego

1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowe;j
(Dz.U. L 2312z30.6.2021, s. 159).
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Nalezy ponadto monitorowa¢ postepy w ramach procesu koordynacji polityki
gospodarczej i polityki zatrudnienia na poziomie Unii. W tym kontek$cie Rada lub
Komisja moga zwroci¢ si¢ do Komitetu ds. Zatrudnienia i do Komitetu ds. Ochrony
Socjalnej, zgodnie z — odpowiednio — art. 150 1 160 TFUE, o przeanalizowanie, w ich
odpowiednich obszarach kompetencji, rozwoju zasiegu rokowan zbiorowych oraz
adekwatnos$ci wynagrodzen minimalnych w panstwach cztonkowskich na podstawie
sprawozdania sporzadzanego przez Komisj¢ oraz innych narzgdzi wielostronnego nadzoru,
takich jak analiza porownawcza. W ramach takiej analizy komitety majg angazowac
partneréw spolecznych na poziomie Unii, w tym migdzysektorowych partnerow

spotecznych, zgodnie z — odpowiednio — art. 150 i 160 TFUE.

(34) Pracownicy powinni mie¢ tatwy dostgp do wyczerpujacych informacji na temat
ustawowych wynagrodzen minimalnych oraz ochrony w postaci wynagrodzenia
minimalnego przewidzianej w powszechnie obowigzujacych umowach zbiorowych, aby
byla zagwarantowana przejrzystos¢ i przewidywalnos$¢ ich warunkow pracy, w tym dla
0s6Ob z niepelnosprawnosciami, zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2016/2102".

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika
2016 r. w sprawie dostepnosci stron internetowych 1 mobilnych aplikacji organdw sektora
publicznego (Dz.U. L 327 2 2.12.2016, s. 1).
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(35) Pracownicy i ich przedstawiciele, w tym cztonkowie lub przedstawiciele zwigzkow
zawodowych, powinni mie¢ mozliwos$¢ skorzystania z prawa do obrony, jezeli ich prawa
zwigzane z ochrong w postaci wynagrodzenia minimalnego przewidziano w prawie
krajowym lub umowach zbiorowych i jezeli doszto do ich naruszenia. Aby zapobiec
pozbawianiu pracownikdéw ich praw przewidzianych w prawie krajowym lub umowach
zbiorowych oraz bez uszczerbku dla szczegélnych form dochodzenia roszczen
1 rozstrzygania sporow przewidzianych w umowach zbiorowych, w tym w systemach
rozstrzygania sporow zbiorowych, panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ niezbedne
srodki, aby zapewni¢ pracownikom dostep do skutecznego, terminowego i bezstronnego
rozstrzygania sporow oraz prawo dochodzenia roszczen, a takze skuteczng ochrong sadowa
lub administracyjng przed negatywnymi konsekwencjami zwigzanymi ze skorzystaniem
przez nich z prawa do obrony. Korzystne moze by¢ zaangazowanie partneréw spotecznych
w dalsze opracowywanie bezstronnych mechanizméw rozstrzygania sporoOw w panstwach
cztonkowskich. Nalezy informowac¢ pracownikéw o mechanizmach dochodzenia roszczen,

aby mogli korzysta¢ z przystlugujacego im prawa do dochodzenia roszczen.
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(36)

(37)

Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ stanowigca podstawe przegladu skutecznego
wdrazania niniejszej dyrektywy. Parlament Europejski i Rada powinny by¢ informowane

o wynikach tego przegladu.

Reformy 1 $rodki przyjete przez panstwa cztonkowskie w celu promowania adekwatnej
ochrony pracownikow w postaci wynagrodzenia minimalnego, mimo ze sg krokami we
wiasciwym kierunku, nie zawsze byly kompleksowe i systematyczne. Ponadto dziatania
podejmowane na poziomie Unii w celu zwigkszenia adekwatnosci i zakresu stosowania
wynagrodzen minimalnych mogg si¢ przyczyni¢ do dalszej poprawy warunkow zycia

i pracy w Unii oraz zlagodzenia obaw dotyczacych mozliwych negatywnych skutkow
gospodarczych wynikajacych ze srodkow wprowadzanych przez pojedyncze panstwa
cztonkowskie. Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie mogg zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki
dziatan mozliwe jest ich lepsze osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania
zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co

jest konieczne do osiagniecia tych celow.
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(38)

(39)

Niniejsza dyrektywa ustanawia obowigzki proceduralne jako wymogi minimalne, tym
samym pozostajac bez wptywu na kompetencje panstw cztonkowskich do wprowadzenia
lub utrzymania korzystniejszych przepisow. Prawa nabyte na mocy obowigzujacych
krajowych ram prawnych powinny nadal mie¢ zastosowanie, chyba ze niniejszg dyrektywa
zostaja wprowadzone korzystniejsze przepisy. Wdrozenie niniejszej dyrektywy nie moze
zosta¢ wykorzystane do ograniczenia istniejacych praw pracowniczych i nie moze
stanowi¢ odpowiedniej podstawy do obnizenia ogdlnego poziomu ochrony przyznanej
pracownikom w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa, w tym w szczegdlnosci

w odniesieniu do obnizenia lub zniesienia wynagrodzen minimalnych.

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny unika¢ naktadania
zbednych ograniczen administracyjnych, finansowych i prawnych, w szczegdlnosci takich,
ktore utrudniaja tworzenie i rozwijanie MSP. Zacheca si¢ zatem panstwa czlonkowskie

do przeprowadzenia oceny skutkéw ich $rodkéw transpozycji dla MSP w celu
zapewnienia, by nie poniosty one nieproporcjonalnych konsekwencji — przy czym
szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na mikroprzedsigbiorstwa i na obcigzenia
administracyjne — oraz do opublikowania wynikow takiej oceny. W razie stwierdzenia
przez pafistwa cztonkowskie, ze MSP ponosza nieproporcjonalne konsekwencje $rodkow
transpozycji, panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ wprowadzenie srodkow

wspierajacych MSP w dostosowaniu ich struktury wynagrodzen do nowych wymogow.
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(40) Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240! i (UE) 2021/10572 sg
dostepne dla panstw cztonkowskich do celow opracowania lub poprawy technicznych
aspektow ram wynagrodzenia minimalnego, w tym oceny adekwatnos$ci, monitorowania
1 gromadzenia danych, poszerzenia dostepu, a takze egzekwowania przepisoOw i ogolnego
budowania zdolno$ci zwigzanych z wdrazaniem tych ram. Zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2021/1057 panstwa cztonkowskie maja przeznaczy¢ odpowiednia kwote

na budowanie zdolnosci partnerow spotecznych,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).
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Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Artykut 1

Przedmiot

1. Aby poprawi¢ warunki zycia 1 pracy w Unii, a w szczeg6lnosci adekwatno$¢ wynagrodzen
minimalnych pracownikoéw w celu przyczynienia si¢ do pozytywnej konwergencji
spotecznej oraz zmniejszenia nierdwnosci ptacowych, w niniejszej dyrektywie ustanawia

si¢ ramy dotyczace:

a) adekwatno$ci ustawowych wynagrodzen minimalnych, aby zapewni¢ godne warunki

Zycia i pracy;
b)  promowania rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie wynagrodzen;

c) zwigkszenia skutecznego dostepu pracownikow do praw do ochrony w postaci
wynagrodzenia minimalnego w przypadkach przewidzianych w prawie krajowym

lub umowach zbiorowych.

2. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla petnego poszanowania autonomii
partnerow spotecznych, jak rowniez ich prawa do negocjowania umoéw zbiorowych i ich

zawierania.
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Zgodnie z art. 153 ust. 5 TFUE niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla
kompetencji panstw cztonkowskich do ustalania poziomu wynagrodzen minimalnych, jak
rowniez dla decyzji panstw czlonkowskich, czy ustanowi¢ ustawowe wynagrodzenia
minimalne, czy wspiera¢ dostep do ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego

przewidzianej w umowach zbiorowych, czy przewidzie¢ oba te elementy.

Stosowanie niniejszej dyrektywy jest w petni zgodne z prawem do rokowan zbiorowych.
Zadnego z przepisow niniejszej dyrektywy nie mozna interpretowaé jako nakladajacego

na panstwa cztonkowskie:

a)  w ktorych ksztaltowanie wynagrodzen odbywa si¢ wylacznie za pomocg uméw
zbiorowych, obowigzku wprowadzenia ustawowego wynagrodzenia minimalnego;

ani

b)  obowiazku uznawania jakichkolwiek umow zbiorowych za powszechnie

obowigzujace.

Akty, na mocy ktorych panstwo cztonkowskie wprowadza srodki dotyczace wynagrodzen
minimalnych marynarzy, okresowo ustalane przez Wsp6lng Potaczong Komisj¢ Morska
lub inny organ upowazniony przez Rad¢ Administracyjng Miedzynarodowego Biura Pracy,
nie podlegajg przepisom rozdziatu II niniejszej dyrektywy. Takie akty pozostaja bez
uszczerbku dla prawa do rokowan zbiorowych 1 mozliwosci ustalenia wyzszych poziomow

wynagrodzenia minimalnego.
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Artykut 2
Zakres

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do pracownikoéw w Unii zwigzanych umowg o prace lub
pozostajacych w stosunku pracy okres§lonym przez ustawe, umowy zbiorowe lub praktyke
obowigzujace w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu orzecznictwa

Trybunatu Sprawiedliwosci.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,wynagrodzenie minimalne” oznacza ustalong w ustawie lub umowach zbiorowych
minimalng wysokos$¢ placy, ktora pracodawca, w tym w sektorze publicznym, jest

zobowigzany wyplaca¢ pracownikom za prac¢ wykonywang w danym okresie;

2) ,ustawowe wynagrodzenie minimalne” oznacza wynagrodzenie minimalne ustalone
ustawg lub innymi wigzacymi przepisami prawnymi, z wylaczeniem wynagrodzen
minimalnych ustalonych w umowach zbiorowych, ktdre uznano za powszechnie
obowigzujace bez swobody uznaniowej organu dokonujacego takiego uznania

w odniesieniu do tresci przepisdéw majacych zastosowanie;
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3)

4)

5)

,rokowania zbiorowe” oznaczaja wszelkie negocjacje, ktore odbywaja si¢ zgodnie

z prawem krajowym i praktykami krajowymi poszczegdlnych panstw cztonkowskich

miedzy pracodawcg, grupg pracodawcow lub co najmniej jedng organizacjg pracodawcow,

z jednej strony, a co najmniej jednym zwigzkiem zawodowym, z drugiej strony, w celu

okreslenia warunkow pracy i zatrudnienia;

,2umowa zbiorowa” oznacza pisemne porozumienie w sprawie postanowien dotyczacych
warunkow pracy 1 zatrudnienia, zawarte przez partneréw spotecznych uprawnionych
do prowadzenia rokowan odpowiednio w imieniu pracownikow i pracodawcow, zgodnie
z prawem krajowym i praktykami krajowymi, w tym umowy zbiorowe, ktore zostaty

uznane za powszechnie obowigzujace;

,zasieg rokowan zbiorowych” oznacza odsetek pracownikow na poziomie krajowym,
do ktérych ma zastosowanie umowa zbiorowa, obliczany jako stosunek liczby
pracownikow objetych umowami zbiorowymi do liczby pracownikéw, ktérych warunki
pracy moga by¢ regulowane w drodze uméw zbiorowych zgodnie z prawem krajowym

1 praktykami krajowymi.
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Artykut 4

Promowanie rokowan zbiorowych majqgcych na celu ustalanie wynagrodzen

1. W celu zwigkszenia zasiggu rokowan zbiorowych oraz utatwienia korzystania z prawa
do rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie wynagrodzen, panstwa cztonkowskie,
przy udziale partnerdw spotecznych, zgodnie z prawem krajowym i praktykami

krajowymi:

a)  wspierajg budowanie i dalsze wzmacnianie zdolnosci partnerow spotecznych
do angazowania si¢ w rokowania zbiorowe majace na celu ustalanie wynagrodzen,

w szczeg6lnosci na poziomie sektorowym lub miedzybranzowym;

b)  zachgcajg partneréw spotecznych do konstruktywnych, merytorycznych
1 $wiadomych negocjacji w sprawie wynagrodzen na réwnych zasadach, w ramach
ktérych obie strony maja dostep do odpowiednich informacji w celu wykonywania
swoich funkcji w odniesieniu do rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie

wynagrodzen;

c)  wprowadzaja Srodki, stosownie do przypadku, w celu ochrony korzystania z prawa
do rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie wynagrodzen oraz ochrony
pracownikow 1 przedstawicieli zwigzkow zawodowych przed dzialaniami, ktére
dyskryminujg ich w odniesieniu do ich zatrudnienia ze wzgledu na to, ze uczestnicza
lub cheg uczestniczy¢ w rokowaniach zbiorowych majacych na celu ustalanie

wynagrodzen;

PE-CONS 28/1/22 REV 1 34
PL



d)  w celu promowania rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie wynagrodzen
wprowadzaja srodki, stosownie do przypadku, w celu ochrony zwigzkoéw
zawodowych 1 organizacji pracodawcoéw uczestniczacych lub chcacych uczestniczy¢
w rokowaniach zbiorowych przed wszelka wzajemna ingerencjg lub ingerencja ze
strony ich przedstawicieli lub cztonkdéw w ich zakladanie, funkcjonowanie lub

zarzadzanie nimi.

2. Ponadto kazde panstwo cztonkowskie, w ktérym wskaznik zasi¢gu rokowan zbiorowych
jest ponizej progu 80 %, ustanawia ramy warunkow sprzyjajacych rokowaniom
zbiorowym, w drodze ustawy po konsultacji z partnerami spotecznymi albo w drodze
porozumienia z nimi. Takie panstwo czlonkowskie ustanawia rowniez plan dzialania
na rzecz wspierania rokowan zbiorowych. Panstwo czlonkowskie ustanawia taki plan
dziatania po konsultacji z partnerami spotecznymi lub w drodze porozumienia z nimi, lub —
na wspolny wniosek partneréw spotecznych — w formie przez nich uzgodnionej. W planie
dziatania okresla si¢ jasny harmonogram i konkretne $rodki majace na celu stopniowe
zwigkszenie wskaznika zasiggu rokowan zbiorowych, przy pelnym poszanowaniu
autonomii partnerow spotecznych. Panstwo czlonkowskie regularnie poddaje przegladowi
swoj plan dziatania i w razie potrzeby aktualizuje go. Aktualizacja planu dziatania przez
panstwo cztonkowskie nastepuje po konsultacji z partnerami spotecznymi lub w drodze
porozumienia z nimi lub — na wspdlny wniosek partnerow spotecznych — w formie przez
nich uzgodnionej. W kazdym przypadku taki plan dziatania poddaje si¢ przegladowi
przynajmniej raz na pi¢¢ lat. Plan dzialania i jego wszelkie aktualizacje podaje si¢

do wiadomosci publicznej 1 zglasza Komisji.
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Rozdzial 11

Ustawowe wynagrodzenia minimalne

Artykut 5

Procedura ustalania adekwatnych ustawowych wynagrodzen minimalnych

Panstwa cztonkowskie, w ktorych obowigzujg ustawowe wynagrodzenia minimalne,
ustanawiajg niezbedne procedury ustalania i aktualizowania ustawowych wynagrodzen
minimalnych. Podstawg takiego ustalania i aktualizowania sg kryteria, ktore maja
przyczyni¢ si¢ do adekwatno$ci wynagrodzen w celu osiggnigcia godnego poziomu zycia,
zmniejszenia ubostwa pracujacych, a takze wspierania spdjnosci spotecznej i pozytywne;j
konwergencji spotecznej oraz zmniejszenia luki placowej miedzy kobietami

a m¢zczyznami. Panstwa cztonkowskie okreslajg te kryteria zgodnie ze swoimi praktykami
krajowymi, w odpowiednim prawie krajowym, w drodze decyzji swoich wtasciwych
organow lub w drodze porozumien trojstronnych. Kryteria okresla si¢ w jasny sposob.
Panstwa cztonkowskie mogg zdecydowac o wzglednej wadze tych kryteriow, w tym
elementow o ktorych mowa w ust. 2, z uwzglgdnieniem krajowych warunkéw spoteczno-

gospodarczych.
Kryteria krajowe, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja co najmniej nastepujace elementy:

a)  sita nabywcza ustawowych wynagrodzen minimalnych, z uwzglgednieniem kosztow

utrzymania;
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b)  ogdlny poziom wynagrodzen i ich rozktad,
c)  stopa wzrostu wynagrodzen;
d) dlugoterminowe krajowe poziomy produktywnosci i ich zmiany.

3. Bez uszczerbku dla obowigzkow okreslonych w niniejszym artykule panstwa
cztonkowskie moga dodatkowo stosowa¢ automatyczny mechanizm indeksacji
ustawowych wynagrodzen minimalnych na podstawie jakichkolwiek odpowiednich
kryteriow oraz zgodnie z prawem krajowym i praktykami krajowymi, pod warunkiem ze
stosowanie tego mechanizmu nie bedzie prowadzito do obnizenia ustawowego

wynagrodzenia minimalnego.

4. Do oceny adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych panstwa cztonkowskie
wykorzystuja orientacyjne wartosci referencyjne. W tym celu moga one stosowac
orientacyjne wartosci referencyjne powszechnie stosowane na poziomie
migdzynarodowym, takie jak 60 % mediany wynagrodzen brutto i 50 % przecig¢tnego
wynagrodzenia brutto lub orientacyjne warto$ci referencyjne stosowane na poziomie

krajowym.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby co najmniej raz na dwa lata lub w przypadku
panstw cztonkowskich stosujgcych mechanizm automatycznej indeksacji, o ktorym mowa
w ust. 3, co najmniej raz na cztery lata, dokonywano regularnej i terminowej aktualizacji

ustawowych wynagrodzen minimalnych.

6. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza lub ustanawia co najmniej jeden organ doradczy,
ktory doradza wlasciwym organom w kwestiach zwigzanych z ustawowymi

wynagrodzeniami minimalnymi, 1 umozliwia jego funkcjonowanie.
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Artykut 6

Zroznicowane stawki i odliczenia

1. Jezeli panstwa cztonkowskie dopuszczajg zréoznicowane stawki ustawowego
wynagrodzenia minimalnego dla okreslonych grup pracownikéw lub odliczenia, ktore
obnizaja wyplacane wynagrodzenie do poziomu ponizej poziomu stosownego ustawowego
wynagrodzenia minimalnego, zapewniaja one, aby takie zroznicowane stawki 1 odliczenia
byly zgodne z zasada niedyskryminacji oraz z zasadg proporcjonalnosci, ktéra obejmuje

tez wymog realizacji uzasadnionego celu.

2. Zaden z przepisow niniejszej dyrektywy nie moze by¢ interpretowany jako naktadajacy
na panstwa czlonkowskie obowigzek wprowadzenia zrdéznicowanych stawek ustawowych

wynagrodzen minimalnych lub odliczen od takich wynagrodzen.

Artykut 7
Zaangazowanie partnerow spotecznych w ustalanie i aktualizowanie

ustawowych wynagrodzen minimalnych

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne §rodki w celu zaangazowania partnerow
spotecznych w ustalanie i aktualizowanie ustawowych wynagrodzen minimalnych w terminowy
1 skuteczny sposob zapewniajacy ich dobrowolny udzial w rozmowach w catym procesie
decyzyjnym, w tym poprzez udzial w organach doradczych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6,

w szczegblnosci w odniesieniu do:

a) wyboru 1 stosowania kryteriow ustalania poziomu ustawowego wynagrodzenia
minimalnego oraz okreslania wzoru automatycznej indeksacji i jego zmiany, jezeli taki

wzor istnieje, o ktorych to kryteriach mowa w art. S ust. 1,21 3;
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b)

wyboru i1 stosowania orientacyjnych wartosci referencyjnych, o ktérych mowa w art. 5

ust. 4, w celu oceny adekwatnosci ustawowych wynagrodzen minimalnych;
aktualizowania ustawowych wynagrodzen minimalnych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5;

ustanawiania zroznicowanych stawek ustawowych wynagrodzen minimalnych i odliczen

od nich, o ktorych to zréznicowanych stawkach i odliczeniach mowa w art. 6;

decyzji dotyczacych gromadzenia danych i prowadzenia badan oraz analiz w celu
dostarczenia informacji organom i innym odpowiednim podmiotom zaangazowanym

w ustalanie ustawowych wynagrodzen minimalnych.

Artykut 8

Skuteczny dostep pracownikow do ustawowych wynagrodzen minimalnych

Panstwa cztonkowskie, przy udziale partnerow spotecznych, w stosownych przypadkach

wprowadzaja nastgpujace srodki w celu zwiekszenia skutecznego dostepu pracownikow do ochrony

W postaci ustawowego wynagrodzenia minimalnego, w tym w razie potrzeby wzmacniajg jego

egzekwowanie:

a)

zapewnienie skutecznych, proporcjonalnych i niedyskryminujacych kontroli 1 inspekcji
w terenie prowadzonych przez inspektoraty pracy lub organy odpowiedzialne za

egzekwowanie stosowania ustawowych wynagrodzen minimalnych;

b) rozwijanie zdolnos$ci organow egzekwowania prawa, w szczegolnosci za posrednictwem
szkolen 1 wytycznych, w zakresie proaktywnego ukierunkowania dziatan na pracodawcow
nieprzestrzegajacych prawa i wyciagania wobec nich konsekwencji.
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Rozdzial 111

Przepisy horyzontalne

Artykut 9

Udzielanie zamowien publicznych

Zgodnie z dyrektywami 2014/23/UE, 2014/24/UE i1 2014/25/UE panstwa cztonkowskie
wprowadzajga odpowiednie srodki w celu zapewnienia, aby przy udzielaniu zamowien publicznych
lub konces;ji i realizacji umow w sprawie zamowien publicznych lub umoéw koncesji wykonawcy

1 ich podwykonawcy przestrzegali majacych zastosowanie obowigzkow dotyczacych wynagrodzen,
prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych majacych na celu ustalanie wynagrodzen,

w obszarze prawa socjalnego 1 prawa pracy ustanowionych w prawie Unii, w prawie krajowym,

w umowach zbiorowych lub w migdzynarodowych przepisach prawa socjalnego i prawa pracy,

w tym w Konwencji MOP nr 87 dotyczacej wolno$ci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych

z 1948 r. oraz w Konwencji MOP nr 98 dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania si¢

1 rokowan zbiorowych z 1949 r.
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Artykul 10

Monitorowanie i gromadzenie danych

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja odpowiednie srodki w celu zapewnienia skutecznych
narzedzi gromadzenia danych stluzacych monitorowaniu ochrony w postaci wynagrodzenia

minimalnego.

2. Co dwa lata, do dnia 1 pazdziernika kazdego roku sprawozdawczego, panstwa

cztonkowskie przekazuja Komisji nastepujace dane i informacije:
a)  wskaznik zasiegu rokowan zbiorowych 1 jego zmiany;
b)  w odniesieniu do ustawowych wynagrodzen minimalnych:

(i) poziom ustawowego wynagrodzenia minimalnego oraz odsetek pracownikow

objetych tym wynagrodzeniem,;

(i) opis istniejgcych zréznicowanych stawek 1 odliczen oraz powody ich
wprowadzenia, a takze odsetek pracownikdéw objetych zréznicowanymi

stawkami w miar¢ dostepnosci danych;
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c)  w odniesieniu do ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego przewidzianej

jedynie w umowach zbiorowych:

(1) najnizsze stawki wynagrodzenia przewidziane w umowach zbiorowych dla
pracownikow nisko uposazonych lub ich oszacowanie, jezeli wtasciwe organy
krajowe nie dysponuja doktadnymi danymi, oraz odsetek objetych nimi
pracownikow lub jego oszacowanie, jezeli wlasciwe organy krajowe nie

dysponuja doktadnymi danymi;

(1)) poziom wynagrodzen wyptacanych pracownikom nieobjetym umowami
zbiorowymi oraz jego stosunek do wynagrodzen wyptacanych pracownikom

objetym umowami zbiorowymi.

Panstwa cztonkowskie objete obowigzkami sprawozdawczymi, o ktérych mowa

w akapicie pierwszym lit. ¢), s3 zobowigzane do przekazywania danych, o ktérych mowa
w pkt (1) tej litery, przynajmniej w odniesieniu do sektorowych, geograficznych i innych
wielozaktadowych uméw zbiorowych, w tym umoéw zbiorowych uznanych za powszechnie

obowigzujace.
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Panstwa cztonkowskie dostarczajg dane statystyczne i informacje, o ktorych mowa
w niniejszym ustgpie, zdezagregowane wedtug ptci, wieku, niepelnosprawnosci, wielkosci

przedsigbiorstwa i sektora, w miar¢ ich dostepnosci.

Pierwsze sprawozdanie bedzie obejmowalo lata ..., ... 1... [X, Y, Z: trzy lata poprzedzajace
rok, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1] i zostanie przedstawione do dnia 1 pazdziernika ...
[trzy lata od wej$cia w Zycie niniejszej dyrektywy]. Panstwa cztonkowskie moga poming¢
dane statystyczne i informacje, ktore nie sg dostgpne przed dniem ... [dwa lata od wejscia

w zycie niniejszej dyrektywy].

Komisja analizuje dane i informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie

w sprawozdaniach, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, i w planach dzialania,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 2. Co dwa lata przedktada sprawozdanie w tym przedmiocie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie i jednoczes$nie publikuje dane i informacje

przekazane przez panstwa cztonkowskie.
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Artykut 11

Informacje na temat ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby informacje dotyczace ustawowych wynagrodzen
minimalnych oraz ochrony w postaci wynagrodzenia minimalnego przewidzianej na mocy
powszechnie obowigzujacych umow zbiorowych, w tym informacje na temat mechanizméw
dochodzenia roszczen, byty publicznie dost¢pne, w razie potrzeby w najodpowiedniejszym jezyku
okreslonym przez dane panstwo cztonkowskie, w kompleksowy i tatwo dostepny sposob, w tym dla

0s0b z niepetnosprawnosciami.

Artykut 12
Prawo dochodzenia roszczen i prawo do ochrony przed niekorzystnym traktowaniem

lub negatywnymi skutkami

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby — bez uszczerbku dla szczegolnych form
dochodzenia roszczen i rozstrzygania sporéw przewidzianych w stosownych przypadkach
w umowach zbiorowych — pracownicy, w tym pracownicy, ktoérych stosunek pracy ustat,
mieli dostep do skutecznego, terminowego 1 bezstronnego rozstrzygania sporoOw oraz
prawo dochodzenia roszczen w przypadku naruszenia praw zwigzanych z ustawowym
wynagrodzeniem minimalnym lub ochrong w postaci wynagrodzenia minimalnego, jezeli

takie prawa przewidziano w prawie krajowym lub w umowach zbiorowych.
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2. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja srodki niezbedne do ochrony pracownikow
1 przedstawicieli pracownikdéw, w tym bedacych cztonkami lub przedstawicielami
zwigzkow zawodowych, przed jakimkolwiek niekorzystnym traktowaniem przez
pracodawce oraz przed negatywnymi konsekwencjami wynikajgcymi ze skargi wniesione;j
do pracodawcy lub z postepowania wszczetego w celu wyegzekwowania zgodnosci
z prawem w przypadku naruszen praw zwigzanych z ochrong w postaci wynagrodzenia
minimalnego, jezeli takie prawa przewidziano w prawie krajowym lub w umowach

zbiorowych.

Artykut 13
Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku
naruszen praw i obowigzkow objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, jezeli te prawa

1 obowiazki przewidziano w prawie krajowym lub w umowach zbiorowych. W panstwach
cztonkowskich, w ktorych nie ma ustawowych wynagrodzen minimalnych, przepisy te moga
zawiera¢ odniesienie do odszkodowania lub kar umownych przewidzianych, w stosownych
przypadkach, w przepisach dotyczacych egzekwowania uméw zbiorowych lub ograniczac si¢

do takiego odniesienia. Przewidziane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
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Rozdzial 1V

Przepisy koncowe

Artykut 14

Rozpowszechnianie informacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby pracownicy i pracodawcy, w tym MSP, zostali
powiadomieni o krajowych srodkach transponujacych niniejszg dyrektywe oraz o odpowiednich juz

obowigzujacych przepisach odnoszacych si¢ do przedmiotu okre§lonego w art. 1.

Artykut 15
Ocena i przeglgd

Do dnia ... [siedem lat po wejsSciu w Zycie niniejszej dyrektywy], po konsultacjach z panstwami
cztonkowskimi i partnerami spotecznymi na poziomie Unii, Komisja przeprowadzi ocen¢ niniejszej
dyrektywy. Komisja przedtozy nastepnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie

z przegladu wdrazania niniejszej dyrektywy i w stosownych przypadkach zaproponuje zmiany

ustawodawcze.
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Artykul 16

Zakaz regresji i korzystniejsze przepisy

1. Niniejsza dyrektywa nie stanowi wigzacej podstawy do obnizenia ogoélnego poziomu
ochrony juz zapewnionej pracownikom w panstwach cztonkowskich, w szczeg6lnosci

w odniesieniu do obnizenia lub zniesienia wynagrodzen minimalnych.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma wptywu na prawo panstw cztonkowskich do stosowania lub
ustanawiania przepisoOw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, ktore sg
korzystniejsze dla pracownikow, lub do popierania stosowania korzystniejszych dla
pracownikow uméw zbiorowych badz zezwalania na ich stosowanie. Niniejszej dyrektywy
nie mozna interpretowac jako uniemozliwiajacej panstwom cztonkowskim podwyzszanie

ustawowych wynagrodzen minimalnych.

3. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla praw przyznanych pracownikom

na podstawie innych aktéw prawnych Unii.
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Artykut 17

Transpozycja i wdrazanie

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy
do dnia ... [dwa lata od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwtocznie

powiadamiajg o tym Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposéb

dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejszg dyrektywa.

3. Zgodnie z prawem krajowym i praktykg krajowa panstwa cztonkowskie wprowadzaja
odpowiednie $rodki, aby zapewni¢ skuteczne zaangazowanie partnerdw spolecznych
w celu wdrazania niniejszej dyrektywy. W tym celu moga powierzy¢ catosé lub czgsé tego
wdrazania partnerom spotecznym, wiacznie z ustanowieniem planu dziatania zgodnie
z art. 4 ust. 2, na wspolny wniosek partneroéw spotecznych. Czyniac to, panstwa
cztonkowskie podejmuja wszystkie konieczne dziatania, aby w kazdym przypadku

zapewni¢ wypehienie obowigzkéw przewidzianych w niniejszej dyrektywie.
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4. Przekazywane informacje, o ktorych mowa w ust. 2, zawierajg opis zaangazowania

partneréw spolecznych we wdrazanie niniejszej dyrektywy.
Artykut 18
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 19

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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