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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU
DIREKTIIV (EL) 2022/...,

19. oktoober 2022,

mis Kisitleb piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 153 1dike 2 punkti b koostoimes

artikli 153 16ike 1 punktiga b,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt?

1 25. martsi 2021. aasta arvamus (ELT C 220, 9.6.2021, 1k 106).

2 19. martsi 2021. aasta arvamus (ELT C 175, 7.5.2021, 1k 89).

Euroopa Parlamendi 14. septembri 2022. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata) ja ndukogu 4. oktoobri 2022. aasta otsus.
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ning arvestades jargmist:

(1

)

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 3 kohaselt on liidu eesméirk muu hulgas
edendada oma rahvaste hiivangut ja to6tada Euroopa sddstva arengu nimel, mis pohineb
korge konkurentsivoimega sotsiaalsel turumajandusel, mille eesmérk on saavutada tédielik
toohodive ja sotsiaalne progress, samuti korgetasemelisel keskkonnakaitsel ja keskkonna
kvaliteedi parandamisel, edendades samal ajal sotsiaalset diglust ning naiste ja meeste
vordoiguslikkust. Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 9
kohaselt votab liit muu hulgas arvesse korge to6hoive taseme edendamise, piisava

sotsiaalse kaitse tagamise ja sotsiaalse torjutuse vastase vditlusega seotud ndudeid.

ELi toimimise lepingu artiklis 151 on sétestatud, et pidades silmas sotsiaalseid pohidigusi
nagu need, mis on sitestatud Euroopa sotsiaalhartas (edaspidi ,,sotsiaalharta®), votavad liit
ja litkkmesriigid muu hulgas oma eesmérgiks to6hdive edendamise ning parandatud elamis-
ja todtingimused, et vdimaldada nende iihtlustamist samal ajal jatkuva parandamisega,

piisava sotsiaalkaitse ning to6turu osapoolte dialoogi.
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4

Euroopa Liidu pdhidiguste harta! (edaspidi ,,pohidiguste harta*) artiklis 31 on sétestatud, et
igal tootajal on digus todtingimustele, mis on tema tervise, ohutuse ja vdérikuse kohased.
PShidiguste harta artikliga 27 néhakse ette tootajate digus olla informeeritud ja édra
kuulatud. Pohidiguste harta artikliga 28 ndhakse ette, et tootajatel ja tooandjatel voi nende
organisatsioonidel on liidu diguse ning litkmesriigi diguse ja tavade kohaselt digus pidada
asjakohasel tasandil lébirdékimisi kollektiivlepingute iile ja neid sdlmida. PGhidiguste harta
artikliga 23 néhakse ette naiste ja meeste vorddiguslikkus koikides valdkondades, kaasa

arvatud to6hoive, to0 ja palk.

Sotsiaalhartas on sétestatud, et kdigil tootajatel on digus diglastele todtingimustele. Selles
tunnustatakse koigi todtajate digust diglasele tootasule, mis on piisav neile ja nende
perekondadele inimvéirse elatustaseme tagamiseks. Selles tunnustatakse ka vabalt
so0lmitud kollektiivlepingute ja seadusjérgset miinimumpalka kehtestavate mehhanismide
rolli selle diguse tohusa kasutamise tagamisel, kdigi toStajate ja tddandjate digust
organiseeruda kohalikes, ileriigilistes ja rahvusvahelistes organisatsioonides, et kaitsta

oma majanduslikke ja sotsiaalseid huve, ning digust pidada kollektiivldbirdakimisi.

1

ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391.
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Goteborgis 17. novembril 2017 vélja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste samba (edaspidi
»sammas*) II peatiikis on sdtestatud pohimdtted, millest juhinduda Giglaste to6tingimuste
tagamisel. Samba 6. pohimottes kinnitatakse veel kord tootajate digust diglasele palgale,
mis vOoimaldab inimvéérse elatustaseme. Samuti ndhakse sellega ette, et tagatakse piisavad
miinimumpalgad to6taja ja tema perekonna vajaduste rahuldamiseks, vottes arvesse
ritklikke majandus- ja sotsiaaltingimusi, tagades samas juurdepdisu tookohtadele ja
motivatsiooni otsida t60d. Lisaks tuletatakse selles meelde, et hoiduda tuleb palgavaesusest
ning et koik tootasud tuleb kehtestada avatult ja prognoositaval viisil, vastavalt
litkkmesriikide tavadele ning austades sotsiaalpartnerite tegevusvabadust. Samba

8. pohimadtte kohaselt konsulteeritakse majandus-, toohdive- ja sotsiaalpoliitika
véljatootamisel ja rakendamisel sotsiaalpartneritega ldhtudes liikmesriikide tavadest ning
neil soovitatakse pidada 1dbirdadkimisi kollektiivlepingute iile ja sGlmida neid olulistes

kiisimustes, austades samas nende soltumatust ja kollektiivse tegutsemise digust.
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(6) Noukogu otsuse (EL) 2020/1512! lisa suunises 5 kutsutakse liikmesriike, kus on olemas
ritklikud mehhanismid seadusjirgse miinimumpalga kehtestamiseks, tiles tagama
sotsiaalpartnerite tdhusa kaasamise palgakujundusse, tagades diglased palgad, mis
voimaldavad inimvéirset elatustaset, pdorates samal ajal erilist tdhelepanu madalama ja
keskmise sissetulekuga rithmadele, et saavutada tilespoole suunatud l&henemine. Samuti
kutsutakse konealuses suunises litkmesriike iiles palgakujundamise eesmirgil edendama
sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirddkimisi. Liitkmesriigid ning sotsiaalpartnerid peaksid
tagama, et koigil todtajatel oleks piisavad ja diglased palgad tulenevalt
kollektiivlepingutest vdi asjakohastest seadusjérgsetest miinimumpalkadest, vottes arvesse
nende moju konkurentsivoimele, tookohtade loomisele ja palgavaesusele, jargides samal
ajal riiklikke tavasid. Komisjoni 17. septembri 2020. aasta teatises ,,2021. aasta kestliku
majanduskasvu strateegia“ méargitakse, et litkmesriigid peaksid vastu votma meetmed
diglaste tootingimuste tagamiseks. Komisjoni 17. detsembri 2019. aasta teatises
,2020. aasta kestliku majanduskasvu strateegias‘ tuletatakse meelde, et suurenevate
sotsiaalsete erinevuste tdttu on oluline tagada, et iga todtaja saaks diglast palka. Mitmele
litkkmesriigile on miinimumpalga kohta esitatud ka riigipdhiseid soovitusi, eesmérgiga

parandada miinimumpalkade kujundamist ja ajakohastamist.

1 Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1512 litkmesriikide toohdivepoliitika
suuniste kohta (ELT L 344, 19.10.2020, 1k 22).
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Paremad elu- ja tootingimused, sealhulgas piisava miinimumpalga tdttu, toovad kasu liidu
tootajatele ja ettevotjatele, aga ka ithiskonnale ja majandusele tildisemalt, ning on diglase,
kaasava ja kestliku majanduskasvu saavutamise eeltingimus. Miinimumpalga kaitse
katvuses ja piisavuses esinevate suurte erinevuste kisitlemine aitab suurendada diglust
liidu to6turul, véltida ja vahendada palkade ja sotsiaalset ebavordsust ning edendada
majanduslikku ja sotsiaalset arengut ja iilespoole suunatud 1dhenemist. Konkurents
siseturul peaks pohinema kdorgetel sotsiaalsetel standarditel koos tootajate kaitse korge
tasemega ja kvaliteetsete tookohtade loomisel ning innovatsioonil ja tootlikkuse

parandamisel, tagades samas vordsed vdimalused.

Kui miinimumpalk on kas litkmesriigi diguses voi kollektiivldbiradkimistega kehtestatud
piisaval tasemel, kaitseb see tootajate, eriti ebasoodsas olukorras olevate tootajate
sissetulekut ning aitab tagada inimvéirse elu vastavalt 1970. aasta Rahvusvahelise
To6organisatsiooni (ILO) konventsioonile nr 131 miinimumpalga kindlaksmééramise
stisteemi loomise kohta. Miinimumpalk, mis tagab inimvéérse elatustaseme ja voimaldab
seega védrikalt elada, voib aidata vihendada vaesust riiklikul tasandil ning sdilitada
sisendudlust ja ostujoudu, tugevdada toGtamise stiimuleid, vihendada palkade ebavdrdsust,
soolist palgaldhet ja palgavaesust ning piirata sissetulekute vihenemist majanduslanguse

ajal.
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Palgavaesus on liidus viimase kiimne aasta jooksul suurenenud ja iiha rohkem tootajaid
kannatab vaesuse all. Majanduslanguse ajal on piisava miinimumpalga roll
madalapalgaliste tO6tajate kaitsmisel eriti oluline, kuna nad on sellise languse tagajérgede
ees kaitsetumad, ning see on oluline, et toetada kestlikku ja kaasavat majanduse taastumist,
mis peaks viima kvaliteetse to6hdive suurenemiseni. Kestliku taastumise tagamiseks on
ddrmiselt oluline, et ettevotted, eelkdige mikro- ja véikeettevotjad, saaksid joudsalt
areneda. COVID-19 pandeemia tagajdrgi silmas pidades on oluline hinnata palkade
piisavust madalapalgalistes sektorites, mis on kriisi ajal osutunud oluliseks ja suure

sotsiaalse vairtusega sektoriteks.

Naistel, noortel todtajatel, voortootajatel, liksikvanematel, madala kvalifikatsiooniga
tootajatel, puuetega inimestel ja eelkdige mitmesuguse diskrimineerimise all kannatavatel
inimestel on teiste rithmadega vorreldes endiselt suurem tdendosus saada miinimumpalka
vOi madalat palka Arvestades naiste iileesindatust madalapalgalistel tookohtadel, aitab
miinimumpalga piisavuse parandamine kaasa soolisele vorddiguslikkusele, soolise palga-
ja pensionilohe kaotamisele, samuti naiste ja nende perekondade vaesusest véljaaitamisele

ning panustab kestlikusse majanduskasvu liidus.
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COVID-19 pandeemia pdhjustatud kriis mdjutab suuresti teenustesektorit, mikro- ja
viikeettevotjaid, kus suur osa tootajatest saavad madalat palka ja miinimumpalka. Seetottu
on miinimumpalk oluline ka seoses struktuursete suundumustega, mis kujundavad timber
tooturge ja mida {iha enam iseloomustab ebakindla ja ebatiiiipilise t66 suur osakaal, mis
sageli holmab osaajatodd, hooajatddd, platvormitddd ja ajutist renditodd. Need
suundumused on mitmel juhul suurendanud t66turu polariseerumist, mille tulemusena on
enamikus litkkmesriikides suurenenud madalapalgaliste ja madala kvalifikatsiooniga
tookohtade ja sektorite osakaal ning mdnes litkkmesriigis on suurenenud ka palkade
ebavordsus. Ebatiiiipiliste lepingutega tootajatel on raskem organiseeruda ja pidada

labirddkimisi kollektiivlepingute sdlmimiseks.

Kuigi miinimumpalga kaitse on olemas kdigis litkkmesriikides, tuleneb see mones
litkkmesriigis digus- voi haldusnormidest ja kollektiivlepingutest, samas kui teistes on see
tagatud eranditult kollektiivlepingute alusel. Austada tuleks litkmesriikide erinevaid

riiklikke traditsioone.
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Kollektiivlepingutega kehtestatud madalapalgaliste kutsealade jaoks ette ndhtud
miinimumpalga kaitse on piisav ja seega tagab enamikel juhtudel inimvéairse elatustaseme
ning on osutunud tdhusaks vahendiks palgavaesuse vihendamisel. Mitmes litkmesriigis on
seadusjargne miinimumpalk teiste palkadega vorreldes enamasti madal. 2018. aastal ei
taganud seadusjiargne miinimumpalk iihele palgasaajale piisavat sissetulekut vaesusriski

piirini joudmiseks tiheksas liikmesriigis.

Koik liidu to6tajad ei ole miinimumpalgaga tGhusalt kaitstud, kuna tegelikkuses saavad
mones litkmesriigis moned todtajad, isegi kui nad on miinimumpalga kaitsega holmatud,
kehtivate digusnormide eiramise tottu seadusega ettendhtud miinimumpalgast vdiksemat
tasu. Selline normide eiramine mdjutab eelkdige naisi, noori to6tajaid, madala
kvalifikatsiooniga to6tajaid, voortodtajaid, iiksikvanemaid, puuetega inimesi, ebatiiiipilises
toosuhtes olevaid tootajaid, néiteks ajutised tdotajaid ja osalise todajaga tootajaid, ning
pollumajandus- ja majutusasutuste tootajad, mille tagajérjel langevad palgad.
Liikmesriikides, kus miinimumpalga kaitse on kehtestatud liksnes kollektiivlepingutega, on

selle kaitsega holmamata tootajate osakaal hinnanguliselt 2-55 % koigist tootajatest.
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(15) URO puuetega inimeste diguste konventsioonis ndutakse, et puuetega tddtajad, sealhulgas
kaitstud tookohal tootavad tootajad, saaksid vordvédrse too eest vordset tasu. See pdhimote

on asjakohane ka miinimumpalga kaitse puhul.

(16) Kuigi joulised kollektiivlabirdédkimised eelkdige sektori voi sektoriiilesel tasandil aitavad
tagada piisava miinimumpalga kaitse, on traditsioonilised kollektiivlabirddkimiste
struktuurid viimastel aastakiimnetel ndrgenenud, mis on muu hulgas tingitud majanduse
struktuursetest nihetest vihem ametitihingutega liitunud sektorite suunas ning
ametilihingusse kuulumise vihenemisest, eelkdige ametiiihingute allasurumise ning
ebakindlate ja ebatiiiipiliste toovormide arvu suurenemise tulemusena. Lisaks sattusid
2008. aasta finantskriisi jarel mones litkmesriigis valdkondlikud ja sektoriiilesed
kollektiivlabirddkimised surve alla. Valdkondlikud ja sektoritilesed
kollektiivldbiradkimised on siiski oluline tegur piisava miinimumpalga kaitse saavutamisel

ning seetdttu tuleb neid edendada ja tugevdada.
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(18)

Komisjon on kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 154 kahes etapis konsulteerinud
todturuosapooltega voimalike meetmete kiisimuses, et lahendada liidus piisava
miinimumpalga kaitsega seotud probleemid. Sotsiaalpartnerid ei jdudnud nende kiisimuste
iile labirddkimiste alustamises kokkuleppele. Siiski on oluline subsidiaarsuse pdhimotet
jérgides votta liidu tasandil meetmeid, et parandada elu- ja tootingimusi liidus, eelkdige
miinimumpalga piisavust, vOttes arvesse sotsiaalpartneritega peetud konsultatsioonide

tulemusi.

Selleks et parandada liidus elu- ja to6tingimusi ning lilespoole suunatud sotsiaalset
lahenemist, kehtestatakse kdesoleva direktiiviga liidu tasandil miinimumnduded ja
satestatakse menetluslikud kohustused seadusjérgse miinimumpalga piisavuse tagamiseks
ning parandatakse too6tajate tegelikku juurdepddsu miinimumpalga kaitsele kas
seadusjdrgse miinimumpalgana, kui see on olemas, vdi kollektiivlepingutes kehtestatud
palgana, nagu on méératletud kdesolevas direktiivis. Kdesoleva direktiiviga edendatakse ka

kollektiivlabiradkimisi palgakujunduse ile.
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(19) ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 5 kohaselt ei ole kédesoleva direktiivi eesmérk
miinimumpalga taseme iihtlustamine kogu liidus ega miinimumpalga kehtestamise {ihtse
mehhanismi kehtestamine. See ei piira litkmesriikide vabadust kehtestada seadusjéargne
miinimumpalk v4i soodustada juurdepéisu kollektiivlepinguga ette ndhtud miinimumpalga
kaitsele, kooskdlas iga litkkmesriigi diguse ja tavadega ning austades téielikult riikide
padevust ja sotsiaalpartnerite digust lepinguid sdlmida. Kéesoleva direktiiviga ei kohustata
litkkmesriike, kus palgakujundus on tagatud iiksnes kollektiivlepingutega, kehtestama
seadusjargset miinimumpalka ega tunnistama kollektiivlepinguid iildkohaldatavaks, samuti
ei tohiks kéesolevat direktiivi selliselt tdlgendada. Kéesoleva direktiiviga ei kehtestata
palgataset, mis kuulub sotsiaalpartnerite diguse hulka sdlmida kokkuleppeid riiklikul

tasandil ja litkkmesriigi asjaomasesse padevusse.

(20) Kéesolevas direktiivis voetakse arvesse, et vastavalt ILO 2006. aasta meretddnormide
konventsioonile! (muudetud kujul) kehtestavad kdnealuse konventsiooni ratifitseerinud
litkmesriigid parast lacvaomanike ja meremeeste esindusorganisatsioonidega
konsulteerimist meremeeste miinimumpalga kindlaksméaramise korra. Sellistes
menetlustes peavad osalema laevaomanike ja meremeeste esindusorganisatsioonid. Vottes
arvesse sellistest menetlustest tulenevate liikkmesriikide digusaktide eripdra, ei tohiks nende
suhtes kohaldada kéesoleva direktiivi II peatiikis satestatud seadusjirgset miinimumpalka
kisitlevaid norme. Sellised digusaktid ei tohiks takistada laevaomanike voi nende

organisatsioonide ja meremeeste organisatsioonide vahelisi vabasid kollektiivlabirddkimisi.

1 Noukogu 7. juuni 2007. aasta otsus 2007/431/EU, millega volitatakse liikmesriike
ratifitseerima Euroopa Uhenduse huvides Rahvusvahelise Té6organisatsiooni 2006. aasta
konsolideeritud meretoonormide konventsiooni (ELT L 161, 22.6.2007, 1k 63).
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(21) Jirgides Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EU) nr 593/2008! lepinguliste
volasuhete suhtes kohaldatava diguse kohta, tuleks kéesolevat direktiivi kohaldada nende
tootajate suhtes, kellel on liikmesriigis kehtiva diguse, tavade voi kollektiivlepingute
kohaselt méératletud t66leping voi -suhe, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu kehtestatud
kriteeriume todtaja staatuse kindlaksmaaramiseks. Kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse
voivad kuuluda nii era- kui ka avaliku sektori to6tajad, samuti koduabilised, ndudet6d
tegijad, liihiajalises toOsuhtes olevad to6tajad, vautSeripdhise t60 tegijad,
platvormitdotajad, praktikandid, dpipoisid ja muud ebatiiiipilised tootajad, samuti ndilised
iseenda todandjad ja deklareerimata tootajad, tingimusel et nad vastavad konealustele
kriteeriumidele. Tegelikud iseenda todoandjad ei peaks kuuluma kaesoleva direktiivi
kohaldamisalasse, kuna nad ei vasta nimetatud kriteeriumidele. Liikmesriigi diguses
méidratletud iseenda td6andja staatuse kuritarvitamine kas riigisiseselt voi piiriiilestes
olukordades on valesti deklareeritud t66 vorm, mis sageli seostub deklareerimata tooga.
Nailise iseenda tooandjaga on tegemist juhul, kui isik deklareerib ennast teatavate
oiguslike kohustuste voi maksukohustuste véltimiseks iseenda td6andjana, kuigi tema
tootamise puhul on tdidetud toosuhtele omased kriteeriumid. Sellised isikud peaksid
kuuluma kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse. To0suhte olemasolu kindlakstegemisel
tuleks juhinduda t66 tegeliku tegemisega seotud iiksikasjadest, mitte tugineda sellele,

kuidas pooled seda suhet kirjeldavad.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta méirus (EU) nr 593/2008 lepinguliste
vOlasuhete suhtes kohaldatava diguse kohta (Rooma I) (ELT L 177, 4.7.2008, 1k 6).
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(22) Hasti toimivad kollektiivldbiradkimised palgakujunduse iile on oluline vahend, mille abil
tagada, et tootajad oleksid kaitstud piisava miinimumpalga kaudu, pakkudes seeldbi
inimvéérset elatustaset. Liikmesriikides, kus on kehtestatud seadusjiargne miinimumpalk,
toetavad kollektiivlabirddkimised iildisi palgasuundumusi ja aitavad seega parandada
miinimumpalga piisavust ning tdotajate elu- ja toStingimusi. Liikmesriikides, kus
miinimumpalga kaitse on tagatud iiksnes kollektiivldbirdékimistega, midravad
miinimumpalga taseme ja kaitstud to6tajate osakaalu otseselt kollektiivldbirddkimiste
stisteemi toimimine ja kollektiivlabirddkimistega holmatus. Joulised ja hésti toimivad
kollektiivlabiradkimised koos ulatusliku sektoripohiste voi sektoriiileste

kollektiivlepingutega hdlmatusega suurendavad miinimumpalga piisavust ja katvust.

(23) Miinimumpalga kaitse kollektiivlepingute kaudu on kasulik nii to6tajatele ja todandjatele
kui ka ettevotjatele. Mones liikmesriigis puudub seadusjirgne miinimumpalk. Kdnealustes
litkmesriikides kehtestatakse palgad, sealhulgas miinimumpalga kaitse iiksnes
sotsiaalpartnerite kollektiivladbirdékimiste teel. Nende liikmesriikide keskmine palgatase on
liidu kdrgeimate hulgas. Neid silisteeme iseloomustab véga suur kollektiivlabirddkimistega
hdlmatus ning suur seotus nii tddandjate lihenduste kui ka ametitihingutega.
Miinimumpalkasid, mis on ette ndhtud tildkohaldatavaks tunnistatud kollektiivlepingutega,
ilma et lepinguid iildkohaldavaks tunnistaval asutusel oleks kohaldatavate sétete sisu

suhtes kaalutlusdigust, ei tuleks késitada seadusjargsete miinimumpalkadena.
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(24) Arvestades, et kollektiivlabiradkimistega hdlmatus viheneb, on oluline, et liikmesriigid
edendaksid kollektiivldbirddkimiste pidamist, lihtsustaksid kollektiivldbirdakimiste diguse
kasutamist palgakujundusel ja tohustaksid seelédbi kollektiivlepingutega kehtestatud
palgakujundust, et parandada t66tajate miinimumpalga kaitset. Liitkmesriigid on
ratifitseerinud ILO 1948. aasta iihinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse
konventsiooni nr 87 ning ILO 1949. aasta organiseerumisdiguse ja kollektiivse
labirddkimisodiguse kaitse konventsiooni nr 98. Kollektiivlabirddkimiste digust
tunnustatakse nimetatud ILO konventsioonides, ILO 1978. aasta konventsioonis nr 151
toosuhete kohta (avalikud teenused) ja ILO konventsioonis nr 154 kollektiivldbirddkimiste
kohta, samuti inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis ning sotsiaalhartas.
Pohidiguste harta artiklitega 12 ja 28 tagatakse vastavalt kogunemis- ja ihinemisvabadus
ning kollektiivldbirddkimiste ja kollektiivse tegutsemise digus. PGhidiguste harta preambuli
kohaselt kinnitab pohidiguste harta konealuseid digusi, kuna need tulenevad eelkdige
inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonist ning liidu ja Euroopa Noukogu poolt
vastu voetud sotsiaalhartadest. Liikmesriigid peaksid votma asjakohasel juhul ning
kooskdlas riigisisese diguse ja tavadega meetmeid, mis edendavad kollektiivldbirddkimisi
palgakujunduse iile. Sellised meetmed vdivad muu hulgas holmata meetmeid, mis

lihtsustavad ametiiihingute esindajate juurdepédsu tootajatele.
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(25)

Liikmesriikides, kus kollektiivlabirdékimistega hdlmatus on korge, on madalapalgaliste
tootajate osakaal vdike ja miinimumpalk korge. Liikmesriikides, kus madalapalgaliste
osakaal on viike, on kollektiivldbirddkimistega holmatuse méér iile 80 %. Samuti on
enamikus litkmesriikides, kus miinimumpalk on keskmise palgaga vorreldes korge,
kollektiivlabiradkimistega hdlmatus iile 80 %. Seetdttu peaks iga liikmesriik, kus
kollektiivlabirddkimistega holmatuse miér on alla 80 %, votma meetmeid selliste
kollektiivldbirddkimiste edendamiseks. Iga litkmesriik, kus kollektiivldbirdékimistega
holmatus jdib alla 80 % kiinnise, peaks looma raamistiku kollektiivldbiradkimisi
soodustavate tingimuste loomiseks ning koostama tegevuskava kollektiivlabiradkimiste
edendamiseks, et suurendada jark-jargult kollektiivldbirddkimistega holmatuse mééra.

Selleks et austada sotsiaalpartnerite autonoomiat, mis holmab nende digust

kollektiivldbiradkimistele ja mis vélistab igasuguse kohustuse sdlmida kollektiivlepinguid,

tuleks kollektiivlabirddkimistega hdlmatuse 80 % kiinnist kisitada iiksnes nditajana, mis

toob kaasa kohustuse koostada tegevuskava.
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Tegevuskava tuleks korrapéraselt vihemalt iga viie aasta jirel 1dbi vaadata ja vajaduse
korral muuta. Tegevuskavast ja selle koigist ajakohastamistest tuleks teavitada komisjoni
ja need tuleks avalikustada. Igal litkmesriigil peaks olema vdoimalus otsustada oma
tegevuskava sobiva vormi iile. Tegevuskava, mille liikkmesriik on vastu votnud enne
kéesoleva direktiivi joustumist, voib kasitada kdesoleva direktiivi kohase tegevuskavana
tingimusel, et see sisaldab meetmeid kollektiivldbirdakimiste tdhusaks edendamiseks ja
kdesolevast direktiivist tulenevate kohustuste tditmiseks. Iga litkmesriik peaks koostama
tegevuskava parast sotsiaalpartneritega konsulteerimist voi nendega kokkuleppel voi
sotsiaalpartnerite iihise taotluse alusel vastavalt nendevahelisele kokkuleppele.
Liikmesriikide kollektiivldbirddkimistega holmatuse méérad erinevad méarkimisvairselt
mitmete tegurite tottu, sealhulgas riiklikud traditsioonid ja tavad ning ajalooline taust. Seda
tuleks arvesse votta, kui analiilisitakse edusamme suurema kollektiivlabirddkimistega

hdlmatuse saavutamisel, eelkdige seoses kiesolevas direktiivis ette nahtud tegevuskavaga.
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(26)

Piisava miinimumpalga tagamiseks on vaja mdistlikke norme, menetlusi ja tdhusaid
tavasid seadusjdrgse miinimumpalga kehtestamiseks ja ajakohastamiseks, kaitstes samal
ajal olemasolevaid ja luues uusi tookohti ja vordseid voimalusi ning ettevdtjate, sealhulgas
mikroettevotjate ning viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (edaspidi ,, VKEd*)
konkurentsivoimet. Konealused normid, menetlused ja tavad holmavad mitut tegurit, mis
aitavad tagada seadusjargse miinimumpalga piisavuse, sealhulgas kriteeriumid, et suunata
litkkmesriike seadusjargse miinimumpalga kehtestamisel ja ajakohastamisel ning niitajad,
et hinnata selle piisavust, korrapdrast ja digeaegset ajakohastamist, nduandvate organite
olemasolu ja sotsiaalpartnerite kaasamine. Viimaste digeaegne ja tShus kaasamine
seadusjirgse miinimumpalga kehtestamisse ja ajakohastamisse ning automaatsete
indekseerimismehhanismide loomisse voi muutmisse, kui need on olemas, on veel iiks hea
valitsemistava element, mis voimaldab teadlikku ja kaasavat otsustusprotsessi.
Liikmesriigid peaksid andma sotsiaalpartneritele asjakohast teavet seadusjargse
miinimumpalga kehtestamise ja ajakohastamise kohta. Sotsiaalpartneritele voimaluse
andmine esitada arvamusi ja saada pdhjendatud vastus arvamustele, mis on esitatud enne
seadusjdrgse miinimumpalga kehtestamist ja ajakohastamist kédsitlevate ettepanekute
esitamist ning enne otsuste tegemist, voiks aidata kaasa sotsiaalpartnerite asjakohasele

kaasamisele konealusesse protsessi.
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(28)

Liikmesriigid, kes kasutavad automaatset indekseerimismehhanismi, sealhulgas
poolautomaatseid mehhanisme, mille puhul on tagatud vihemalt seadusjérgse
miinimumpalga minimaalne kohustuslik tdstmine, peaksid vihemalt iga nelja aasta jérel
1dbi viima ka seadusjdrgse miinimumpalga ajakohastamise menetlused. Need korraparased
ajakohastamised peaksid hdlmama miinimumpalga hindamist, vottes arvesse suunavaid
kriteeriume, millele jirgneb vajaduse korral summa muutmine. Uhelt pool automaatse
indekseerimise kohandamise sagedus ja teiselt poolt seadusjirgse miinimumpalga
ajakohastamine voivad olla erinevad. Liikmesriigid, kus automaatseid voi
poolautomaatseid indekseerimismehhanisme ei ole, peaksid ajakohastama oma

seadusjdrgset miinimumpalka vihemalt iga kahe aasta jérel.

Miinimumpalka peetakse piisavaks, kui see on diglane vorreldes palgajaotusega
asjaomases litkmesriigis ja kui see tagab tiistd0ajaga to0lepinguga tootajatele inimvéirse
elatustaseme. Liikmesriigid maddravad kindlaks seadusjirgse miinimumpalga piisavuse ja
hindavad seda, vottes arvesse oma riiklikke sotsiaalmajanduslikke tingimusi, sealhulgas
toohdive kasvu, konkurentsivoimet ning piirkondlikke ja valdkondlikke suundumusi. Selle
kindlaksmédramiseks peaksid liikmesriigid votma arvesse ostujoudu, pikaajalisi riiklikku

tootlikkuse tasemeid ja arengut, samuti palgatasemete jaotust ja palgakasvu.
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Lisaks muudele vahenditele v3ib elukalliduse kindlaksméédramisel olla oluline kasutada
riiklikul tasandil kehtestatud tegelike hindadega kaupade ja teenuste kogumit, et saavutada
inimvéérne elatustase. Lisaks materiaalsetele vajadustele, nagu toit, roivad ja eluase, voiks
arvesse votta ka vajadust osaleda kultuuri-, haridus- ja iihiskondlikus tegevuses. On
asjakohane kaaluda seadusjargse miinimumpalga kehtestamist ja ajakohastamist
sissetulekutoetuse mehhanismidest eraldi. Liikmesriigid peaksid seadusjirgse
miinimumpalga piisavuse hindamisel kasutama néitajaid ja nendega seotud
kontrollvaartusi. Liikmesriigid vdivad valida need rahvusvahelisel tasandil tavaliselt
kasutatavate nditajate ja/voi riiklikul tasandil kasutatavate néitajate hulgast. Hinnang v3ib
pohineda rahvusvahelisel tasandil iildiselt kasutatavatel kontrollvdartustel, nagu brutopalga
ja 60 % brutomediaanpalga suhe ning brutomiinimumpalga suhe 50 % keskmisest
brutopalgast, mida koik litkmesriigid praegu ei tdida, voi netomiinimumpalga suhe 50 %
voi 60 % keskmisest netopalgast. Hindamine v3ib pohineda ka vordlusvairtustel, mis on
seotud riiklikul tasandil kasutatavate néitajatega, nagu netopalga ja vaesuspiiri vordlus

ning miinimumpalga ostujoud.

PE-CONS 28/1/22 REV 1 20
ET



(29)

Ilma et see piiraks liikmesriikide padevust kehtestada seadusjargne miinimumpalk ning
lubada erandeid ja mahaarvamisi, on oluline véltida erandite ja mahaarvamiste laialdast
kasutamist, kuna need vodivad avaldada negatiivset mdju miinimumpalga piisavusele.
Tuleks tagada, et erandid ja mahaarvamised oleksid kooskolas mittediskrimineerimise ja
proportsionaalsuse pohimdtetega. Eranditel ja mahaarvamistel peaks seetdttu olema
diguspdrane eesmirk. Sellised mahaarvamised vodivad olla néiteks liigselt makstud
summade tagasindudmine voi kohtu- voi haldusasutuse korraldusel tehtud mahaarvamised.
Muude mahaarvamiste, nditeks nende puhul, mis on seotud t66 tegemiseks vajalike
seadmetega vOi mitterahaliste toetuste (nditeks majutus) mahaarvamisega, on suur risk, et
need on ebaproportsionaalsed. Lisaks ei tohiks iihtki kdesoleva direktiivi sétet tdlgendada
nii, et sellega kehtestatakse litkmesriikidele kohustus kehtestada miinimumpalga erisused

ja mahaarvamised.

PE-CONS 28/1/22 REV 1 21

ET



(30) Riiklike seadusjargse miinimumpalga raamistike toimimise ja jargimise tagamiseks on vaja
tohusat tditmise tagamise siisteemi, mis holmab usaldusvéérset seiret, kontrolli ja
kohapealset kontrolli. Taditevasutuste tohususe suurendamiseks on vaja ka tihedat koost66d
sotsiaalpartneritega, sealhulgas eriti oluliste probleemide lahendamiseks, mis on seotud
kuritarvituslike allhangetega, niiliste iseenda td0andjatega, liletunnitdod registreerimata
jatmisega voi t60 suurenenud intensiivsusega seotud tervise- ja ohutusriskidega. Samuti
tuleks arendada tditevasutuste suutlikkust, eelkdige koolituse ja juhendamise abil.
Korrapédrased ja etteteatamata kontrollkdigud, kohtu- ja haldusmenetlused ning karistused
rikkumiste korral on olulised vahendid, millega veenda todandjaid hoiduma rikkumiste

toimepanemisest.
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Oigusnormides vdi kollektiivlepingutes sitestatud miinimumpalga kaitse tohus
rakendamine on oluline riigihanke- ja kontsessioonilepingute sdlmimisel ja tditmisel.
Selliste kollektiivlepingute tditmata jatmist, mis ndevad ette miinimumpalga kaitse, voib
nende lepingute tditmisel voi sellele jargnevas alltoovotuahelas toepoolest esineda, mille
tulemusel makstakse tootajatele madalamat palka kui sektoripohistes kollektiivlepingutes
kokku lepitud palgatase. Niisuguse olukorra drahoidmiseks peavad avaliku sektori hankijad
ja vorgustiku sektori hankijad kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiivi 2014/23/EL! artikli 30 16ikega 3 ja artikli 42 15ikega 1, direktiivi 2014/24/EL2
artikli 18 1dikega 2 ja artikli 71 15ikega 1 ning direktiivi 2014/25/EL? artikli 36 1dikega 2 ja
artikli 88 I1dikega 1 vOtma asjakohaseid meetmeid, kaasa arvatud voimalus kehtestada
lepingu tditmise tingimused, ning tagama, et ettevotjad kohaldaksid oma tddtajate suhtes
asjaomase sektori ja geograafilise piirkonna kollektiivlepingutes ette ndhtud palka ning
austaksid tootajate ja ametiiihingute digusi, mis tulenevad ILO 1948. aasta konventsioonist
nr 87 tthinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse kohta ning ILO 1949. aasta
konventsioonist nr 98 organiseerumisdiguse ja kollektiivse ldbirddkimisdiguse kaitse
kohta, nagu on osutatud nimetatud direktiivides, et tdita t660iguse valdkonnas
kohaldatavaid kohustusi. Kéesoleva direktiiviga ei looda lisakohustusi seoses nimetatud

direktiividega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL
kontsessioonilepingute sdlmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete
kohta ja direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, 1k 65).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles
késitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate liksuste
riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014,
1k 243).
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(32)

(33)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2021/1060! ning selles sitestatud
eeltingimuste kohaselt liidu fondidest ja programmidest rahalise toetuse taotlejate suhtes
tuleks nduetekohaselt kohaldada riigihangete ja kontsessioonide reegleid, sealhulgas seoses

kollektiivlepingute sitete jargimisega.

Usaldusviirne seire ja andmete kogumine on oluline miinimumpalga tdhusaks
kaitsmiseks. Andmete kogumise eesmirgil vdivad litkmesriigid tugineda piisavalt
representatiivsetele valikuuringutele, riiklikele andmebaasidele, Eurostati iihtlustatud
andmetele ja muudele tildsusele kittesaadavatele allikatele, nagu Majanduskoost6o ja
Arengu Organisatsioon. Erandjuhtudel, kui tdpsed andmed ei ole kittesaadavad, voivad
litkmesriigid kasutada hinnanguid. T66andjad, eelkdige mikroettevotjad ja muud VKEd, ei
peaks andmete kogumise nduete rakendamisel kandma tarbetut halduskoormust. Komisjon
peaks igal teisel aastal esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule liikmesriikidelt saadud
andmete ja teabe pohjal analiiiisi, milles ta hindab seadusjiargse miinimumpalga kaitse

piisavuse ja katvuse ning kollektiivldbirddkimistega hdlmatuse taset ja arengut.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta midrus (EL) 2021/1060, millega
kehtestatakse tihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159).
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Lisaks tuleks edusamme jélgida liidu tasandi majandus- ja toohdivepoliitika
koordineerimise protsessi raames. Sellega seoses voib ndukogu voi komisjon paluda
toohoivekomiteel ja sotsiaalkaitsekomiteel uurida kooskdlas ELi toimimise lepingu
artiklitega 150 ja 160 nende vastavas padevusvaldkonnas palgakujundust késitlevate
kollektiivlabiradkimistega hdlmatust ja miinimumpalga piisavuse edendamist
litkmesriikides, tuginedes komisjoni koostatud aruannetele ja muudele mitmepoolse
jarelevalve vahenditele, nagu vordlusuuringud. Sellise uurimise kdigus peavad komiteed
vastavalt ELi toimimise lepingu artiklitele 150 ja 160 kaasama liidu tasandil

sotsiaalpartnereid, sealhulgas sektoritileseid sotsiaalpartnereid.

(34) Tootajatele peaks olema holpsasti kéttesaadav pohjalik seadusjargset miinimumpalka ja
iildkohaldatavate kollektiivlepingutega ette ndhtud miinimumpalga kaitset késitlev teave,
et tagada nende tootingimuste 1dbipaistvus ja prognoositavus, kaasa arvatud puuetega

inimeste jaoks, kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2016/21021.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/2102, mis
kisitleb avaliku sektori asutuste veebisaitide ja mobiilirakenduste juurdepédésetavust
(ELT L 327, 2.12.2016, 1k 1).
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Tootajatel ja todtajate esindajatel, sealhulgas neil, kes on ametitihingu litkmed voi
esindajad, peaks olema voimalik kasutada oma kaitsedigust, kui on rikutud nende
miinimumpalga kaitsega seotud digusi, mis on tagatud litkmesriigi diguse voi
kollektiivlepingutega. Selleks et véltida olukorda, kus to6tajad jddvad ilma oma digustest,
mis on neile tagatud litkmesriigi diguse voi kollektiivlepingutega, ning ilma et see piiraks
kollektiivlepingutes ette nédhtud konkreetsete diguskaitsevahendite ja vaidluste
lahendamise vormide, sealhulgas kollektiivse vaidluste lahendamise siisteemide
kasutamist, peaksid litkmesriigid votma vajalikud meetmed, et tagada tootajatele
juurdepads tohusale, digeaegsele ja erapooletule vaidluste lahendamisele ja diguskaitsele
ning samuti digus tohusale kohtulikule ja/voi halduslikule kaitsele mis tahes kahju eest, kui
nad otsustavad oma kaitsedigust kasutada. Kasulik voib olla sotsiaalpartnerite kaasamine
erapooletute vaidluste lahendamise mehhanismide edasiarendamisse litkmesriikides.
Tootajaid tuleks diguskaitsemehhanismidest teavitada, et nad saaksid kasutada oma digust

diguskaitsele.

PE-CONS 28/1/22 REV 1 26

ET



(36)

(37)

Komisjon peaks 1dbi viima hindamise, mille alusel vaadatakse iile, kas kiesolevat direktiivi
on tdohusalt rakendatud. Euroopa Parlamenti ja ndukogu tuleks konealuse ldbivaatamise

tulemustest teavitada.

Kuigi litkmesriikide reformid ja meetmed tootajate jaoks piisava miinimumpalga kaitse
suurendamiseks on samm diges suunas, ei ole need alati olnud pohjalikud ega
siistemaatilised. Lisaks vdivad liidu tasandil voetavad meetmed miinimumpalga piisavuse
ja katvuse parandamiseks aidata kaasa elu- ja to6tingimuste edasisele parandamisele liidus
ning leevendada muret litkkmesriikide tiksikutest meetmetest tulenevate voimalike
negatiivsete majandusmojude pérast. Kuna kéesoleva direktiivi eesmirke ei suuda
litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab neid meetme ulatuse ja toime tottu paremini
saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5
satestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis sédtestatud proportsionaalsuse
pohimdtte kohaselt ei 1dhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust

kaugemale.
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(38) Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse menetluslikud kohustused kui miinimumnduded ning
jéetakse seega litkkmesriikidele digus kehtestada ja sdilitada soodsamaid sitteid. Kehtiva
riikliku digusraamistiku alusel saadud digused peaksid jddma kehtima, kui kdesoleva
direktiiviga ei kehtestata soodsamaid sétteid. Kédesoleva direktiivi rakendamine ei tohi
vihendada tootajatele ette ndhtud digusi ega olla ka mdjuv pdhjus, et vihendada tdotajatele
kéesoleva direktiiviga holmatud valdkonnas vdimaldatavat iildist kaitsetaset, sealhulgas

eelkdige seoses miinimumpalga alandamise voi kaotamisega.

(39) Kéesoleva direktiivi rakendamisel peaksid litkmesriigid hoiduma ebavajalike haldus-,
finants- ja diguspiirangute kehtestamisest, eriti kui see pidurdab VKEde asutamist ja
arengut. Seepdrast julgustatakse liikmesriike hindama oma tilevotmismeetmete mdju
VKEdele, veendumaks et mdju neile ei ole ebaproportsionaalne, ning pddrata seejuures
eritdhelepanu mikroettevotjatele ja halduskoormusele, ning avaldada sellise hindamise
tulemused. Kui litkkmesriigid leiavad, et iilevotmismeetmete mdju VKEdele on
ebaproportsionaalselt suur, peaksid nad kaaluma meetmete votmist, et toetada VKEsid

nende tasustamisstruktuuride uute nduetega kohandamisel.
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(40) Liikmesriikidel on vdimalik kasutada Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruseid
(EL) 2021/240" ja (EL) 2021/10572, et arendada vdi parandada miinimumpalga raamistike
tehnilisi aspekte, sealhulgas piisavuse hindamist, seiret ja andmete kogumist, juurdepéddsu
laiendamist, samuti tditmise tagamist ja konealuste raamistike rakendamisega seotud tildise
suutlikkuse suurendamist. Méaruse (EL) 2021/1057 kohaselt peavad liikmesriigid

eraldama asjakohase summa sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamiseks,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta médarus (EL) 2021/240, millega
luuakse tehnilise toe instrument (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1057, millega
luuakse Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 1296/2013
(ELT L 231, 30.6.2021, 1k 21).
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I peatiikk
Uldsitted

Artikkel 1

Reguleerimisese

1. Selleks et parandada liidus todtajate elu- ja todtingimusi, eelkdige miinimumpalga
piisavust, ning aidata kaasa tilespoole suunatud sotsiaalsele ldhenemisele ja vihendada

palkade ebavdrdsust, ndhakse kdesoleva direktiiviga ette raamistik:

a)  seadusjirgse miinimumpalga piisavuseks, eesmirgiga saavutada inimviirsed elu- ja

tootingimused;
b)  palgakujundust kisitlevate kollektiivldbirddkimiste edendamiseks;

c)  tootajate tegeliku juurdepidsu soodustamiseks miinimumpalga kaitse digustele, kui

see on ette nihtud liikmesriigi diguse ja/voi kollektiivlepingutega.

2. Kéesolev direktiiv ei piira sotsiaalpartnerite tegevusvabaduse tédielikku austamist ega nende

oigust pidada labiradkimisi kollektiivlepingute iile ja neid sdlmida.
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3. Kooskdlas ELi toimise lepingu artikli 153 1dikega 5 ei piira kdesolev direktiiv
litkmesriikide padevust kehtestada miinimumpalga tase ega litkmesriikide valikuvdimalust
kehtestada seadusjargne miinimumpalk v0i soodustada juurdepédisu kollektiivlepingutega

ette ndhtud miinimumpalga kaitsele voi teha molemat.

4. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse tdielikus kooskdlas kollektiivldbirddkimiste digusega.

Uhtegi kiesoleva direktiivi sitet ei tdlgendata nii, nagu kohustataks sellega liikmesriiki:

a)  kehtestama seadusjirgset miinimumpalka, kui palgakujundus on tagatud iiksnes

kollektiivlepingutega voi
b) tunnistama mis tahes kollektiivlepingut iildkohaldatavaks.

5. Kéesoleva direktiivi II peatiikki ei kohaldata aktide suhtes, millega liikmesriik rakendab
meremeeste miinimumpalgaga seotud meetmeid, mille kehtestab perioodiliselt iihine
merenduskomisjon voi muu Rahvusvahelise T66bliroo juhtorgani volitatud organ. Need
Oigusaktid ei piira kollektiivlabirddkimiste digust ega voimalust kehtestada korgem

miinimumpalga tase.
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Artikkel 2

Kohaldamisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse koikide liidu to6tajate suhtes, kellel on litkmesriigis kehtiva
oiguse, kollektiivlepingu voi tava kohaselt méératletud to6leping voi -suhe, vottes arvesse Euroopa

Liidu Kohtu kohtupraktikat.

Artikkel 3
Moisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,miinimumpalk* — digusaktide voi kollektiivlepingutega sitestatud minimaalne tasu, mida
todandja, sealhulgas avalikus sektoris, on kohustatud tdotajatele maksma teatava

ajavahemiku jooksul tehtud t60 eest;

2) »seadusjirgne miinimumpalk® — seadusega voi muude siduvate digusnormidega
kehtestatud miinimumpalk, vélja arvatud miinimumpalk, mis on kehtestatud
iildkohaldatavaks tunnistatud kollektiivlepingutega, ilma et lepinguid tildkohaldatavaks

tunnistaval asutusel oleks kohaldatavate sétete sisu suhtes mingit kaalutlusdigust;
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3)

4)

5)

,kollektiivlabirddkimised — koik ldbirdékimised, mis toimuvad litkmesriigi diguse ja
tavade kohaselt iihelt poolt td6andja, todandjate rithma voi ithe voi mitme téoandjate
organisatsiooni ja teiselt poolt ihe voi mitme ametiiihingu vahel to6tingimuste ja

toolepingutingimuste kindlaksméaramiseks;

,kollektiivleping* — kirjalik kokkulepe to6tingimusi ja todlepingutingimusi késitlevate
satete kohta, mille on sdlminud sotsiaalpartnerid, kellel on litkmesriigi diguse ja tavade
kohaselt digus pidada ldabirddkimisi tootajate ja todandjate nimel, kaasa arvatud

iildkohaldatavaks tunnistatud kollektiivlepingud;

,kollektiivlabirddkimistega holmatus™ — nende tdotajate osakaal riigis, kelle suhtes
kollektiivlepingut kohaldatakse, mille arvutamisel jagatakse kollektiivlepingutega
holmatud toGtajate arv todtajate arvuga, kelle to6tingimusi voib reguleerida

kollektiivlepingutega kooskdlas liikmesriigi diguse ja tavadega.
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Artikkel 4

Palgakujundust kdsitlevate kollektiividbirddkimiste edendamine

1. Kollektiivlabirddkimistega holmatuse suurendamiseks ja kollektiivldbirdédkimiste diguse
kasutamise holbustamiseks palgakujunduses teevad litkmesriigid sotsiaalpartnereid

kaasates kooskolas liikmesriigi diguse ja tavadega jargmist:

a) edendavad ja tugevdavad sotsiaalpartnerite suutlikkust pidada eelkdige sektori voi

sektoriiilesel tasandil kollektiivldbirddkimisi palgakujunduse {ile;

b)  julgustavad sotsiaalpartnereid pidama omavahel palkade iile konstruktiivseid, sisulisi
ja teabepohiseid labirddkimisi vordsetel alustel, kus mdlemale poolele on kéttesaadav
asjakohane teave, et tdita oma iilesandeid seoses palgakujundust késitlevate

kollektiivlabiradkimistega;

c)  votavad asjakohasel juhul meetmeid, et kaitsta kollektiivldbirdékimiste diguse
kasutamist palgakujundamisel ning kaitsta td6tajaid ja ametiiihingute esindajaid
tegude eest, millega diskrimineeritakse neid seoses nende to6ga pohjusel, et nad

osalevad voi soovivad osaleda palgakujundust kisitlevatel kollektiivldbirddkimistel;
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d)  vdtavad palgakujundust késitlevate kollektiivlabirddkimiste edendamiseks
asjakohasel juhul meetmeid, et kaitsta kollektiivldbirddkimistes osalevaid voi osaleda
soovivaid ametiiihinguid ja to6andjate organisatsioone iiksteise voi oma esindajate
voi litkmete vastastikuse sekkumise eest nende asutamisse, toimimisse voi

haldamisse.

2. Lisaks kehtestab iga liikmesriik, kus kollektiivldbirdékimistega holmatuse méér on
viiksem kui 80 %, raamistiku kollektiivldbiradkimisi soodustavate tingimuste loomiseks,
kas seadusega pérast sotsiaalpartneritega konsulteerimist voi nendega kokkuleppel. Need
litkmesriigid tootavad vilja ka tegevuskava kollektiivldbirdadkimiste edendamiseks parast
sotsiaalpartneritega konsulteerimist voi nendega kokkuleppel voi sotsiaalpartnerite tihise
taotluse alusel vastavalt nendevahelisele kokkuleppele. Tegevuskavas esitatakse selge
ajakava ja konkreetsed meetmed kollektiivldbirddkimistega holmatuse jarkjarguliseks
suurendamiseks, austades tiielikult sotsiaalpartnerite autonoomiat. Liikmesriigid vaatavad
tegevuskava korrapiraselt 14bi ja ajakohastavad seda vajaduse korral pérast
sotsiaalpartneritega konsulteerimist voi nendega kokkuleppel voi sotsiaalpartnerite {ihise
taotluse alusel vastavalt nendevahelisele kokkuleppele. Igal juhul vaadatakse selline
tegevuskava 14abi vihemalt iga viie aasta jarel. Tegevuskava ja selle ajakohastamine

avalikustatakse ja sellest teatatakse komisjonile.
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II peatiikk

Seadusjargne miinimumpalk

Artikkel 5

Piisava seadusjdrgse miinimumpalga kehtestamise menetlus

Liikmesriigid, kus on kehtestatud seadusjargne miinimumpalk, votavad kasutusele
vajalikud menetlused seadusjargse miinimumpalga kehtestamiseks ja ajakohastamiseks.
Miinimumpalga sellisel kehtestamisel ja ajakohastamisel juhindutakse kriteeriumidest, mis
on ette ndhtud selle piisavusele kaasa aitamiseks, eesmérgiga saavutada inimvéérne
elatustase, vdhendada palgavaesust, edendada sotsiaalset iihtekuuluvust ja tilespoole
suunatud sotsiaalset ldhenemist ning vihendada soolist palgaldhet. Liikmesriigid
maiiratlevad need kriteeriumid kooskolas riiklike tavadega asjakohases riigisiseses diguses,
oma pédevate asutuste otsustes voi kolmepoolsetes kokkulepetes. Kriteeriumid
méidratletakse selgelt. Liikmesriigid voivad otsustada selliste kriteeriumide, sealhulgas
16ikes 2 viidatud elementide suhtelise osakaalu iile, vottes arvesse oma sotsiaal-

majanduslikke tingimusi.
Loikes 1 osutatud riigisisesed kriteeriumid holmavad vahemalt jargmisi elemente:

a)  seadusjargse miinimumpalga ostujoud, vottes arvesse elukallidust;
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b) palkade iildine tase ja nende jaotus;
c) palkade kasvumaiir;
d) pikaajaline riiklik tootlikkuse tase ja selle areng.

Ilma et see piiraks kdesolevas artiklis sdtestatud kohustusi, voivad litkmesriigid lisaks

kasutada seadusjirgse miinimumpalga indekseerimiseks automaatset mehhanismi, mis
pohineb asjakohastel kriteeriumidel ning on kooskdlas liikmesriigi diguse ja tavadega,
tingimusel et selle mehhanismi kohaldamine ei too kaasa seadusjirgse miinimumpalga

vahenemist.

Liikmesriigid kasutavad seadusjérgse miinimumpalga piisavuse hindamisel soovituslikke
vordlusvédrtusi. Selleks vdivad nad kasutada rahvusvahelisel tasandil tavaliselt
kasutatavaid soovituslikke vordlusvédrtusi, nagu 60 % brutomediaanpalgast ja 50 %
keskmisest brutopalgast, ja/voi riigisisesel tasandil kasutatavaid soovituslikke

vOrdlusvéaartusi.

Liikmesriigid tagavad, et seadusjargset miinimumpalka ajakohastatakse korraparaselt ja
Oigeaegselt vahemalt iga kahe aasta jérel voi, nende litkmesriikide puhul, kes kasutavad

16ikes 3 osutatud automaatset indekseerimismehhanismi, vdhemalt iga nelja aasta jirel.

Iga litkmesriik nimetab voi1 loob {ihe voi mitu nduandvat organit, kes noustavad padevaid
asutusi seadusjirgse miinimumpalgaga seotud kiisimustes, ja voimaldab selliste organite

toimimise.
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Artikkel 6

Erandid ja mahaarvamised

1. Kui liikmesriigid ndevad teatavatele toGtajate rithmadele ette erinevad seadusjirgse
miinimumpalga méérad voi mahaarvamised, millega vdhendatakse makstavat tasu
asjakohasest seadusjirgsest miinimumpalgast madalama tasemeni, tagavad nad, et nende
erandite ja mahaarvamiste puhul austatakse mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse

pohimdtet, viimase puhul ka diguspérase eesmérgi taotlemist.

2. Uhtki kiiesoleva direktiivi sitet ei tdlgendata nii, nagu sellega kohustataks liikmesriike

kehtestama seadusjirgse miinimumpalga erandeid voi mahaarvamisi.

Artikkel 7

Sotsiaalpartnerite kaasamine seadusjdrgse miinimumpalga kujundamisse ja ajakohastamisse

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed sotsiaalpartnerite digeaegseks ja tdhusaks kaasamiseks
seadusjargse miinimumpalga kehtestamisse ja ajakohastamisse, millega neile voimaldatakse
vabatahtlik osalemine aruteludes kogu otsustusprotsessi viltel, sealhulgas osalemise kaudu artikli 5

16ikes 6 osutatud nduandvates organites, eelkdige seoses jargmisega:

a) artikli 5 18igetes 1, 2 ja 3 osutatud kriteeriumide valimine ja kohaldamine seadusjirgse
miinimumpalga taseme kindlaksmadramiseks ning automaatse indekseerimisvalemi

loomine ja selle muutmine, kui selline valem on olemas;
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b)

artikli 5 16ikes 4 osutatud soovituslike vordlusvairtuste valimine ja kohaldamine

seadusjirgse miinimumpalga piisavuse hindamiseks;

artikli 5 16ikes 5 osutatud seadusjdrgse miinimumpalga ajakohastamine;

artiklis 6 osutatud seadusjdrgse miinimumpalga erandite ja mahaarvamiste kehtestamine;
otsused andmete kogumise ning uuringute ja analiiiiside l&dbiviimise kohta, et anda teavet

ametiasutustele ja muudele seadusjirgse miinimumpalga kehtestamise asjaosalistele.

Artikkel 8

Tootajate tegelik juurdepdds seadusjdirgsele miinimumpalgale

Liitkmesriigid votavad vajaduse korral sotsiaalpartnereid kaasates jargmisi meetmeid, et suurendada

tootajate tegelikku juurdepédsu seadusjargse miinimumpalga kaitsele, muu hulgas vajaduse korral

tugevdades selle jargimist:

a) tooinspektsioonide vai seadusjirgse miinimumpalga nduete tditmise tagamise eest
vastutavate asutuste mojusate, proportsionaalsete ja mittediskrimineerivate kontrollide ja
kohapealsete kontrollide tagamine;

b) tditevasutuste suutlikkuse véljaarendamine eelkdige koolituse ja juhendamise kaudu, et
tegeleda ennetavalt nduetele mittevastavate todandjatega ja nad vastutusele votta;
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III peatiikk

Horisontaalsed satted

Artikkel 9
Riigihanked

Kooskodlas direktiividega 2014/23/EL, 2014/24/EL ja 2014/25/EL votavad litkmesriigid
asjakohased meetmed tagamaks, et riigihanke- voi kontsessioonilepingute sdlmimisel ja tditmisel
jargiksid ettevotjad ja nende alltoovaotjad liidu diguse, riigisisese diguse, kollektiivlepingute voi
rahvusvahelise sotsiaal- ja to0diguse sitetega, kaasa arvatud ILO konventsioon nr 87 (1948)
ithinemisvabaduse ja organiseerumisdiguse kaitse kohta ning ILO konventsioon nr 98 (1949)
organiseerumisdiguse ja kollektiivse labirddkimisdiguse kaitse kohta, kehtestatud sotsiaal- ja
too0iguse valdkonnas kehtivaid kohustusi seoses palkade, organiseerumisdiguse ja palgakujunduse

kollektiivlabiradkimistega.
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Artikkel 10

Seire ja andmete kogumine

1. Liikmesriigid votavad asjakohased meetmed, et tagada tShusate andmekogumisvahendite

olemasolu miinimumpalga kaitse seireks.

2. Liikmesriigid esitavad komisjonile iga kahe aasta jarel enne aruandlusaasta 1. oktoobrit

jargmised andmed ja teabe:
a)  kollektiivlabirddkimiste hdlmatuse ja selle muutumise maar;
b)  seadusjdrgse miinimumpalga kohta:
i)  seadusjdrgse miinimumpalga maér ja sellega holmatud tootajate osakaal,

ii)  olemasolevate erandite ja mahaarvamiste kirjeldus ja nende kehtestamise
pohjused ning eranditega holmatud té6tajate osakaal, niivord kui andmed selle

kohta on kittesaadavad;
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c) iksnes kollektiivlepingutega ette ndhtud miinimumpalga kaitse kohta:

1)  madalapalgalisi tootajaid holmavate kollektiivlepingutega ette ndhtud
madalaimad palgaméirad voi nende hinnanguline suurus, kui vastutavatele
riigi ametiasutustele ei ole tdpsed andmed kéttesaadavad, ning nendega
holmatud todtajate osakaal voi hinnang, kui vastutavatele riigi ametisutustele ei

ole tapsed andmed kéttesaadavad;

i1)  nendele toGtajatele makstava palga tase, kes ei ole holmatud
kollektiivlepingutega, ja selle suhe kollektiivlepinguga hdlmatud tdotajatele

makstava palga tasemega.

Liikmesriigid, kellel on 1digu 1 punktis ¢ osutatud teavitamiskohustus, peavad teavitama
konealuse punkti alapunktis i osutatud andmed, vihemalt seoses valdkondlike,
geograafiliste ja muude mitut tddandjat hdlmavate kollektiivlepingute, sealhulgas

iildkohaldatavaks tunnistatud kollektiivlepingute kohta.
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Liikmesriigid esitavad kdesolevas 1dikes osutatud statistika ja teabe soo, vanuse, puude,

ettevotte suuruse ja sektori kaupa, niivord kui selline teave on kéttesaadav.

Esimene aruanne holmab aastaid ..., ... ja ... [X, Y, Z: kolm aastat enne artikli 17 1dikes 1
osutatud aastat] ja esitatakse 1. oktoobriks ... [kolm aasta parast kdesoleva direktiivi
joustumise aastat]. Liikmesriigid vdivad jitta vélja statistika ja teabe, mis ei ole

kittesaadav enne ... [kaks aastat parast kdesoleva direktiivi jdustumise kuupdeva].

3. Komisjon analiiiisib litkmesriikide poolt kéesoleva artikli 1dikes 2 osutatud aruannetes ning
artikli 4 16ikes 2 osutatud tegevuskavades edastatud andmeid ja teavet. Ta esitab igal teisel
aastal sellekohase aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule ning avaldab samal ajal

litkmesriikide edastatud andmed ja teabe.
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Artikkel 11

Miinimumpalga kaitset kdsitlev teave

Liikmesriigid tagavad, et seadusjirgset miinimumpalka ja tildkohaldatavate kollektiivlepingutega
ette ndhtud miinimumpalga kaitset kdsitlev teave, sealhulgas diguskaitsemehhanisme kisitlev teave,
oleks tildsusele kittesaadav, vajaduse korral litkmesriigi poolt kindlaks méadratud kdige olulisemas

keeles, terviklikult ja kergesti ligipddsetavalt, sealhulgas puuetega inimestele.

Artikkel 12
Oigus éiguskaitsele ja kaitsele ebasoodsa kohtlemise

voi ebasoodsate tagajdrgede eest

1. Liikmesriigid tagavad, ilma et see piiraks kohaldataval juhul kollektiivlepingutes ette
ndhtud konkreetsete diguskaitse ja vaidluste lahendamise vormide kasutamist, et tootajatel,
sealhulgas neil, kelle toosuhe on 16ppenud, on juurdepéds tdhusale, digeaegsele ja
erapooletule vaidluste lahendamisele ning diguskaitsele, kui digusi rikutakse seoses
seadusjirgse miinimumpalga voi seoses miinimumpalga kaitsega, kui need digused on ette

ndhtud riigisiseses diguses voi kollektiivlepingutega.
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2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et kaitsta tootajaid ja tootajate esindajaid,
sealhulgas neid, kes on ametiiihingute liikmed vdi esindajad, té6andjapoolse ebasoodsa
kohtlemise ning ebasoodsate tagajargede eest, mis tulenevad t66andjale esitatud kaebusest
vOi menetlusest, mille eesmirk on tagada, et rikkumiste korral jargitaks miinimumpalga
kaitsega seotud digusi, kui need digused on ette ndhtud riigisiseses diguses voi

kollektiivlepingutega.

Artikkel 13

Karistused

Liikmesriigid kehtestavad sétted karistuste kohta, mida kohaldatakse kéesoleva direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvate diguste ja kohustuste rikkumise korral, kui need digused ja kohustused
on ette ndhtud riigisiseses diguses voi kollektiivlepingutega. Litkmesriikides, kus ei ole
seadusjirgset miinimumpalka, voivad konealused sitted sisaldada hiivitisi ja/vai leppetrahve voi
piirduda viitega hiivitisele ja/voi leppetrahvidele, mis on kohaldataval juhul ette ndhtud
kollektiivlepingute tditmise tagamise reeglitega. Kehtestatud karistused peavad olema tohusad,

proportsionaalsed ja hoiatavad.
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IV peatukk
Loppsatted

Artikkel 14

Teabelevi

Liikmesriigid tagavad, et tootajatele ja tooandjatele, sealhulgas VKEdele, tehakse teatavaks
kdesolevat direktiivi lilevotvad riigisisesed meetmed ning artiklis 1 sdtestatud reguleerimisesemega

seotud juba joustunud asjakohased sétted.

Artikkel 15

Hindamine ja ldbivaatamine

Hiljemalt ... [seitse aastat pérast kdesoleva direktiivi joustumise kuupédeva], parast konsulteerimist
litkmesriikide ja sotsiaalpartneritega liidu tasandil, viib komisjon 14bi kéesoleva direktiivi
hindamise. Komisjon esitab seejirel Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande, milles antakse
iilevaade kdesoleva direktiivi rakendamise kohta, ning teeb vajaduse korral ettepaneku digusaktide

muutmiseks.
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Artikkel 16

Kaitse taseme sdilitamine ja soodsamad sdtted

1. Kéesolev direktiiv ei anna piisavat alust todtajatele litkmesriigis juba ette ndhtud kaitse

iildise taseme alandamiseks, eelkdige miinimumpalga alandamiseks voi kaotamiseks.

2. Kaéesolev direktiiv ei piira litkmesriigi digust kohaldada voi kehtestada digus- voi
haldusnorme, mis on todtajate jaoks soodsamad, v3i soodustada voi lubada téotajate jaoks
soodsamate kollektiivlepingute kohaldamist. Seda ei saa tdlgendada nii, nagu see takistaks

litkkmesriigil tosta seadusjirgset miinimumpalka.

3. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse ilma et see piiraks digusi, mis on tootajatele antud teiste
liidu digusaktidega.
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Artikkel 17

Ulevétmine ja rakendamine

1. Liikmesriigid votavad vastu kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud normid hiljemalt ...
[kaks aastat parast kdesoleva direktiivi joustumise kuupédeva]. Litkmesriigid teatavad

nendest viivitamata komisjonile.

Kui litkkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nende ametlikul avaldamisel
nendesse voi nende normide juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi

ndevad ette litkkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas

nende poolt vastu voetud pdhiliste normide teksti.

3. Liikmesriigid votavad kooskdlas oma diguse ja tavadega asjakohased meetmed, et tagada
sotsiaalpartnerite tegelik kaasamine, et rakendada kéesolevat direktiivi. Selleks vdivad nad
usaldada tdielikult voi osaliselt sotsiaalpartneritele selle rakendamise, sealhulgas seoses
tegevuskava koostamisega vastavalt artikli 4 16ikele 2, kui sotsiaalpartnerid seda iihiselt
taotlevad. Seda tehes votavad litkmesriigid koik vajalikud meetmed, et tagada kédesolevas

direktiivis sdtestatud kohustuste jirjepidev tditmine.
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4. Laikes 2 osutatud teatis sisaldab kirjeldust sotsiaalpartnerite kaasamise kohta kdesoleva

direktiivi rakendamisse.

Artikkel 18

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pieval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 19
Adressaadid

Kaéesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Strasbourg,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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