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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU
MAARUS (EL) 2020/...,

15. juuli 2020,

milles satestatakse COVID-19 puhangust tingitud
ajutised meetmed Euroopa kodanikualgatust kisitleva miirusega (EL) 2019/788
ettenihtud kogumis-, kontrollimis- ja libivaatamisetappide

tahtaegade kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 24,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt!

avaldamata)] ja ndukogu 14. juuli 2020. aasta otsus.

Euroopa Parlamendi 9. juuli 2020. aasta seisukoht [(ELT ...)/(Euroopa Liidu Teatajas seni
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ning arvestades jargmist:

(1) 11. mértsil 2020 teatas Maailma Terviseorganisatsioon, et COVID-19 puhang on
muutunud tleilmseks pandeemiaks. Pandeemia tagajérjed on mojutanud litkkmesriike
ootamatul ja erakordsel viisil. Selleks et COVID-19 levikut peatada voi aeglustada, on
litkmesriigid rakendanud mitmeid piiravaid meetmeid, sealhulgas kehtestanud
litkumispiiranguid, et piirata oma kodanike vaba liikumist, keelustanud avalike {iirituste
labiviimist ning sulgenud poode, restorane ja koole. Nende meetmete tagajérjel on

ithiskondlik elu koigis litkmesriikides suuresti seiskunud.

(2) Liikmesriikide voetud meetmed on paratamatult tdsiselt mojutanud ka Euroopa
kodanikualgatust. Selleks et Euroopa kodanikualgatused (edaspidi ,,algatused*) oleksid
kehtivad, on Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) 2019/788! ndutud, et
korraldajad koguksid 12 kuu jooksul vihemalt 1 miljon toetusavaldust vihemalt iihest
neljandikust liikkmesriikidest. COVID-19 pandeemiale reageerimisel voetud meetmete tottu
on muutunud oluliselt keerulisemaks toetusavalduste kogumine paberil ning kohalike

kampaaniate ja avalike iirituste korraldamine, mis on algatuse edu jaoks viga téhtsad.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta médrus (EL) 2019/788 Euroopa
kodanikualgatuse kohta (ELT L 130, 17.5.2019, 1k 55).
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3)

(4)

)

Ka litkmesriikidel ja liidu institutsioonidel on méaruse (EL) 2019/788 alusel teatavad
oiguslikult siduvad kohustused. Nende kohustuste suhtes kehtivad ranged tihtajad, millest
madrus (EL) 2019/788 ei luba teha iihtki erandit.

Euroopa Liidu leping annab liidu kodanikele diguse podrduda komisjoni poole taotlusega,
milles komisjoni kutsutakse iiles esitama liidu digusakti ettepanek aluslepingute
rakendamiseks. Euroopa kodanikualgatus on iiks peamisi liidu kodanike kédsutuses olevaid
vahendeid, mille abil osaleda lihtsal ja ligipddsetaval viisil demokraatlikus ja poliitilises

arutelus liidu iile ning lisada nende jaoks olulisi kiisimusi liidu paevakorda.

Praeguses erandlikus olukorras ja eelkodige liikmesriikide poolt COVID-19 pandeemiale
reageerimisel voetud meetmete tdttu on vaja ajutisi meetmeid selleks, et kaitsta Euroopa
kodanikualgatuse kui vahendi tulemuslikkust ja tagada diguskindlus kohaldatavate

tdhtaegade voimaliku pikendamise suhtes.
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(6)

Liikmesriigid on teatanud, et et rahvatervise olukorra jdlgimiseks ja kontrollimiseks
hakkavad nad COVID-19 pandeemiale reageerimisel voetud meetmetega kehtestatud
piiranguid vdhendama tliksnes jark-jargult. Seepérast on asjakohane pikendada
toetusavalduste kogumise perioodi kuue kuu vorra alates 11. martsist 2020, mil Maailma
Terviseorganisatsioon teatas, et COVID-19 haiguspuhang on muutunud iileilmseks
pandeemiaks. Pikendamine pdhineb eeldusel, et vihemalt esimesel kuuel kuul alates

11. mirtsist 2020 kehtivad vdhemalt iihes neljandikus litkmesriikidest voi mitmes
litkkmesriigis, mis esindavad liidu elanikkonnast rohkem kui 35 %, meetmed, mis piiravad
oluliselt korraldajate voimalusi koguda toetusavaldusi paberil ja viia 14bi kohalikke
kampaaniaid. Seepirast tuleks selliste algatuste toetusavalduste kogumise maksimaalset
perioodi, mille puhul oli kogumine 11. mértsil 2020 pooleli, pikendada kuue kuu vorra.
Veelgi enam, algatuste puhul, mille kogumisperiood algas ajavahemikus 11. méirtsist

11. septembrini 2020, tuleks kogumisperioodi pikendada 11 septembrini 2021.
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(7

Selleks et tagada kdesoleva médruse iihetaolised rakendamistingimused ja arvestades, et
pandeemia 1oppu liidus on keeruline prognoosida, tuleks komisjonile anda
rakendamisvolitused, et pikendada veelgi selliste algatuste kogumisperioode, mille puhul
on kogumine 11. septembril 2020 pooleli, kui COVID-19 pandeemiale reageerimisel
voetud meetmed, mis piiravad oluliselt korraldajate voimalusi koguda toetusavaldusi
paberil ja teavitada iildsust kdimasolevatest algatustest, jatkuvad parast nimetatud
kuupideva viahemalt iihes neljandikus litkmesriikidest voi mitmes liikmesriigis, mis
esindavad liidu elanikkonnast rohkem kui 35 %. Kéesolevas médruses sitestatud
kogumisperioodi kuuekuuline pikendamine peaks jatma komisjonile piisavalt acga, et
otsustada, kas kogumisperioodi edasine pikendamine on pdohjendatud. Need
rakendamisvolitused peaksid voimaldama komisjonil votta vastu rakendusakte
kogumisperioodi pikendamiseks COVID-19 uue puhanguga seotud uue rahvatervisekriisi
korral, eeldusel et vahemalt iiks neljandik litkmesriike voi mitu litkmesriiki, mis esindavad
liidu elanikkonnast rohkem kui 35 %, on votnud meetmeid, millel on tdenéoliselt sama
moju. Komisjon peaks rakendusaktide vastuvotmisel tooma vilja asjaomaste algatuste
kogumisperioodi uue 10ppkuupieva, mis on tingitud pikendamisest, ning samuti
pikendamist digustavad faktilised asjaolud. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) nr 182/20111.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis késitlevad litkmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes

(ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).
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©)

(10)

Enne kogumisperioodi pikendamiseks rakendusaktide vastuvotmist teahtavas hinnangus
peaks komisjon votma arvesse seda, kas meetmed, mille liikmesriigid on votnud
COVID-19 pandeemiale voi COVID-19 uuele puhangule reageerimisel, piiravad oluliselt

korraldajate voimalusi koguda toetusavaldusi paberil ja kohalike kampaaniate 14dbiviimist.

Komisjon peaks teatama asjaomaste algatuste korraldajatele ja liikmesriikidele koikidest
kogumisperioodi pikendamistest ning samuti iga asjaomase algatuse kogumisperioodi
uuest loppkuupidevast. Kooskdlas médruse (EL) 2019/788 artikli 4 16ikest 3 tuleneva
komisjoni teavitamiskohustusega, tuleks nimetatud uued kuupidevad mirkida veebipohises

registris ja Euroopa kodanikualgatust kisitleval avalikul veebisaidil.

Liikmesriikide poolt COVID-19 pandeemiale reageerimisel voetud meetmed vdivad
oluliselt mojutada padevate asutuste suutlikkust viia algatuse toetusavalduse kontrollimine
16pule méadruses (EL) 2019/788 sétestatud kolmekuulise tihtaja jooksul. Néiteks vdib t661
olla vihem too6tajaid voi padevatel asutustel voib olla pandeemia tottu lisatilesandeid ja -

kohustusi.
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(1)

(12)

Liikmesriigid peaksid tagama, et nende ametiasutused toimivad hoolimata COVID-19
pandeemiale reageerimisel voetud meetmetest voimalikult tavaparaselt. Erandjuhul tuleks
aga litkmesriikidel lubada esitada komisjonile pdhistatud taotlus kontrollimisperioodi
pikendamiseks. Taotlus peaks pohinema toenditel ja votma arvesse pandeemiaga seotud
meetmete moju asjaomase liikmesriigi pddevate asutuste toimimisele. Selleks et tagada
kéesoleva mddruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks komisjonile anda
rakendamisvolitused taotletud pikendamiseks. Pikendamine ei tohiks iiletada algsest

kontrollimisperioodi.

Liikmesriikide poolt COVID-19 pandeemiale reageerimisel voetud meetmete tdttu voib
liidu institutsioonidel olla keeruline korraldada kehtivate algatuste libivaatamise kontekstis
korraldajatega kohtumisi voi avalikke kuulamisi litkmesriigis, kus nad selliseid kohtumisi
voi kuulamisi kavatsevad korraldad. Sellisel juhul peaks institutsioonidel olema lubatud
liikata kohtumised ja kuulamised edasi kuupdevale, mil asjaomase liikmesriigi rahvatervise
olukord vdimaldab neid korraldada. Kui avalik kuulamine liikkatakse edasi, peaks
komisjonil olema vdimalik votta teatis, milles késitletakse tema diguslikke ja poliitilisi
jéreldusi algatuse kohta, vastu hiljem, kuni kolme kuu jooksul pérast avalikku kuulamist, et

voimaldada komisjonil kuulamise tulemusi nduetekohaselt arvesse votta.
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(13) Kui kogumis-, kontrollimis- voi ldbivaatamisperioodi pikendatakse litkmesriikide poolt
COVID-19 pandeemiale reageerimisel voetud meetmete tottu, tuleks pikendada vastavalt

ka mééruses (EL) 2019/788 sitestatud toetusavalduste sdilitamise aega.

(14) COVID-19 puhangu ettendgematu ja dkilise olemuse tottu ning liitkmesriikide poolt sellele
reageerimisel voetud meetmete, mida on korduvalt pikendatud, ning asjakohaste meetmete
vastuvotmiseks seadusandlike menetlustega ndutava aja tottu, ei ole mdne algatuse puhul
olnud voimalik kdesolevas méaruses sitestatud ajutisi meetmeid votta vastu digeaegselt.
Seetottu peaksid ajutised meetmed holmama ka kédesoleva midruse joustumisele eelnevat

ajavahemikku.

(15) Kéesolevat miirust tuleks kohaldada ka algatuste suhtes, mis registreeriti Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 211/2011" alusel enne 1. jaanuari 2020 ning mille
suhtes kehtivad vastavalt médaruse (EL) 2019/788 artiklile 27 jatkuvalt esimesena
nimetatud mairuse sétted, mis reguleerivad toetusavalduste kogumist ning

litkkmesriikidepoolset kontrollimist ja tdendamist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médarus (EL) nr 211/2011
kodanikualgatuse kohta (ELT L 65, 11.3.2011, 1k 1).
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(16) Kuna liitkmesriikide poolt COVID-19 pandeemiale reageerimisel voetud meetmed on

ajutised, peaks kéesoleva médruse kohaldamisaeg olema piiratud.

(17) Vastavalt proportsionaalsuse pohimoéttele on pohieesmirgi — Euroopa kodanikualgatuse kui
vahendi tulemuslikkuse kaitsmine — saavutamiseks vajalik ja asjakohane sitestada ajutised
meetmed, mis kisitlevad toetusavalduste midrusega (EL) 2019/788 ettendhtud kogumis-,
kontrollimis- ja ldbivaatamisetappide tdhtaegu. Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ike 4

kohaselt ei 1dhe kdesolev méérus seatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(18) Kéesolev madrus tuleks kiiresti vastu votta, et diguskindlusetus, mis mojutab kodanikke,
korraldajaid, riiklikke ametiasutusi ja liidu institutsioone, eelkdige olukorras, kus mitme
algatuse toetusavalduste kogumise, kontrollimise ja ldbivaatamise perioodid on juba

16ppenud voi kohe 16ppevad, kestaks voimalikult lithikest aega.
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(19) Vottes arvesse COVID-19 puhangust tingitud erakorralistest asjaoludest tulenevat
kiireloomulisust, peeti asjakohaseks teha erand kaheksa nddala pikkusest perioodist,
millele osutatakse Euroopa Liidu lepingule, Euroopa Liidu toimimise lepingule ja Euroopa
Aatomienergiaiihenduse asutamislepingule lisatud protokolli nr 1 (riikide parlamentide

rolli kohta Euroopa Liidus) artiklis 4.

(20) Tagamaks kdesolevas midruses séitestatud meetmete kiiret kohaldamist, peaks kiesolev
madrus joustuma voimalikult kiiresti, jargmisel padeval pdrast selle avaldamist Euroopa

Liidu Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesolevas médruses sitestatakse ajutised meetmed, mida kohaldatakse maaruse (EL) 2019/788 ja
madruse (EL) nr 211/2011 alusel registreeritud Euroopa kodanikualgatuste (edaspidi ,,algatused*)
kogumis-, kontrollimis- ja labivaatamisperioodide suhtes liikmesriikide poolt COVID-19

pandeemiale reageerimisel voetud meetmete kontekstis.

Artikkel 2

Toetusavalduste kogumise tihtaegade pikendamine

1. Olenemata méadruse (EL) 2019/788 artikli 8 I1dikest 1 ja médruse (EL) nr 211/2011 artikli 5
1dikest 5, pikendatakse kuue kuu vorra selliste algatuste maksimaalset kogumisperioodi,

mille puhul toetusavalduste kogumine oli 11. mértsil 2020 pooleli.

Kui algatuse toetusavalduste kogumine algas ajavahemikus 11. mértsist 2020 kuni
11. septembrini 2020, pikendatakse asjaomase algatuse puhul kogumisperioodi

11. septembrini 2021.
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Komisjon teavitab asjaomaste algatuste korraldajaid ja liikmesriike kdesoleva 16ike
esimese ja teise 10igu kohasest pikendamisest. Komisjon kannab iga algatuse
kogusmiperioodi uue 1oppkuupdeva maaruse (EL) 2019/788 artikli 4 16ikes 3 osutatud

veebipOhisesse registrisse.

Komisjon voib votta vastu rakendusakte, et pikendada veelgi 16ikes 1 osutatud algatuste
toetusavalduste maksimaalseid kogumisperioode, kui vihemalt iiks neljandik litkmesriike
vOi mitu litkkmesriiki, mis esindavad liidu elanikkonnast rohkem kui 35 %, kohaldavad
parast 11. septembrit 2020 jatkuvalt COVID-19 pandeemiale reageerimisel voetud
meetmeid, mis piiravad oluliselt korraldajate voimalusi koguda toetusavaldusi paberil ja

teavitada lildsust kdimasolevatest algatustest.

Komisjon voib samuti votta vastu rakendusakte, et pikendada selliste algatuste
toetusavalduste maksimaalset kogumisperioodi, mille puhul kogumine langeb uue
COVID-19 puhangu ajale, kui vihemalt iiks neljandik liikmesriike vdi mitu liikmesriiki,
mis esindavad liidu elanikkonnast rohkem kui 35 %, kohaldavad meetmeid, mis mdjutavad
nende algatuste korraldajaid negatiivselt samal mééral nagu esimeses 18igus osutatud

meetmed.

Esimeses ja teises 10igus ettendhtud rakendusaktides margitakse, milliseid algatusi see

puudutab ja milline on algatuse kogumisperioodi uus 10ppkuupiev.
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Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artikli 6 16ikes 2 osutatud

nduandemenetlusega.
Kéesoleva 10ike kohase pikendamise korral pikendatakse perioodi kolme kuu vorra.

Selleks et komisjon saaks hinnata, kas esimeses ja teises 10igus osutatud nduded
rakendusakti vastuvotmiseks on tdidetud, esitab litkmesriik taotluse korral komisjonile
teabe meetmete kohta, mille ta on COVID-19 pandeemiale voi uuele COVID-19

puhangule reageerimisel votnud voi kavatseb votta.

Komisjon teeb oma otsused teatavasks korraldajatele ja teavitab liitkmesriike koikidest
asjaomaste algatustega seotud pikendamistest. Komisjon avaldab oma otsuse méaruse

(EL) 2019/788 artikli 4 16ikes 3 osutatud veebipdhises registris.

Olenemata 1digetest 1 ja 2, ei iileta kogumisperioodi kogupikkus 24 kuud.
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Artikkel 3

Toetusavalduste liikmesriikidepoolse kontrollimise tihtaegade pikendamine

Olenemata mééruse (EL) 2019/788 artikli 12 Idikest 4 ning mééruse (EL) nr 211/2011
artikli 8 I1dikest 2, voib litkmesriik juhul, kui ta leiab, et tema poolt COVID-19
pandeemiale reageerimisel voetud meetmete tottu ei ole teatava algatuse toetusavalduste
kontrollimist voimalik nimetatud sdtetes osutatud perioodi jooksul 10pule viia, esitada
pohjendatud taotluse kdnealuse perioodi pikendamiseks. Taotlus tuleb esitada komisjonile

hiljemalt iiks kuu enne asjaomase perioodi 15ppu.

Kui komisjon leiab 1oike 1 kohaselt esitatud taotluse pdhjal, et kdnealuses 16ikes satestatud
nduded on tdidetud, votab ta vastu rakendusakti, millega pikendatakse asjaomases
litkkmesriigis 10ikes 1 osutatud perioodi. Perioodi pikendatakse mitte véhem kui {ihe kuu ja

mitte rohkem kui kolme kuu vorra.

Komisjon teeb oma otsuse liikmesriigile teatavaks ja teavitab pikendamisest asjaomase
algatuse korraldajaid. Komisjon avaldab oma otsuse (EL) 2019/788 artikli 4 16ikes 3

osutatud veebipohises registris.

PE-CONS 23/1/20REV 1 14

ET



Artikkel 4

Kehtivate algatuste ldbivaatamise tihtaegade pikendamine

Olenemata mééruse (EL) 2019/788 artikli 14 Idikest 2 ja artikli 15 16ikest 1, korraldab
komisjon voi Euroopa Parlament juhul, kui tal on olnud péarast 11. mértsi 2020 raskusi
algatuse korraldajatega avaliku kuulamise voi kohtumise korraldamisel meetmete tottu,
mida on COVID-19 pandeemiale reageerimisel votnud liikmesriik, kus institutsioon
kavatseb kohtumise voi kuulamise korraldada, kuulamise voi kohtumise kohe, kui
rahvatervise olukord asjaomases liikmesriigis seda voimaldab, voi kui korraldajad
ndustuvad osalema kohtumisel voi kuulamisel kaugiihenduse vahendusel, niipea kui nad

on institutsioonidega selleks kuupieva kokku leppinud.

Olenemata mééruse (EL) 2019/788 artikli 15 15ikest 2, vitab komisjon juhul, kui Euroopa
Parlament liikkab avaliku kuulamise kooskdlas kdesoleva artikli 16ikega 1 edasi,
algatusega seotud oiguslikke ja poliitilisi jareldusi késitleva teatise vastu kolme kuu

jooksul pérast avalikku kuulamist.
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Artikkel 5

Isikuandmete sdilitamise tdhtaja pikendamine

Olenemata méaruse (EL) 2019/788 artikli 19 I5ikest 5, pikendatakse toetusavalduste ja
nende koopiate hdvitamise 21-kuulist tdhtaega juhul, kui teatava algatuse toetusavalduste
maksimaalset kogumis- voi kontrollimisperioodi pikendatakse kooskdlas kdesoleva

médruse artikliga 2 voi 3, sama perioodi vdrra.

Olenemata méaruse (EL) 2019/788 artikli 19 I5ikest 8, pikendatakse e-posti aadresside
hdvitamise tdhtaega juhul, kui teatava algatuse maksimaalset kogumis-, kontrollimis- ja
labivaatamisperioodi pikendatakse kooskodlas kdesoleva miidruse artikliga 2, 3 voi 4, sama

perioodi vorra.
Artikkel 6
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab miiruse (EL) 2019/788 artikliga 22 loodud Euroopa kodanikualgatuse

komitee. Nimetatud komitee on komitee madruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses.

Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.
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Artikkel 7

Tagasiulatuv kohaldamine

Artikleid 2—-5 kohaldatakse tagasiulatuvalt algatustele, mille kogumis-, kontrollimis- ja

labivaatamisperioodid I6ppeisd 11. mértsi 2020 ja kdesoleva mééruse joustumiskuupdeva vahel.

Artikkel 8

Joustumine
Kéesolev miirus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Seda kohaldatakse kuni 31. detsembrini 2022.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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