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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
FORORDNING (EU) 2020/...

af 15. juli 2020

om midlertidige foranstaltninger med hensyn til de frister
for indsamlings-, kontrol- og undersegelsesfaserne,
der er fastsat i forordning (EU) 2019/788 om det europziske borgerinitiativ,
i lyset af covid-19-udbruddet

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 24,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure!, og

ud fra felgende betragtninger:

1 Europa-Parlamentets holdning af 9.7.2020 [(EUT ...)/(endnu ikke offentliggjort i EUT)] og

Rédets afgorelse af 14.7.2020.
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(1) Den 11. marts 2020 erklerede Verdenssundhedsorganisationen, at covid-19-udbruddet
havde udviklet sig til en verdensomspa@ndende pandemi. Pandemien har haft dramatiske og
ekstraordinare konsekvenser i medlemsstaterne. De har truffet en reekke restriktive
foranstaltninger for at standse eller sinke spredningen af covid-19, herunder
nedlukningsforanstaltninger for at begranse borgernes frie bevegelighed, forbud mod
offentlige arrangementer og lukning af butikker, restauranter og skoler. Disse

foranstaltninger har fiet det offentlige liv til at g i sta i nasten alle medlemsstater.

(2) De foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet, har uvagerligt ogsa haft alvorlige
konsekvenser for det europaiske borgerinitiativ. For at europeaiske borgerinitiativer
("initiativer") er gyldige, kraves det i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2019/788, at initiativtagerne skal indsamle mindst en million stettetilkendegivelser,
der kommer fra mindst en fjerdedel af medlemsstaterne inden for en periode pa 12
maneder. Indsamlingen af stettetilkendegivelser pa papir, lokale kampagner og atholdelse
af offentlige arrangementer, der har stor betydning for, om det lykkes at fa antaget et
initiativ, er blevet betydelig vanskeligere som folge af de foranstaltninger, der er truffet

som reaktion pa covid-19-pandemien.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/788 af 17. april 2019 om det
europaiske borgerinitiativ (EUT L 130 af 17.5.2019, s. 55).
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3) Medlemsstaterne og EU-institutionerne har ogsa visse retlige forpligtelser i henhold til
forordning (EU) 2019/788. Disse forpligtelser er underlagt strenge frister, og forordning
(EU) 2019/788 tillader ingen undtagelser.

(4) Traktaten om Den Europaiske Union giver unionsborgerne ret til at henvende sig til
Kommissionen med en opfordring til den om at fremsatte et forslag til en EU-retsakt til
gennemforelse af traktaterne. Det europaiske borgerinitiativ er et af de vigtigste
instrumenter for unionsborgere til pd en let og tilgeengelig made at engagere sig i den
demokratiske og politiske debat om Unionen og at sette emner, der er vigtige for dem, pa

Unionens dagsorden.

(5) Under de nuvaerende ekstraordinare omstendigheder og navnlig pé grund af de
foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet som reaktion pa covid-19-pandemien, er
det nedvendigt med midlertidige foranstaltninger for at bevare effektiviteten af det
europ&iske borgerinitiativ som et instrumentet og skabe retssikkerhed med hensyn til

eventuelle forleengelser af de geeldende frister.
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(6)

Medlemsstaterne har oplyst, at de for at kunne fortsette med at overvage og kontrollere
den folkesundhedsmassige situation kun gradvist vil reducere omfanget af de restriktioner,
der er indfert ved de trufne foranstaltninger som reaktion pa covid-19-pandemien. Det er
derfor hensigtsmaessigt at forlenge perioden for indsamling af stettetilkendegivelser med
seks méneder, som dekker perioden fra den 11. marts 2020, hvor
Verdenssundhedsorganisationen erklarede, at covid-19-udbruddet havde udviklet sig til en
pandemi. Denne forlaengelse bygger pa den antagelse, at mindst en fjerdedel af
medlemsstaterne eller en reekke medlemsstater, der reprasenterer mere end 35 % af
Unionens befolkning, i hvert fald i lebet af de forste seks maneder fra den 11. marts 2020
vil have truffet foranstaltninger, der i vaesentlig grad vil begranse initiativtagernes
mulighed for at indsamle stottetilkendegivelser pd papir og gennemfore lokale kampagner.
Den maksimale indsamlingsperiode for stettetilkendegivelser med hensyn til initiativer,
hvor indsamlingsperioden var i gang den 11. marts 2020, ber derfor forlenges med seks
maneder. For initiativer, hvor indsamlingsperioden begyndte mellem den 11. marts og den
11. september 2020, ber indsamlingsperioden derudover forlenges til den 11. september

2021.
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(7

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning og eftersom det
er vanskeligt at forudsige pandemiens afslutning i Unionen, ber Kommissionen tilleegges
gennemforelsesbefojelser til yderligere at forlenge indsamlingsperioden for initiativer, for
hvilke indsamlingen stadig er i gang den 11. september 2020, hvor foranstaltninger som
reaktion pa covid-19-pandemien, der 1 vaesentlig grad begranser initiativtagernes mulighed
for at indsamle stettetilkendegivelser pd papir og informere offentligheden om deres
igangverende initiativer, fortsat gor sig geldende efter denne dato i mindst en fjerdedel af
medlemsstaterne eller en reekke medlemsstater, der reprasenterer mere end 35 % af
Unionens befolkning. Den seksméneders forleengelse af indsamlingsperioden, der er fastsat
i nervaerende forordning, ber give Kommissionen tilstreekkelig tid til at afgere, om en
yderligere forlengelse af indsamlingsperioden er berettiget. Disse
gennemforelsesbefojelser bar ogsd gare det muligt for Kommissionen at vedtage
gennemforelsesretsakter for at forlenge indsamlingsperioden i tilfelde af en ny
folkesundhedskrise i forbindelse med et nyt covid-19-udbrud, forudsat at mindst en
fjerdedel af medlemsstaterne eller en rekke medlemsstater, der repreesenterer mere end

35 % af Unionens befolkning, har truffet foranstaltninger, der sandsynligvis fdr samme
virkning. Ved vedtagelse af disse gennemforelsesretsakter ber Kommissionen angive
berorte initiativer med den nye dato for slutningen af deres indsamlingsperioder efter
eventuelle tildelte forlengelser, samt de faktiske omstaendigheder, der berettiger
tildelingen af sddanne forleengelser. Disse befojelser bar udeves i overensstemmelse med

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011".

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(®)

©)

(10)

I sine vurderinger forud for vedtagelsen af gennemforelsesretsakter, der forlenger
indsamlingsperioden, ber Kommissionen tage hensyn til, om de foranstaltninger, som
medlemsstaterne har truffet som reaktion pa covid-19-pandemien eller som reaktion pé et
nyt covid-19-udbrud, 1 vaesentlig grad begranser initiativtagernes mulighed for at indsamle

stottetilkendegivelser pa papir og gennemfore lokale kampagner.

Kommissionen ber underrette initiativtagerne til de bererte initiativer og medlemsstaterne
om enhver forlengelse af indsamlingsperioden samt den nye dato for slutningen af
indsamlingsperioden for hvert berort initiativ. I overensstemmelse med Kommissionens
oplysningspligt i henhold til artikel 4, stk. 3, i forordning (EU) 2019/788, ber disse nye
datoer for slutningen ogséa angives i onlineregistret og pa det offentlige websted for det

europ@iske borgerinitiativ.

De foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet som reaktion pa covid-19-pandemien
kan 1 veesentlig grad pavirke de kompetente myndigheders mulighed for at gennemfore
kontrol af stettetilkendegivelser for et givet initiativ inden for den frist pa tre maneder, der
er fastsat i1 forordning (EU) 2019/788. Der kan f.eks. vere ferre ansatte til rddighed, eller
de kompetente myndigheder kan have fiet yderligere opgaver og ansvarsomrader som

folge af pandemien.
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(11)

(12)

Medlemsstaterne ber sikre, at deres forvaltninger fungerer sa normalt som muligt til trods
for de foranstaltninger, der er truffet som reaktion pa covid-19-pandemien. Under
ekstraordinare omstendigheder ber en medlemsstat imidlertid have mulighed for at
indgive en begrundet anmodning til Kommissionen om en forlaengelse af kontrolperioden.
Anmodningen ber vare velunderbygget og tage hensyn til de pandemirelaterede
foranstaltningers indvirkning pa de kompetente myndigheders funktion i den pageldende
medlemsstat. For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser til at tildele den forlengelse, der

anmodes om. Forlengelsen ber ikke vaere lengere end den oprindelige kontrolperiode.

Som folge af de foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet som reaktion pé
covid-19-pandemien, kan det vaere vanskeligt for EU-institutionerne at tilretteleegge meder
med initiativtagere eller offentlige heringer 1 forbindelse med undersogelsen af gyldige
initiativer i den medlemsstat, i hvilken institutionerne har til hensigt at atholde sadanne
mader eller heringer. Institutionerne ber i sddanne tilfeelde kunne udsatte disse meder eller
heringer indtil en dato, hvor de er mulige i lyset af den folkesundhedsmassige situation 1
den pagzldende medlemsstat. Dersom den offentlige hering udsettes, bor Kommissionen
kunne udsatte vedtagelsen af sin meddelelse med juridiske og politiske konklusioner om
initiativet indtil tre méneder efter, at den offentlige hering har fundet sted, saledes at

Kommissionen kan tage beherigt hensyn til heringens resultater.
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(13)

(14)

(15)

Safremt perioden for indsamling, kontrol eller undersegelse forlenges som folge af de
foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet som reaktion pa covid-19-pandemien,
ber opbevaringsperioderne for stattetilkendegivelser fastsat 1 forordning (EU) 2019/788

forleenges tilsvarende.

P& grund af den uforudsigelige og pludselige karakter af covid-19-udbruddet og de
foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet som folge heraf, og som gentagne gange
er blevet forlenget, samt den tid, de relevante lovgivningsmessige procedurer kraver for
at vedtage sddanne relevante foranstaltninger, har det ikke vaeret muligt at vedtage de
midlertidige foranstaltninger, der er fastsat i denne forordning, i tide for sa vidt angar
individuelle initiativer. Derfor ber de midlertidige foranstaltninger ogsé omfatte perioden

forud for denne forordnings ikrafttreden.

Nervarende forordning ber ogsé finde anvendelse pa de initiativer, som er blevet
registreret inden den 1. januar 2020 i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 211/2011', og for hvilke neevnte forordnings bestemmelser om
indsamling af stettetilkendegivelser og om medlemsstaters kontrol og attestering fortsat

finder anvendelse, jf. artikel 27 i1 forordning (EU) 2019/788.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 211/2011 af 16. februar 2011 om
borgerinitiativer (EUT L 65 af 11.3.2011, s. 1).
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(16)

(17)

(18)

I betragtning af den midlertidige karakter af medlemsstaternes foranstaltninger som
reaktion pa covid-19-pandemien ber anvendelsesperioden for denne forordning ogsa

begranses.

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det for at virkeliggere det
grundleggende mal om at bevare effektiviteten af det europaeiske borgerinitiativinstrument
under covid-19-pandemien nedvendigt og hensigtsmaessigt at fastsaette midlertidige
foranstaltninger med hensyn til de frister for indsamlings-, kontrol- og
undersogelsesfaserne, der er fastsat i forordning (EU) 2019/788. Denne forordning gar ikke
videre, end hvad der er nedvendigt for at na de tilstreebte mal, i overensstemmelse med

artikel 5, stk. 4, 1 traktaten om Den Europaeiske Union.

Denne forordning ber vedtages hurtigst muligt, saledes at situationer med retsusikkerhed,
der bergrer borgere, initiativtagere, nationale myndigheder og EU-institutionerne, bliver sd
kortvarig som muligt, navnlig hvor de relevante perioder for indsamling af
stottetilkendegivelser, kontrol og undersggelse for en raekke initiativer allerede er udlebet

eller snart udleber.
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(19) I betragtning af den hastende karakter som folge af de ekstraordinare omstaendigheder, der
folger af covid-19-udbruddet, ber der ske fravigelse af den periode pa otte uger, der er
omhandlet i artikel 4 1 protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle i Den Europaiske
Union, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union, traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde og traktaten om oprettelse af Det Europaiske

Atomenergifaellesskab.

(20) For at give mulighed for en umiddelbar anvendelse af de foranstaltninger, der er fastsat i
denne forordning, ber denne forordning treede 1 kraft s hurtigt som muligt p4 dagen efter

offentliggerelsen i Den Europceiske Unions Tidende —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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Artikel 1

Genstand

Ved denne forordning fastsettes midlertidige foranstaltninger vedrerende perioderne til indsamling,
kontrol og undersagelse af registrerede europaiske borgerinitiativer 1 henhold til forordning
(EU) 2019/788 og forordning (EU) nr. 211/2011 ("initiativer") i forbindelse med de

foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet som reaktion pa covid-19-pandemien.

Artikel 2

Forleengelse af frister for indsamling af stottetilkendegivelser

1. Uanset artikel 8, stk. 1, i forordning (EU) 2019/788 og artikel 5, stk. 5, i forordning (EU)
nr. 211/2011, og hvor indsamling af stettetilkendegivelser for et initiativ var i gang den

11. marts 2020, forlenges den maksimale indsamlingsperiode for det pdgaldende initiativ

med seks maneder.

Hvor indsamling af stettetilkendegivelser til et initiativ begyndte mellem den
11. marts 2020 og den 11. september 2020, forleenges indsamlingsperioden for det
pageldende initiativ indtil den 11. september 2021.
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Kommissionen informerer initiativtagerne om de bererte initiativer og medlemsstaterne om
forleengelsen fastsat i nerverende stykkes forste og andet afsnit. Den angiver den nye dato
for slutningen af indsamlingsperioden for hvert initiativ 1 det i artikel 4, stk. 3, 1 forordning

(EU) 2019/788 omhandlede onlineregister.

Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter for yderligere at forlenge den
maksimale indsamlingsperiode for stettetilkendegivelser for de i stk. 1 omhandlede
initiativer, hvor mindst en fjerdedel af medlemsstaterne eller en reekke medlemsstater, der
reprasenterer mere end 35 % af Unionens befolkning, efter den 11. september 2020 fortsat
anvender foranstaltninger som reaktion pa covid-19-pandemien, der i veesentlig grad
begraenser initiativtagernes mulighed for at indsamle stettetilkendegivelser pa papir og

informere offentligheden om deres igangverende initiativer.

Kommissionen kan ogsé vedtage gennemforelsesretsakter for at forlenge den maksimale
indsamlingsperiode for stettetilkendegivelser for initiativer med en igangvarende
indsamling pé tidspunktet foret nyt covid-19-udbrud, hvor mindst en fjerdedel af
medlemsstaterne eller en reekke medlemsstater, der repraesenterer mere end 35 % af
Unionens befolkning, har truffet foranstaltninger, der pavirker initiativtagerne til disse

initiativer negativt i tilsvarende omfang som de i forste afsnit omhandlede foranstaltninger.

De 1 forste og andet afsnit fastsatte gennemforelsesretsakter skal identificere de bererte

initiativer og den nye dato for slutningen pa deres indsamlingsperiode.
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Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter radgivningsproceduren, jf. artikel 6, stk. 2.
Varigheden af hver forlengelse i henhold til dette stykke er tre maneder.

Med henblik pa Kommissionens vurdering af, om kravene for vedtagelse af de 1 forste og
andet afsnit omhandlede gennemforelsesretsakter er opfyldte, giver medlemsstaterne efter
anmodning Kommissionen oplysninger om de foranstaltninger, de har truffet eller agter at

treeffe som reaktion pa covid-19-pandemien eller som reaktion pa et nyt covid-19-udbrud.

Kommissionen meddeler initiativtagerne sin afgerelse og informerer medlemsstaterne om
enhver tildelt forlengelse for hvert af de bererte initiativer. Den offentligger sin afgerelse i

det i artikel 4, stk. 3, i forordning (EU) 2019/788 omhandlede onlineregister.

3. Uanset stk. 1 og 2 ma den samlede varighed af indsamlingsperioden ikke overstige 24
maneder.
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Artikel 3

Forlengelse af fristerne for medlemsstaternes kontrol af stottetilkendegivelser

Uanset artikel 12, stk. 4, i forordning (EU) 2019/788 og artikel 8, stk. 2, i forordning (EU)
nr. 211/2011 kan en medlemsstat, hvis den finder, at det pa grund af de foranstaltninger,
den har truffet som reaktion pa covid-19-pandemien, ikke vil veere muligt at gennemfore
kontrol af stettetilkendegivelser for et givet initiativ inden for den periode, der er fastsat i
navnte bestemmelser, indgive en begrundet anmodning om forlaengelse af denne periode.
Denne anmodning indgives til Kommissionen senest en maned inden udlebet af den

pageldende periode.

Hvis Kommissionen efter en anmodning indgivet i overensstemmelse med stk. 1 finder, at
kravene fastsat i nevnte stykke er opfyldt, vedtager den en gennemforelsesretsakt, der
tildeler en forlengelse af den i stk. 1 omhandlede periode til den pageldende medlemsstat.

Forlengelsens varighed skal mindst vaere en maned eller hgjst tre maneder.

Kommissionen meddeler medlemsstaten sin afgerelse og informerer initiativtagerne til det
berorte initiativ om forlengelsen. Den offentliggoer sin afgerelse i det 1 artikel 4, stk. 3, 1

forordning (EU) 2019/788 omhandlede onlineregister.
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Artikel 4

Forlengelse af fristerne for undersogelse af gyldige initiativer

Uanset artikel 14, stk. 2, og artikel 15, stk. 1, i forordning (EU) 2019/788, og hvor
Kommissionen eller Europa-Parlamentet efter den 11. marts 2020 har haft vanskeligt ved
at aftholde henholdsvis et mede med initiativtagere eller en offentlig hering som folge af
foranstaltninger truffet som reaktion pa covid-19-pandemien af den medlemsstat, hvori
disse institutioner har til hensigt at atholde meadet eller heringen, atholder de meodet eller
heringen, s snart den folkesundhedsmessige situation i den pageldende medlemsstat
tillader det, eller, safremt initiativtagerne accepterer at fjerndeltage i medet eller haringen,

sa snart de nar til enighed med institutionerne om en dato for medet eller heringen.

Uanset artikel 15, stk. 2, i forordning (EU) 2019/788, og hvor Europa-Parlamentet udsatter
den offentlige horing i henhold til nervarende artikels stk. 1, vedtager Kommissionen sin
meddelelse med sine juridiske og politiske konklusioner om initiativet senest tre méneder

efter den offentlige hering.
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Artikel 5

Forlengelse af frister for opbevaring af personoplysninger

1. Uanset artikel 19, stk. 5, i forordning (EU) 2019/788, og hvor den maksimale
indsamlingsperiode eller kontrolperiode for et givet initiativ forlaenges 1 overensstemmelse
med naerverende forordnings artikel 2 eller 3, foretages der en tilsvarende forlaengelse af

fristen pa 21 maneder for destruktionen af stottetilkendegivelser og kopier deraf.

2. Uanset artikel 19, stk. 8, i forordning (EU) 2019/788, og hvor den maksimale
indsamlingsperiode, kontrolperiode eller undersogelsesperiode for et givet initiativ
forleenges i overensstemmelse med naervarende forordnings artikel 2, 3 eller 4, foretages

der en tilsvarende forlaengelse af fristerne for destruktion af fortegnelser over e-

mailadresser.
Artikel 6
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistés af udvalget vedrerende det europaiske borgerinitiativ nedsat ved

artikel 22 i forordning (EU) 2019/788. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
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Artikel 7
Tilbagevirkende kraft

Artikel 2-5 har tilbagevirkende kraft med hensyn til initiativer, for hvilke indsamlingsperioden,
kontrolperioden eller undersogelsesperioden sluttede mellem den 11. marts 2020 og datoen for

denne forordnings ikrafttraeden.

Artikel 8
Ikrafttreeden

Denne forordning treeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceeiske Unions Tidende.

Den anvendes indtil den 31. december 2022.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget 1 Bruxelles, den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne

Formand Formand

PE-CONS 23/1/20 REV 1

DA

17



		2020-07-15T14:58:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



