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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2020/...
av den

om faststillande av tillfilliga atgirder vad géller de tidsfrister
for insamling, kontroll och granskning
som foreskrivs i forordning (EU) 2019/788 om det europeiska medborgarinitiativet

med hinsyn till covid-19-utbrottet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 24,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och

Europaparlamentets stindpunkt av den 9 juli 2020 [(EUT ...)/(4nnu inte offentliggjord 1
EUT)] och rédets beslut av den ...
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av foljande skal:

(1) Den 11 mars 2020 tillkdnnagav Vérldshélsoorganisationen att covid-19-utbrottet hade
blivit en virldsomspannande pandemi. Medlemsstaterna har pa ett dramatiskt och
exceptionellt sitt drabbats av konsekvenserna av den pandemin. De har vidtagit en rad
restriktionsatgérder for att stoppa eller bromsa spridningen av covid-19, inklusive
nedstangningsétgirder for att begrinsa den fria rorligheten for sina medborgare, forbud
mot offentliga evenemang och stingning av affdrer, restauranger och skolor. Dessa

atgirder har lett till att det offentliga livet har upphdrt i néstan alla medlemsstater.

(2) De atgirder medlemsstaterna har vidtagit har oundvikligen ocksa fatt allvarliga
konsekvenser for det europeiska medborgarinitiativet. For att europeiska
medborgarinitiativ (initiativ) ska vara giltiga méste enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/788! organisatérerna samla in minst en miljon stodforklaringar i
minst en fjirdedel av medlemsstaterna inom en period pé tolv manader. Insamling av
stodforklaringar i pappersform, lokala kampanjer och anordnande av offentliga
evenemang, vilka dr av stor betydelse for ett framgangsrikt initiativ, har i mycket hog grad

forsvarats pa grund av de atgérder som vidtagits for att hantera covid-19-pandemin.

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/788 av den 17 april 2019 om det
europeiska medborgarinitiativet (EUT L 130, 17.5.2019, s. 55).
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3) Medlemsstaterna och unionens institutioner har dven vissa réttsliga skyldigheter enligt
forordning (EU) 2019/788. Dessa skyldigheter omfattas av strikta tidsfrister fran vilka
forordning (EU) 2019/788 inte medger nigra undantag.

(4) Fordraget om Europeiska unionen ger unionsmedborgarna rétt att uppmana kommissionen
att ldgga fram ett forslag till en unionsréttsakt for att genomfora fordragen. Det europeiska
medborgarinitiativet ir ett av unionsmedborgarnas viktigaste instrument for att pa ett
enkelt och tillgingligt sétt delta 1 den demokratiska och politiska debatten om unionen och

ta upp fragor som dr av betydelse for dem pa unionens dagordning.

(5) Under de nuvarande exceptionella omstiandigheterna, sirskilt pa grund av de atgérder som
medlemsstaterna vidtagit for att hantera covid-19-pandemin, kravs tillfalliga atgérder for
att bibehélla det europeiska medborgarinitiativet som ett effektivt instrument och for att

skapa rittssdkerhet nir det géller mdjliga forldngningar av de tillimpliga tidsfristerna.

PE-CONS 23/20 MLB/cs 3
GSC.GIP.2 SV



(6)

Medlemsstaterna har meddelat att i syfte att kunna fortsitta att overvaka och kontrollera
folkhilsosituationen, kommer de endast gradvis att ldtta pa de restriktioner som infordes
genom de atgirder som vidtagits for att hantera covid-19-pandemin. Det &r darfor lampligt
att forldnga perioden for insamling av stédforklaringar med sex manader frdn och med
den 11 mars 2020, d& Virldshilsoorganisationen tillkdnnagav att covid-19-utbrottet hade
blivit en pandemi. Den forldngningen grundas pd antagandet att minst en fjardedel av
medlemsstaterna eller ett antal medlemsstater som utgdr mer 4n 35 % av unionens
befolkning atminstone under de forsta sex ménaderna frdn och med den 11 mars 2020
kommer att tillimpa atgérder som i hog grad inskrénker organisatorernas mdjligheter att
samla in stodforklaringar i pappersform och att genomfora lokala kampanjer. Den lédngsta
insamlingsperioden for insamling av stodforklaringar for initiativ for vilka
insamlingsperioden pégick den 11 mars 2020 bor dérfor forlingas med sex manader. For
initiativ avseende vilka insamlingsperioden borjade mellan den 11 mars och

den 11 september 2020, bor dessutom insamlingsperioden forlangas till och med

den 11 september 2021.
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(7) For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning och eftersom
det dr svart att forutse ndr pandemin upphor 1 unionen bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter for att ytterligare forlanga insamlingsperioden for initiativ dir
insamlingsperioden fortfarande pagar den 11 september 2020 om atgdrderna med
anledning av covid-19-pandemin som allvarligt hindrar mdjligheten for organisatdrerna att
samla in stodforklaringar i pappersform och informera allmdnheten om sina pagéende
initiativ fortfarande foreligger efter den dagen i minst en fjardedel av medlemsstaterna eller
ett antal medlemsstater som utgdr mer dn 35 % av unionens befolkning. Den forldngning
av insamlingsperioden med sex ménader som foreskrivs genom den hér forordningen bor
ge kommissionen tillrdckligt med tid att besluta huruvida en ytterligare forlangning av
insamlingsperioden dr motiverad. Dessa genomforandebefogenheter bor ocksa gora det
mojligt for kommissionen att anta genomforandeakter for att forldnga insamlingsperioden i
hindelse av en ny folkhélsokris kopplad till ett nytt utbrott av covid-19, forutsatt att minst
en fjdrdedel av medlemsstaterna eller ett antal medlemsstater som utgdr mer én 35 % av
unionens befolkning har vidtagit atgérder som sannolikt har samma effekt. Nér
kommissionen antar dessa genomforandeakter bor den ange vilka initiativ som berdrs, med
det nya slutdatumet for deras insamlingsperiod efter varje beviljad forlingning, samt de
faktiska omstédndigheter som rattfardigar beviljandet av sddana forldngningar. Dessa
befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)

nr 182/2011%.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(8) Vid dess beddmning fore antagande av genomforandeakter som forlanger
insamlingsperioden bor kommissionen ta i beaktande huruvida de dtgérder som har
vidtagits av medlemsstaterna som svar péa covid-19-pandemin eller som svar pa ett nytt
covid-19-utbrott allvarligt hindrar moéjligheten for organisatdrerna att samla in

stodforklaringar i pappersform och att genomfora lokala kampanjer.

)} Kommissionen bor informera det berdrda initiativets organisatdrer och medlemsstaterna
om varje forlangning av insamlingsperioden, tillsammans med det nya slutdatumet for
insamlingsperioderna. I enlighet med kommissionens skyldighet att informera enligt
artikel 4.3 1 forordning (EU) 2019/788 bor dessa nya slutdatum dven anges i registret pa

internet och pa den offentliga webbplatsen for det europeiska medborgarinitiativet.

(10) De atgirder som medlemsstaterna vidtagit for att hantera covid-19-pandemin kan i hog
grad paverka de behoriga myndigheternas mdjligheter att slutféra kontrollen av
stodforklaringarnas giltighet for ett visst initiativ inom den tidsfrist pa tre ménader som
faststills 1 forordning (EU) 2019/788. Det kan exempelvis finnas mindre personal
tillgdnglig, eller de behoriga myndigheterna kan ha extra uppgifter och ansvar till f61jd av

pandemin.
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(11)

(12)

Medlemsstaterna bor sikerstilla att deras forvaltningar fungerar s& normalt som mojligt,
trots de atgérder som vidtagits for att hantera covid-19-pandemin. Under exceptionella
omstandigheter bor dock en medlemsstat fa 1dmna in en motiverad begéran till
kommissionen om en forldngning av perioden for kontroll. Begédran bor styrkas och beakta
konsekvenserna av de pandemirelaterade atgirderna for den medlemsstatens behdriga
myndigheters funktionssétt. For att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av
denna férordning, bér kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Forlangningen

bor inte vara ldngre &n den ursprungliga kontrollperioden.

P& grund av de atgirder som medlemsstaterna vidtagit for att hantera covid-19-pandemin
kan det vara svart for unionens institutioner att anordna moéten med organisatorer eller
offentliga utfragningar i samband med granskningen av giltiga initiativ i de medlemsstater
1 vilka de planerar att anordna sddana moéten eller utfrgningar. Institutionerna bor 1 sédana
fall fa senareldgga dessa mdten eller utfragningar till ett datum da de 4r mojliga med
hinsyn till folkhdlsosituationen i den medlemsstaten. Om den offentliga utfragningen
senareldggs bor kommissionen kunna senareldgga antagandet av sitt meddelande med sina
juridiska och politiska slutsatser om initiativet till tre ménader efter den offentliga
utfrdgningen sa att kommissionen far mojlighet att ta vederbdrlig hiansyn till vad som

framkommer vid utfragningen.
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(13)

(14)

(15)

Om perioden for insamling, kontroll eller granskning forlangs pa grund av de atgérder som
medlemsstaterna vidtagit for att hantera covid-19-pandemin bor de perioder for lagring av

stodforklaringar som faststills 1 forordning (EU) 2019/788 forldngas i1 enlighet med detta.

P& grund av covid-19-utbrottets oférutsebara och plotsliga karaktér, och de atgérder som
medlemsstaterna har vidtagit till f6ljd av detta, och som upprepade génger har forldngts,
samt den tidsatgdng som krdvs enligt lagstiftningsforfaranden for antagandet av relevanta
atgirder, har det inte varit mojligt att i tid anta de tillfalliga atgérder som foreskrivs i den
hir forordningen avseende vissa enskilda initiativ. De tillfalliga atgdrderna bor darfor dven

omfatta perioden fore ikrafttrddandet av denna férordning.

Den hir forordningen bor ocksa tilldmpas pa initiativ som registrerats fore

den 1 januari 2020 enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 211/2011%, pa
vilken bestimmelserna i den forordningen om insamling av stodforklaringar och
medlemsstaternas kontroll och intygande dven fortsdttningsvis ar tillimpliga i enlighet med

artikel 27 1 forordning (EU) 2019/788.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om
medborgarinitiativet (EUT L 65, 11.3.2011, s. 1).
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(16)

(17)

(18)

Eftersom medlemsstaternas atgédrder for att hantera covid-19-pandemin &r av tillfallig

karaktir bor dven perioden for tillimpning av den hir forordningen begréinsas.

I enlighet med proportionalitetsprincipen dr det nddvéandigt och lampligt for att forverkliga
det grundldggande maélet att bevara effektiviteten for det europeiska
medborgarinitiativinstrumentet under covid-19-pandemin att faststilla tillfdlliga atgérder
om tidsfrister for insamling, kontroll och granskning som foreskrivs i forordning

(EU) 2019/788. Den hér forordningen gér inte utdéver vad som dr nddvéandigt for att uppna

de efterstrdvade mélen, i enlighet med artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen.

Den hér forordningen bor antas snarast sa att situationer med rattsosdkerhet som péaverkar
medborgare, organisatdrer, nationella forvaltningar och unionens institutioner blir sa korta
som mojligt, sirskilt nir de relevanta tidsfristerna for insamling av stodforklaringar,

kontroll och granskning av ett antal initiativ redan har 16pt ut eller snart 16per ut.
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(19) Med beaktande av den brddska som foranleds av de exceptionella omsténdigheter som
fororsakats av covid-19-utbrottet, har det ansetts lampligt att foreskriva ett undantag frén
den attaveckorsperiod som avses i artikel 4 1 protokoll nr 1 om de nationella parlamentens
roll 1 Europeiska unionen, fogat till fordraget om Europeiska unionen, fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt och fordraget om uppréttandet av Europeiska

atomenergigemenskapen.

(20) For att de dtgdrder som foreskrivs 1 denna forordning snabbt ska kunna tillimpas bor denna
forordning bradskande trdda i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Innehall

I denna forordning faststills tillfalliga dtgérder som ér tillimpliga pé perioder for insamling,
kontroll och granskning av registrerade europeiska medborgarinitiativ enligt forordning
(EU) 2019/788 och forordning (EU) nr 211/2011 (initiativ) i samband med de atgérder som

medlemsstaterna har vidtagit for att hantera covid-19-pandemin.

Artikel 2

Férlingning av tidsfrister for insamling av stodforklaringar

1. Om insamling av stodforklaringar for ett initiativ pagick den 11 mars 2020 ska, trots vad

som anges i artikel 8.1 i forordning (EU) 2019/788 och artikel 5.5 i forordning (EU)
nr 211/2011, den lidngsta insamlingsperioden forldngas med en period pd sex manader

avseende det initiativet.

Om insamlingen av stodforklaringar for ett initiativ inleddes mellan den 11 mars 2020 och

den 11 september 2020 ska insamlingsperiodenen forlédngas till och med

den 11 september 2021 avseende det initiativet.
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Kommissionen ska informera organisatorerna for de initiativ som berdrs och
medlemsstaterna om den forlingning som foreskrivs i forsta och andra styckena i denna
punkt. Den ska ange det nya slutdatumet for insamlingsperioden for varje initiativ i det

register pa internet som avses i artikel 4.3 1 forordning (EU) 2019/788.

Kommissionen far anta genomforandeakter for att ytterligare forlinga den langsta
insamlingsperioden for stodforklaringar for de initiativ som avses i punkt 1 om minst en
fjardedel av medlemsstaterna eller ett antal medlemsstater som utgér mer dn 35 % av
unionens befolkning efter den 11 september 2020 fortsétter att tilldmpa atgérder for att
hantera covid-19-pandemin som i hog grad inskrinker organisatdrernas mojlighet att samla

in stodforklaringar i pappersform och att informera allménheten om sina pagaende initiativ.

Kommissionen far d&ven anta genomforandeakter for att forlinga den ldngsta
insamlingsperioden for stodforklaringar for de initiativ avseende vilka insamlingen pagér
vid ett nytt covid-19-utbrott ndr minst en fjairdedel av medlemsstaterna eller ett antal
medlemsstater som utgdr mer dn 35 % av unionens befolkning tilldimpar atgarder som
negativt paverkar dem som organiserar dessa initiativ i samma utstrickning som de

atgirder som avses 1 forsta stycket.

De genomforandeakter som foreskrivs i forsta och andra styckena ska innehélla uppgifter

om vilka initiativ som berors samt om det nya slutdatumet for deras insamlingsperiod.
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Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det rddgivande forfarande som avses i

artikel 6.2.
Varje forldngning enligt denna punkt ska vara tre manader.

For kommissionens beddmning huruvida de krav for antagande av genomforandeakter som
avses 1 forsta och andra styckena &dr uppfyllda ska medlemsstaterna pa begéran ge
kommissionen information om de atgirder de har vidtagit eller planerar att vidta for att

hantera covid-19-pandemin eller som svar pa ett nytt covid-19-utbrott.

Kommissionen ska underritta organisatdrerna om sitt beslut och informera
medlemsstaterna om varje forlingning som beviljas for varje berdrt initiativ. Den ska
offentliggdra sitt beslut i det register pa internet som avses 1 artikel 4.3 i férordning

(EU) 2019/788.

Trots vad som anges i punkterna 1 och 2 fir insamlingsperiodens sammanlagda varaktighet

inte Overstiga 24 méanader.

PE-CONS 23/20 MLB/cs 13

GSC.GIP.2 SV



Artikel 3

Forlingning av tidsfrister for medlemsstaternas kontroll av stodforklaringar

Trots vad som anges i artikel 12.4 i forordning (EU) 2019/788 och artikel 8.2 i férordning
(EU) nr 211/2011 far en medlemsstat, ndr den anser att det pa grund av de atgiarder den
vidtagit for att hantera covid-19-pandemin inte kommer att vara mojligt att slutfora
kontrollen av stodforklaringar for ett visst initiativ inom den tidsfrist som faststélls i dessa
bestimmelser, ldmna in en motiverad begidran om en forldngning av den perioden. Denna

begiran ska lamnas till kommissionen senast en manad fore den berdrda periodens utgang.

Om kommissionen, efter en begdran som ldmnats in i enlighet med punkt 1, konstaterar att
de krav som faststélls i den punkten ar uppfyllda ska den anta en genomforandeakt som
beviljar en forldngning av den period som anges i punkt 1 till den berérda medlemsstaten.

Forldngningen fér inte vara kortare &n en ménad eller ldngre &n tre méanader.

Kommissionen ska underritta medlemsstaten om sitt beslut och informera det berérda
initiativets organisatdrer om forldngningen. Den ska offentliggora sitt beslut i det register

pa internet som avses 1 artikel 4.3 i forordning (EU) 2019/788.
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Artikel 4

Forlingning av tidsfrister for granskning av giltiga initiativ

Om kommissionen eller Europaparlamentet efter den 11 mars 2020 har stott pa svarigheter
med att anordna ett mote med organisatorer respektive en offentlig utfrdgning pa grund av
atgdrder vidtagna for att hantera covid-19-pandemin av den medlemsstat dir dessa
institutioner planerar att anordna métet eller utfrigningen ska de, trots vad som anges i
artiklarna 14.2 och 15.1 i férordning (EU) 2019/788, anordna motet eller utfragningen sa
snart folkhélsosituationen 1 den berdrda medlemsstaten gor det mojligt att géra detta, eller,
for det fall att organisatérerna samtycker till att delta p4 motet eller utfragningen pa

distans, sa snart de har mdjlighet att enas med institutionerna om ett datum for detta.

Om Europaparlamentet senareldgger den offentliga utfrdgningen i enlighet med punkt 1 1
denna artikel ska kommissionen, trots vad som anges i artikel 15.2 i férordning
(EU) 2019/788, anta sitt meddelande med sina juridiska och politiska slutsatser om

initiativet inom tre manader fran den offentliga utfragningen.
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Artikel 5
Forlingning av tidsfrister for lagring av personuppgifter

Om den langsta insamlingsperioden for, eller perioden for kontroll av, ett visst initiativ
forlangs 1 enlighet med artikel 2 eller 3 1 den hir forordningen ska, trots vad som anges 1
artikel 19.5 i forordning (EU) 2019/788, den tidsfrist pa 21 ménader inom vilken

stodforklaringar och kopior av dessa ska forstoras forlingas med samma period.

Om den ldangsta insamlingsperioden, perioden for kontroll eller perioden for granskning f6r
ett visst initiativ forlangs i enlighet med artikel 2, 3 eller 4 1 den hér férordningen ska, trots
vad som anges i artikel 19.8 i forordning (EU) 2019/788, den tidsfrist inom vilken register

over e-postadresser ska forstoras forlingas med samma period.

Artikel 6

Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av den kommitté for det europeiska medborgarinitiativet som
inrdttats genom artikel 22 i forordning (EU) 2019/788. Denna kommitté ska vara en

kommitté 1 den mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

Niér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 4 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.
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Artikel 7

Retroaktiv tilldmpning

Artiklarna 2—5 ska ha retroaktiv effekt vad géller de initiativ dir insamlingsperioden, perioden for
kontroll eller perioden for granskning upphorde mellan den 11 mars 2020 och dagen for

ikrafttridandet av denna férordning.

Artikel 8
Tkrafttrddande

Denna forordning trader 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Den ska tilldmpas till och med den 31 december 2022.

Denna f6rordning dr till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar

Ordforande Ordforande
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