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REGULAMENTUL (UE) 2020/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

de stabilire a unor masuri temporare
privind termenele pentru etapele de colectare, verificare si examinare
prevazute in Regulamentul (UE) 2019/788 privind initiativa cetiteneasca europeana

avand in vedere epidemia de COVID-19

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 24,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara!,

Pozitia Parlamentului European din 9 iulie 2020 [(JO ...)/(nepublicatd inca in Jurnalul
Oficial)] si decizia Consiliului din ....
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intrucat:

(1) La 11 martie 2020, Organizatia Mondiala a Sanatatii a anuntat ca epidemia de COVID-19
a devenit o pandemie la nivel mondial. Statele membre au fost afectate intrun mod
dramatic si exceptional de consecintele acestei pandemii. Acestea au luat o serie de masuri
restrictive pentru a opri sau a incetini transmiterea COVID-19, inclusiv masuri de limitare
a miscarii persoanelor pentru a restrange libera circulatie a cetatenilor lor, interzicerea
evenimentelor publice si Inchiderea magazinelor, a restaurantelor si a scolilor. Masurile

respective au condus la o oprire totald a vietii publice in aproape toate statele membre.

(2) Masurile luate de statele membre au avut in mod inevitabil un impact grav si asupra
initiativei cetatenesti europene. Pentru ca initiativele cetdtenesti europene (denumite in
continuare ,,initiativele”) sa fie valabile, Regulamentul (UE) 2019/788 al Parlamentului
European si al Consiliului! impune organizatorilor sa colecteze cel putin un milion de
declaratii de sustinere din cel putin un sfert din statele membre in termen de 12 luni.
Colectarea declaratiilor de sustinere pe suport de hartie, campaniile locale si organizarea de
evenimente publice, care sunt de o importantd deosebita pentru o initiativa reusita, au

devenit mult mai dificile din cauza masurilor luate ca raspuns la pandemia de COVID-19.

1 Regulamentul (UE) 2019/788 al Parlamentului European si al Consiliului

din 17 aprilie 2019 privind initiativa cetateneascd europeana (JO L 130, 17.5.2019, p. 55).
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3)

(4)

)

De asemenea, statele membre si institutiile Uniunii au anumite obligatii legale in temeiul
Regulamentului (UE) 2019/788. Obligatiile respective sunt supuse unor termene stricte de

la care Regulamentul (UE) 2019/788 nu permite derogari.

Tratatul privind Uniunea Europeana confera cetatenilor Uniunii dreptul de a adresa
Comisiei o cerere prin care aceasta este invitatd sa prezinte o propunere de act juridic al
Uniunii in vederea punerii in aplicare a tratatelor. Initiativa cetdteneasca europeana, este
unul dintre instrumentele principale prin care cetatenii Uniunii se pot implica intr-un mod
usor si accesibil in dezbaterea democratica si politicd despre Uniune si pot pune probleme

care conteaza pentru ei pe ordinea de zi a Uniunii.

In circumstantele exceptionale actuale si in special din cauza masurilor luate de statele
membre ca raspuns la pandemia de COVID-19, sunt necesare masuri temporare pentru a
pastra eficacitatea instrumentului pe care il constituie initiativa cetdteneasca europeana si
pentru a asigura securitatea juridica cu privire la posibilele prelungiri ale termenelor

aplicabile.
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(6) Statele membre au indicat ca, pentru a putea continua sa monitorizeze si sa controleze
situatia Tn materie de sanatate publicd, reducerea nivelului restrictiilor introduse prin
masurile luate ca raspuns la pandemia de COVID-19 va fi una treptata. Prin urmare, este
adecvat ca perioada de colectare a declaratiilor de sustinere sa se prelungeasca cu sase luni,
acoperind perioada care incepe cu data de 11 martie 2020, cand Organizatia Mondiala a
Sanatatii a anuntat ca epidemia de COVID-19 a devenit o pandemie. Aceasta prelungire se
bazeaza pe presupunerea cd, cel putin in primele sase luni de la data de 11 martie 2020, cel
putin un sfert din statele membre sau un numar de state membre reprezentand mai mult
de 35 % din populatia Uniunii vor institui masuri care vor impiedica in mod substantial
capacitatea organizatorilor de a colecta declaratii de sustinere pe suport de hartie si de a
desfasura campanii locale. Prin urmare, perioada maxima de colectare a declaratiilor de
sustinere pentru initiative a caror perioada de colectare era in derulare la 11 martie 2020 ar
trebui sa se prelungeasci cu sase luni. In plus, pentru initiativele in cazul cirora perioada
de colectare a inceput intre 11 martie si 11 septembrie 2020, perioada de colectare ar trebui

sa se prelungeasca pana la 11 septembrie 2021.
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(7

In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament si avand in vedere ca sfarsitul pandemiei in Uniune este dificil de prevazut,
Comisiei ar trebui sa 1i fie conferite competente de executare pentru a prelungi in
continuare perioada de colectare in ceea ce priveste initiativele pentru care perioada de
colectare este inca in derulare la 11 septembrie 2020, in cazul in care masurile de raspuns
la pandemia de COVID-19 care afecteaza in mod substantial capacitatea organizatorilor de
a colecta declaratii de sustinere pe suport de hartie si de a informa publicul cu privire la
initiativa lor aflata in derulare continud sa se aplice si dupd respectiva datd in cel putin un
sfert din statele membre sau intr-un numar de state membre reprezentand mai mult de 35 %
din populatia Uniunii. Prelungirea cu sase luni a perioadei de colectare prevazuta de
prezentul regulament ar trebui sd acorde Comisiei suficient timp pentru a decide daca se
justifica o prelungire suplimentara a perioadei de colectare. Competentele de executare
respective ar trebui sa permita, de asemenea, Comisiei sa adopte acte de punere 1n aplicare
pentru prelungirea perioadei de colectare in cazul unei noi crize de sanatate publica legata
de o noud izbucnire a epidemiei de COVID-19, cu conditia ca cel putin un sfert din statele
membre sau un numadr de state membre reprezentand mai mult de 35 % din populatia
Uniunii sa fi luat masuri susceptibile de a avea acelasi efect. Atunci cand adopta
respectivele acte de punere in aplicare, Comisia ar trebui s indice initiativele vizate
impreund cu noua data de incheiere a perioadelor de colectare aferente ca urmare a oricaror
prelungiri acordate, precum si circumstantele concrete care justifica acordarea acestor
prelungiri. Competentele respective ar trebui exercitate in conformitate cu

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului’.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(®) In evaluarea sa anterioara adoptirii de acte de punere in aplicare care prelungesc perioada
de colectare, Comisia ar trebui sa ia in considerare daca masurile luate de statele membre
ca raspuns la pandemia de COVID-19 sau ca raspuns la o noua izbucnire a epidemiei de
COVID-19 afecteaza in mod substantial capacitatea organizatorilor de a colecta declaratii

de sustinere pe suport de hartie si de a desfasura campanii locale.

9) Comisia ar trebui sd informeze organizatorii initiativelor in cauza si statele membre cu
privire la orice prelungire a perioadei de colectare impreuna cu noua data de incheiere a
perioadei de colectare aferente fiecirei initiative in cauza. In conformitate cu obligatia
Comisiei de a informa 1n temeiul articolului 4 aliniatul (3) din Regulamentul
(UE) 2019/788, respectivele noi date de incheiere ar trebui de asemenea indicate in

registrul online si pe site-ul public de internet al initiativei cetdtenesti europene.

(10) Masurile luate de statele membre ca raspuns la pandemia de COVID-19 pot afecta
semnificativ capacitatea autoritatilor competente de a finaliza verificarea declaratiilor de
sustinere a unei anumite initiative in termenul de trei luni prevazut in
Regulamentul (UE) 2019/788. De exemplu, este posibil sa fie disponibil mai putin personal
sau autoritdtile competente sd aiba sarcini si responsabilitati suplimentare ca urmare a

pandemiei.
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(1)

(12)

Statele membre ar trebui sa se asigure cd, In ciuda masurilor luate ca raspuns la pandemia
de COVID-19, administratiile lor functioneaza cat mai normal. Cu toate acestea, in
circumstante exceptionale, unui stat membru ar trebui sa i se permita sa prezinte Comisiei
0 cerere motivata pentru o prelungire a perioadei de verificare. Cererea ar trebui sa fie
sustinutd de probe si sa tind seama de efectele masurilor legate de pandemie asupra
functionirii autoritatilor competente ale statului membru respectiv. In vederea asigurarii
unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, Comisiei ar
trebui sa 1i fie conferite competente de executare pentru a acorda prelungirea solicitata.

Prelungirea nu ar trebui sd depaseasca perioada de verificare initiala.

Din cauza masurilor luate de statele membre ca raspuns la pandemia de COVID-19, este
posibil sa fie dificil pentru institutiile Uniunii sd organizeze reuniuni cu organizatorii sau
audieri publice In contextul examindrii initiativelor valabile in statul membru in care
intentioneaza si organizeze asemenea reuniuni sau audieri. In astfel de cazuri, institutiilor
ar trebui sa li se permitd sd amane reuniunile sau audierile respective pana la o data la care
acestea vor fi posibile, tindnd cont de situatia in materie de sanatate publica din statul
membru respectiv. In cazul in care audierea publica este amanata, Comisia ar trebui sa
poata amana adoptarea comunicdrii prin care isi prezintd concluziile de natura juridica si
politica cu privire la initiativa cu pana la trei luni de la data la care a avut loc audierea
publica, pentru a permite Comisiei sd tind seama in mod corespunzator de constatarile din

cadrul audierii.
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(13)

(14)

(15)

In cazul in care perioada de colectare, verificare sau examinare se prelungeste din cauza
masurilor luate de statele membre ca raspuns la pandemia de COVID-19, perioadele de
pastrare a declaratiilor de sustinere prevazute in Regulamentul (UE) 2019/788 ar trebui sa

se prelungeasca in consecinta.

Din cauza izbucnirii neprevazute si bruste a epidemiei de COVID-19 si a masurilor
adoptate de statele membre in consecinta, care au fost prelungite in mod repetat, precum si
a duratei procedurilor legislative necesare pentru adoptarea masurilor relevante, nu a fost
posibild adoptarea la timp a masurilor temporare prevazute in prezentul regulament in ceea
ce priveste anumite initiative individuale. Din acest motiv, masurile temporare ar trebui sa

acopere si perioada anterioard intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Prezentul regulament ar trebui sa se aplice si initiativelor Inregistrate inainte de

1 ianuarie 2020 in temeiul Regulamentului (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si
al Consiliuluil, carora li se aplica in continuare dispozitiile regulamentului respectiv
referitoare la colectarea declaratiilor de sustinere si verificarea si certificarea de cétre

statele membre 1n temeiul articolului 27 din Regulamentul (UE) 2019/788.

1

Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 privind initiativa cetateneasca (JO L 65, 11.3.2011, p. 1).
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(16) Avand in vedere caracterul temporar al masurilor luate de statele membre ca raspuns la
pandemia de COVID-19, perioada de aplicare a prezentului regulament ar trebui, de

asemenea, sa fie limitata.

(17) In conformitate cu principiul proportionalitatii, este necesar si oportun, in vederea realizarii
obiectivului fundamental de mentinere a eficacitatii instrumentului initiativei cetatenesti
europene in timpul pandemiei de COVID-19, sa se stabileasca masuri temporare privind
termenele pentru etapele de colectare, verificare si examinare prevazute n
Regulamentul (UE) 2019/788. Prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivelor urmarite, in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din

Tratatul privind Uniunea Europeana.

(18) Prezentul regulament ar trebui adoptat in regim de urgenta, astfel incat situatiile de
insecuritate juridica care afecteaza cetatenii, organizatorii, administratiile nationale si
institutiile Uniunii sa ramana cat mai reduse cu putinta, in special in cazul in care
perioadele de timp relevante pentru colectarea declaratiilor de sustinere, verificare si

examinare cu privire la o serie de initiative s-au incheiat deja sau urmeaza sa se incheie.

PE-CONS 23/20 RD/neg/ca/ban 9
ECOMP.2 RO



(19) Avand 1n vedere urgenta impusa de circumstantele exceptionale cauzate de epidemia de
COVID-19, s-a considerat oportun sa se prevada o exceptie de la termenul de opt
saptdmani mentionat la articolul 4 din Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor
nationale in Uniunea Europeana, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana, la Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a

Energiei Atomice.

(20) Pentru a permite aplicarea prompta a masurilor prevazute n prezentul regulament, acesta
ar trebui sa intre in vigoare in regim de urgenta in ziua urmatoare datei publicarii in

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste masuri temporare aplicabile perioadelor de colectare, de verificare
si de examinare pentru initiativele cetatenesti europene Inregistrate in temeiul

Regulamentului (UE) 2019/788 si al Regulamentului (UE) nr. 211/2011 (denumite in continuare
,»initiativele”), in contextul masurilor luate de statele membre ca raspuns la pandemia

de COVID-19.

Articolul 2

Prelungirea termenelor de colectare a declaratiilor de sustinere

(1) In pofida articolului 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/788 si a articolului 5
alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 211/2011, in cazul in care colectarea declaratiilor
de sustinere pentru o initiativa era in derulare la 11 martie 2020, perioada maxima de

colectare se prelungeste cu o perioada de sase luni in ceea ce priveste initiativa respectiva.

In cazul in care colectarea declaratiilor de sustinere pentru o initiativa a inceput
intre 11 martie 2020 si 11 septembrie 2020, perioada de colectare se prelungeste pana

la 11 septembrie 2021 in ceea ce priveste initiativa respectiva.

PE-CONS 23/20 RD/neg/ca/ban 11
ECOMP.2 RO



)

Comisia informeaza organizatorii initiativelor In cauza si statele membre despre
prelungirea prevazuta la primul si al doilea paragraf al prezentului alineat. Aceasta indica
noua data de incheiere a perioadei de colectare pentru fiecare initiativa in registrul online

mentionat la articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/788.

Comisia poate adopta acte de punere 1n aplicare pentru prelungirea suplimentara a
perioadelor maxime de colectare a declaratiilor de sustinere pentru initiativele mentionate
la alineatul (1), in cazul in care cel putin un sfert din statele membre sau un numar de state
membre reprezentdnd mai mult de 35 % din populatia Uniunii continud s aplice dupa data
de 11 septembrie 2020 masuri ca raspuns la pandemia de COVID-19 care ingreuneaza
intr-o masura substantiala capacitatea organizatorilor de a colecta declaratii de sustinere pe

suport de hartie si de a informa publicul cu privire la initiativele lor aflate in derulare.

De asemenea, Comisia poate adopta acte de punere in aplicare pentru prelungirea perioadei
maxime de colectare a declaratiilor de sustinere pentru initiativele pentru care colectarea
este n derulare in momentul unei noi izbucniri a epidemiei de COVID-19, in cazul in care
cel putin un sfert din statele membre sau un numar de state membre reprezentdnd mai mult
de 35 % din populatia Uniunii aplicd masuri care afecteaza organizatorii respectivelor

initiative la fel de mult precum masurile mentionate la primul paragraf.

Actele de punere in aplicare prevazute la primul si al doilea paragraf identifica initiativele

vizate si noua data de incheiere a perioadei de colectare aferente.
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Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de

consultare mentionata la articolul 6 alineatul (2).
Durata fiecarei prelungiri in temeiul prezentului alineat este de trei luni.

Pentru ca Comisia sa poatd evalua daca sunt indeplinite cerintele pentru adoptarea actelor
de punere in aplicare mentionate la primul si al doilea paragraf, statele membre furnizeaza
Comisiei, la cerere, informatii despre masurile pe care le-au luat sau intentioneaza sa le ia
ca raspuns la pandemia de COVID-19 sau ca raspuns la o noud izbucnire a epidemiei de

COVID-19.

Comisia notifica decizia sa organizatorilor si informeaza statele membre despre orice
prelungire acordata cu privire la fiecare initiativa in cauza. Aceasta publica decizia sa in

registrul online mentionat la articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/788.

3) In pofida alineatelor (1) si (2), durata totald a perioadei de colectare nu poate depasi
24 de luni.
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Articolul 3

Prelungirea termenelor de verificare a declaratiilor de sustinere de catre statele membre

(1) In pofida articolului 12 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/788 si a articolului 8
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 211/2011, in cazul in care un stat membru
considera cd, din cauza masurilor luate ca raspuns la pandemia de COVID-19, nu va fi
termenul prevazut in dispozitiile respective, acesta poate depune o cerere motivata de
prelungire a perioadei respective. Respectiva cerere se transmite Comisiei cu cel putin

o luna inainte de sfarsitul perioadei vizate.

(2) In cazul in care, pe baza unei cereri depuse in conformitate cu alineatul (1), Comisia
constatd ca sunt Indeplinite cerintele prevazute la alineatul respectiv, aceasta adopta un act
de punere in aplicare prin care acorda statului membru in cauza o prelungire a perioadei
mentionate la alineatul (1). Prelungirea nu va fi mai mica de o luna si nici mai mare de

trei luni.

3) Comisia notifica decizia sa statului membru si informeaza organizatorii cu privire la
prelungirea initiativei in cauza. Aceasta publica decizia sa 1n registrul online mentionat la

articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/788.
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(1)

2)

Articolul 4

Prelungirea termenelor de examinare a initiativelor valabile

In pofida articolului 14 alineatul (2) si a articolului 15 alineatul (1) din Regulamentul

(UE) 2019/788, 1n cazul in care, ulterior datei de 11 martie 2020, Comisia sau Parlamentul
European intampina dificultéti in organizarea unei reuniuni cu organizatorii sau, respectiv
a unei audieri publice, din cauza masurilor luate ca raspuns la pandemia de COVID-19 de
catre statul membru In care respectivele institutii intentioneaza sd organizeze reuniunea sau
audierea, acestea o organizeaza imediat ce situatia in materie de sdnatate publica din statul
membru in cauza face posibil acest lucru sau, in cazul in care organizatorii sunt de acord sa
participe de la distanta la reuniune sau la audiere, imediat ce acestia pot stabili de comun

acord cu institutiile data unei astfel de reuniuni sau audieri.

In pofida articolului 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/788, in cazul in care
Parlamentul European amana audierea publica in temeiul alineatului (1) al prezentului
articol, Comisia adoptd comunicarea prin care 1si prezintd concluziile de natura juridica si

politica cu privire la initiativa in termen de trei luni de la audierea publica.
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Articolul 5

Prelungirea termenelor de pastrare a datelor cu caracter personal

(1) In pofida articolului 19 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2019/788, in cazul in care
perioada maxima de colectare sau perioada maxima de verificare pentru o anumita
initiativa se prelungeste in conformitate cu articolul 2 sau 3 din prezentul regulament,
termenul de 21 de luni 1n care trebuie distruse declaratiile de sustinere si copiile acestora se

prelungeste cu aceeasi perioada.

(2) In pofida articolului 19 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2019/788, in cazul in care

perioada maxima de colectare, perioada maxima de verificare sau perioada maxima de

.....

din prezentul regulament, termenele in care trebuie distruse listele cu adrese de e-mail se

prelungesc cu aceeasi perioada.

Articolul 6

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de comitetul privind initiativa cetidteneasca europeana instituit prin
articolul 22 din Regulamentul (UE) 2019/788. Respectivul comitet reprezinta un comitet in

intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 4 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Articolul 7

Aplicarea retroactiva

Articolele 2-5 au efect retroactiv cu privire la initiativele a caror perioada de colectare, perioada de

verificare sau perioadd de examinare s-a incheiat intre 11 martie 2020 si data intrarii In vigoare a

prezentului regulament.
Articolul 8
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Acesta se aplica pana la 31 decembrie 2022.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate

statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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