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UREDBA (EU) 2020....
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od...

o utvrdivanju privremenih mjera koje se odnose na rokove
za faze prikupljanja, provjere i ispitivanja
predvidene u Uredbi (EU) 2019/788 o europskoj gradanskoj inicijativi
s obzirom na izbijanje bolesti COVID-19

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 24.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom!,

1 StajaliSte Europskog parlamenta od 9. srpnja 2020. [(SL ...)/(joS nije objavljeno u
Sluzbenom listu)] i odluka Vije¢aod ... .
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buduci da:

(1

)

Svjetska zdravstvena organizacija objavila je 11. ozujka 2020. da je izbijanje bolesti
COVID-19 postalo globalna pandemija. Ta je pandemija ostavila dramati¢ne 1 iznimne
posljedice na drzave ¢lanice. Drzave Clanice poduzele su niz mjera ograni¢avanja kako bi
zaustavile ili usporile prijenos bolesti COVID-19, ukljucujuéi mjere radi ograni¢avanja
slobodnog kretanja vlastitih gradana, zabranu javnih dogadanja te zatvaranje trgovina,
restorana i Skola. Te su mjere dovele do potpunog zastoja javnog Zivota u gotovo svim

drzavama ¢lanicama.

Mjere koje su drzave ¢lanice poduzele neizbjezno su imale ozbiljan utjecaj i na europsku
gradansku inicijativu. Da bi europske gradanske inicijative (,,inicijative”) bile valjane,
Uredbom (EU) 2019/788 Europskog parlamenta i Vije¢a! zahtijeva se da organizatori
prikupe najmanje milijun izjava o potpori u najmanje jednoj Cetvrtini drzava ¢lanica u
razdoblju od 12 mjeseci. Zbog mjera poduzetih kao odgovora na pandemiju bolesti
COVID-19 znatno je otezano prikupljanje izjava o potpori u papirnatom obliku, vodenje
lokalnih kampanja 1 organizacija javnih dogadanja, a koji su izuzetno vazni za uspjesnu

inicijativu.

1

Uredba (EU) 2019/788 Europskog parlamenta i1 Vijeca od 17. travnja 2019. o europskoj
gradanskoj inicijativi (SL L 130, 17.5.2019., str. 55.).
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3) Drzave €lanice i institucije Unije takoder imaju odredene pravne obveze na temelju Uredbe
(EU) 2019/788. Te obveze podlijezu strogim rokovima od kojih u Uredbi (EU) 2019/788

nisu dopustena nikakva odstupanja.

(4) Ugovorom o Europskoj uniji gradanima Unije daje se pravo da se obrate Komisiji sa
zahtjevom kojim ju pozivaju da podnese prijedlog pravnog akta Unije u svrhu provedbe
Ugovora. Europska gradanska inicijativa jedan je od glavnih instrumenata kojim se gradani
Unije mogu na jednostavan i pristupacan nacin angazirati u demokratskoj i politickoj

raspravi o Uniji te na njezin dnevni red uvrstiti pitanja koja su im vazna.

(5) U tekuéim iznimnim okolnostima, a posebno zbog mjera koje su drzave ¢lanice poduzele
kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19, potrebne su privremene mjere kako bi se
ocuvala djelotvornost europske gradanske inicijative kao instrumenta i pruzila pravna

sigurnost u vezi s mogucim produljenjima primjenjivih rokova.

PE-CONS 23/20 JS/1g 3
GSC.GIP.2 HR



(6)

Drzave Clanice najavile su da ¢e, kako bi mogle nastaviti s praéenjem i nadzorom stanja u
javnom zdravstvu, tek postupno smanjivati razinu ogranicenja koja su uvedena mjerama
koje su poduzete kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19. Stoga je razdoblje za
prikupljanje izjava o potpori primjereno produljiti za Sest mjeseci, Sto obuhvaca razdoblje
od 11. ozujka 2020., dana kada je Svjetska zdravstvena organizacija objavila da je izbijanje
bolesti COVID-19 postalo pandemija. To se produljenje temelji na pretpostavci da ¢e
najmanje tijekom prvih Sest mjeseci od 11. ozujka 2020. u najmanje Cetvrtini drzava
¢lanica ili odredenom broju drZava ¢lanica koje ¢ine viSe od 35 % stanovnistva Unije na
snazi biti mjere koje ¢e znatno smetati sposobnosti organizatora da prikupljaju izjave o
potpori u papirnatom obliku i da provode lokalne kampanje. Maksimalno razdoblje
prikupljanja za izjave o potpori za inicijative za koje je razdoblje prikupljanje bilo u tijeku
11. ozujka 2020. trebalo bi stoga produljiti za Sest mjeseci. Stovise, za inicijative za koje je
razdoblje prikupljanja zapocelo izmedu 11. ozujka i 11. rujna 2020., razdoblje prikupljanja
trebalo bi produljiti do 11. rujna 2021.
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(7) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe te s obzirom da je tesko
predvidjeti kraj pandemije u Uniji, provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji radi
dodatnog produljenja razdoblja prikupljanja za inicijative za koje razdoblje prikupljanja jos
bude u tijeku 11. rujna 2020. ako mjere kojima se odgovorilo na pandemiju bolesti
COVID-19, a koje znatno smetaju sposobnosti organizatora da prikupljaju izjave o potpori
u papirnatom obliku i da obavjes¢uju javnost o svojim inicijativama koje su u tijeku, budu
postojale nakon toga datuma u najmanje cetvrtini drzava ¢lanica ili u odredenom broju
drzava ¢lanica koje ¢ine vise od 35 % stanovni§tva Unije. Sestomjeseéno produljenje
razdoblja prikupljanja predvideno ovom Uredbom trebalo bi Komisiji pruziti dovoljno
vremena da odluci je li dodatno produljenje razdoblja prikupljanja opravdano.

Tim provedbenim ovlastima trebalo bi takoder omoguciti Komisiji donosenje provedbenih
akata radi produljenja razdoblja prikupljanja u slu¢aju nove javnozdravstvene krize
povezane s novim izbijanjem bolesti COVID-19 pod uvjetom da je najmanje Cetvrtina
drzava Clanica ili odreden broj drzava ¢lanica koje ¢ine 35 % stanovnistva Unije poduzela
mjere za koje je vjerojatno da ¢e imati jednak ucinak. Kada donosi te provedbene akte,
Komisija bi trebala navesti predmetne inicijative 1 novi datum zavrSetka njihovih razdoblja
prikupljanja slijedom odobrenih produljenja, kao i ¢injeni¢ne okolnostima koje
opravdavaju odobravanje takvih produljenja.Te bi ovlasti trebalo izvrsavati u skladu s

Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijecal.

1 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(8) Komisija bi u svojoj ocjeni koja prethodi donosenju provedbenih akata kojima se
produljuje razdoblje prikupljanja trebala uzeti u obzir da li mjere koje su drzave ¢lanice
poduzele kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 ili kao odgovor na novo izbijanje
bolesti COVID-19 znatno smetaju sposobnosti organizatora da prikupljaju izjave o potpori

u papirnatom obliku i da provode lokalne kampanje.

9) Komisija bi trebala obavijestiti organizatore predmetnih inicijativa i drzave ¢lanice o
svakom produljenju razdoblja prikupljanja i 0 novom datumu zavrsetka razdoblja
prikupljanja za svaku predmetnu inicijativu. U skladu s obvezom Komisije u vezi s
obavjesc¢ivanjem iz ¢lanka 4. stavka 3. Uredbe (EU) 2019/788 te nove datume zavrsetka
trebalo bi takoder navesti u internetskom registru i na javnim internetskim stranicama

europske gradanske inicijative.

(10) Mjere koje su drzave ¢lanice poduzele kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 mogu
znatno utjecati na sposobnost nadleznih tijela da dovrse provjeru izjava o potpori za
doti¢nu inicijativu u roku od tri mjeseca utvrdenom u Uredbi (EU) 2019/788. Moglo bi, na
primjer, biti dostupno manje osoblja ili bi nadlezna tijela mogla imati dodatne zadace 1

odgovornosti zbog pandemije.
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(1)

(12)

Drzave €lanice trebale bi osigurati da, unato¢ mjerama koje su poduzete kao odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19, njihove administracije funkcioniraju $to je normalnije
moguce. Medutim, u iznimnim okolnostima drzavi ¢lanici trebalo bi dozvoliti da Komisiji
podnese obrazlozeni zahtjev za produljenje razdoblja provjere. Zahtjev bi trebao biti
potkrijepljen argumentima te bi se u njemu trebali u obzir uzeti u€inci mjera povezanih s
pandemijom na funkcioniranje nadleznih tijela te drzave ¢lanice. Radi osiguranja
jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti
Komisiji kako bi odobrila trazeno produljenje. Produljenje ne bi smjelo biti dulje od

prvobitnog razdoblja provjere.

Zbog mjera koje su drzave ¢lanice poduzele kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19
institucijama Unije moZe biti oteZano organizirati sastanke s organizatorima ili javna
sasluSanja u kontekstu ispitivanja valjanih inicijativa u drzavi ¢lanici u kojoj namjeravaju
organizirati te sastanke ili ta saslusanja. U takvim bi slu¢ajevima institucijama trebalo
dozvoliti da odgode te sastanke ili ta saslusanja do datuma kada ¢e njihovo organiziranje
biti moguce s obzirom na javnozdravstvenu situacija u toj drzavi ¢lanici. Ako se javno
sasluSanje odgodi, Komisija bi trebala mo¢i odgoditi donoSenje svoje komunikacije u kojoj
navodi svoje pravne i politicke zakljucke o inicijativi do tri mjeseca nakon $to je javno

saslusanje odrzano kako bi se Komisiji omoguéilo da uzme u obzir zakljucke saslusanja.
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(13) Ako se razdoblje za prikupljanje, provjeru ili ispitivanje produlji zbog mjera koje su drzave
¢lanice poduzele kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19, u skladu s time trebalo bi

produljiti razdoblja pohrane za izjave o potpori utvrdena u Uredbi (EU) 2019/788.

(14) Zbog nepredvidive i1 naprasne prirode izbijanja bolesti COVID-19 te posljedicnih mjera
koje su poduzele drzave ¢lanice i koje su u vise navrata produljivane, kao i vremena koje
zakonodavni postupci iziskuju za donoSenje odgovarajuéih mjera, nije bilo moguce
pravodobno donijeti privremene mjere predvidene u ovoj Uredbi u pogledu nekih
pojedinacnih inicijativa. Zbog toga bi privremene mjere trebale obuhvacati i razdoblje prije

stupanja na snagu ove Uredbe.

(15) Ova Uredba trebala bi se primjenjivati i na inicijative koje su registrirane prije
1. sije¢nja 2020. na temelju Uredbe (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vijec¢a!, na
koje se 1 dalje primjenjuju odredbe te uredbe o prikupljanju izjava o potpori te o provjeri i

o potvrdivanju koje provode drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2019/788.

1 Uredba (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o gradanskoj
inicijativi (SL L 65, 11.3.2011., str. 1.).
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(16)

(17)

(18)

S obzirom na to da su mjere drzava ¢lanica kojima se odgovorilo na pandemiju bolesti

COVID-19 privremene, razdoblje primjene ove Uredbe takoder bi trebalo ograniciti.

U skladu s nac¢elom proporcionalnosti, radi ostvarenja temeljnog cilja o€uvanja
ucinkovitosti instrumenta europske gradanske inicijative tijekom pandemije bolesti
COVID-19 potrebno je i primjereno utvrditi privremene mjere koje se odnose na rokove za
faze prikupljanja, provjere i ispitivanja predvidene u Uredbi (EU) 2019/788. Ova Uredba
ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje ciljeva u skladu s ¢lankom 5. stavkom 4.

Ugovora o Europskoj uniji.

Ovu bi Uredbu trebalo donijeti hitno kako bi situacije pravne nesigurnosti koje utjecu na
gradane, organizatore, nacionalne administracije i institucije Unije trajale Sto je moguce
krace, osobito ako su odgovaraju¢a razdoblja za prikupljanje izjava o potpori, provjeru i

ispitivanje za odredeni broj inicijativa ve¢ zavrsila ili ¢e uskoro zavrsiti.
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(19) S obzirom na hitnost koja proizlazi iz iznimnih okolnosti uzrokovanih izbijanjem bolesti
COVID-19, smatralo se primjerenim predvidjeti iznimku od roka od osam tjedana iz
¢lanka 4. Protokola br. 1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, prilozenog
Ugovoru o Europskoj uniji, Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i Ugovoru o

osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju.

(20) Kako bi se omogucila brza primjena mjera predvidenih u ovoj Uredbi, ova bi Uredba
trebala hitno stupiti na snagu sljedec¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju privremene mjere koje se primjenjuju na razdoblja prikupljanja,
provjere 1 ispitivanja za registrirane europske gradanske inicijative u skladu s Uredbom

(EU) 2019/788 1 Uredbom (EU) br. 211/2011 (,,inicijative”) u kontekstu mjera koje su drzave
¢lanice poduzele kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19.

Clanak 2.

Produljenje rokova za prikupljanje izjava o potpori

1. Neovisno o ¢lanku 8. stavku 1. Uredbe (EU) 2019/788 i ¢lanku 5. stavku 5. Uredbe (EU)
br. 211/2011, za inicijativu za koju je prikupljanje izjava o potpori bilo u tijeku
11. ozujka 2020. maksimalno razdoblje prikupljanja produljuje se za Sest mjeseci za tu

incijativu.

Ako je prikupljanje izjava o potpori za inicijativu zapocelo izmedu 11. ozujka 2020. i

11. rujna 2020., razdoblje prikupljanja produljuje se do 11. rujna 2021. za tu inicijativu.
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Komisija obavjesc¢uje organizatore predmetne inicijative i drzave ¢lanice o produljenju
predvidenom u prvom i drugom podstavku ovog stavka. Novi datum zavrSetka razdoblja

prikupljanja za svaku inicijativu Komisija navodi u internetskom registru iz ¢lanka 4.

stavka 3. Uredbe (EU) 2019/788.

2. Komisija moze donositi provedbene akte radi dodatnog produljenja maksimalnog razdoblja
prikupljanja za izjave o potpori za inicijative iz stavka 1. ako najmanje Cetvrtina drzava
¢lanica ili odredeni broj drzava Clanica koje ¢ine viSe od 35 % stanovnisStva Unije nakon
11. rujna 2020. nastavi primjenjivati mjere kojima se odgovara na pandemiju bolesti
COVID-19 koje znatno smetaju sposobnosti organizatora da prikupljaju izjave o potpori u

papirnatom obliku i da obavjesc¢uju javnost o svojim inicijativama koje su u tijeku.

Komisija takoder moZze donositi provedbene akte radi produljenja maksimalnog razdoblja
prikupljanja za izjave o potpori za inicijative za koje prikupljanje bude u tijeku u trenutku
ponovnog izbijanja bolesti COVID-19 ako najmanje ¢etvrtina drzava ¢lanica ili odredeni
broj drzava ¢lanica koje ¢ine vise od 35 % stanovnistva Unije primjenjuju mjere koje u
jednakoj mjeri kao i mjere iz prvog podstavka negativno utjecu na organizatore tih

inicijativa.

U provedbenim aktima predvidenima u prvom i drugom podstavku utvrduju se inicijative o

kojima je rije¢ i novi datum zavrSetka njihova razdoblja prikupljanja.
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Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 6. stavka 2.

Trajanje svakog produljenja u skladu s ovim stavkom iznosi tri mjeseca.

Za potrebe ocjene koju provodi Komisija o tome jesu li ispunjeni zahtjevi za donoSenje
provedbenih akata iz prvog i drugog podstavka, drzave ¢lanice na zahtjev dostavljaju
Komisiji informacije o mjerama koje su poduzele ili koje namjeravaju poduzeti kao
odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 ili kao odgovor na novo izbijanje bolesti

COVID-19.

Komisija priop¢uje organizatorima svoju odluku i obavjes¢uje drzave ¢lanice o svakom

produljenju odobrenom za svaku predmetnu inicijativu. Komisija svoju odluku objavljuje u

internetskom registru iz ¢lanka 4. stavka 3. Uredbe (EU) 2019/788.

3. Neovisno o stavcima 1. 1 2., ukupno trajanje razdoblja prikupljanja ne smije biti dulje od
24 mjeseca.
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Clanak 3.

Produljenje rokova za provjeru izjava o potpori u drzavama c¢lanicama

1. Neovisno o ¢lanku 12. stavku 4. Uredbe (EU) 2019/788 1 ¢lanku 8. stavku 2. Uredbe (EU)
br. 211/2011, ako pojedina drzava Clanica smatra da zbog mjera koje je poduzela kao
odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 nece biti moguce dovrsiti provjeru izjava o
potpori za odredenu inicijativu u roku utvrdenom u tim odredbama, moze podnijeti
obrazlozeni zahtjev za produljenje tog roka. Taj se zahtjev podnosi Komisiji najkasnije

mjesec dana prije isteka predmetnog roka.

2. Ako na temelju zahtjeva podnesenog u skladu sa stavkom 1. utvrdi da su ispunjeni zahtjevi
iz tog stavka, Komisija donosi provedbeni akt kojim se doti¢noj drzavi ¢lanici odobrava
produljenje roka iz stavka 1. Produljenje moze trajati najmanje mjesec dana, a najvise tri

mjeseca.

3. Komisija priop¢uje drzavi ¢lanici svoju odluku i obavjeséuje organizatore predmetne
inicijative o produljenju. Komisija svoju odluku objavljuje u internetskom registru iz

¢lanka 4. stavka 3. Uredbe (EU) 2019/788.
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Clanak 4.

Produljenje rokova za ispitivanje valjanih inicijativa

Neovisno o ¢lanku 14. stavku 2. i ¢lanku 15. stavku 1. Uredbe (EU) 2019/788, ako su
Komisija ili Europski parlament nakon 11. ozujka 2020. imali poteskoca u organiziranju
sastanka s organizatorima odnosno javnog saslusanja zbog mjera koje je kao odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19 poduzela drzava ¢lanica u kojoj te institucije planiraju
organizirati sastanak ili saslusanje, duzni su organizirati ga ¢im to dopusti
javnozdravstvena situacija u doti¢noj drzavi ¢lanici ili, ako se organizatori dogovore da na
sastanku ili sasluSanju sudjeluju na daljinu, ¢im se uspiju dogovoriti s institucijama o

datumu za to.

Neovisno o ¢lanku 15. stavku 2. Uredbe (EU) 2019/788, ako Europski parlament odgodi
javno sasluSanje u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka, Komisija u roku od tri mjeseca od
javnog saslusanja donosi komunikaciju u kojoj navodi svoje pravne i politicke zakljucke o

inicijativi.
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Clanak 5.

Produljenje rokova za pohranu osobnih podataka

1. Neovisno o ¢lanku 19. stavku 5. Uredbe (EU) 2019/788, ako se maksimalno razdoblje
prikupljanja ili razdoblje provjere za odredenu inicijativu produlji u skladu s ¢lankom 2. ili

¢lankom 3. ove Uredbe, za jednako se razdoblje produljuje rok od 21 mjeseca unutar kojeg

.....

2. Neovisno o ¢lanku 19. stavku 8. Uredbe (EU) 2019/788, ako se maksimalno razdoblje
prikupljanja, razdoblje provjere ili razdoblje ispitivanja za odredenu inicijativu produlji u
skladu s ¢lankom 2., ¢lankom 3. ili ¢lankom 4. ove Uredbe, za jednako se razdoblje

produljuju rokovi u kojima se mora unistiti evidencija adresa e-poste.
Clanak 6.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze odbor za europsku gradansku inicijativu, osnovan ¢lankom 22. Uredbe

(EU) 2019/788. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

2. Pri upudivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Clanak 7.

Retroaktivna primjena

Clanci od 2. do 5. imaju retroaktivni uéinak u odnosu na inicijative ¢ije je razdoblje prikupljanja,
razdoblje provjere ili razdoblje ispitivanja zavrsilo izmedu 11. ozujka 2020. 1 datuma stupanja na

snagu ove Uredbe.

Clanak 8.

Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se do 31. prosinca 2022.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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