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NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
(EU) 2020/...

ze dne ...,

kterym se stanovi do¢asna opatieni tykajici se obdobi
sbéru a lhiit pro ovérovani a piezkum
podle natizeni (EU) 2019/788 o evropské obcanské iniciativé

s ohledem na rozs$ireni onemocnéni COVID-19

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 24 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s f4dnym legislativnim postupem’,

Postoj Evropského parlamentu ze dne 9. Gervence 2020 (dosud nezvefejnény v Urednim
véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne...
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GSC.GIP.2

CS



vzhledem k témto divodum:

(1) Dne 11. bfezna 2020 Svétova zdravotnicka organizace ozndmila, Ze rozsifeni onemocnéni
COVID-109 se stalo celosvétovou pandemii. Clenské staty byly nasledky této pandemie
zasazeny dramatickym a vyjimecnym zptisobem. Ptijaly fadu omezujicich opatteni s cilem
zastavit nebo zpomalit pfenos onemocnéni COVID-19, v¢etné opatfeni omezujicich volny
pohyb svych obc¢antl, zdkazu vetejnych akci a uzavieni obchodt, restauraci a Skol. Tato

omezujici opatieni vedla skoro ve vSech Clenskych statech k zastaveni vefejného zivota.

(2) Opatieni piijata Clenskymi staty méla nevyhnutelné také zavazny dopad na evropskou
obcanskou iniciativu (dale jen "iniciativa"). Aby byla iniciativa platnd, vyzaduje nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788!, aby organizatofi ve lhité 12 mésict
shromazdili alespoil jeden milion prohlaseni o podpote v alespoii jedné ¢tvrtiné ¢lenskych
statl. Vzhledem k opatienim pfijatym v reakci na pandemii COVID-19 jsou sbér

prohlaseni o podpote v listinné podob¢, mistni kampané a pofadani vetejnych akei, které

vvvvvv

1 Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/788 ze dne 17. dubna 2019 o evropské
obcanske iniciativeé (Uf. vést. L 130, 17.5.2019, s. 55).
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3) Clenské staty a organy Unie maji podle nafizeni (EU) 2019/788 rovnéZ uréité pravni
povinnosti. Tyto povinnosti podléhaji pfisnym lhitam, u kterych natizeni (EU) 2019/788

nepovoluje zadnou odchylku.

(4) Smlouva o Evropské unii udéluje obCaniim Unie pravo obratit se na Komisi s zadosti
o ptedlozeni navrhu pravniho aktu Unie pro ucely provedeni Smluv. Evropské obcanska
iniciativa je jednim z hlavnich nastroji, jak se ob¢ané Unie mohou snadnym a pfistupnym
zpusobem zapojit do demokratické a politické diskuse o Unii a zatadit do agendy Unie

zélezitosti, které jsou pro n¢ dulezité.

(5) Za soucasnych vyjimecnych okolnosti, a zejména z diivodu opatieni piijatych clenskymi
staty v reakci na pandemii COVID-19, jsou nezbytna doCasna opatieni k zachovani
ucinnosti evropské obcanské iniciativy jakozto nastroje a k zajisténi pravni jistoty, pokud

jde o mozné prodlouzeni pouZzitelnych lhtt.
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(6)

Clenské staty uvedly, Ze proto, aby bylo mozné situaci v oblasti vefejného zdravi nadale
sledovat a kontrolovat, budou troven omezeni zavedenych opatfenimi v reakci

na pandemii COVID-19 snizovat pouze postupné. Je proto vhodné prodlouzit obdobi sbéru
prohlaseni o podpoie o Sest mésicii, které pokryvaji obdobi od 11. bfezna 2020, kdy
Svétova zdravotnicka organizace oznamila, zZe se z rozsifeni onemocnéni COVID-19 stala
pandemie. Toto prodlouzeni je zalozeno na predpokladu, ze alespon jedna Ctvrtina
¢lenskych stati nebo Elenské staty predstavujici vice nez 35 % obyvatelstva Unie budou
mit alespont béhem prvnich Sesti mésicti od 11. bfezna 2020 zavedena opatieni, ktera
podstatné omezi schopnost organizatorti shromazd’ovat prohlaSeni o podpote v listinné
podobé a provadét mistni kampané. Obdobi sbéru prohlaSeni o podpofe iniciativ, u nichz
obdobi sbéru probihalo ke dni 11. bfezna 2020, by proto mélo byt prodlouzeno o Sest
mésicl. Dale by mélo byt obdobi sbéru pro iniciativy, u nichz obdobi sbéru zacalo mezi

11. bfeznem a 11. zaiim 2020, prodlouzeno do 11. zafi 2021.
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(7 Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto natfizeni a vzhledem k tomu,
ze je obtizné predvidat konec pandemie v Unii, by mély byt Komisi svéfeny provadéci
pravomoci k dalSimu prodlouzeni obdobi sbéru pro iniciativy, u nichz obdobi sbéru ke dni
11. zaii 2020 stale probiha, pokud se opatieni v reakci na pandemii COVID-19, jez
podstatné omezuji schopnost organizatori shromazd'ovat prohlaseni o podpoie v listinné
podobé a informovat vefejnost o probihajici iniciativeé, nadale uplatiuji i po uvedeném datu
v alespon jedné Ctvrting Clenskych stata ¢i v ¢lenskych statech predstavujicich vice nez 35
% obyvatelstva Unie. Sestimé&siéni prodlouzeni obdobi sbéru stanovené timto natizenim by
Komisi mélo poskytnout dostatek ¢asu na rozhodnuti o tom, zda je dalsi prodlouzeni
obdobi sbéru diivodné. Tyto provadéci pravomoci by mély Komisi rovnéz umoznit
ptijmout provadéci akty k prodlouZeni obdobi sbéru v ptipadé nové krize v oblasti
vefejného zdravi spojené s novym rozsifenim onemocnéni COVID-19, pokud alespon
jedna ctvrtina ¢lenskych statii nebo ¢lenské staty predstavujici vice nez 35 % obyvatelstva
Unie pfijaly opatieni, kterd mohou mit stejny ucinek. Pfi pfijimani téchto provadécich akta
by Komise méla ur¢it, které iniciativy jsou dotéeny, stanovit nové kone¢né datum jejich
obdobi sbéru v disledku povoleni jeho prodlouZeni, jakoz i skutkové okolnosti
odtvodnujici toto prodlouzeni. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/20111.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym ¢lenske staty kontroluji Komisi pfi vykonu
provadécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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®)

©)

(10)

Ve svém posouzeni pred piijetim provadécich aktl prodluzujicich obdobi sbéru by méla
Komise zohlednit, zda opatfeni ¢lenskych stati piijata v reakci na pandemii COVID-19
nebo na nové rozsiteni onemocnéni COVID-19 podstatné omezuji schopnost organizatora

sbirat prohlaseni o podpofte v listinné podobé¢ a provadét mistni kampané.

Komise by méla informovat organizatory dotCenych iniciativ a ¢lenské staty o kazdém
prodlouzeni obdobi sbéru, jakoz i 0 novém kone¢ném datu obdobi sbéru pro kazdou
dotCenou iniciativu. V souladu s informacni povinnosti Komise podle ¢l. 4 odst. 3 natizeni
(EU) 2019/788 by m¢la byt tato nova konecna data rovnéz uvedena v online registru a na

vetejnych internetovych strankach o evropské obcanské iniciative.

Opatteni piijata ¢lenskymi staty v reakci na pandemii COVID-19 mohou vyznamné
ovlivnit schopnost ptisluSnych orgdnt dokoncit ovétovani prohlaseni o podpoie dané
iniciativy ve lhiité tfi mésicii stanovené v natizeni (EU) 2019/788. Naptiklad mize byt k
dispozici mén¢ pracovnikli nebo mohou mit ptislusné organy v disledku pandemie

dodate¢né ukoly a povinnosti.

PE-CONS 23/20 SH/as 6

GSC.GIP.2 CS



(1)

(12)

Clenské staty by mély zajistit, aby jejich spravni organy fungovaly i pfes opatieni piijatd v
reakci na pandemii COVID-19 pokud mozno obvyklym zptisobem. Ve vyjimecnych
piipadech by vSak mélo byt ¢lenskému statu umoznéno predlozit Komisi odiivodnénou
7adost o prodlouzeni lhity pro ovéfovani a potvrzovani. Zadost by méla byt dolozena a
m¢éla by zohlednit dopady opatieni souvisejicich s pandemii na fungovani ptislusnych
organt daného ¢lenského statu. Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni
tohoto natizeni by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci k povolovani
pozadovaného prodlouzeni. Prodlouzeni by nemélo byt delsi nez pivodni lhita pro

oveérovani.

Vzhledem k opatfenim piijatym ¢lenskymi staty v reakci na pandemii COVID-19 mize byt
pro organy Unie obtiZzné organizovat schlizky s organizatory ¢i vetejna slySeni v
souvislosti s pfezkumem platnych iniciativ v ¢lenském state, kde hodlaji tyto schiizky ¢i
slySeni potadat. V takovych pripadech by organim mélo byt umoznéno odlozit tyto
schiizky ¢i slySeni na datum, kdy je bude mozné vzhledem k situaci v oblasti vefejného
zdravi v daném ¢lenském staté uskutecnit. Pokud bylo vetejné slySeni odlozeno, méla by
mit Komise moznost odlozit pfijeti svého sdéleni, v némz jsou uvedeny jeji pravni a
politické zavéry ohledné doty¢né iniciativy, o tii mésice ode dne uskutecnéni verejného

slySeni, aby mohla vysledky daného slySeni nalezité zohlednit.
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(13) Pokud je v disledku opatieni pfijatych ¢lenskymi staty v reakci na pandemii COVID-19
prodlouzeno obdobi sbéru, lhiita pro ovétovani nebo lhiita pro piezkum, méla by byt
odpovidajicim zptisobem prodlouzena i doba pro uchovavani prohlaseni o podpoie

stanovena v nafizeni (EU) 2019/788.

(14) Z divodu neptedvidatelného a nahlého rozsiteni onemocnéni COVID-19 a v disledku
naslednych opatfeni pfijatych ¢lenskymi staty, kterd byla opakované prodlouzena, jakoz i z
davodu délky legislativnich postupl nezbytnych pro piijeti ptislusSnych opatfeni, nebylo
mozné vc€as prijmout doCasna opatieni tak, jak jsou stanovena v tomto natizeni, pokud jde
o jednotlivé iniciativy. Z tohoto diivodu by se docasna opatieni méla rovnéz vztahovat na

obdobi pied vstupem tohoto nafizeni v platnost.

(15) Toto nafizeni by se také mélo vztahovat na iniciativy registrované pted 1. lednem 2020
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011', na néZ se podle ¢lanku
27 natizeni (EU) 2019/788 nadéle pouziji ustanoveni nafizeni (EU) ¢. 211/2011 tykajici se

obdobi sbéru prohlaseni o podpofe a ovétovani a potvrzovani ¢lenskymi staty.

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 211/2011 ze dne 16. tinora 2011
o obcansk¢ iniciativé (Ut. vést. L 65, 11.3.2011, s. 1).
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(16) Vzhledem k doc¢asné povaze opatieni ¢lenskych statii v reakci na pandemii COVID-19 by

doba pouzitelnosti tohoto nafizeni méla byt rovnéz omezena.

(17) V souladu se zasadou proporcionality je pro dosazeni zakladniho cile zachovani ¢innosti
nastroje evropské obCanské iniciativy béhem pandemie COVID-19 nezbytné a vhodné
stanovit docasnd opatfeni tykajici se obdobi sbéru, 1hlit pro ovéfovani a lhit pro prezkum
prohlaseni o podpofe stanovenych v natizeni (EU) 2019/788. Toto nafizeni neptekracuje
ramec toho, co je pro dosazeni sledovanych cilii nezbytné, a to v souladu s ¢l. 5 odst. 4

Smlouvy o Evropské unii.

(18) Toto nafizeni by mélo byt pfijato bezodkladné, aby situace pravni nejistoty, kterd se dotyka
obcantl, organizatorl, vnitrostatnich spravnich organti a organi Unie, trvala co nejkratsi
dobu, zejména pokud piislusnd obdobi sbéru prohlaSeni o podpofte, piislusné lhity pro
ovefovani a ptislusné lhiity pro prezkum s ohledem na fadu iniciativ jiz skoncily nebo

budou kondit.
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(19) Vzhledem k naléhavosti dané vyjimeénymi okolnostmi zplisobenymi rozsirenim
onemocnéni COVID-19 bylo shledano vhodnym stanovit vyjimku ze lhity osmi tydni
uvedené v ¢lanku 4 Protokolu €. 1 o tloze vnitrostatnich parlament v Evropské unii,
piipojeného ke Smlouve o Evropské unii, Smlouve o fungovani Evropské unie a Smlouvé

o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.

(20) S cilem umoznit co nejrychlejsi uplatiiovani opatfeni stanovenych timto natfizenim by toto
nafizeni mélo vstoupit v platnost co nejdiive, a to prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim

vestniku Evropské unie,

PRIJALY TOTO NARIZENT:
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Clanek 1
Predmet

Toto nafizeni stanovi doCasna opatieni, ktera se pouziji na obdobi sbéru, lhlity pro ovérovani a lhity
pro piezkum pro registrované evropské ob¢anské iniciativy (dale jen "iniciativa") podle nafizeni
(EU) 2019/788 a natizeni (EU) ¢. 211/2011 v souvislosti s opatfenimi pfijatymi ¢lenskymi staty v
reakci na pandemii COVID-19.

Clanek 2

Prodlouzeni obdobi sbéru prohlaseni o podpore

1. Bez ohledu na ¢l. 8 odst. 1 natizeni (EU) 2019/788 a €l. 5 odst. 5 natizeni (EU)
¢. 211/2011, pokud sbér prohlaseni o podpofe iniciativy probihal ke dni 11. bfezna 2020,

prodluzuje se obdobi sbéru pro tuto iniciativu o Sest mésicil.

Pokud sbér prohlaSeni o podpofe iniciativy zacal v obdobi mezi 11. bfeznem 2020 a

11. zatim 2020, prodluzuje se obdobi sbéru pro tuto iniciativu do 11. zaii 2021.
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Komise informuje organizatory dotéené iniciativy a ¢lenské staty o prodlouzeni podle
prvniho a druhého pododstavce tohoto odstavce. V online registru podle ¢l. 4 odst. 3
nafizeni (EU) 2019/788 uvede nové konecné datum obdobi sbéru pro kazdou dotéenou

Iniciativu.

Komise muize ptfijmout provadéci akty k dalSimu prodlouzeni obdobi sbéru prohlaseni o
podpore iniciativ uvedenych v odstavci 1, pokud alespon jedna Ctvrtina ¢lenskych stat
nebo Clenské staty predstavujici vice nez 35 % obyvatelstva Unie budou i1 nadale po

11. zaii 2020 uplatnovat opatieni v reakci na pandemii COVID-19, jez podstatné omezuji
schopnost organizatori sbirat prohlaseni o podpote v listinné podob¢ a informovat

vetfejnost o jejich probihajicich iniciativach.

Komise mlze rovnéz ptijmout provadéci akty k prodlouzeni obdobi sbéru prohlaSeni o
podpoie iniciativ, u nichZ sbér probiha v okamziku nového rozsifeni onemocnéni COVID-
19, pokud alespon jedna ¢tvrtina ¢lenskych statti nebo ¢lenské staty predstavujici vice nez
35 % obyvatelstva Unie uplatiiuji opatfeni, ktera maji na organizatory téchto iniciativ

negativni vliv ve stejném rozsahu jako opatieni uvedend v prvnim pododstavci.

Provadéci akty stanovené v prvnim a druhém pododstavci urci, které iniciativy jsou

dot¢eny, a nové konecné datum jejich obdobi sbéru.
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Tyto provadéci akty se pfijimaji poradnim postupem podle ¢l. 6 odst. 2.
Kazdé prodlouzeni podle tohoto odstavce se provede na tii mésice.

Pro ucely posouzeni Komisi, zda jsou pozadavky pro pfijeti provadécich akti uvedenych v
prvnim a druhém pododstavci splnény, poskytnou ¢lenské staty Komisi na vyzadani
informace o opatfenich, kterd v reakci na pandemii COVID-19 ¢i v reakci na nové

roz§iteni onemocnéni COVID-19 piijaly nebo hodlaji pfijmout.

Komise své rozhodnuti oznami organizatorim a informuje ¢lenské staty o kazdém
prodlouzeni, které bylo pro kazdou dot¢enou iniciativu povoleno. Své rozhodnuti zveiejni

v online registru uvedeném v ¢l. 4 odst. 3 natizeni (EU) 2019/788.

3. Bez ohledu na odstavce 1 a 2 nesmi celkové obdobi sbéru presahnout 24 meésict.

PE-CONS 23/20 SH/as 13
GSC.GIP.2 CS



Clanek 3

Prodlouzeni [hiit pro ovérovani prohldseni o podpore clenskymi staty

1. Bez ohledu na ¢l. 12 odst. 4 natizeni (EU) 2019/788 a ¢l. 8 odst. 2 nafizeni (EU)
¢. 211/2011, pokud se ¢lensky stat domniva, ze v dasledku opatieni, ktera ptijal v reakci na
pandemii COVID-19, nebude mozné dokoncit ovéfovani prohlaseni o podpote dané
iniciativy ve lhiité stanovené v uvedenych ustanovenich, mize ptedlozit odivodnénou
zé&dost o prodlouzeni této lhuty. Tato zadost se predlozi Komisi nejpozdéji jeden mésic

pied koncem ptislusného obdobi.

2. Pokud na zaklad¢ zadosti predlozené v souladu s odstavcem 1 Komise shledd, ze
pozadavky stanovené v uvedeném odstavci jsou splnény, ptijme provadéci akt, kterym
dotéenému Clenskému statu povoli prodlouzeni lhiity uvedené v odstavci 1. Prodlouzeni

nesmi byt krat$i nez jeden mésic a delsi nez tfi mésice.

3. Komise své rozhodnuti oznami ¢lenskému statu a informuje organizatory dotcené
iniciativy o tomto prodlouzeni. Své rozhodnuti zvetejni v online registru uvedeném v ¢l. 4

odst. 3 nafizeni (EU) 2019/788.
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Clanek 4

Prodlouzeni lhiit pro prezkum platnych iniciativ

Bez ohledu na ¢l. 14 odst. 2 a ¢1. 15 odst. 1 natizeni (EU) 2019/788, pokud Komise nebo
Evropsky parlament po 11. bfeznu 2020 nardzeji pii organizovani schlizky s organizatory
nebo vefejného slySeni na obtize z dlivodu opatieni piijatych v reakci na pandemii
COVID-19 ¢lenskym statem, ve kterém hodlaji tyto organy tuto schiizku nebo slySeni
zorganizovat, zorganizuji je, jakmile to situace v oblasti vetejného zdravi v dot¢eném
Clenském staté dovoli, nebo, pokud organizatoii souhlasi s ucasti na schlizce ¢i slySeni na
dalku, jakmile se organizatofi s organy dohodnou na terminu konani takové schiizky ¢i

slySeni.

Bez ohledu na €l. 15 odst. 2 natizeni (EU) 2019/788, pokud Evropsky parlament odlozi
vetejné slySeni podle odstavce 1 tohoto ¢lanku, pfijme Komise své sdéleni, v némz uvede

své pravni a politické zavéry ohledné iniciativy, do tfi mésict po vefejném slyseni.
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Clanek 5

Prodlouzeni lhiit pro uchovavani osobnich udajii

1. Bez ohledu na ¢l1. 19 odst. 5 natizeni (EU) 2019/788, pokud se obdobi sbéru pro danou
iniciativu nebo lhtita pro jeji ovétovani prodluzuji v souladu s ¢lanky 2 ¢i 3 tohoto nafizeni,
prodluzuje se o stejnou dobu i lhiita 21 mésict, v niz se maji zni¢it prohlaSeni o podpote a

jejich kopie.

2. Bez ohledu na ¢l. 19 odst. 8 natizeni (EU) 2019/788, pokud se obdobi sbéru pro danou
iniciativu, lhtita pro jeji ovéfovani nebo lhuta pro jeji prezkum prodluzuji v souladu s
¢lanky 2, 3 ¢i 4 tohoto nafizeni, prodluzuji se o stejnou dobu i lhiity, v nichz maji byt

zni¢eny zaznamy o e-mailovych adresach.
Clanek 6
Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen vybor pro evropskou obcanskou iniciativu zfizeny ¢lankem 22

natizeni (EU) 2019/788. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
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Clanek 7

Zpétna piisobnost

Clanky 2 az 5 se pouziji se zpétnym u¢inkem na iniciativy, u nichZ obdobi sbéru, lhiita pro
oveérovani nebo lhiita pro prezkum skoncily mezi 11. bifeznem 2020 a dnem vstupu tohoto natizeni

v platnost.

Clinek 8
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se do 31. prosince 2022.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu

predseda predseda nebo predsedkyné
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