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SMERNICE
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/...

ze dne ...,
kterou se méni smérnice 2014/65/EU o trzich finan¢nich nastroji

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 53 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky',

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

! Stanovisko ze dne 29. dubna 2016 (dosud nezvefejnéné v Qfednim veéstniku).
2 Stanovisko ze dne 26. kvétna 2016 (dosud nezveiejnéne v Ufednim véstniku).
3 Postoj Evropského parlamentu ze dne 7. ¢ervna 2016 (dosud nezvetejnény v Urednim

véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne ... (dosud nezvefejnéné v Ufednim véstniku).
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vzhledem k témto divodum:

(D) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 600/2014" a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/65/EU? (dale jen spoleéné ,,novy pravni ramec®) jsou dillezité
finan¢ni legislativni akty pfijaté v diisledku finan¢ni krize a upravujici trhy s cennymi
papiry, investicni zprosttedkovatele a obchodni systémy. Tento novy pravni ramec posiluje

a nahrazuje smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES>.

(2) Novy pravni ramec upravuje pozadavky platné pro investi¢ni podniky, regulované trhy a
poskytovatele sluzeb hlaSeni tidaji a podniky ze tietich zemi poskytujici investi¢ni sluzby
nebo ¢innosti v Unii. Harmonizuje rezim limitt pozic pro komoditni derivaty s cilem
zvysit transparentnost, podpofit fadné stanoveni cen a predchazet zneuzivani trhu. Zavadi
také pravidla pro algoritmické obchodovani s vysokou frekvenci a zlepSuje dohled nad
finan¢nimi trhy harmonizaci spravnich sankci. Na zaklad¢ jiz zavedenych pravidel novy
pravni ramec rovnéz posiluje ochranu investorti tim, ze zavadi pfisné pozadavky na
organizaci a fizeni obchodni ¢innosti. Smérnici 2014/65/EU maji Clenské staty provést ve

vnitrostatnim pravu do 3. ervence 2016.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 600/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o trzich
finan¢nich nastrojti a 0 zménd nafizeni (EU) &. 648/2012 (Uk. vést. L 173, 12.6.2014, s. 84).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich
finanénich nastrojii a 0 zmén& smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (Ut. vést. L 173,
12.6.2014, s. 349).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich
finan¢nich néstrojii, o zmén¢ smérnice Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES a o zrueni smérnice Rady 93/22/EHS (Ut. vést.
L 145,30.4.2004, s. 1).
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3) Novy pravni ramec vyzaduje, aby obchodni systémy a systemati¢ti internalizatofi
poskytovali pfisluSnym orgdntim referen¢ni idaje o finan¢nich néstrojich, které jednotnym
zpusobem popisuji vlastnosti jednotlivych finan¢nich nastrojl, na které se smérnice
2014/65/EU vztahuje. Tyto udaje se pouzivaji i pro jiné ucely, naptiklad pro vypocet
prahové hodnoty transparentnosti a likvidity, jakoZz i pro podavani zprav o pozicich u

komoditnich derivata.

(4) Aby bylo moZzné tyto daje sbirat u¢innym a harmonizovanym zptisobem, vytvari
Evropsky orgén pro cenné papiry a trhy (dale jen ,,orgin ESMA*) ve spolupréci s
vnitrostatnimi ptisluSnymi orgény pro tento sbér novou infrastrukturu, systém referencnich
udaju o finan¢nich néstrojich (déle jen ,,systém FIRDS*). Systém FIRDS bude pokryvat
Siroké spektrum finan¢nich nastrojli spadajicich do oblasti plisobnosti natizeni (EU) €.
600/2014 a vzajemn¢ propojovat soubory udajii mezi orgdnem ESMA, ptisluSnymi
vnitrostatnimi organy a obchodnimi systémy v cel¢ Unii. Naprostou vétSinu novych
informacnich systémd, na nichz bude systém FIRDS vybudovan, bude tieba zcela nové

vytvofit na zéklad€¢ novych parametrti.

(5) Clenské staty maji pouzit opatieni, kterymi se smérnice 2014/65/EU provadi ve
vnitrostatnim pravu, ode dne 3. ledna 2017. Avsak vzhledem k rozsahu a slozitosti udaju,
které bude tfeba sebrat a zpracovat, aby novy pravni ramec mohl zacit fungovat, zejména
pokud jde o hlaseni obchodi, vypocty pro tcely transparentnosti a o poddvani zprav o
pozicich u komoditnich derivati, nejsou zucastnéné strany, jako napiiklad obchodni
platformy, ani orgdn ESMA ani pfislu$né vnitrostatni organy schopny do uvedeného data

zajistit zavedeni a zprovoznéni nezbytnych infrastruktur pro sbér daja.
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(6)

(7

®)

©)

Absence nezbytnych infrastruktur pro sbér udaji by méla disledky pro celou oblast
pusobnosti nového pravniho ramce. Bez téchto tidajii by nebylo mozné ptesné vymezit
finan¢ni nastroje, které spadaji do oblasti plisobnosti nového pravniho rdmce. Déle by
nebylo mozné ptizpisobit pravidla piedobchodni a poobchodni transparentnosti tak, aby
bylo mozné urcit, které nastroje jsou likvidni a kdy by mély byt udéleny vyjimky nebo

povolen odklad uvetejnéni.

Pokud by chybéla nezbytna infrastruktura pro sbér udaji, nebyly by obchodni systémy a
investi¢ni podniky schopny podavat zpravy o provedenych obchodech piislusSnym
organiim. Pokud by chybéla moznost podavani zprav o pozicich u komoditnich derivatd,
bylo by u téchto komoditnich derivatl obtizné prosazovat limity pozic. Bez moznosti
podavani zprav o pozicich by existovala pouze omezena moznost i€¢inn¢ odhalovat
poruseni limitli pozic. Na tidajich zavisi i mnoho pozadavka tykajicich se algoritmického

obchodovani.

Neexistence nezbytnych infrastruktur pro sbér udajti by rovnéz investicnim podnikiim
ztizila uplatilovani pravidel nejlepSiho zplisobu provedeni. Obchodni systémy a

systematicti internalizatofi by nemohli uvetejovat tdaje o kvalité provadéni obchodt
v téchto systémech. Investi¢ni podniky by nemély k dispozici dilezité udaje, které jim

pomohou urcit ten nejlepsi zptisob provadéni pokyni zakaznikd.

Aby byla zaru€ena pravni jistota a predeslo se moznému naruSeni trhu, je nezbytné
a odiivodnéné pfijmout naléhava opatieni s cilem odlozit pouzitelnost nového pravniho
ramce jako celku, véetné vSech aktll v pfenesené pravomoci a provadécich akti ptijatych

na jeho zaklade¢.
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(10)

(In

(12)

(13)

Proces zavadéni infrastruktury pro sbér udaji zahrnuje pét etap: obchodni pozadavky,
specifikace, vyvoj, testovani a zavedeni. Organ ESMA odhaduje, Ze tyto etapy budou
dokonceny do ledna 2018 za ptedpokladu, ze do ¢ervna 2016 bude existovat pravni jistota

ohledné¢ kone¢nych pozadavk pfislusnych regulacnich technickych norem.

Vzhledem k vyjime¢nym okolnostem a s cilem umoznit orgdnu ESMA, ptislusnym
vnitrostatnim organtim a zucastnénym strandm dokoncit operativni provadéni je vhodné
odlozit datum, od kterého musi ¢lenské staty uplatiiovat opatieni provadejici smérnici
2014/65/EU ve vnitrostatnim pravu a k némuz nabude u¢inku zruSeni smérnice
2004/39/ES, o dvanact mésict, to jest do 3. ledna 2018. Odpovidajicim zptisobem by mély
byt odloZeny 1 zpravy a prezkum. Je rovnéz vhodné odlozit datum, do kterého maji clenské

staty provést ve vnitrostatnim pravu smérnici 2014/65/EU, na 3. Cervence 2017.

Vyjimka stanovend v €l. 2 odst. 1 pism. d) smérnice 2014/65/EU by méla byt rozsifena

o nefinan¢ni subjekty, které jsou ¢leny nebo ucastniky regulovaného trhu nebo
mnohostranného obchodniho systému nebo maji ptimy elektronicky ptistup k obchodnimu
systému pii provadéni obchodl v obchodnim systému, jez jsou objektivné métitelné jako
snizujici rizika ptimo souvisejici s obchodni ¢innosti nebo korporatnim financovanim

téchto nefinan¢nich subjektti nebo jejich skupin.

Smérnice 2014/65/EU by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:
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Clanek 1
Smérnice 2014/65/EU se méni takto:

1) V €l. 2 odst. 1 pism. d) se bod i1) nahrazuje timto:

»11)  jsou ¢leny nebo Ucastniky regulovaného trhu nebo mnohostranného obchodniho
systému na jedné stran¢ nebo maji primy elektronicky pfistup k obchodnimu systému
na stran¢ druhé, s vyjimkou nefinan¢nich subjekti, které v obchodnim systému
provadéji obchody, jeZ jsou objektivné méfitelné jako snizujici rizika ptimo
souvisejici s obchodni ¢innosti nebo korporatnim financovanim téchto nefinanénich

subjektl nebo jejich skupin,*.
2) V €l 25 odst. 4 pism. a) se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,»Pokud jsou splnény pozadavky a postup stanoveny podle tietiho a ¢tvrtého pododstavce,

povazuje se pro ucely tohoto pismene trh tieti zem¢e za rovnocenny regulovanému trhu.
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Na zadost piislusného organu ¢lenského statu prijme Komise prezkumnym postupem
uvedenym v ¢l. 89a odst. 2 rozhodnuti o rovnocennosti, v némz uvede, zda pravni ramec

a ramec dohledu treti zemé& zarucuji, ze regulovany trh povoleny v dané tieti zemi spliiuje
pravné zavazné pozadavky, které jsou pro tcely uplatnéni tohoto pismene rovnhocenné
pozadavkiim vyplyvajicim z natizeni ¢. 596/2014, z hlavy III této smérnice, z hlavy II
nafizeni (EU) ¢. 600/2014 a ze smérnice 2004/109/ES, a které¢ podléhaji u¢innému dohledu
a vymahani v dané tfeti zemi. Ptislusny orgdn uvede, pro¢ se domniva, Ze pravni rdmec a
ramec dohledu dotcené tieti zemé se povazuji za rovnocenné, a poskytne za timto ucelem

relevantni udaje.

Tento pravni ramec a rdmec dohledu tieti zemeé mohou byt povazovany za rovnocenné,

pokud spliuji alespoii tyto podminky:
1) trhy podléhaji povoleni a pribéznému a t¢innému dohledu a vymahani,

i1)  trhy se vyznacuji jasnymi a prihlednymi pravidly, pokud jde o pfijimani cennych
papir k obchodovani, takze tyto cenné papiry jsou obchodovatelné poctive, fadné,

efektivn€ a volné,

iil) emitenti cennych papir podléhaji pozadavkiim na pravidelné a pribézné informace,

coz zajistuje vysokou miru ochrany investord, a
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iv)  prihlednost a integrita trhu jsou zajistény tim, Ze je zabranéno zneuzivani trhu

v podobé¢ obchodovani zasvécenych osob a manipulace s trhem.

3) V €l. 69 odst. 2 druhém pododstavci se datum ,,3. ¢ervence 2016* nahrazuje datem

,,3. cervence 2017,

4) V ¢l. 70 odst. 1 tfetim pododstavci se datum ,,3. ¢ervence 2016 nahrazuje datem

,,3. ¢ervence 2017,
5) Vkladé se novy ¢lanek, ktery zni:

., Clanek 89a

Postup projednavani ve vyboru

1.  Komisi je napomocen Evropsky vybor pro cenné papiry ziizeny rozhodnutim
Komise 2001/528/ES*. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011%%,

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

* Rozhodnuti Komise ze dne 6. ¢ervna 20010 zfizeni Evropskeho vyboru pro cenne
papiry (Uf. vést. L 191,13.7.2001, s. 45).

**  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/2011 ze dne 16. unora 2011,
kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym ¢lenske staty kontroluji
Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci (Uf. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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6) Clanek 90 se méni takto:
a)  vodstavci 1 se datum ,,3. bfezna 2019 nahrazuje datem ,,3. bfeznem 2020%;

b) v odstavci 2 se datum ,,3. z4ti 2018 nahrazuje datem ,,3. zatfi 2019 a datum ,,3. zafi

2020% nahrazuje datem ,,3. zari 2021°;
c) v odstavci 4 se datum ,,1. ledna 2018 nahrazuje datem ,,1. ledna 2019

7) V ¢l 93 odst. 1 se datum ,,3. Cervencem 2016 nahrazuje datem ,,3. Cervencem 2017,
datum ,,3. ledna 2017 nahrazuje datem ,,3. ledna 2018 a datum ,,3. zati 2018* nahrazuje

datem ,,3. zaii 2019
8) V ¢lanku 94 se datum ,,3. ledna 2017 nahrazuje datem ,,3. ledna 2018,

9) V €l 95 odst. 1 se datum ,,3. Cervencem 2020 nahrazuje datem ,,3. ledna 2021* a datum

,»3. ledna 2017* nahrazuje datem ,,3. lednu 2018

Clanek 2

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
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Tato smérnice je urcena Clenskym stattim.

V ...dne...

Za Evropsky parlament
predseda

Clanek 3

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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	ii) trhy se vyznačují jasnými a průhlednými pravidly, pokud jde o přijímání cenných papírů k obchodování, takže tyto cenné papíry jsou obchodovatelné poctivě, řádně, efektivně a volně,
	iii) emitenti cenných papírů podléhají požadavkům na pravidelné a průběžné informace, což zajišťuje vysokou míru ochrany investorů, a
	iv) průhlednost a integrita trhu jsou zajištěny tím, že je zabráněno zneužívání trhu v podobě obchodování zasvěcených osob a manipulace s trhem.“
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	* Rozhodnutí Komise ze dne 6. června 2001o zřízení Evropského výboru pro cenné papíry (Úř. věst. L 191,13.7.2001, s. 45).
	** Nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č 182/2011 ze dne 16. února 2011, kterým se stanoví pravidla a obecné zásady způsobu, jakým členské státy kontrolují Komisi při výkonu prováděcích pravomocí (Úř. věst. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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