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screeningen af tredjelandsstatsborgere ved de ydre greenser
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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2024/...
af ...

om 2ndring af forordning (EU) 2019/816 og (EU) 2019/818
med henblik pa indferelse af screeningen af tredjelandsstatsborgere

ved de ydre graenser

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide, sarlig artikel 78, stk. 2,

litra e), artikel 79, stk. 2, litra c), artikel 82, stk. 1, andet afsnit, litra d), og artikel 87, stk. 2, litra a),
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure!, og

ud fra folgende betragtninger:

1 Europa-Parlamentets holdning af 10.4.2024 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets
afgorelse af ....
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(1

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/...2* indeholder bestemmelser om
identifikation eller verifikation af identitet, sikkerhedskontrol, forelgbig sundhedskontrol
og forelobig sirbarhedskontrol af tredjelandsstatsborgere ved medlemsstaternes ydre
grenser eller pa medlemsstaternes omrade, som ikke har vaeret genstand for ind- og
udrejsekontrol ved medlemsstaternes ydre granser, samt af de tredjelandsstatsborgere, der
har indgivet en ansggning om international beskyttelse ved graenseovergangssteder eller i
transitomrader uden at opfylde indrejsebetingelserne fastsat i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/3993. Forordning (EU) 2024/...** indferer ensartede regler,
der muligger en hurtig identifikation eller verifikation af identiteten af
tredjelandsstatsborgere og deres henvisning til de relevante procedurer. Den har til formal
at styrke kontrollen med tredjelandsstatsborgere, der passerer de ydre grenser, og give
mulighed for konsultation af de relevante EU-informationssystemer og -databaser for at
kontrollere, om de tredjelandsstatsborgere, der er genstand for screeningen, kunne udgere

en trussel mod den indre sikkerhed.

++

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/... af ... om indferelse af screening af
tredjelandsstatsborgere ved de ydre grenser og om @ndring af forordning (EF) nr. 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817 (EUT L, ..., ELL: ...).

EUT: Indsat venligst nummeret pd forordningen i dokument PE-CONS 20/24
(2020/0278(COD)) og indset nummer, dato, EUT-reference og ELI-reference for den
pagaldende forordning i fodnoten.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-
kodeks for personers graensepassage (Schengengrensekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016,

s. 1).

EUT: Indsat venligst nummeret pd forordningen i dokument PE-CONS 20/24
(2020/0278(COD)).
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(2) Forordning (EU) 2024/...* fastsetter, at kontrollen af personer, der er omfattet af
screening, skal foretages ved brug af de samme systemer som dem, der anvendes for
ansggere om visum eller rejsetilladelse inden for rammerne af det europaiske system
vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS). Forordning (EU) 2024/...*
fastsaetter navnlig, at personoplysninger om de personer, der screenes, skal kontrolleres ved
brug af det europaiske informationssystem til udveksling af oplysninger fra strafferegistre
vedrerende tredjelandsstatsborgere (ECRIS-TCN), der er oprettet ved Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2019/816%, for sd vidt angar personer, der er demt i forbindelse

med terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare handlinger.

3) Adgang til ECRIS-TCN er nedvendig for, at de screeningmyndigheder, der er defineret i
forordning (EU) 2024/...* kan fastsla, om en person kunne udgere en trussel mod den

indre sikkerhed.

4) Et hit, der er angivet i ECRIS-TCN, ber ikke i sig selv tages til indtaegt for, at den berorte
tredjelandsstatsborger som defineret i forordning (EU) 2019/816 er blevet domt i de
medlemsstater, der er angivet. Tidligere straffedomme ber kun bekraftes pa grundlag af

strafferegisteroplysninger fra de berorte medlemsstater.

* EUT: Indsat venligst nummeret péd forordningen i dokument PE-CONS 20/24
(2020/0278(COD)).

4 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/816 af 17. april 2019 om oprettelse af
et centralt system til bestemmelse af, hvilke medlemsstater der ligger inde med oplysninger
om straffedomme afsagt over tredjelandsstatsborgere og statslase personer (ECRIS-TCN)
for at supplere det europ@iske informationssystem vedrerende strafferegistre, og om
@ndring af forordning (EU) 2018/1726 (EUT L 135 af 22.5.2019, s. 1).
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)

Forordning (EU) 2024/...* er en udbygning af bestemmelserne i Schengenreglerne
vedrerende graenser og &ndrer Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)

nr. 767/2008%, (EU) 2017/2226°, (EU) 2018/12407 og (EU) 2019/8178, der ogsa udbygger
bestemmelserne 1 Schengenreglerne vedrerende granser, for at give adgangsrettigheder
med henblik pé screening til de oplysninger, som findes i visuminformationssystemet
(VIS), i ind- og udrejsesystemet og i ETIAS. Den parallelle @ndring af forordning

(EU) 2019/816 for at give adgangsrettigheder med henblik pa screening til oplysningerne 1
ECRIS-TCN, kunne imidlertid ikke vere en del af forordning (EU) 2024/...* som folge af
variabel geometri, da forordning (EU) 2019/816 ikke udger en udbygning af
bestemmelserne i Schengenreglerne. Forordning (EU) 2019/816 ber derfor a&ndres ved en

seerskilt retsakt.

EUT: Indsat venligst nummeret pd forordningen i dokument PE-CONS 20/24
(2020/0278(COD)).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om
visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne
om visa til kortvarigt ophold (VIS-forordningen) (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 60).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/2226 af 30. november 2017 om
oprettelse af et ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger og
oplysninger om nagtelse af indrejse vedrerende tredjelandsstatsborgere, der passerer
medlemsstaternes ydre granser, om fastlaeggelse af betingelserne for adgang til ind- og
udrejsesystemet til retshdndhavelsesformal og om @ndring af konventionen om
gennemforelse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og (EU) nr. 1077/2011
(EUT L 327 af 9.12.2017, s. 20).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1240 af 12. september 2018 om
oprettelse af et europaisk system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og
om @ndring af forordning (EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399

(EU) 2016/1624 og (EU) 2017/2226 (EUT L 236 af 19.9.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/817 af 20. maj 2019 om fastsettelse
af en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrerende grenser og
visum og om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008,
(EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 og (EU) 2018/1861,
Rédets beslutning 2004/512/EF og Rédets afgorelse 2008/633/RIA (EUT L 135 af
22.5.2019, s. 27).
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(6) Forordning (EU) 2024/...* fastsatter specifikke regler vedrerende identifikation eller
verifikation af identiteten af tredjelandsstatsborgere ved hjaelp af segning i det feelles
identitetsregister (CIR), der blev oprettet ved forordning (EU) 2019/817 og Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/818° med henblik pa at lette og bistd med
korrekt identifikation af eller verifikation af identiteten af personer, der er registreret i ind-
og udrejsesystemet, VIS, ETIAS, Eurodac og ECRIS-TCN, herunder identifikation af

ukendte personer, som ikke kan legitimere sig.

(7) Eftersom adgang til oplysninger lagret i CIR med henblik pa identifikation eller
verifikation af identitet er nodvendig for screeningmyndighederne, &ndres forordning
(EU) 2019/817 ved forordning (EU) 2024/...". Som folge af den variable geometri var det
ikke muligt at endre forordning (EU) 2019/818 ved forordning (EU) 2024/...*, eftersom
forordning (EU) 2019/818 ikke udger en udbygning af bestemmelserne i
Schengenreglerne. Forordning (EU) 2019/818 ber derfor @ndres ved en sarskilt retsakt.

* EUT: Indsat venligst i teksten nummeret pa forordningen i dokument PE-CONS 20/24
(2020/0278(COD)).

? Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/818 af 20. maj 2019 om fastsettelse
af en ramme for interoperabilitet mellem EU-informationssystemer vedrerende
politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og migration og om @ndring af forordning
(EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 og (EU) 2019/816 (EUT L 135 af 22.5.2019, s. 85).
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(®)

©)

(10)

Malet for denne forordning, nemlig at give screeningmyndighederne adgang til
oplysningerne i ECRIS-TCN eller i CIR med henblik pa identifikation eller verifikation af
identitet og sikkerhedskontrollen fastlagt ved forordning (EU) 2024/...*, kan ikke i
tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan som folge af dets omfang og
virkninger bedre nds pd EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger 1
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i TEU. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad

der er nodvendigt for at na dette mal.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til TEU og til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), deltager
Danmark ikke 1 vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder

anvendelse 1 Danmark.

I medfor af artikel 1 og 2 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling, for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF, og med forbehold af artikel 4 1
samme protokol, deltager Irland ikke i1 vedtagelsen af denne forordning, som ikke er

bindende for og ikke finder anvendelse i Irland —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

+

EUT: Indsat venligst i teksten nummeret pa forordningen i dokument PE-CONS 20/24
(2020/0278(COD)).
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Artikel 1
Andring af forordning (EU) 2019/816

I forordning (EU) 2019/816 foretages folgende @ndringer:
1) I artikel 1 tilfojes folgende litra:

"f)  betingelserne for, hvornar oplysninger i ECRIS-TCN kan anvendes af
screeningmyndighederne som defineret i artikel 2, nr. 10), i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2024/..." med det formal at foretage en sikkerhedskontrol
med henblik pd at vurdere, om en tredjelandsstatsborger kunne udgere en trussel mod

den indre sikkerhed som omhandlet i artikel 15 i na@vnte forordning.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/... af ... om indferelse af
screening af tredjelandsstatsborgere ved de ydre grenser og om andring af
forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817
(EUTL, ..., ELL ...)."

2) I artikel 2, andet afsnit, tilfojes folgende litra:

"d) giver adgang til ECRIS-TCN med det formél at understotte udferelsen af en
sikkerhedskontrol som fastsat ved forordning (EU) 2024/...7*."

EUT: Indsat venligst i1 teksten nummeret pa forordningen i dokument PE-CONS 20/24
(2020/0278(COD)) og indset nummer, dato, EUT-reference og ELI-reference for den
pagaldende forordning i fodnoten.

EUT: Indsat venligst i teksten nummeret pa forordningen i dokument PE-CONS 20/24
(2020/0278(COD)).

++
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3) Artikel 3, nr. 6), affattes saledes:

"6) "kompetente myndigheder": de centrale myndigheder og Eurojust, Europol, EPPO,
de udpegede VIS-myndigheder som omhandlet i artikel 9d og artikel 22b, stk. 13, 1
forordning (EF) nr. 767/2008, den centrale ETIAS-enhed og de i artikel 2, nr. 10), i
forordning (EU) 2024/...* definerede screeningmyndigheder, der har befojelse til at
opnaé adgang til eller soge i ECRIS-TCN i overensstemmelse med nervarende

forordning".
4) I artikel 5 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1, litra ¢), affattes séledes:

"c) en pategning, som med henblik pa forordning (EF) nr. 767/2008 og
(EU) 2018/1240 og artikel 15 og 16 i forordning (EU) 2024/...* angiver, at den
pagaeldende tredjelandsstatsborger inden for de seneste 25 ar er blevet demt for
en terrorhandling eller inden for de seneste 15 &r er blevet demt for en anden
strafbar handling, der er opfert i bilaget til forordning (EU) 2018/1240, hvis
den 1 henhold til national ret, herunder domsstatens straffelovgivning, kan
medfore en frihedsstraf eller en anden frihedsberovende foranstaltning af en

maksimal varighed pa mindst tre ar."

+

EUT: Indsat venligst i teksten nummeret pa forordningen i dokument PE-CONS 20/24
(2020/0278(COD)).
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5)

6)

b)  Istk. 7, ferste afsnit, tilfojes folgende litra:

"c) screeningmyndighederne som defineret i artikel 2, nr. 10), i forordning
(EU) 2024/..." med henblik pa at vurdere, om en tredjelandsstatsborger kunne
udgere en trussel mod den indre sikkerhed, hvis der indberettes hits efter den

sikkerhedskontrol, der er omhandlet 1 artikel 15 og 16 1 neevnte forordning."
I artikel 7, stk. 7, tilfojes folgende litra:

"e) at stotte malet om at vurdere, om en tredjelandsstatsborger, der er underlagt en
sikkerhedskontrol, kunne udgere en trussel mod den indre sikkerhed, 1

overensstemmelse med forordning (EU) 2024/...*."
Folgende artikel indsettes:

"Artikel 7c
Anvendelse af ECRIS-TCN med henblik pd screening

Screeningmyndighederne som defineret i artikel 2, nr. 10), i forordning (EU) 2024/...* har
ret til at tilgd og sege 1 oplysningerne i ECRIS-TCN ved hjelp af den europeiske
segeportal, der er etableret ved artikel 6 1 forordning (EU) 2019/818, med henblik pi at
udfere de opgaver, som de er palagt ved artikel 15 og 16 i forordning (EU) 2024/...*.

+

EUT: Indsat venligst i teksten nummeret pa forordningen i dokument PE-CONS 20/24
(2020/0278(COD)).
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Med henblik pa at udfere sdédanne opgaver har screeningmyndighederne som defineret i
artikel 2, nr. 10), i forordning (EU) 2024/...* kun ret til at tilgd de ECRIS-TCN dataposter i
CIR, hvortil der er tilfojet en pategning i overensstemmelse med artikel 5, stk. 1, litra c), 1

narvaerende forordning.

I tilfeelde af et hit skal segningen i nationale strafferegistre pa grundlag af de pategnede
ECRIS-TCN-oplysninger finde sted i overensstemmelse med national ret og via nationale
kommunikationskanaler. De relevante nationale myndigheder 1 den demmende
medlemsstat afgiver en udtalelse til screeningmyndighederne som defineret i artikel 2,

nr. 10), i forordning (EU) 2024/...* om, hvorvidt den pagaldende persons tilstedevarelse
pa medlemsstatens omrade kunne udgere en trussel mod den indre sikkerhed, inden for
to dage, hvis screeningen finder sted pd medlemsstatens omréde, eller inden for tre dage,
hvis screeningen finder sted ved de ydre grenser. Hvis den demmende medlemsstats
relevante nationale myndigheder ikke afgiver en sddan udtalelse inden for disse frister, skal
det forstas, som om der ikke er sikkerhedshensyn, som skal tages i betragtning. Den
demmende medlemsstats relevante nationale myndigheder konsulterer de nationale
strafferegistre, inden de afgiver en udtalelse til screeningmyndighederne som defineret i
artikel 2, nr. 10), i forordning (EU) 2024/...*. Hvis der efter et hit ikke er afgivet nogen
udtalelse, og der ikke er sikkerhedshensyn, som skal tages i betragtning, registreres det i
screeningformularen som omhandlet 1 artikel 17, stk. 1, litra h), i forordning

(EU) 2024/..., at der ikke er afgivet nogen udtalelse og ikke er sikkerhedshensyn."

+

EUT: Indsat venligst i teksten nummeret pa forordningen i dokument PE-CONS 20/24
(2020/0278(COD)).
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7) I artikel 24, stk. 1, forste afsnit, tilfojes folgende litra:

"d) at stette malet om at vurdere, hvorvidt en tredjelandsstatsborger, der er underlagt en
sikkerhedskontrol, kunne udgere en trussel mod den indre sikkerhed 1

overensstemmelse med forordning (EU) 2024/...%."

Artikel 2
Andring af forordning (EU) 2019/818

I forordning (EU) 2019/818 foretages folgende @ndringer:
1) Artikel 7, stk. 2, affattes saledes:

"2.  Deistk. I omhandlede medlemsstatsmyndigheder og EU-agenturer bruger ESP til at
spge efter oplysninger om personer eller deres rejsedokumenter i de centrale
systemer 1 Eurodac og ECRIS-TCN i overensstemmelse med deres adgangsret som
omhandlet i de retlige instrumenter, der regulerer disse EU-informationssystemer, og
i national ret. De bruger ogsé ESP til at foretage forespergsler i CIR 1
overensstemmelse med deres adgangsret i henhold til denne forordning til de i

artikel 20, 20a, 21 og 22 omhandlede formal."

* EUT: Indsat venligst i teksten nummeret pa forordningen i dokument PE-CONS 20/24
(2020/0278(COD)).
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2) I artikel 17 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1 affattes sdledes:

"1.  Der oprettes et CIR, som for hver person, der er registreret i ind- og
udrejsesystemet, VIS, ETIAS, Eurodac eller ECRIS-TCN, indeholder en
individuel mappe med de i artikel 18 omhandlede oplysninger, med henblik pa
at lette og bidrage til en korrekt identifikation eller verifikation af identiteten af
registrerede personer i1 ind- og udrejsesystemet, VIS, ETIAS, Eurodac og
ECRIS-TCN 1 overensstemmelse med artikel 20 og 20a, stette driften af MID 1
overensstemmelse med artikel 21 og lette og effektivisere de udpegede
myndigheders og Europols adgang til ind- og udrejsesystemet, VIS, ETIAS og
Eurodac, nér det er nodvendigt for at forebygge, afslore eller efterforske
terrorhandlinger og andre alvorlige stratbare handlinger i overensstemmelse

med artikel 22."
b)  Stk. 4 affattes saledes:

"4.  Hvor det pa grund af fejl 1 CIR er teknisk umuligt at foretage foresporgsler 1
CIR med henblik pa at identificere en person i henhold til artikel 20 eller
identificere en person eller verificere en persons identitet 1 henhold til
artikel 20a, pavise flere identiteter i henhold til artikel 21 eller forebygge,
afslare eller efterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige strafbare
handlinger i henhold til artikel 22, underretter eu-LISA brugerne af CIR om

dette pd en automatiseret made."
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3) Artikel 18, stk. 3, affattes saledes:

"3. De myndigheder, der tilgir CIR, gor dette i overensstemmelse med deres
adgangsrettigheder 1 henhold til de retlige instrumenter om EU-
informationssystemerne og national ret og 1 overensstemmelse med deres
adgangsrettigheder i henhold til denne forordning til de i artikel 20, 20a, 21 og 22

omhandlede formal."
4) Folgende artikel indsattes:

"Artikel 20a
Adgang til det feelles identitetsregister med henblik pd identifikation eller verifikation af
identitet i overensstemmelse med forordning (EU) 2024/...*

1. Foresporgsler i CIR foretages af screeningmyndighederne som defineret i artikel 2,
nr. 10), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/..."** og
udelukkende med henblik pé at identificere en person eller verificere en persons
identitet i overensstemmelse med artikel 14 i nevnte forordning, forudsat at

processen blev indledt under tilstedevarelsen af den pigaldende person.

EUT: Indsat venligst i1 teksten nummeret pa forordningen i dokument PE-CONS 20/24
(2020/0278(COD)).

EUT: Indsat venligst i1 teksten nummeret pa forordningen i dokument PE-CONS 20/24
(2020/0278(COD)) og indset nummer, dato, EUT-reference og ELI-reference for den
pagaldende forordning i fodnoten.

++
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2. Hvor forespergslen viser, at oplysninger for den pagaldende person er lagret i CIR,
har screeningmyndighederne som defineret i artikel 2, nr. 10), i forordning
(EU) 2024/...* adgang til at konsultere de i naervarende forordnings artikel 18,
stk. 1, omhandlede oplysninger samt de i artikel 18, stk. 1, 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2019/817 omhandlede oplysninger.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/... af ... om indferelse af
screeningen af tredjelandsstatsborgere ved de ydre greenser og om a&ndring af
forordning (EF) nr. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 og (EU) 2019/817
(EUTL, ..., ELL ...)."

5) I artikel 24 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1 affattes séledes:

"1.  Uden at det bererer artikel 29 i forordning (EU) 2019/816, ferer eu-LISA
logfiler over alle databehandlingsaktiviteter i CIR 1 overensstemmelse med

narvaerende artikels stk. 2, 2a, 3 og 4."

+

EUT: Indsat venligst i teksten nummeret pa forordningen i dokument PE-CONS 20/24
(2020/0278(COD)).
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b)  Foelgende stykke indszattes:

"2a. eu-LISA forer logfiler over alle databehandlingsaktiviteter i CIR 1 henhold til

artikel 20a. Disse logfiler omfatter folgende:

a)

b)

den medlemsstat, der foretager forespargslen

formélet med adgangen for den bruger, der foretager en foresporgsel via

CIR
dato og klokkeslet for forespergslen
typen af oplysninger, der anvendes til at foretage foresporgslen

resultaterne af forespergslen.”

c) Stk. 5, forste afsnit, affattes saledes:

"Hver medlemsstat forer logfiler over foresporgsler, som foretages 1 henhold til

artikel 20, 20a, 21 og 22 af dens myndigheder og disse myndigheders medarbejdere,

som er beherigt bemyndiget til at anvende CIR. Hvert EU-agentur forer logfiler over

forespoargsler, som foretages af dets beherigt bemyndigede medarbejdere 1 henhold til

artikel 21 og 22."
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Artikel 3

Ikrafitreeden og anvendelse

Denne forordning traeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions

Tidende.

Den finder anvendelse fra den ... [24 maneder fra datoen for denne forordnings ikrafttreeden].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i medlemsstaterne i

overensstemmelse med traktaterne.

Udferdigeti ..., den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne
Formand Formand
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