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REGULAMENTO (UE) N.°.../2010
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 22 de Setembro de 2010

relativo ao Programa Europeu de Monitoriza¢iao da Terra (GMES)

e suas operacoes iniciais (2011-2013)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 189.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,
Ap6s consulta ao Comité das Regides,

. . . )
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio”,

Parecer emitido em 20 de Janeiro de 2010 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
Posicdo do Parlamento Europeu de 16 de Junho de 2010 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial) e decisdo do Conselho de 13 de Setembro de 2010.
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Considerando o seguinte:

(1)

2)

Na sua reunido de 15 e 16 de Junho de 2001 em Gotemburgo, o Conselho Europeu acordou
numa estratégia para o desenvolvimento sustentavel, com o propdsito de reforcar
mutuamente as politicas econdmica, social e ambiental e de acrescentar uma dimensao

ambiental ao processo de Lisboa.

Na sua Resolugdo de 21 de Maio de 2007 sobre a politica espacial europeia', adoptada na
quarta reunido conjunta e concomitante do Conselho da Unido Europeia e do Conselho da
Agéncia Espacial Europeia a nivel ministerial instituido nos termos do n.° 1 do artigo 8.°
do Acordo-Quadro entre a Comunidade Europeia ¢ a Agéncia Espacial Europeia® (o
Conselho "Espaco"), o Conselho reconheceu os contributos reais e potenciais que as
actividades espaciais podem dar a Estratégia de Lisboa para o crescimento € o emprego, ao
proporcionarem tecnologias e servigos para a emergente sociedade europeia do
conhecimento e ao contribuirem para a coesao europeia, e salientou que o Espago
representa um elemento significativo da Estratégia Europeia para o Desenvolvimento

Sustentavel.

1

2

JO C 136 de 20.6.2007, p. 1.
JO L 261 de 6.8.2004, p. 64.
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3)

4)

A Resolugio "Levar para diante a Politica Espacial Europeia"', de 26 de Setembro

de 2008, adoptada na quinta reunido conjunta e concomitante do Conselho Espago,
sublinhou a necessidade de desenvolver instrumentos e mecanismos de financiamento
adequados da UE, tendo em conta as especificidades do sector espacial, de reforcar a sua
competitividade global e a da sua industria, de dispor de uma estrutura industrial
equilibrada e de permitir um investimento da Unido adequado a longo prazo para a
investigacao espacial e as aplicagdes espaciais sustentaveis, em beneficio da Unido e dos
seus cidadaos, em particular através da analise de todas as consequéncias da politica

espacial no quadro das proximas perspectivas financeiras.

A Resolugao do Parlamento Europeu, de 20 de Novembro de 2008, sobre a Politica
Espacial Europeia: como aproximar o Espago da Terra’ salientou a necessidade de
encontrar instrumentos € mecanismos de financiamento da UE adequados para a Politica
Espacial Europeia, a fim de complementar as dotagdes do Sétimo Programa-Quadro da
Comunidade Europeia de actividades em matéria de Investigacdo, Desenvolvimento
Tecnolégico e Demonstracao (2007-2013) ("Sétimo Programa-Quadro"), de modo a
permitir aos diferentes agentes econdmicos planificarem as suas ac¢des a médio e longo
prazo, e salientou que o préximo quadro financeiro devera ter em conta instrumentos e
mecanismos de financiamento adequados da UE para permitir investimentos da Unido a
longo prazo para a investigagdo espacial e as aplicagdes espaciais sustentaveis, em

beneficio da Unido e dos seus cidaddos.

JO C 268 de 23.10.2008, p. 1.
JO C 16 E de 22.1.2010, p. 57.
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(%) A Monitorizagdo Global do Ambiente e Seguranga (GMES) foi uma iniciativa de
monitorizagdo da Terra liderada pela Unido e realizada em parceria com os Estados-
-Membros e com a Agéncia Espacial Europeia ("AEE"). O seu objectivo principal consistia
em proporcionar, sob o controlo da Unido, servigos de informacdo que permitam o acesso a
dados e a informagdo exactos em matéria de ambiente e de seguranga e adaptados as
necessidades dos utilizadores. O GMES devera assim promover uma melhor exploragdo do
potencial industrial das politicas de inovagao, investigagdo e desenvolvimento tecnoldgico
no dominio da observa¢do da Terra. O GMES sera, nomeadamente, uma ferramenta-chave
para apoiar a biodiversidade, a gestdo dos ecossistemas e a adaptagdo as alteragdes

climaticas e atenuagao das respectivas consequéncias.

(6) A fim de alcangar este objectivo de forma sustentavel, ha que coordenar as actividades dos
varios parceiros envolvidos no GMES e desenvolver, estabelecer e operar uma capacidade
de servico e de observagao que satisfaca a procura dos utilizadores e as necessidades
actuais, sem prejuizo das restrigdes pertinentes em matéria de seguranga, nacionais e

europeias.

(7 Neste contexto, um comité devera prestar assessoria a Comissdo a fim de assegurar a
coordenagao das contribui¢des da Unido, dos Estados-Membros e das agéncias
intergovernamentais para 0 GMES, utilizando da melhor forma as capacidades existentes e
identificando as lacunas a colmatar a nivel da Unido. O referido comité devera igualmente
assistir a Comissao no controlo da execugao coerente do GMES, monitorizar a evolucdo da

politica e possibilitar o intercdmbio de boas praticas no ambito do GMES.
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(8) A Comissao, assistida pelo comité, sera responsavel pela aplicagdo da politica de
seguranga do GMES. Para tal, devera ser criada uma formagao especifica do comité (o

"Conselho de Segurancga").

9 O GMES devera ser focalizado nos utilizadores, o que requer, por conseguinte, a
participagdo continua e efectiva destes, em particular no atinente a defini¢ao e a validacao
das necessidades de servigo. A fim de aumentar o valor do GMES para os utilizadores,
estes deverdo ser estreitamente associados através de consultas regulares com os
utilizadores finais dos sectores privado e publico. Devera igualmente ser criado um 6rgao
especializado (o "Forum dos Utilizadores"), destinado a facilitar a identificacdo das
necessidades dos utilizadores, a verificagdo do cumprimento do servigo e a coordenagao do

GMES com os seus utilizadores do sector publico.

(10) A fim de proporcionar um quadro que garanta o acesso livre e pleno a informagao
produzida pelos servigos do GMES e aos dados recolhidos através da respectiva infra-
-estrutura, assegurando a necessaria protec¢ao dessa informagao, devera ser atribuida
competéncia a Comissao para adoptar actos delegados nos termos do artigo 290.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ("TFUE") no que se refere as
condi¢des de registo e licenca dos utilizadores do GMES e aos critérios aplicaveis a
limitacdo do acesso aos dados e as informag¢des do GMES, tendo em conta as politicas
relativas aos dados e a informacao seguidas pelos fornecedores dos dados e das
informagdes necessarios ao GMES, e sem prejuizo das normas e procedimentos nacionais
aplicaveis as infra-estruturas espaciais e in situ sob controlo nacional. E particularmente
importante que a Comissdo proceda a consultas adequadas durante os trabalhos

preparatorios, incluindo a nivel de peritos.
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(11) A fim de assegurar a uniformidade das condi¢des de aplicagdo do presente regulamento e
dos actos delegados adoptados nos termos do presente regulamento, deverao ser atribuidas
a Comissao competéncias de execugdo para adoptar, com base nas condigdes e critérios
estabelecidos nos actos delegados, medidas especificas aplicaveis a limitacdo do acesso a
informacao produzida pelos servicos do GMES e aos dados recolhidos através da
respectiva infra-estrutura especifica, incluindo medidas individuais que tenham em conta a
sensibilidade das informacdes e dos dados em questdo. A Comissdo devera igualmente ser
investida de competéncias de execugdo para coordenar as contribui¢des voluntarias dos
Estados-Membros ¢ as sinergias potenciais com as iniciativas pertinentes adoptadas neste
dominio a nivel nacional, pela Unido e a nivel internacional, estabelecer o nivel maximo de
co-financiamento para as subvengdes, adoptar medidas que definam os requisitos técnicos
necessarios para garantir o controlo e a integridade do sistema no ambito do programa
especifico da componente espacial do programa GMES e controlar o acesso as tecnologias
que garantem a seguranca do programa especifico da componente espacial do programa
GMES e a utilizagdo das mesmas, bem como para aprovar o programa de trabalho anual do

GMES.
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(12)

(13)

Nos termos do artigo 291.° do TFUE, as regras e principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo que os Estados-Membros podem aplicar ao exercicio das
competéncias de execucgdo pela Comissdo sdo previamente estabelecidos num regulamento
adoptado nos termos do processo legislativo ordinario. Enquanto se aguarda a adopgao
desse novo regulamento, continua a ser aplicavel a Decisdo 1999/468/CE do Conselho,

de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias de execugao
atribuidas 4 Comissdo', com excep¢io do procedimento de regulamentagio com controlo,

que ndo ¢ aplicavel.

Dado que o GMES assenta numa parceria entre a Unido, a AEE e os Estados-Membros, a
Comissdo devera esforcar-se por prosseguir o didlogo recentemente estabelecido com a

AEE e os Estados-Membros que possuem meios espaciais relevantes.

Os servicos GMES sdo necessarios para promover a utilizagdo continua das fontes de
informacao por parte do sector privado, o que facilitard a inovagdo, assim proporcionando
valor acrescentado, gracas aos prestadores de servigos, muitos dos quais sdo pequenas e

médias empresas (PME).

1

JOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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(14)

(15)

(16)

O sistema GMES compreende actividades de desenvolvimento e operagdes. No que diz
respeito as operagdes, na sua terceira série de orientagdes adoptadas na reunido do
Conselho Espaco de 28 de Novembro de 2005, o Conselho defendeu uma abordagem por
fases para a execu¢do do GMES, com base em prioridades claramente identificadas,
consistindo a primeira fase no desenvolvimento de trés servigos rapidos de resposta a

emergéncias, monitorizacao da terra € monitorizagdo do meio marinho.

Os primeiros servigos operacionais de resposta a emergéncias ¢ de monitorizagao da terra
foram financiados como ac¢des preparatdrias, nos termos da alinea b) do n.° 6 do

artigo 49.° do Regulamento (CE, Euratom) n.® 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho
de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao or¢gamento geral das

. .1 . . .
Comunidades Europeias’ (a seguir, "Regulamento Financeiro").

Para além das actividades de desenvolvimento financiadas ao abrigo da area tematica
"Espaco" do Sétimo Programa-Quadro, ¢ necessaria uma intervengao da Unido no periodo
de 2011-2013 para garantir a continuidade com as acgdes preparatorias e para criar
servigos operacionais permanentes em dominios com uma maturidade técnica suficiente e

com um potencial comprovado de desenvolvimento dos servigos a jusante.

1

JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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(17) Na sua Comunicagado de 12 de Novembro de 2008, intitulada "Monitorizagao Global do
Ambiente e Seguranca (GMES): Para um Planeta mais Seguro", a Comissdo resumiu a sua
abordagem relativamente a governacao e ao financiamento do GMES e declarou ter a

intencdo de delegar a execugao técnica deste programa em entidades especializadas;

(18) Se necessario, a Comissao devera confiar a coordenagdo da instalagao técnica dos servigos
GMES a organismos da Unido ou a organizagdes intergovernamentais competentes, como
a Agéncia Europeia do Ambiente e o Centro Europeu de Previsdao do Tempo a Médio

Prazo.

(19) E necessério dispor de servigos operacionais de gestdo de emergéncias e de resposta a
crises humanitarias, para que a Unido e os seus Estados-Membros possam estar mais bem
preparados para reagir e recuperar de catastrofes naturais e de origem humana, catastrofes
essas que, frequentemente, t€ém também um impacto negativo sobre o ambiente. Dado que
as alteragdes climaticas poderdo levar a um aumento das situacdes de emergéncia, o GMES
desempenhara um papel essencial no apoio as medidas de adaptagdo a essas alteracdes. Os
servigos GMES deverao, assim, fornecer informagao geoespacial para apoiar as medidas

de resposta a emergéncias e a crises humanitarias.
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(20)

ey

(22)

Os servigos de monitorizagao da terra sdo importantes para a monitorizagao da
biodiversidade e dos ecossistemas e para apoiar as medidas de adaptacdo as alteracdes
climaticas e atenuagao das respectivas consequéncias, bem como para a gestdo de uma
vasta gama de recursos e politicas, a maior parte das quais relacionadas com o ambiente
natural: solo, dgua, agricultura, florestas, energia e servigos publicos, zonas construidas,
instalacdes recreativas, infra-estruturas e transportes. S3o necessarios servigos operacionais
do GMES em matéria de monitorizagdo da terra, tanto a nivel europeu como mundial,
desenvolvidos em colaboragdo com os Estados-Membros, com paises terceiros europeus,

com parceiros de fora da Europa e com as Nag¢des Unidas.

Os servicos do GMES no dominio do meio marinho sdo importantes para o apoio de uma
capacidade europeia integrada de previsao e vigilancia dos oceanos e para a
disponibilizacao futura de varidveis climaticas fundamentais (ECV). Constituem um
elemento fundamental para a monitorizagdo das alteracdes climaticas, para a vigilancia do

meio marinho e para o apoio a politica dos transportes.

Os servigos de vigilancia atmosférica sdo importantes para a monitorizagdo da qualidade
do ar e da quimica e composi¢do da atmosfera. Constituem também um elemento essencial
para a monitorizacdo das alteragdes climaticas e para a futura disponibilizagdo de ECV.
Cumpre fornecer regularmente, a nivel regional e mundial, informag¢ao sobre o estado da

atmosfera.
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(23)

(24)

(25)

Os servigos de seguranca sao uma parte importante da iniciativa GMES. A Europa
beneficiara da utilizagdo de recursos espaciais e das instalagdes in situ de apoio a
instalacdo dos servicos que respondam aos desafios que a Europa enfrenta no dominio da
seguranga, em especial no que toca ao controlo das fronteiras, a vigilancia maritima e ao

apoio as acgoes externas da Unido.

A monitorizagdo das alteragdes climaticas devera permitir a adaptagdo as mesmas e a
atenuacao dos seus efeitos. Devera em particular contribuir para o fornecimento de ECV,
para a analise e as projec¢des climaticas numa escala pertinente para a adaptacao e a

atenuacdo e para a prestacdo de servigos relevantes.

A prestacdo de servicos operacionais financiados ao abrigo do presente regulamento
depende do acesso aos dados recolhidos pelas infra-estruturas espaciais, pelas instalagdes
aéreas, maritimas e terrestres ("infra-estruturas in situ") e pelos programas de estudos.
Respeitando plenamente os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, devera
ser garantido o acesso aos dados requeridos e, se necessario, pode ser apoiada a recolha de
dados in situ complementares das actividades da Unido e nacionais. Haverd que garantir
que a infra-estrutura de observag¢ao in situ e espacial subjacente esteja permanentemente
disponivel, incluindo a infra-estrutura espacial especificamente desenvolvida para o GMES
no quadro do programa da AEE relativo a componente espacial do GMES (as "Sentinels").

A fase das operagdes iniciais das primeiras "Sentinels" devera ser lancada em 2012.
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(26)

(27)

(28)

A Comissao devera garantir a complementaridade das actividades de investigagdo e
desenvolvimento relacionadas com o GMES ao abrigo do Sétimo Programa-Quadro, da
contribui¢do da Unido para as operagdes iniciais do GMES, das actividades dos parceiros

do GMES e das estruturas ja existentes, como os centros europeus de dados.

A realizagao das operagdes iniciais do GMES devera ser coerente com as outras politicas,
instrumentos e ac¢des pertinentes da Unido, em especial nos dominios do ambiente, da
seguranga, da competitividade e da inovagdo, da coesdo, da investigacao, dos transportes,
da concorréncia e da cooperagdo internacional, com o programa europeu Sistema Global
de Navegacao por Satélite (GNSS) e com a proteccdo dos dados pessoais. Além disso, os
dados GMES deverao ser coerentes com os dados geograficos de referéncia dos Estados-
-Membros e apoiar o desenvolvimento da infra-estrutura de informagao geografica na
Unido, estabelecida pela Directiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 14 de Marco de 2007, que estabelece uma infra-estrutura de informagao geografica na
Comunidade Europeia (INSPIRE)'. O GMES ir4 igualmente complementar o Sistema de
Informacdao Ambiental Partilhada (SEIS) e as actividades da Unido no dominio da resposta

a emergéncias.

O GMES e as suas operagdes iniciais deverdo ser considerados uma contribuig¢do europeia
para a constru¢do da Rede Mundial de Sistemas de Observacao da Terra (GEOSS)

desenvolvida no ambito do Grupo de Observagdo da Terra (GEO).

1

JO L 108 de 25.4.2007, p. 1.
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(29)

(30)

O Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu e os acordos de associagdo com paises
candidatos e potenciais candidatos a adesdo prevéem a participagdo desses paises em
programas da Unido. Dever-se-a possibilitar a participagdo de outros paises terceiros e de

organizacgdes internacionais, mediante a celebracdo de acordos internacionais para o efeito.

O presente regulamento estabelece, para a totalidade da duragdo das operagdes iniciais do
GMES, uma dotagao financeira de 107 milhdes de euros, que constitui a referéncia
privilegiada, na acep¢ao do ponto 37 do Acordo Interinstitucional de 17 de Maio de 2006
entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental e a
boa gestdo financeira' ("Acordo Interinstitucional"), para a autoridade orcamental no
decurso do processo or¢amental anual. Prevé-se que esta dotagao financeira venha a ser
complementada por um montante de 209 milhdes de euros do tema "Espago" do Sétimo
Programa-Quadro para as ac¢des de investigacdo que acompanhem as operagdes iniciais
do GMES que deverao ser geridas de acordo com as normas e os procedimentos decisorios
aplicaveis no ambito do Sétimo Programa-Quadro. Estas duas fontes de financiamento
deverao ser geridas de forma coordenada, a fim de assegurar um verdadeiro progresso na

execu¢dao do GMES.

1

JO C 139 de 14.06.2006, p. 1.
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(€1)

(32)

(33)

(34)

O enquadramento financeiro ¢ compativel com os limites da sub-rubrica l1a do quadro
financeiro plurianual ("QFP") 2007-2013, mas a margem remanescente na rubrica la para
o periodo 2011-2013 ¢ muito limitada. Devera ser salientado que o montante anual sera
aprovado no ambito do processo orgamental anual, em conformidade com o ponto 37 do

Acordo Interinstitucional.

Se possivel, dever-se-a4 aumentar ainda o envelope financeiro, por forma a poderem
atribuir-se dotagdes de autorizacdo a componente espacial no ambito do actual QFP. Trata-
-se, concretamente, da operacionalidade dos satélites "Sentinel"da série A, do langamento
da série B e da aquisi¢cdo de componentes fundamentais para os satélites "Sentinel" da série

C.

Com essa finalidade, no contexto da avaliagdo intercalar do actual QFP, a Comissao devera
examinar, até ao final de 2010, a possibilidade de um financiamento complementar para o

GMES, no ambito do orcamento geral da Unido, a titulo do QFP 2007-2013.

A atribuicdo de qualquer tipo de financiamento adicional ao presente regulamento a
acrescentar aos 107 milhdes de euros ja atribuidos devera ser considerada no contexto do
debate sobre o futuro da Politica Espacial Europeia, nomeadamente no que se refere a

adjudicagdo de contratos e a governagao.
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(35)

(36)

(37)

(38)

A Comissao devera igualmente apresentar uma estratégia de financiamento a longo prazo
para o futuro QFP durante o primeiro semestre de 2011, sem prejuizo do resultado das

negociacdes sobre o QFP 2014-2020.

Na sua programacao financeira, a Comissao devera assegurar a continuidade dos dados
durante e depois do periodo das operag¢des iniciais do GMES (2011-2013), bem como a

utilizagdo dos servigos de forma ininterrupta e sem restrigdes.

Nos termos do Regulamento Financeiro, os Estados-Membros, os paises terceiros € as
organizagdes internacionais deverao poder contribuir para os programas, com base em

acordos apropriados.

A informag¢do GMES devera ser livre e plena, sem prejuizo das restricdes pertinentes em
matéria de seguranca ou das politicas em matéria de dados aplicadas pelos Estados-
-Membros e outras organizacdes que fornecam dados e informagdes ao GMES. Isto ¢
necessario para promover a utiliza¢do e a partilha dos dados e da informacao sobre a
observagdo da Terra, em conformidade com os principios do SEIS, da Directiva INSPIRE
e da GEOSS. O acesso livre e pleno aos dados devera também ter em conta o fornecimento
de dados comerciais existentes e promover o reforco dos mercados de tecnologias de
observagdo da Terra na Europa, em especial nos sectores a jusante, a fim de promover o

crescimento e 0 emprego.
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(39) De acordo com a Comunicacdo da Comissdo de 28 de Outubro de 2009, intitulada
"Monitorizagdo Global do Ambiente e Seguranga (GMES): Desafios e Proximas Etapas
para a Componente Espacial", devera existir uma politica de acesso gratuito e aberto aos
dados das missdes "Sentinel", mediante um sistema de concessao de licencas e de acesso
em linha gratuito, condicionado por preocupagdes de seguranga. Este tipo de abordagem
visa maximizar a correcta utilizacdo dos dados das missdes "Sentinel" para a mais vasta
gama de aplicagdes possivel, bem como estimular a recolha de informagdo baseada em

dados de observagdo da Terra pelos utilizadores finais.

(40) A accdo financiada ao abrigo do presente regulamento deverd ser acompanhada e avaliada,

a fim de permitir os necessarios ajustamentos.

(41) Importa igualmente tomar medidas adequadas para prevenir irregularidades e fraudes e
efectuar as diligéncias necessarias para recuperar os fundos perdidos, pagos indevidamente
ou utilizados incorrectamente, nos termos do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do
Conselho, de 18 de Dezembro de 1995, relativo a protecgdo dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias’, do Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho,
de 11 de Novembro de 1996, relativo as inspecgdes e verificagdes no local efectuadas pela
Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra a
fraude e outras irregularidades?, e do Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de Maio de 1999, relativo aos inquéritos efectuados pelo

Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)’.

! JO L 312 de 23.12.1995, p. 1.
JO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
3 JOL 136 de 31.5.1999, p. 1.
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(42)

Atendendo a que o objectivo do presente regulamento, a saber, o estabelecimento do
programa GMES e das respectivas operagdes iniciais, ndo pode ser suficientemente
realizado pelos Estados-Membros devido ao facto de estas operagdes compreenderem
igualmente uma capacidade pan-europeia e dependerem da prestagdo coordenada de
servigos em todos os Estados-Membros, que tem de ser coordenada a nivel da Unido, e
pode, pois, devido a a escala da ac¢do, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, esta
pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nao excede o
necessario para atingir aquele objectivo, nomeadamente no que respeita ao papel da

Comissdo como coordenadora das actividades nacionais,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamento estabelece um programa europeu de monitorizagao da Terra denominado

"GMES" e as regras de execucao das respectivas operagdes iniciais durante o periodo 2011-2013.

Artigo 2.°
Ambito do GMES

1. O programa GMES tem por base as actividades de investigagdo desenvolvidas ao abrigo da
Decisao n.° 1982/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro
de 2006, relativa ao Sétimo Programa-Quadro da Comunidade Europeia de actividades em
matéria de investigacio, desenvolvimento tecnologico e demonstragdo (2007 a 2013)" e do

programa Componente Espacial do GMES da AEE.
2. O programa GMES compreende:

a)  Uma componente de servigos destinada a garantir o acesso a informagao em apoio as

seguintes areas tematicas :
— monitorizacdo da atmosfera;

— monitorizagdo das altera¢des climaticas em apoio as politicas de adaptacdo e

atenuacao;

! JO L 412 de 30.12.2006, p. 1.
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— gestdo de emergéncias;

— monitorizagado da terra;

— monitoriza¢do do meio marinho;

- seguranca;

b)  Uma componente espacial destinada a garantir observacdes espaciais sustentaveis

para as areas de servicos referidas na alinea a);
c¢) Uma componente in situ destinada a garantir observacdes através de instalagdes
aéreas, maritimas e terrestres para as areas de servigos referidas na alinea a).
Artigo 3.°

Operagoes iniciais do programa GMES (2011-2013)

1. As operagdes iniciais do programa GMES abrangem o periodo 2011-2013 e podem

compreender acgdes operacionais nos seguintes dominios:
1)  as areas de servicos referidas na alinea a) do n.° 2 do artigo 2.°%

2)  medidas para estimular a aceita¢do dos servigos pelos utilizadores;
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3)  acesso aos dados;
4)  apoio a recolha de dados in situ;
5) acomponente espacial do GMES.

2. Os objectivos das ac¢des operacionais referidas no n.° 1 sdo definidos no Anexo.

Artigo 4.°

Disposigoes organizacionais

1. A Comissao assegura a coordenagdo do programa GMES com as actividades
desenvolvidas a nivel nacional, da Unido e internacional, nomeadamente a GEOSS. A
instalacdo e a exploracdo do GMES devem assentar em parcerias entre a Unido € 0s
Estados-Membros, nos termos das respectivas regras e procedimentos. As contribuigdes
voluntarias dos Estados-Membros e as potenciais sinergias com as iniciativas pertinentes a
nivel nacional, da Unido e internacional devem ser coordenadas pelo procedimento

consultivo a que se refere o n.° 5 do artigo 16.°.
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A Comissao gere os fundos atribuidos as actividades desenvolvidas ao abrigo do presente
regulamento nos termos do Regulamento Financeiro e do procedimento de gestao previsto
no n.° 4 do artigo 16.°. A Comissdo assegura a complementaridade e a coeréncia do
programa GMES com as outras politicas, instrumentos e ac¢des relevantes da Unido nos
dominios, designadamente, do ambiente, da seguranca, da competitividade e da inovacao,
da coesdo, da investigag¢do (em particular as actividades do Sétimo Programa-Quadro
ligadas a0 GMES, sem prejuizo da Decisdo n.° 1982/2006/CE), dos transportes e da
concorréncia e da cooperagao internacional; com o programa europeu Sistema Global de
Navegacgao por Satélite (GNSS); com a protec¢ao dos dados pessoais e dos direitos de
propriedade intelectual; com a Directiva 2007/2/CE; com o Sistema de Informagao
Ambiental Partilhada (SEIS) e com as actividades da Unido no dominio da resposta a

emergéncias.

Dado que o GMES ¢ um programa dirigido aos utilizadores, a Comissao deve assegurar
que as especificagdes dos servigos correspondam as necessidades desses utilizadores. Para
esse efeito, deve estabelecer um mecanismo transparente que implique uma participacdo e
consulta regulares dos utilizadores, de molde a permitir ter em conta as suas necessidades a
nivel da Unido e a nivel nacional. A Comissdo assegura a coordenacdo com os utilizadores
relevantes do sector publico dos Estados-Membros, com os paises terceiros e com as
organizagdes internacionais. As necessidades dos servicos em matéria de dados sdo
estabelecidas de forma independente pela Comissdo, apos consulta do Férum dos

Utilizadores.
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A coordenacgado técnica e a instalagdo da componente espacial do programa GMES sao
delegadas a AEE, que recorre, sempre que necessario, a Organizagao Europeia para a

Exploracao de Satélites Meteorologicos (EUMETSAT).

A Comissao confia a coordenagado da instalacao técnica dos servigos GMES, se for caso

disso, a organismos da Unido ou a organizacgdes intergovernamentais competentes.

Artigo 5.°

Prestacdo de Servicos.

A Comissao toma as medidas adequadas para assegurar uma concorréncia efectiva na
prestacao dos servicos GMES e promover a participagdo de PME. A Comissao facilita a
utilizagdo dos resultados dos servicos do GMES para o desenvolvimento do sector a

jusante.

A prestacao de servicos do GMES efectua-se de forma descentralizada, se adequado, a fim
de integrar a nivel europeu os inventarios e capacidades espaciais, in situ e de referéncia
existentes nos Estados-Membros, evitando, desse modo, as duplicagdes. Evita-se a
aquisi¢do de novos dados que dupliquem as fontes existentes, a menos que a utilizagdo das
colecgdes de dados existentes ou susceptiveis de melhoria ndo seja tecnicamente exequivel

ou rentavel.
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3. A Comissao, tendo em conta o parecer do Forum dos Utilizadores, pode definir ou validar
procedimentos adequados para a certificacdo da produgdo de dados no ambito do programa
GMES. Esses procedimentos s3o transparentes, passiveis de comprovagao e controlo, a fim
de assegurar aos utilizadores a autenticidade, a rastreabilidade e a integridade dos dados.
Nos seus acordos de tipo contratual com os operadores de servicos GMES, a Comissao

assegura a aplicagdo destes procedimentos.
4. A Comissao apresenta relatorios anuais sobre os resultados obtidos na aplicagdo do
presente artigo.
Artigo 6.°
Formas do financiamento da Unido
1. O financiamento da Unido Europeia pode assumir as seguintes formas juridicas:
a)  Acordos de delegacdao de competéncias;
b)  Subvengdes;

c)  Contratos publicos.
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2. Na atribui¢do de recursos financeiros pela Unido, deve assegurar-se a concorréncia
genuina, a transparéncia e a igualdade de tratamento. Caso se justifique, as subvengoes da
Unido podem assumir formas especificas, incluindo acordos-quadro de parceria ou o co-
-financiamento de subveng¢des de funcionamento ou de acc¢ao. As subvengdes de
funcionamento concedidas a organismos com objectivos de interesse geral europeu nao
podem ser objecto das disposi¢des de degressividade do Regulamento Financeiro. No caso
das subvencdes, a taxa maxima de co-financiamento ¢ fixada nos termos do procedimento

de gestdo a que se refere o n.° 4 do artigo 16.°.

3. A Comissao presta informagdes sobre a afectagao de fundos da Unido a cada uma das
actividades enumeradas no n.° 1 do artigo 3.° e sobre o procedimento de avaliagdo e os
resultados dos concursos publicos e dos contratos celebrados com base no presente artigo,

apos a respectiva adjudicacao.
Artigo 7.°
Participagdo de paises terceiros
Podem participar nas ac¢des operacionais referidas no artigo 3.° os seguintes paises:

1) Paises da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) que sejam partes contratantes

no Acordo EEE, nos termos e condi¢des definidas nesse Acordo;
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2)

3)

Paises candidatos e potenciais candidatos incluidos no processo de estabilizagdo e
associacao, nos termos dos acordos-quadro ou dos protocolos adicionais aos acordos de
associacao relativos aos principios gerais para a participacao desses paises em programas

da Unido com eles celebrados;

A Confederagdo Suiga, outros paises terceiros nao referidos nos n.’s 1 e 2 e organizacdes
internacionais, nos termos dos acordos a celebrar pela Unido com esses paises terceiros ou
organizagdes internacionais nos termos do artigo 218.° do TFUE e que estabelecerao as

condigdes e modalidades da sua participagao.
Artigo 8.°
Financiamento

A dotagdo financeira destinada as acgdes operacionais a que se refere o n.° 1 do artigo 3.° é

de 107 milhdes de euros.

As dotagdes sdo autorizadas anualmente pela Autoridade Orcamental nos limites do QFP.

PE-CONS 22/1/10 REV 1 25

PT



3. Os paises terceiros e as organizagdes internacionais podem igualmente participar no

financiamento complementar do programa GMES.

Os fundos adicionais referidos no primeiro paragrafo sdo tratados como receitas afectadas,

nos termos do artigo 18.° do Regulamento Financeiro.

Artigo 9.°
Politica do GMES em matéria de dados e de informagdo

1. A politica em matéria de dados e informagao para as ac¢des financiadas ao abrigo do

programa GMES tem os seguintes objectivos:
a)  Promover a utilizagdo e a partilha dos dados e da informac¢do do GMES;

b)  Possibilitar um acesso livre e pleno a informagao produzida pelos servicos GMES e
aos dados recolhidos através das infra-estruturas do GMES, sem prejuizo dos
acordos internacionais, das restrigdes pertinentes por motivos de seguranga e das
condigoes de concessdo de licencas, incluindo as relativas ao registo e a aceitacao de

licengas de utilizadores;

c) Reforgar os mercados de observagdo da Terra na Europa, designadamente o sector a

jusante, para permitir o crescimento e a criagdo de emprego;

d)  Contribuir para a sustentabilidade e para a continuidade do fornecimento dos dados e

da informagao do GMES;
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e)  Apoiar as comunidades europeias de investigacao, tecnologia e inovagao.

A fim de estabelecer um quadro que assegure a consecu¢do do objectivo da politica de
dados e informagao do GMES referido na alinea b) do n.° 1, garantindo simultaneamente a
necessaria protec¢do da informacgao produzida pelos servigcos do GMES, a Comissao pode
adoptar, através de actos delegados, nos termos do artigo 10.° e nas condi¢des
estabelecidas nos artigos 11.° e 12.°, as seguintes medidas, tendo em conta as politicas
relativas aos dados e a informacao seguidas pelos fornecedores dos dados necessarios ao
GMES, e sem prejuizo das normas e procedimentos nacionais aplicaveis as infra-estruturas

espaciais e in situ sob controlo nacional:

a)  Medidas destinadas a estabelecer as condi¢des de registo e de concessao de licengas

para os utilizadores do GMES;

b)  Medidas destinadas a definir os critérios de limitagao do acesso a informagao
produzida pelos servigcos do GMES e aos dados recolhidos através da infra-estrutura

especifica do GMES.
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Artigo 10.°

Exercicio da delegagdo

1. O poder de adoptar os actos delegados referidos no n.° 2 do artigo 9.° € conferido a

Comissao até 31 de Dezembro de 2013.

2. Assim que adoptar um acto delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.

3. O poder de adoptar actos delegados conferido a Comissao esta sujeito as condi¢des

estabelecidas nos artigos 11.°¢ 12.°.

Artigo 11.°
Revogacdo da delegagdo

1. A delegacdo de poderes referida no n.° 2 do artigo 9.° pode ser revogada a qualquer

momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

2. A instituicdo que der inicio a um procedimento interno para decidir se tenciona revogar a
delegacdo de poderes procura informar a outra instituicdo e a Comissdo num prazo
razoavel antes de tomar uma decisdo final, indicando os poderes delegados que poderdo ser

objecto de revogacao e os motivos da mesma.
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3. A decisdo de revogacao pde termo a delegagdo dos poderes nela especificados. Produz
efeitos imediatamente ou numa data posterior nela fixada. A decisdao de revogagao ndo

prejudica os actos delegados ja em vigor. E publicada no Jornal Oficial da Unido

Europeia.
Artigo 12.°
Objecgoes aos actos delegados
1. O Parlamento Europeu ou o Conselho podem formular objecgdes a um acto delegado no

prazo de dois meses a contar da data de notificagao.

Por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, este prazo € prorrogado por dois

meses.

2. Se, no termo desse prazo, nem o Parlamento Europeu nem o Conselho tiverem formulado
objeccdes ao acto delegado, o acto delegado ¢ publicado no Jornal Oficial da Unido

Europeia e entra em vigor na data prevista nas suas disposigoes.

O acto delegado pode ser publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e entrar em vigor
antes do termo do referido prazo, se tanto o Parlamento Europeu como o Conselho

informarem a Comissdo de que ndo tencionam formular objecgoes.
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3. Se o Parlamento Europeu ou o Conselho formularem objec¢des a um acto delegado, este
ndo entra em vigor. A instituicdo que formular objeccdes ao acto delegado deve expor os

motivos das mesmas.

Artigo 13.°
Medidas de execugdo relativas a politica de dados e informagao

e a governagdo da seguranga das componentes e da informagdo do GMES

1. Com base nos critérios referidos na alinea b) do n.° 2 do artigo 9.°, a Comissao adopta, pelo
procedimento de regulamentacgdo a que se refere o n.° 3 do artigo 16.°, medidas especificas
para restringir o acesso a informagao produzida pelos servicos do GMES e aos dados

recolhidos através da respectiva infra-estrutura especifica.

2. A Comissao assegura a coordenacgdo global no atinente a seguranca das componentes e
servigos do GMES, tendo em conta a necessidade de supervisao e integracao dos requisitos
de seguranca de todos os seus elementos, sem prejuizo das normas e procedimentos
nacionais aplicaveis as infra-estruturas espaciais e in situ sob controlo nacional. Em
particular, a Comissao adopta, pelo procedimento de regulamentagdo a que se refere o n.° 3
do artigo 16.°, medidas que estabelecem os requisitos técnicos a fim de assegurar o
controlo e a integridade do sistema no ambito do programa especifico da componente
espacial ESA GMES, e de controlar o acesso e a utilizagdo das tecnologias que garantem a

seguranga ao programa especifico da componente espacial ESA GMES.

PE-CONS 22/1/10 REV 1 30
PT



Artigo 14.°

Acompanhamento e avalia¢do

1. A Comissdao acompanha e avalia a execucao das ac¢des operacionais referidas no n.° 1 do
artigo 3.°.
2. Até 31 de Dezembro de 2012, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho,

ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides um relatorio de avaliagao

intercalar e, até 31 de Dezembro de 2015, um relatério de avaliagdo ex post.

Artigo 15.°

Medidas de execucdo

1. A Comissao adopta o programa de trabalho anual nos termos do artigo 110.° do
Regulamento Financeiro e dos artigos 90.° ¢ 166.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 2342/2002 da Comissao, de 23 de Dezembro de 2002, que estabelece as normas de
execucdo do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/200 do Conselho, que institui o
Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento geral das Comunidades Europeias’, pelo

procedimento de gestdo a que se refere o n.° 4 do artigo 16.° do presente regulamento.

! JO L 357 de 31.12.2002, p. 1.
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A dotagdo financeira do programa GMES pode igualmente abranger as despesas relativas
as actividades de preparagdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliagdo
directamente necessarias a gestdo do programa e a realizacdo dos seus objectivos,
nomeadamente estudos, reunides, ac¢des de informacao e de publicacdo, bem como
quaisquer outras despesas de assisténcia administrativa e técnica em que a Comissao possa

incorrer para a gestdo do programa GMES.
Artigo 16.°
Comité GMES
A Comissao ¢ assistida por um comité (a seguir designado "Comit¢ GMES").

O Comité GMES pode reunir-se em configuragdes especificas a fim de abordar questdes

concretas, nomeadamente as referentes a seguranga ("Conselho de Seguranga").

Sempre que se faca referéncia ao presente numero, sdo aplicaveis os artigos 5.° ¢ 7.° da

Decisao 1999/468/CE, tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°.
O prazo previsto no n.° 6 do artigo 5.° da Decisdao 1999/468/CE ¢ de dois meses.

Sempre que se faca referéncia ao presente numero, sdo aplicaveis os artigos 4.° ¢ 7.° da

Decisao 1999/468/CE, tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°

O prazo previsto no n.° 3 do artigo 4.° da Decisdao 1999/468/CE ¢ de dois meses.

PE-CONS 22/1/10 REV 1 32

PT



5. Sempre que se faca referéncia ao presente numero, sdo aplicaveis os artigos 3.° ¢ 7.° da

Decisao 1999/468/CE, tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°.

Artigo 17.°

Forum dos Utilizadores

1. Pelo presente artigo, ¢ criado o Forum dos Utilizadores como organismo especifico. O
Forum presta assessoria a Comissao no que respeita a defini¢do e validagdo das
necessidades dos utilizadores, bem como a coordenagao do programa GMES com os seus

utilizadores do sector publico.

2. O Forum dos Utilizadores ¢ presidido pela Comissdo. E composto pelos utilizadores do

sector publico do GMES designados pelos Estados-Membros.

3. A Comissao assegura o secretariado do Férum dos Utilizadores.
4. O Foérum dos Utilizadores aprova o seu regulamento interno.
5. O Comité GMES ¢ plenamente informado sobre o parecer do Forum dos Utilizadores

relativamente a execucao do programa GMES.
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Artigo 18.°

Protecgdo dos interesses financeiros da Unido

1. Aquando da execucao das ac¢des financiadas ao abrigo do presente regulamento, a
Comissao assegura a proteccao dos interesses financeiros da Unido, através da aplicagdo de
medidas preventivas contra a fraude, a corrupg¢do e quaisquer outras actividades ilicitas, de
controlos eficazes e da recuperacdo dos montantes indevidamente pagos e, caso sejam
detectadas irregularidades, da aplicacdo de sangoes eficazes, proporcionais e dissuasoras,
nos termos do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95, do Regulamento (Euratom, CE)
n.° 2185/96 e do Regulamento (CE) n.° 1073/1999.

2. Para efeitos das ac¢des da Unido financiadas ao abrigo do presente regulamento, entende-
-se por "irregularidade" na acepg¢do do n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 2988/95 a violagdo de uma disposicao do direito da Unido ou o incumprimento de uma
obrigac¢do contratual resultante de um acto ou omissdo de um operador econémico que
tenha ou possa ter por efeito lesar, através de uma despesa indevida, o orgamento geral da

Unido.

3. Os acordos decorrentes do presente regulamento, incluindo os celebrados com paises
terceiros e organizacdes internacionais participantes, devem prever a supervisao € o
controlo financeiro a exercer pela Comissdo ou por um representante por ela autorizado,

assim como auditorias a realizar pelo Tribunal de Contas, se necessario no local.
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Artigo 19.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no

Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO

Objectivos das operagdes iniciais do programa GMES (2011-2013)

As acgoes operacionais referidas no n.° 1 do artigo 3.° contribuem para a consecugdo dos seguintes

objectivos:

(1)

2)

Os servicos de resposta a emergéncias, que assentam nas actividades existentes na Europa,
fardo com que os dados de observagdo da Terra e respectivos produtos derivados sejam
postos a disposic¢ao dos intervenientes em situagdes de emergéncia a nivel internacional,
europeu, nacional e regional em diferentes cendrios de catastrofe, incluindo riscos
meteorologicos (nomeadamente tempestades, incéndios e inundagdes), riscos geofisicos
(por exemplo sismos, tsunamis, erup¢des vulcanicas e deslizamentos de terras), catastrofes
provocadas pelo Homem, deliberada ou acidentalmente, e demais catastrofes humanitarias.
Uma vez que as alteragdes climaticas irdo levar a um aumento das situagdes de
emergéncia, a resposta do GMES ¢ fundamental para secundar medidas de adaptacdo as
alteragdes climaticas neste dominio, no &mbito das acgdes de prevengdo, preparagao,

resposta e recuperacao na Europa;

Os servigos de monitorizagdo da Terra fardo com que os dados de observacao da Terra e
respectivos produtos derivados sejam postos a disposi¢ao das autoridades europeias,
nacionais, regionais e internacionais responsaveis em matéria de vigilancia ambiental a
nivel global e local da biodiversidade, dos solos, da agua, das florestas e dos recursos
nacionais, bem como na aplicag¢do geral das politicas em matéria de ambiente, recolha de
informacdo geografica, agricultura, energia, planeamento urbano, infra-estruturas e
transportes. Os servigos de monitorizagdo da Terra incluirdo a monitorizagao de varidveis

das alteracdes climaticas;
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3)

4)

)

(6)

Os servigos de monitorizagdo do meio marinho permitirdo fornecer informagdes sobre o
estado do mar e dos ecossistemas marinhos para o conjunto dos oceanos e para as areas
regionais europeias. Os ambitos de aplicagdo dos servigos marinhos do GMES incluem a
seguranc¢a maritima, o ambiente marinho e as regides costeiras, os recursos marinhos, bem

como as previsdes meteorologicas sazonais € a monitorizagao do clima;

Os servigos de vigilancia atmosférica assegurardo o controlo da qualidade do ar a escala
europeia e da composicdo quimica a escala mundial. Em particular, facultardo informagdes
para os sistemas de controlo da qualidade do ar a escala local e nacional, e contribuirdo

para a vigilancia das varidveis quimicas atmosféricas;

Os servigos de segurancga facultardo informacao util que ajudem a responder aos desafios
que enfrenta a Europa no dominio da seguranga, nomeadamente o controlo das fronteiras, a

vigilancia maritima e o apoio as acgdes externas da UE;

A monitorizagdo das alteragdes climaticas devera permitir a atenuagao dos seus efeitos e a
adaptacdo aos mesmos. Devera nomeadamente contribuir para o fornecimento de ECV,
para a analise e as projeccdes climaticas numa escala pertinente para a adaptacao e a

atenuacdo, bem como para a prestagao de servigos adequados.
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(7)

(®)

)

(10)

As medidas destinadas a promover a aceitacdao dos servicos pelos utilizadores incluirdo a
aplicagdo de interfaces técnicas adaptadas as condic¢des especificas do utilizador, formagao,

comunicacdo e desenvolvimento do sector a jusante;

O acesso aos dados fard com que os dados de observacao da Terra provenientes de uma
vasta gama de missdes europeias ¢ de outros tipos de infra-estruturas de observagao sejam

recolhidos e disponibilizados na perspectiva da concretizagdo dos objectivos do GMES;

A componente in situ garantird a coordenagdo da recolha de dados in situ e o acesso aos

dados in situ para os servicos do GMES;

As operagdes iniciais do GMES garantirdo o funcionamento e o desenvolvimento da
componente espacial do GMES, ou seja, da infra-estrutura espacial de observagdo da Terra
destinada a assegurar a observagao dos subsistemas da Terra (nomeadamente superficies
terrestres, atmosfera e oceanos). As operacdes iniciais do GMES aproveitarao as infra-
-estruturas espaciais nacionais e europeias existentes ou projectadas, bem como na infra-

-estrutura espacial desenvolvida no &mbito do programa "Componente espacial GMES".
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