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REGULAMENTUL (UE) NR. .../2010
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din

privind Programul european de monitorizare a Pamantului (GMES)

si exploatarea sa initiala (2011-2013)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN S$I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 189,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

< A A . . o . <2
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara”,

Avizul din 20 ianuarie 2010 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial).

Decizia Consiliului din ...

Pozitia Parlamentului European din 16 iunie 2010 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
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intrucat:

(1)

2)

La reuniunea din 15 si 16 iunie 2001 de la Goteborg, Consiliul European a adoptat o
strategie de dezvoltare durabila in favoarea consolidarii reciproce a politicilor economice,

sociale si de mediu si a addugat o dimensiune de mediu procesului de la Lisabona.

in rezolutia sa din 21 mai 2007 privind politica spatiald europeand', adoptati la cea de-a
patra sesiune comuna si concomitentd a Consiliului Uniunii Europene si a Consiliului la
nivel ministerial al Agentiei Spatiale Europene, instituit in temeiul articolului 8

alineatul (1) din Acordul-cadru intre Comunitatea Europeana si Agentia Spatiala
Europeani?, (,,Consiliul pentru spatiul cosmic”), Consiliul a recunoscut contributiile reale
si potentiale ale activitatilor spatiale la strategia de la Lisabona pentru crestere si ocuparea
fortei de munca prin aportul de tehnologii si servicii care stimuleaza dezvoltarea noii
societati europene a cunoasterii §i prin contributia la coeziune in Europa si a subliniat ca

spatiul reprezinta un element esential al strategiei europene pentru dezvoltare durabila.

! JO C 136, 20.6.2007, p. 1.
2 JO L 261, 6.8.2004, p. 64.
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3) Rezolutia ,,Impulsionarea politicii spatiale europene™ din 26 septembrie 2008 adoptata, la
nivel ministerial, la cea de-a cincea sesiune comuna si concomitentd a Consiliului pentru
spatiul cosmic, a subliniat nevoia dezvoltarii unor instrumente UE si a unor programe de
finantare adecvate, tindnd seama de particularitatile sectorului spatial, de nevoia de
necesitatea unei structuri industriale echilibrate; permiterea investitiilor pe termen lung
corespunzatoare ale Uniunii in cercetarea din domeniul spatial si in executarea unor
aplicatii durabile in domeniul spatial in beneficiul Uniunii si al cetatenilor sai, in special
prin analizarea tuturor consecintelor politicii din acest domeniu in cadrul urmatoarei

perspective financiare.

4) Rezolutia Parlamentului European din 20 noiembrie 2008 privind politica spatiala
europeani: Europa si spatiul® a accentuat nevoia gisirii unor instrumente si sisteme de
finantare comunitare adecvate pentru politica spatiald europeana in vederea suplimentarii
fondurilor alocate in cadrul celui de-al saptelea program cadru al Comunitatii Europene
pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si activitati demonstrative (2007-2013) (,,al
Saptelea program cadru”), pentru a permite diferitilor actori economici sa-si planifice
actiunile pe termen mediu si lung si a subliniat cd urmatorul cadru financiar ar trebui sa
prevada instrumente si sisteme de finantare ale UE adecvate pentru a permite investitii ale
Uniunii pe termen lung in activitatile de cercetare din domeniul spatial si pentru
functionarea unor aplicatii durabile In domeniul spatial, spre folosul Uniunii si al

cetatenilor sai.

! JO C 268, 23.10.2008, p. 1.
2 JOC 16 E, 22.1.2010, p. 57.
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)

(6)

(7)

Monitorizarea Globala pentru Mediu si Securitate (GMES) reprezinta o initiativa de
monitorizare condusa de Uniune si executata in parteneriat cu statele membre si cu Agentia
Spatiald Europeana (,,ASE”). Obiectivul sau principal il constituie furnizarea, sub controlul
Uniunii, a unor servicii de informatii care asigura accesul la date si informatii corecte in
domeniul mediului si al securitatii si care sunt adaptate la nevoile utilizatorilor. In acest
sens, ar trebui sa Incurajeze o mai buna exploatare a potentialului industrial al politicilor de
inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica in domeniul observarii Pamantului. GMES ar
trebui sa fie, intre altele, un instrument esential pentru sprijinirea biodiversitatii, a
gestiondrii ecosistemului, precum §i pentru atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la

acestea.

In scopul indeplinirii obiectivului GMES in mod durabil, se impune coordonarea
activitatilor diferitilor parteneri implicati in GMES, precum si elaborarea, punerea in
practica si exploatarea unei capacitati de observare si de servicii care sa raspunda cerintelor
utilizatorilor, fara a aduce atingere restrictiilor de securitate relevante la nivel national si

curopcan.

In acest context, un comitet ar trebui sa acorde asistenta Comisiei pentru asigurarea
coordonadrii contributiilor la GMES din partea Uniunii, a statelor membre si a agentiilor
interguvernamentale, In scopul utilizarii optime a capacitatilor existente si al identificarii
lacunelor care urmeaza sa fie abordate la nivelul Uniunii. Ar trebui, de asemenea, sa
acorde asistentd Comisiei pentru monitorizarea aplicarii coerente a GMES. Ar trebui sa

monitorizeze evolutia politicii si sd permitd schimburile de bune practici legate de GMES.
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(®)

©)

(10)

Comisia ar trebui sa aiba raspunderea punerii in aplicare a politicii de securitate a GMES,
cu sprijinul comitetului. In acest scop,ar trebui stabilitd o formatiune specifica a

comitetului (,,consiliul de securitate™).

GMES ar trebui sa fie axat pe utilizator, necesitind implicarea continua si eficace a
utilizatorilor, in special in privinta definirii si validarii cerintelor de servicii. In vederea
sporirii valorii GMES pentru utilizatori, trebuie solicitata iTn mod activ contributia acestora
prin consultarea cu regularitate a utilizatorilor finali din sectorul public si din cel privat. De
asemenea, ar trebui creat un organism dedicat (,,forumul utilizatorilor’’) pentru a facilita
identificarea cerintelor utilizatorilor, verificarea conformitatii serviciilor si coordonarea

GMES impreuna cu utilizatorii sai din sectorul public.

In scopul punerii la dispozitie a unui cadru care s asigure accesul complet si deschis la
informatiile furnizate de serviciile GMES si la datele colectate prin intermediul
infrastructurii GMES, asigurand in acelasi timp protectia necesara a informatiilor si a
datelor respective, Comisia ar trebui ar trebui sd dispuna de competenta de a adopta acte
delegate in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (,,TFUE”) cu privire la conditiile de inregistrare si acordare a unei licente pentru
utilizatorii GMES si la criteriile de restrictionare a accesului la datele si informatiile
GMES, tinand cont de politicile legate de date si informatii ale furnizorilor de date
necesare pentru GMES si fard a aduce atingere normelor si procedurilor nationale
aplicabile infrastructurilor spatiale si in situ aflate sub control national. Este deosebit de
important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultarile

corespunzatoare, inclusiv la nivel de experti.
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(1D

In vederea asigurarii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament
si a actelor delegate adoptate in temeiul prezentului regulament, trebuie sa i se confere
Comisiei competente de executare pentru a adopta, in baza conditiilor si criteriilor stabilite
de actele delegate, masuri specifice privind restrictionarea accesului la informatiile
furnizate de serviciile GMES si la datele colectate prin structura dedicatda GMES, inclusiv
masuri individuale care au in vedere sensibilitatea informatiilor si datelor in cauza. De
asemenea, ar trebui sa i se confere Comisiei competente de executare pentru a coordona
contributiile voluntare ale statelor membre si potentialele sinergii cu initiativele relevante
la nivel national, la cel al Uniunii si la cel international, pentru a stabili valoarea maxima a
cofinantarii pentru subventii, pentru a adopta masuri de stabilire a cerintelor tehnice in
vederea asigurdrii controlului si integritatii sistemului in cadrul programului dedicat
componentei spatiale GMES si pentru a controla accesul si utilizarea tehnologiilor care
asigura securitate programului dedicat al componentei spatiale GMES si pentru a adopta

programul de activitate anual al GMES.
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(12)

(13)

In conformitate cu articolul 291 din TFUE, normele si principiile generale privind
mecanismele de care statele membre dispun pentru a controla modul in care Comisia isi
exercitd competentele de executare se stabilesc in prealabil printr-un regulament adoptat in
conformitate cu procedura legislativa ordinara. Pana la adoptarea noului regulament, se
aplica in continuare dispozitiile Deciziei 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de
stabilire a normelor pentru exercitarea competentelor de executare conferite Comisiei', cu

exceptia procedurii de reglementare cu control.

Intrucat GMES se bazeazi pe un parteneriat intre Uniune, ASE si statele membre, Comisia
ar trebui sd depuna eforturi pentru continuarea dialogului recent stabilit intre ASE si statele

membre care detin active spatiale relevante.

Serviciile GMES sunt necesare pentru a incuraja utilizarea in permanenta de catre sectorul
privat a surselor de informatii, facilitand, prin urmare, inovatiile prestatorilor de servicii, a
caror majoritate este formatd din intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), aducand prin

aceasta valoare adaugata.

1

JOL 184, 17.7.1999, p. 23.
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(14)

(15)

(16)

GMES include atét activitati de dezvoltare cat si o faza operationala. In ceea ce priveste
exploatarea, in a treia serie de orientari adoptate la reuniunea din 28 noiembrie 2005 a
Consiliului pentru spatiul cosmic, Consiliul a sprijinit punerea in aplicare pe etape a
operatiunilor GMES, bazata pe prioritati clar definite, incepand cu elaborarea a trei servicii
accelerate legate de interventiile in caz de urgenta, de monitorizarea teritoriului si de

monitorizarea mediului marin.

Primele servicii de raspuns 1n situatii de urgenta si de monitorizare a teritoriului au fost
finantate ca actiuni pregatitoare, in conformitate cu articolul 49 alineatul (6) litera (b) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind
Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunititilor Europene'

(,,Regulamentul financiar™).

In plus fata de activitatile de dezvoltare finantate in cadrul domeniului tematic spatial
inclus in cel de-al Saptelea program-cadru, in perioada 2011 — 2013, este necesara actiunea
Uniunii pentru asigurarea continuitatii cu actiunile pregatitoare si stabilirea unor servicii
operationale pe o baza permanenta. in domenii suficient de mature din punct de vedere

tehnic, cu un potential de dezvoltare demonstrat al serviciilor din aval.

1

JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
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(17)

(18)

(19)

in Comunicarea din 12 noiembrie 2008 intitulatd ,,Monitorizarea Globala pentru Mediu si
Securitate (GMES): grija pentru o planetd mai sigurd”, Comisia isi descrie abordarea
privind administrarea si finantarea GMES si si-a manifestat intentia de a delega punerea in
aplicare tehnica a GMES unor entitati specializate, inclusiv ASE pentru componenta

spatiala a GMES, avand in vedere pozitia i experienta sa unice.

Comisia ar trebui sd incredinteze coordonarea punerii in aplicare tehnice a serviciilor
GMES, daca este cazul, organismelor europene competente sau organizatiilor
interguvernamentale competente, cum ar fi Agentia Europeana de Mediu si Centrul

european pentru prognozarea vremii pe termen mediu.

Serviciile operationale din domeniul gestionarii situatiilor de urgenta si al masurilor cu
caracter umanitar sunt necesare in scopul coordondrii capacitatii actuale a Uniunii si a
statelor membre pentru cresterea eficientei in prevenirea, combaterea si indepartarea
efectelor dezastrelor naturale sau industriale, care au, deseori, un impact negativ asupra
mediului. Intrucat schimbarile climatice ar putea duce la o crestere a numarului situatiilor
de urgentd, GMES va juca un rol esential in sprijinirea masurilor de adaptare la
schimbarile climatice. Prin urmare, serviciile GMES ar trebui sa furnizeze informatii

geospatiale pentru a sprijini masurile in situatii de urgenta si ajutor umanitar.
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(20)

ey

(22)

Serviciile de monitorizare a teritoriului sunt importante pentru monitorizarea biodiversitatii
si a ecosistemelor, pentru sprijinirea masurilor de adaptare la schimbarile climatice si de
atenuare a efectelor acestora, precum si pentru gestionarea unei game largi de resurse si
politici, care, in majoritate, sunt legate de mediul natural: sol, apa, agricultura, paduri,
situri ecologice, energie si servicii de baza, zone construite, spatii de recreere,
infrastructura si transport. Serviciile operationale de monitorizare a teritoriului sunt
necesare atat la nivel european, cat si la nivel global, urmand sa fie dezvoltate in
colaborare cu state membre, tari terte din Europa si parteneri din afara Europei, precum si

cu Organizatia Natiunilor Unite.

Serviciile GMES in domeniul mediului marin sunt importante pentru sprijinirea unei
capacitati europene integrate pentru prognozarea si monitorizarea oceanelor, precum si
pentru furnizarea in viitor a variabilelor climatice esentiale. Acestea reprezintd un element
esential pentru monitorizarea schimbarilor climatice, monitorizarea mediului marin i

sprijinirea politicii in domeniul transporturilor.

Serviciile de monitorizare a atmosferei sunt importante pentru monitorizarea calitatii
aerului, precum si pentru chimia si compozitia atmosferei. Acestea reprezinta de asemenea
un element esential pentru monitorizarea schimbarilor climatice si furnizarea in viitor a
variabilelor climatice esentiale. Este necesard furnizarea cu regularitate a informatiilor

referitoare la stadiul atmosferei la nivel regional si planetar.
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(23)

(24)

(25)

Serviciile de securitate sunt o componentd importanta a initiativei GMES. Europa va avea
de castigat din utilizarea activelor spatiale si in situ in sprijinul punerii in aplicare a
serviciilor care raspund provocarilor cu care se confruntd Europa in domeniul securitatii, in
special al controlului frontierelor, supravegherii maritime si sprijinului pentru actiunile

externe ale Uniunii.

Monitorizarea schimbarilor climatice ar trebui s permitd adaptarea la aceste schimbari si
atenuarea efectelor acestora. Ar trebui sa contribuie, in special, la furnizarea variabilelor
climatice esentiale, a analizei climatice si a proiectiilor la o scara relevanta pentru adaptare

si atenuare, precum si la furnizarea serviciilor relevante.

Furnizarea serviciilor operationale finantate in temeiul prezentului regulament depinde de
accesul la datele colectate cu ajutorul infrastructurii spatiale si a instalatiilor aeriene,
maritime $i terestre (,,infrastructura in-situ’), precum si prin intermediul programelor de
colectare de date. Respectand in Intregime principiile subsidiaritatii i proportionalitatii, ar
trebui asigurat accesul la datele solicitate si, dupa caz, poate fi sprijinita colectarea de date
in-situ care sa completeze activitatile existente la nivelul Uniunii si la nivel national.
Trebuie garantata disponibilitatea permanenta a infrastructurilor de observare in-situ si
spatiale aferente, inclusiv a infrastructurii spatiale dezvoltate special pentru GMES in
cadrul componentei spatiale a programului GMES al ESA (,,Sentinels”). Primii sateliti

Sentinels ar trebui sa intre in faza de exploatare initiala in 2012.

PE-CONS 22/10 DD/ca/ban 11

DGC2A RO



(26)

(27)

(28)

Comisia ar trebui sa asigure complementaritatea cercetarii legate de GMES si a activitatilor
de dezvoltare incluse in cel de-al saptelea program-cadru, a contributiei Uniunii la
exploatarea initiala a GMES, a activitatilor partenerilor programului GMES, precum si a

structurilor preexistente, cum ar fi centrele europene de date.

Exploatarea initiala a GMES ar trebui pusa in aplicare in mod coerent cu alte politici,
instrumente §i actiuni relevante ale Uniunii, 1n special cu politicile de mediu, securitate,
competitivitate si inovare, coeziune, cercetare, transport, concurenta si cooperare
internationald, cu programul european Sisteme globale de navigatie prin sateliti (GNSS) si
cu protectia datelor cu caracter personal. In plus, datele GMES ar trebui sa asigure
mentinerea coerentei cu datele spatiale de referinta ale statelor membre si sa sprijine
dezvoltarea infrastructurii de informatii spatiale in Uniune instituitd prin

Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2007 de
instituire a unei infrastructuri de informatii spatiale In Comunitatea Europeana
(INSPIRE)'. De asemenea, GMES ar trebui si completeze sistemul comun de informatii

referitoare la mediu (SEIS) si activitatile Uniunii privind raspunsul in situatii de urgenta.

GMES si exploatarea sa initiald ar trebui sa fie considerate ca reprezentand o contributie
europeana la construirea Sistemului Global al Sistemelor de Observare a Pamantului

(GEOSS), dezvoltata in cadrul Grupului de Observare a Pamantului (GEO).

1

JO L 108, 25.4.2007, p. 1.
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(29)

(30)

Acordul privind Spatiul Economic European si acordurile-cadru cu tarile candidate si
potential candidate prevad participarea acestor tari la programele Uniunii. Ar trebui creata
posibilitatea participarii altor tari terfe si organizatii internationale prin incheierea unor

acorduri internationale 1n acest scop.

Prezentul regulament stabileste, pentru intreaga durata a exploatdrii initiale a GMES, un
pachet financiar de 107 milioane EUR reprezentand cadrul de referinta prioritar, in
intelesul punctului 37 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara'
(,,Acordul interinstitutional”), pentru autoritatea bugetara pe durata procedurii anuale
bugetare. Se preconizeaza o suplimentare a acestui pachet financiar cu 209 milioane EUR
din tema ,,Spatiu” a celui de-al saptelea program-cadru, destinata actiunilor de cercetare
care insotesc exploatarea initiald a GMES care ar trebui gestionate in conformitate cu
normele de aplicare si procedurile de luare a deciziilor din cadrul celui de-al saptelea
program-cadru. Aceste doud surse de finantare ar trebui gestionate n mod coordonat

pentru a se asigura o evolutie constanta a punerii 1n aplicare a GMES.

1

JO C 139, 14.6.2006, p. 1.
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(€1)

(32)

(33)

(34)

Pachetul financiar este compatibil cu plafonul de la subrubrica 1a din cadrul financiar multianual
(,,CFM”) 2007-2013, dar marja ramasa la sub-rubrica 1a pentru perioada 2011-2013 este foarte
mica. Ar trebui sa se reaminteasca faptul ca suma anuala va fi stabilitd in cadrul procedurii

bugetare anuale, in conformitate cu dispozitiile punctului 37 din Acordul interinstitugional.

In cazul in care acest lucru este posibil, fondul ar trebui suplimentat pentru a permite
alocarea creditelor de angajament pentru componenta spatiald in cadrul actualului CFM.
Concret este vorba despre exploatarea seriei A a satelitilor Sentinels, lansarea seriei B si

achizitionarea componentelor esentiale pentru seria C a satelitilor Sentinels.

In acest scop, Comisia ar trebui ca, in contextul revizuirii intermediare a actualului CFM si
inainte de sfarsitul anului 2010, sa analizeze posibilitatea finantarii suplimentare pentru

GMES, in cadrul bugetului general al Uniunii, in cursul CFM 2007-2013.

Alocarea oricarei finantari suplimentare fata de cea prevazuta in prezentul regulament,
peste cele 107 milioane EUR deja alocate, ar trebui avuta in vedere in contextul discutiei

privind viitorul politicii spatiale europene, in special privind achizitiile i guvernanta.

PE-CONS 22/10 DD/ca/ban 14

DGC2A RO



(35)

(36)

(37)

(38)

Totodata, Comisia ar trebui sa prezinte o strategie financiard pe termen lung pentru viitorul
CFM, in cursul primului semestru al anului 2011, fard a aduce atingere rezultatului

negocierilor privind CFM 2014-2020.

In cadrul programirii sale financiare, Comisia ar trebui si se asigure ca este mentinuti
continuitatea datelor atat in perioada exploatarii initiale a GMES (2011-2013), cat si dupa

aceasta perioada si ca serviciile pot fi utilizate fara intreruperi si fara restrictii.

In conformitate cu Regulamentul financiar, statele membre, tarile terte si organizatiile
internationale ar trebui sd poata contribui la programe in baza unor acorduri

corespunzatoare.

Informatiile GMES ar trebui sa fie accesibile integral si In mod deschis, fara a se aduce
atingere restrictiilor de securitate relevante si politicilor privind datele ale statelor membre
si ale altor organizatii care contribuie cu date si informatii la GMES. Acest lucru este
necesar pentru promovarea utilizarii i schimbului de date si informatii privind observarea
Pamantului, in conformitate cu principiile SEIS, INSPIRE si GEOSS. De asemenea,
accesul integral si deschis la date ar trebui sa aiba in vedere dispozitiile existente privind
datele comerciale si ar trebui sa promoveze consolidarea pietelor privind observarea
Pamantului in Europa, in special a sectoarelor din aval, in scopul stimularii cresterii si

ocupadrii fortei de munca.
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(39)

(40)

(41)

In conformitate cu Comunicarea Comisiei din 28 octombrie 2009 intitulatd ,,Monitorizarea
Globala pentru Mediu si Securitate (GMES): provocari §i pasii urmatori pentru
componenta spatiala”, ar trebui sa existe o politica de acces integral si deschis la date
provenind de la satelitii Sentinels, printr-un program de acordare de licente Tn mod gratuit
si de acces on-line, sub rezerva respectarii aspectelor legate de securitate. O asemenea
abordare vizeazd maximizarea utilizirii benefice a datelor provenind de la satelitii
,Sentinels” pentru o gama cat mai larga de aplicatii si vizeaza stimularea asimilarii de

informatii pe baza datelor de observare a Pamantului pentru utilizatorii finali.

Actiunea finantata in temeiul prezentului regulament ar trebui monitorizata si evaluata

pentru a permite reajustari.

De asemenea, ar trebui sa se ia masuri adecvate pentru a preveni neregulile si fraudele,
precum si masurile necesare pentru a recupera fondurile pierdute, platite necorespunzator
sau utilizate incorect, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al
Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene' si Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din

11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de catre
Comisie 1n scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitétilor Europene impotriva
fraudei si a altor abateri?, precum si cu Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de catre Oficiul

European Antifrauda (OLAF)®.

1

JOL312,23.12.1995, p. 1.
JOL 292, 15.11.1996, p. 2.
JOL 136,31.5.1999, p. 1.
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(42) Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume punerea 1n aplicare a programului
GMES si exploatarea sa initiald, nu poate fi realizat in mod suficient de statele membre,
pentru ca exploatarea initiald a GMES necesita, de asemenea, o capacitate paneuropeana si
depinde de prestarea coordonata a serviciilor in cadrul statelor membre, care trebuie
coordonata la nivelul Uniunii, $i, prin urmare, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii,
din motive legate de amploarea actiunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este definit la
articolul mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea respectivelor obiective, n special in privinta rolului Comisiei de coordonator al

activitatilor nationale,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament instituie Programul european de monitorizare a Pdmantului intitulat ,,GMES”

si norme pentru punerea in aplicare a exploatarii sale initiale in perioada 2011-2013.

Articolul 2
Domeniul de aplicare a GMES

(1) Programul GMES se bazeaza pe activitatile de cercetare desfasurate in temeiul Deciziei
nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006
privind cel de-al saptelea program cadru al Comunitatii Europene pentru cercetare,
dezvoltare tehnologica si activititi demonstrative (2007-2013) si pe programul de

dezvoltare a componentelor spatiale ale GMES derulat de catre ASE.
(2) Programul GMES cuprinde urmatoarele elemente:

(a) o componenta de servicii care asigura accesul la informatii in sprijinul urmatoarelor

domenii :
— monitorizarea atmosferei;

—  monitorizarea schimbdrilor climatice in sprijinul politicilor de adaptare si

atenuare;

! JO L 412, 30.12.2006, p. 1.
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- gestionarea situatiilor de urgenta;
— monitorizarea terenului;

— monitorizarea mediului marin;

— securitate;

(b) o componenta spatiald care asigurd observari spatiale durabile in domeniile

serviciilor mentionate la litera (a);
(c) o componenta in situ care asigura observari prin intermediul instalatiilor aeriene,
marine si terestre in domeniile serviciilor mentionate la litera (a).
Articolul 3

Exploatarea initiala a GMES (2011 —2013)

(1) Exploatarea initiala a GMES acopera perioada 2011 — 2013 si poate cuprinde actiuni

operationale in urmatoarele domenii:
(1) domeniile serviciilor prevazute la articolul 2 alineatul (2) litera (a);

(2) masuri de sustinere pentru adoptarea serviciilor de catre utilizatori,
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(3) accesul la date ;
(4) sprijin pentru colectarea datelor in-situ;
(5) componenta spatiala a GMES.

2) Obiectivele actiunilor operationale prevazute la alineatul (1) sunt definite in anexa.

Articolul 4

Modalitati de organizare

(1) Comisia Europeana asigura coordonarea programului GMES cu activitatile de la nivel
national, la nivelul Uniunii si la nivel international, in special GEOSS. Aplicarea si
functionarea GMES ar trebui sa se intemeieze pe parteneriate incheiate intre Uniunea
Europeana si statele membre, In conformitate cu normele si procedurile lor
corespunzatoare. Contributiile voluntare ale statelor membre si sinergiile potentiale cu
initiativele nationale, ale Uniunii Europene si internationale corespunzatoare se
coordoneaza in conformitate cu procedura de consultare prevazuta la articolul 16

alineatul (5).
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)

3)

Comisia gestioneaza fondurile alocate activitatilor desfasurate in temeiul prezentului
regulament 1n conformitate cu Regulamentul financiar si cu procedura de gestionare
prevazuta la articolul 16 alineatul (4). Comisia asigura complementaritatea si coerenta
programului GMES cu alte politici, instrumente si actiuni ale Uniunii, legate in special de
mediu, securitate, competitivitate si inovare, coeziune, cercetare (in special activitatile
celui de-al saptelea program cadru legate de GMES, fara a aduce atingere dispozitiilor
Deciziei nr. 1982/2006/CE), transport i concurentd, cooperare internationald, de
programele europene privind sistemele globale de navigatie prin sateliti (GNSS), de
protectia datelor cu caracter personal si drepturile proprietatii intelectuale n vigoare, de
Directiva 2007/2/EC, de sistemul comun de informatii referitoare la mediu (SEIS) si de

activitatile Uniunii privind actiunile de raspuns in situatii de urgenta.

Comisia se asigura ca specificatiile serviciilor corespund nevoilor utilizatorilor, tinand cont
cd programul GMES reprezinti o initiativa axata pe utilizator. In acest scop, se stabileste
un mecanism transparent pentru implicarea si consultarea periodica a utilizatorilor, care sa
permita identificarea cerintelor utilizatorilor la nivelul Uniunii si cel national. Comisia
asigura coordonarea cu utilizatorii relevanti din sectorul public din statele membre, tari
terte si organizatii internationale. Cerintele in materie de servicii de date se stabilesc n

mod independent de catre Comisie, dupa consultarea forumului utilizatorilor.
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4)

)

(1)

)

Coordonarea tehnica si punerea in aplicare a componentei spatiale a GMES sunt delegate
ASE, care se sprijind, daca este necesar, pe Organizatia europeana pentru exploatarea

satelitilor meteorologici (EUMETSAT).

Comisia Incredinteaza coordonarea punerii in aplicare tehnice a serviciilor GMES, daca
este cazul, organismelor competente ale Uniunii sau organizatiilor interguvernamentale

competente.

Articolul 5

Furnizarea serviciilor

Comisia ia masurile corespunzatoare pentru asigurarea unei concurente eficace n
furnizarea de servicii GMES si pentru promovarea participarii IMM-urilor. Comisia
faciliteaza utilizarea serviciilor furnizate de GMES in vederea dezvoltarii sectorului din

aval.

Furnizarea de servicii GMES se descentralizeaza, daca este cazul, pentru a se integra la
nivel european inventariile spatiului existent, in-situ si ale datelor de referintd efectuate de
statele membre, precum si capacitatile acestora In domeniu, evitdndu-se astfel
suprapunerile. Se evitd achizitionarea de noi date care se suprapun surselor existente cu
conditia ca utilizarea seriilor de date existente sau care pot fi actualizate sa fie fezabild din

punct de vedere tehnic sau rentabila.
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3) Tinand seama de avizul forumului utilizatorilor, Comisia poate defini sau valida
procedurile corespunzatoare pentru certificarea productiei de date in cadrul GMES. Aceste
proceduri sunt transparente, pot fi verificate si pot face obiectul unui audit pentru a se
asigura autenticitatea, urmirirea si integritatea datelor pentru utilizator. in termenii
contractuali stabiliti cu operatorii de servicii GMES, Comisia se asigura ca sunt aplicate

aceste proceduri.
4) Comisia raporteaza anual rezultatele obtinute in aplicarea prezentului articol.
Articolul 6
Forme de finantare din partea Uniunii
(1) Finantarea din partea Uniunii poate lua urmatoarele forme juridice:
(a) acorduri de delegare;
(b) subventii;

(c) contracte de achizitii publice.
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2) Se asigura concurenta autentica, transparenta si tratament egal in acordarea de finantare din
partea Uniunii. In cazuri justificate, se pot acorda subventii din partea Uniunii sub forme
specifice, inclusiv acorduri-cadru de parteneriat sau cofinantare a subventiilor de
functionare sau a celor de actiune. Subventiile de functionare acordate organismelor care
urmaresc obiective de interes european general nu intrd sub incidenta dispozitiilor de
degresiune prevazute in Regulamentul financiar. In cazul subventiilor, rata maxima de
cofinantare este stabilitd in conformitate cu procedura de gestionare mentionata la

articolul 16 alineatul (4).

3) Comisia prezintd un raport despre alocarea fondurilor Uniunii pentru fiecare dintre
activitatile mentionate la articolul 3 alineatul (1) si despre procesul de evaluare si
rezultatele licitatiilor de achizitii si ale contractelor incheiate in baza prezentului articol,

dupa atribuirea contractelor.
Articolul 7
Participarea tarilor terte
Urmatoarele tari pot participa la actiunile operationale precizate la articolul 2:

1. tarile din Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS) care sunt membre ale Acordului
privind SEE (Spatiul Economic European), in conformitate cu conditiile prevazute de

Acordul privind SEE;
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tarile candidate, precum si cele potential candidate incluse in procesul de stabilizare si
asociere, in conformitate cu acordurile-cadru sau cu un protocol la un acord de asociere, pe
baza principiilor generale de participare a tarilor respective la programele Uniunii,

incheiate cu tarile in cauza;

3. Confederatia Elvetiana, alte tari terte neprecizate la alineatele (1) si (2), precum si
organizatii internationale, Tn conformitate cu acordurile Incheiate de Uniune cu astfel de
tari terte sau organizatii internationale, In temeiul articolului 218 din TFUE, care stabileste
conditiile si regulile detaliate ale participarii lor.

Articolul 8
Finantarea

(1) Pachetul financiar alocat actiunilor operationale mentionate la articolul 3 alineatul (1) este
de 107 milioane EUR.

2) Creditele sunt autorizate anual de autoritatea bugetara in limitele stabilite in CFM.
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3) De asemenea, o finantare suplimentara a programului GMES poate fi asigurata de tari terte

si organizatii internationale.

Fondurile suplimentare mentionate in primul paragraf sunt tratate ca venituri alocate, in

conformitate cu articolul 18 din Regulamentul financiar.

Articolul 9
Politica in materie de date si informatii GMES

(1) Politica in materie de date si informatii pentru actiuni finantate in cadrul programului

GMES are urmatoarele obiective:

(a) promovarea utilizarii si schimbului de informatii si date GMES;

(b) accesul integral si deschis la informatii produse de serviciile GMES si la date
colectate prin intermediul infrastructurii GMES, sub rezerva respectarii acordurilor
internationale, restrictiilor de securitate si conditiilor de acordare a licentelor,
inclusiv cu privire la Inregistrarea si acceptarea licentelor utilizatorilor;

(c) consolidarea pietelor observarii Pamantului in Europa, in special a sectorului din
aval, in scopul stimuldrii cresterii si credrii de locuri de munca;

(d) contributia la durabilitatea si continuitatea furnizarii de date si informatii GMES;
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(e) sprijinirea mediului european de cercetare, tehnologie si inovare.

2) In scopul oferirii unui cadru care si asigure realizarea obiectivului politicii de informatii si
date GMES prevazut la alineatul (1) litera (b), oferind protectia necesara a informatiilor
produse de serviciile GMES si a datelor colectate prin infrastructura dedicata a GMES,
Comisia poate adopta, prin acte delegate, in temeiul articolului 10 si sub rezerva respectarii
conditiilor prevazute la articolele 11 si 12, urmatoarele masuri, tinand cont de politicile
legate de date si informatii ale furnizorilor de date, necesare pentru GMES, si fara a aduce
atingere normelor nationale i procedurilor aplicabile infrastructurilor spatiale si in situ

aflate sub control national.

(a) masurile de stabilire a conditiilor de inregistrare si acordare a licentelor pentru

utilizatorii GMES;

(b) masurile de definire a criteriilor de restrictionare a accesului la informatiile produse

de serviciile GMES si la datele colectate prin infrastructura dedicatd a GMES.
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Articolul 10

Exercitarea delegarii

(1) Competenta de a adopta actele delegate mentionate la articolul 9 alineatul (2) 1i este
conferitd Comisiei pana la 31 decembrie 2013.

2) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.

3) Competenta de a adopta acte delegate conferita Comisiei este supusa conditiilor prevazute
la articolele 11 si 12.

Articolul 11
Revocarea delegarii

(1) Delegarea competentelor mentionata la articolul 9 alineatul (2) poate fi revocatd in orice
moment de Parlamentul European sau de Consiliu.

2) Institutia care a initiat o procedura internd pentru a decide sa revoce delegarea de
competente informeaza cealalta institutie si Comisia cu suficient timp 1nainte de adoptarea
unei decizii finale, indicand competentele delegate care ar putea face obiectul unei
revocari, precum si motivele revocarii.
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3) Decizia de revocare duce la Incetarea delegarii competentelor specificate in respectiva
decizie. Decizia produce efecte imediat sau de la o data ulterioard, mentionata in decizie.
Aceasta nu afecteaza valabilitatea actelor delegate care sunt deja 1n vigoare. Decizia se

publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 12
Obiectii la actele delegate

(1) Parlamentul European sau Consiliul pot formula obiectii privind un act delegat in termen

de doua luni de la data notificarii.

La initiativa Parlamentului European sau a Consiliului, termenul respectiv se prelungeste

cu doua luni.

(2) In cazul in care, la expirarea acestui termen, nici Parlamentul European, nici Consiliul nu
au prezentat obiectiuni cu privire la actul delegat, acesta se publica in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene si intrd in vigoare la data mentionata in cuprinsul sau.

Actul delegat poate fi publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene $i intrd in vigoare
inainte de expirarea termenului respectiv daca atat Parlamentul European, cat si Consiliul

au informat Comisia cu privire la intentia lor de a nu ridica obiectiuni.
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3)

(1)

)

In cazul in care Parlamentul European sau Consiliul prezinta obiectiuni la actul delegat,
acesta nu intrd in vigoare. Institutia care formuleaza obiectiuni 1si expune motivele care au

stat la baza acestora.

Articolul 13
Disporzitii de punere in aplicare privind politica in materie de date si informatii

si guvernanta securitatii componentelor GMES si informatiilor

Pe baza criteriilor mentionate la articolul 9 alineatul (2) litera (b), Comisia adoptd masuri
specifice, in conformitate cu procedura de reglementare prevazuta la articolul 16
alineatul (3), pentru restrictionarea accesului la informatiile produse de serviciile GMES si

la datele colectate prin infrastructura dedicatda a GMES.

Comisia asigura coordonarea generala legata de securitatea componentelor si serviciilor
GMES, tinand cont de nevoia de supraveghere si integrare a cerintelor de securitate ale
tuturor elementelor acesteia, fara a aduce atingere normelor nationale si procedurilor
aplicabile infrastructurilor spatiale si in situ aflate sub control national. In special, Comisia
adoptd, in conformitate cu procedurile de reglementare prevazute la articolul 16

alineatul (3), masuri de stabilire a cerintelor tehnice in vederea asigurarii controlului si
integritatii sistemului in cadrul programului dedicat componentei spatiale GMES si pentru
a controla accesul la tehnologii si utilizarea tehnologiilor care securizeaza programul

dedicat al componentei spatiale GMES.
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(1)

)

(1)

Articolul 14

Monitorizare si evaluare

Comisia monitorizeaza si evalueaza punerea in aplicare a actiunilor operationale precizate

la articolul 3 alineatul (1).

Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si Social
European si Comitetului Regiunilor un raport de evaluare intermediar pana la

31 decembrie 2012, precum si un raport de evaluare ex-post pana la 31 decembrie 2015.

Articolul 15

Masuri de punere in aplicare

Comisia adopta programul de lucru anual in temeiul articolului 110 din Regulamentul
financiar si al articolelor 90 si 166 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al
Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de aplicare a

Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene ', in conformitate cu procedura de

gestionare precizata la articolul 16 alineatul (4) din prezentul regulament.

1

JO L 357,31.12.2002, p. 1.
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)

(1)

2)

3)

4)

Pachetul financiar pentru programul GMES poate include si cheltuielile legate de
activitatile de pregatire, monitorizare, control, audit si evaluare care sunt necesare in mod
nemijlocit pentru gestionarea programului GMES si pentru atingerea obiectivelor acestuia,
mai ales 1n ceea ce priveste studiile, reuniunile, actiunile de informare si publicare, alaturi
de toate celelalte cheltuieli de asistenta tehnica si administrativa pe care Comisia le poate

suporta in contextul gestionarii programului GMES.

Articolul 16
Comitetul GMES

Comisia este sprijinitd de un comitet (,,comitetul GMES”).

Comitetul GMES se poate intruni in anumite configuratii pentru a aborda probleme

concrete, in special cele legate de securitate (,,Consiliul de securitate™).

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolele 5 si 7 din

Decizia 1999/468/CE, tinandu-se seama de dispozitiile articolului 8.

Termenul prevazut la articolul 5 alineatul (6) din decizia 1999/468/CE se stabileste la doua

luni.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolele 4 si 7 din

Decizia 1999/468/CE, tinandu-se seama de dispozitiile articolului 8.

Termenul prevazut la articolul 4 alineatul (3) din Decizia 1999/468/CE se stabileste la

doua luni.
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(5) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolele 3 si 7 din Decizia

1999/468/CE, tinandu-se seama de dispozitiile articolului 8.
Articolul 17
Forumul utilizatorilor

(1) Se constituie forumul utilizatorilor ca organism dedicat. Acesta ofera consultantd Comisiei
cu privire la definirea si validarea cerintelor utilizatorilor si cu privire la coordonarea
programului GMES impreuna cu utilizatorii sai din sectorul public.

2) Forumul utilizatorilor este prezidat de Comisie. Acesta este constituit din utilizatori GMES
din sectorul public numiti de statele membre.

3) Secretariatul forumului utilizatorilor este asigurat de Comisie.

4) Forumul utilizatorilor 151 adopta regulamentul de procedura.

(5) Comitetul GMES este informat integral cu privire la opinia forumului utilizatorilor
referitoare la punerea in aplicare a programului GMES.
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(1)

)

3)

Articolul 18

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene

Comisia se asigura cd, la punerea 1n aplicare a actiunilor finantate in temeiul prezentului
regulament, interesele financiare ale Uniunii sunt protejate prin aplicarea de masuri
eficiente §i prin recuperarea sumelor platite iIn mod necuvenit, iar in cazul in care se
constatd nereguli, prin aplicarea de sanctiuni eficiente, proportionale si cu efect de
descurajare, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95, cu

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, precum si cu Regulamentul (CE) nr. 1073/1999.

In ceea ce priveste actiunile Uniunii finantate in temeiul prezentului regulament, prin
nereguld, 1n sensul articolului 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95,
se intelege orice Incdlcare a unei dispozitii a dreptului Uniunii sau orice neexecutare a unei
obligatii contractuale rezultate dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui agent economic
care are sau ar putea avea drept efect prejudicierea, printr-o cheltuiala nejustificata, a

bugetului general al Uniunii Europene.

Acordurile incheiate in temeiul prezentului regulament, inclusiv acordurile incheiate cu tari
terte participante $i cu organizatii internationale, prevad monitorizarea si controlul
financiar exercitate de Comisie sau de orice reprezentant abilitat al acesteia, precum si

audituri realizate de Curtea de Conturi, inclusiv audituri la fata locului, daca este cazul.
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Articolul 19

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,

Presedintele Presedintele
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ANEXA

Obiectivele exploatarii initiale a GMES (2011 —2013)

Actiunile operationale precizate la articolul 3 alineatul (1) contribuie la urmatoarele obiective:

serviciile de raspuns in situatii de urgenta, bazate pe activitatile existente din Europa,
garanteaza ca datele si produsele derivate legate de observarea Pamantului sunt puse la
dispozitia actorilor din domeniul interventiilor in situatii de urgenta, la nivel international,
european, national si regional, in legatura cu diferitele tipuri de dezastre, incluzand
riscurile meteorologice (inclusiv furtuni, incendii si inundatii), riscurile geofizice (inclusiv
cutremure, tsunami, eruptii vulcanice si alunecari de teren), catastrofele provocate de om in
mod deliberat sau accidental, precum si alte catastrofe umanitare. Intrucat schimbarile
climatice ar putea duce la o crestere a numarului situatiilor de urgenta, serviciul de raspuns
in situatii de urgentd GMES va fi esential pentru sprijinirea masurilor de adaptare la
schimbarile climatice in acest domeniu, ca parte a activitatilor de prevenire, pregatire,

interventie si redresare in Europa;

serviciile de monitorizare a terenului asigura disponibilitatea datelor si produselor derivate
rezultate din observarea Pamantului pentru autoritatile europene, nationale si regionale si
internationale responsabile cu monitorizarea mediului de la nivel global la nivel local in
privinta biodiversitatii, solului, apelor, padurilor si resurselor nationale, precum si cu
punerea in aplicare a politicilor de mediu, cu colectarea informatiilor geografice, cu
agricultura, energia, planificarea urbana, infrastructura si transportul. Serviciile de

monitorizare a terenului includ monitorizarea variabilelor legate de schimbarile climatice;
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serviciile de monitorizare a mediului marin furnizeaza informatii privind stadiul fizic al
oceanelor si ecosistemelor marine pentru oceanul global si zonele regionale europene.
Domeniile de aplicare ale serviciilor marine GMES includ siguranta maritima, mediul
marin $i regiunile de coasta, resursele marine, precum si previziunile meteorologice

sezoniere §i monitorizarea climatica;

serviciile de supraveghere a mediului atmosferic asigura monitorizarea calitatii aerului la
scara europeand si a compozitiei chimice a atmosferei la scard globala. Serviciile

furnizeaza, in special, informatii pentru sistemele de monitorizare a calitdtii aerului de la
scara locala pana la scara nationala si ar trebui sa contribuie la monitorizarea variabilelor

climatice de chimie a atmosferei;

serviciile de securitate furnizeaza informatii utile in sprijinul provocarilor cu care se
confruntd Europa in domeniul securitdtii, in special al controlului frontierelor,

supravegherii maritime si al sprijinului pentru actiunile externe ale UE;

monitorizarea schimbadrilor climatice ar trebui sa permitad adaptarea la aceste schimbari gi
atenuarea efectelor acestora. Ar trebui sa contribuie, in special, la furnizarea variabilelor
climatice esentiale, a analizei climatice si a proiectiilor la o scara relevanta pentru adaptare

si atenuare, precum si la furnizarea serviciilor relevante.
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10.

masurile pentru sprijinirea adoptarii serviciilor de catre utilizatori includ punerea in
practica a interfetelor tehnice adaptate la mediul specific al utilizatorilor, formarea,

comunicarea si dezvoltarea sectorului din aval;

accesul la date garanteaza faptul ca datele de observare a Pamantului provenite dintr-o
gama largd de misiuni europene si din alte tipuri de infrastructuri de observare sunt

colectate si puse la dispozitie pentru a se indeplini obiectivele GMES;

componenta in situ asigura coordonarea colectarii datelor in situ si accesul la datele in situ

pentru serviciile GMES;

exploatarea initiala a GMES asigura activitatile si dezvoltarea componentei spatiale a
GMES, care consta din infrastructura spatiald de observare a Pamantului si are drept scop
garantarea observarii subsistemelor Pamantului (inclusiv suprafata terestra, atmosfera si
oceanele). exploatarea inifiala a GMES se bazeaza pe infrastructuri spatiale europene
existente sau planificate si pe infrastructuri spatiale dezvoltate in cadrul componentei

spatiale a programului GMES.
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