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VERORDNUNG (EU) Nr. .../2010
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom

iiber das Européische Erdbeobachtungsprogramm (GMES)
und seine ersten operativen Titigkeiten (2011-2013)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag {liber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf

Artikel 189,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,
nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

! Stellungnahme vom 20. Januar 2010 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

2 Standpunkt des Europidischen Parlaments vom 16. Juni 2010 (noch nicht im Amtsblatt
verodffentlicht) und Beschluss des Rates vom ... .
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

Der Europiische Rat einigte sich am 15. und 16. Juni 2001 in Goteborg auf eine Strategie
fiir nachhaltige Entwicklung, durch die sich wirtschafts-, sozial- und umweltpolitische
MaBnahmen gegenseitig verstiarken sollen, und ergéinzte den Lissabon-Prozess durch eine

Umweltdimension.

In der EntschlieBung vom 21. Mai 2007 zur Europdischen Raumfahrtpolitik', die bei der
vierten gemeinsamen und begleitenden Sitzung des Rates der Europédischen Union und des
Rates der Europdischen Weltraumorganisation auf Ministerebene gemal3 Artikel 8

Absatz 1 des Rahmenabkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der
Europiischen Weltraumorganisation® (des "Weltraumrats") angenommen wurde, hat der
Rat die tatsdchlichen und potenziellen Beitrdge von Raumfahrtaktivititen zur Lissabon-
Strategie fiir Wachstum und Beschéftigung gewlirdigt, die darin bestehen, dass Grund-
lagentechnologien und -dienste fiir die im Entstehen begriffene europdische Wissens-
gesellschaft bereitgestellt werden und ein Beitrag zum Zusammenhalt Europas geleistet
wird, und hat ferner betont, dass die Raumfahrt eine wesentliche Komponente der Strategie

Europas fiir nachhaltige Entwicklung darstellt.

ABIL. C 136 vom 20.6.2007, S. 1.
ABL. L 261 vom 6.8.2004, S. 64.
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3) In der EntschlieBung "Weiterentwicklung der europiischen Raumfahrtpolitik"', die am
26. September 2008 in der flinften gemeinsamen und begleitenden Sitzung des Weltraum-
rates verabschiedet wurde, wird betont, dass geeignete Instrumente und Finanzierungs-
regelungen der EU zu entwickeln sind, wobei den Besonderheiten des Raumfahrtsektors,
der erforderlichen Stirkung seiner Gesamtwettbewerbsfihigkeit und der Wettbewerbs-
fahigkeit seiner Industrie und der Notwendigkeit einer ausgewogenen Industriestruktur
Rechnung zu tragen ist, und dass angemessene langfristige Investitionen der Union in die
raumfahrtbezogene Forschung und in den Betrieb nachhaltiger raumgestiitzter Anwen-
dungen zum Nutzen der Union und ihrer Biirger moglich werden miissen, insbesondere
durch Priifung aller raumfahrtbezogenen politischen Konsequenzen im Rahmen der

nichsten Finanziellen Vorausschau.

4) In der EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 20. November 2008 zum Thema
"Europiische Raumfahrtpolitik: den Weltraum der Erde niher bringen"* wurde hervor-
gehoben, dass geeignete Instrumente und Finanzierungsregelungen der EU fiir die euro-
pdische Raumfahrtpolitik erschlossen werden miissen, um die Mittelzuweisungen aus dem
Siebten Rahmenprogramm der Europédischen Gemeinschaft fiir Forschung, technologische
Entwicklung und Demonstration (2007-2013) (""das Siebte Rahmenprogramm") zu
erginzen und somit den einzelnen Wirtschaftsakteuren zu ermdglichen, ihre MaBBnahmen
mittel- und langfristig zu planen, und es wurde betont, dass im nédchsten Finanzrahmen
angemessene EU-Instrumente und Finanzierungssysteme in Betracht gezogen werden
sollten, um langfristige Investitionen der Union in die raumfahrtbezogene Forschung und
den Einsatz nachhaltiger weltraumgestiitzter Anwendungen zum Nutzen der Union und

ihrer Biirger zu ermoglichen.

! ABIL. C 268 vom 23.10.2008, S. 1.
2 ABL. C 16 E vom 22.1.2010, S. 57.
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(%) Die Globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung (GMES — Global Monitoring for
Environment and Security) ist bisher eine Erdbeobachtungsinitiative gewesen, die unter
der Leitung der Union in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
der Europdischen Weltraumorganisation ("ESA") durchgefiihrt wurde. Mit GMES wird
hauptséchlich das Ziel verfolgt, unter der Kontrolle der Union Informationsdienste bereit-
zustellen, die préizise Daten und Informationen in den Bereichen Umwelt und Sicherheit
zuginglich machen und auf den Bedarf der Nutzer zugeschnitten sind. Dadurch sollte
GMES eine bessere Ausschopfung des wirtschaftlichen Potenzials begiinstigen, das mit
dem Ausbau von Innovation, Forschung und technologischer Entwicklung auf dem Gebiet
der Erdbeobachtung verbunden ist. GMES sollte unter anderem ein Schliisselinstrument
sein, dem in den Bereichen der Forderung der Artenvielfalt, der Bewirtschaftung von
Okosystemen sowie der Eindimmung des Klimawandels und der Anpassung an seine

Folgen entscheidende Bedeutung zukommt.

(6) Damit das Ziel von GMES nachhaltig erreicht wird, miissen die Aktivitdten der an GMES
beteiligten Partner koordiniert sowie eine Dienst- und Beobachtungskapazitit, die den
Anspriichen der Nutzer und dem aktuellen Bedarf gerecht wird, entwickelt, eingefiihrt und
betrieben werden, und zwar unbeschadet der relevanten sicherheitsbezogenen Einschrén-

kungen auf einzelstaatlicher und europdischer Ebene.

(7 In diesem Zusammenhang sollte ein Ausschuss die Kommission dabei unterstiitzen, fiir die
Koordinierung der fiir GMES bestimmten Beitridge der Union, der Mitgliedstaaten und
zwischenstaatlicher Stellen zu sorgen und dabei die vorhandenen Kapazitéten optimal zu
nutzen und Liicken ausfindig zu machen, die auf der Ebene der Union bewdltigt werden
miissen. AuBerdem sollte er die Kommission bei der Uberwachung der kohirenten Durch-
fiihrung von GMES unterstiitzen. Er sollte die politische Entwicklung beobachten und den

Austausch bewéhrter Verfahren im Rahmen von GMES ermoglichen.
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(8) Die Kommission sollte fiir die Umsetzung der GMES-Sicherheitspolitik zustindig sein und
dabei vom Ausschuss unterstiitzt werden. Fiir diesen Zweck sollte eine besondere Zusam-

mensetzung des Ausschusses (der "Sicherheitsausschuss") eingerichtet werden.

9 GMES sollte an den Nutzern ausgerichtet werden und erfordert damit die kontinuierliche
und wirksame Beteiligung der Nutzer, besonders was die Festlegung und Validierung der
dienstbezogenen Anforderungen angeht. Damit sich ein hoherer Nutzen von GMES fiir die
Nutzer ergibt, sollten deren Beitrage im Rahmen regelmafiger Konsultationen mit den
Endnutzern des 6ffentlichen und des privaten Sektors aktiv angefordert werden. AuBlerdem
sollte eigens ein Gremium (das "Nutzerforum") eingerichtet werden, das die Ermittlung der
Nutzeranforderungen, die Uberpriifung der Konformitit der Dienste und die Koordinierung

von GMES mit seinen Nutzern aus dem offentlichen Sektor erleichtert.

(10) Damit ein Rahmen fiir den vollstindigen und freien Zugang zu den mit den GMES-
Diensten gewonnenen Informationen und den mit Hilfe der GMES-Infrastruktur erhobenen
Daten bereitsteht und zugleich der notwendige Schutz dieser Informationen und Daten
besteht, sollte die Kommission erméchtigt werden, delegierte Rechtsakte gemal3 Arti-
kel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union ("AEUV") {iber die
Bedingungen fiir die Registrierung und Lizenzierung von GMES-Nutzern und {iber
Kriterien fiir die Einschrinkung des Zugangs zu GMES-Daten und -Informationen zu
erlassen, und zwar unter Beriicksichtigung der Daten- und Informationspolitik der Anbieter
der fiir GMES benoétigten Daten und unbeschadet der einzelstaatlichen Vorschriften und
Verfahren, die auf weltraumgestiitzte und In-situ-Infrastrukturen unter nationaler Kontrolle
Anwendung finden. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission bei ihren

vorbereitenden Arbeiten angemessene Konsultationen, auch auf Expertenebene, durch-
fuhrt.
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(1)

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung und der auf ihrer
Grundlage erlassenen delegierten Rechtsakte sicherzustellen, sollte die Kommission
Durchfiihrungsbefugnisse erhalten, damit sie anhand der durch delegierte Rechtsakte
festgelegten Bedingungen und Kriterien spezielle MaBnahmen zur Beschrénkung des
Zugangs zu den mit den GMES-Diensten gewonnenen Informationen und den mit Hilfe
der GMES-Infrastruktur erhobenen Daten beschlieen kann, einschlieB3lich Einzelmal3-
nahmen unter Berticksichtigung der Sensibilitdt der betreffenden Informationen und Daten.
Zudem sollte die Kommission Durchfithrungsbefugnisse erhalten, um die freiwilligen
Beitrdge der Mitgliedstaaten und potenzielle Synergien mit einschldgigen Initiativen der
Mitgliedstaaten, der Union oder von internationaler Seite zu koordinieren, den Hochstsatz
fiir die Kofinanzierung bei Zuschiissen festzulegen, Maflnahmen zur Festlegung der tech-
nischen Anforderungen im Hinblick auf die Kontrolle und Integritdt des Systems innerhalb
des fiir die GMES-Weltraumkomponente vorgesehenen Programms zu beschlieBen, den
Zugang zu und den Umgang mit Technologien zu kontrollieren, die fiir Sicherheit in dem
fiir die GMES-Weltraumkomponente vorgesehenen Programm sorgen, und das GMES-

Jahresarbeitsprogramm zu verabschieden.
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Gemal Artikel 291 AEUV werden Regeln und allgemeine Grundsitze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren, im Voraus durch eine Verordnung geméfl dem ordentlichen Gesetzgebungs-
verfahren festgelegt. Bis zum Erlass dieser neuen Verordnung findet weiterhin der Be-
schluss 1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitéten fiir die
Ausiibung der der Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse' Anwendung, mit

Ausnahme des nicht anwendbaren Regelungsverfahrens mit Kontrolle.

(12) GMES beruht auf einer Partnerschaft zwischen der Union, der ESA und den Mitglied-
staaten; deshalb sollte sich die Kommission bemiihen, den vor kurzem eingeleiteten Dialog
mit der ESA und den Mitgliedstaaten, die {iber relevante Weltrauminfrastrukturen ver-

fiigen, fortzusetzen.

(13) GMES-Dienste sind notwendig, damit die Nutzung von Informationsquellen durch den
privaten Sektor anhaltend gefordert wird, sodass Innovationen erleichtert werden und
dadurch Anbieter von Dienstleistungen, zu denen zahlreiche kleine und mittlere Unter-

nehmen (KMU) gehoren, einen Mehrwert leisten.

! ABL. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
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(14) GMES umfasst sowohl Entwicklungsaktivititen als auch operative Tatigkeiten. Hinsicht-
lich der operativen Tétigkeiten hat sich der Rat in seinen dritten, auf der Sitzung des
Weltraumrates am 28. November 2005 angenommenen Grundsatziiberlegungen fiir ein
mehrstufiges Konzept zur GMES-Durchfiihrung ausgesprochen, das auf klar festgelegten
Prioritdten beruht und mit der Entwicklung von drei Pilotdiensten in den Bereichen

Katastrophen- und Krisenmanagement sowie Land- und Meeresiiberwachung anliuft.

(15) Die ersten operativen Dienste in den Bereichen Katastrophen- und Krisenmanagement
sowie Landiiberwachung wurden als vorbereitende Maflnahmen gemif3 Artikel 49
Absatz 6 Buchstabe b der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom
25. Juni 2002 {iber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Européischen

Gemeinschaften' (im Folgenden "die Haushaltsordnung") finanziert.

(16) Erginzend zu den Entwicklungstitigkeiten, die im Rahmen des Themenbereichs "Welt-
raum" des Siebten Rahmenprogramms finanziert werden, muss die Union im Zeitraum von
2011 bis 2013 titig werden, damit die Kontinuitit mit den vorbereitenden Mafinahmen
gewihrleistet ist und operative Dienste auf einer dauerhafteren Grundlage in jenen Berei-
chen eingerichtet werden, die technisch hinreichend ausgereift sind und nachweislich ein

Potenzial fiir die Entwicklung von nachgelagerten Diensten aufweisen.

! ABI. L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
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(17)

(18)

(19)

In ihrer Mitteilung "Globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung (GMES): fiir einen
sichereren Planeten" hat die Kommission ausgefiihrt, wie sie die Fithrungsstruktur und die
Finanzierung von GMES anlegt, und angekiindigt, dass sie die technische Durchfiihrung
von GMES an spezialisierte Stellen delegieren mochte; dies schliet die ESA hinsichtlich
der GMES-Weltraumkomponente ein, da diese iiber eine diesbeziiglich einzigartige

Position und besonderes Fachwissen verfiigt.

Die Kommission sollte mit der Koordinierung der technischen Umsetzung der GMES-
Dienste gegebenenfalls sachverstindige Einrichtungen der Union oder zwischenstaatliche
Organisationen beauftragen, wie die Europdische Umweltagentur und das Européische

Zentrum flir mittelfristige Wettervorhersage.

Operative Dienste im Bereich des Katastrophen- und Krisenmanagements und der Bewil-
tigung von humanitédren Krisen sind fiir die Koordination der bestehenden Kapazitdten der
Union und ihrer Mitgliedstaaten erforderlich, damit sie fiir Naturkatastrophen und vom
Menschen ausgeldste Katastrophen bzw. Krisen, die oft auch negative Folgen fiir die
Umwelt mit sich bringen, besser geriistet sind, darauf reagieren und ihre Folgen tiber-
winden kdnnen. Da mit dem Klimawandel die Haufigkeit von Katastrophen zunehmen
konnte, kommt GMES kiinftig eine entscheidende Rolle bei der Unterstiitzung von
MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu. GMES-Dienste sollten daher
Geoinformationen zur Unterstiitzung von Katastrophen- und Krisenmanagement und der

Bewiltigung humanitérer Krisen liefern.
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(20) Landiiberwachungsdienste sind bedeutend fiir die Uberwachung von Artenvielfalt und
Okosystemen und fiir MaBnahmen zur Unterstiitzung der Eindimmung des Klimawandels
und der Anpassung daran sowie fiir das Management einer ganzen Reihe von meist mit der
natiirlichen Umwelt zusammenhéngenden Ressourcen bzw. Politikbereichen (Boden,
Wasser, Landwirtschaft, Wélder, Energie und Versorgungswirtschaft, bebaute Gebiete,
Erholungseinrichtungen, Infrastruktur und Verkehr). Operative Landiiberwachungsdienste
werden sowohl auf europiischer als auch auf globaler Ebene bendtigt und in Zusammen-
arbeit mit Mitgliedstaaten, Drittlindern in Europa und Partnern aus der librigen Welt sowie

mit den Vereinten Nationen entwickelt.

(21) GMES-Dienste im Bereich der Meeresumwelt sind wichtig zur Unterstiitzung integrierter
europiischer Kapazititen fiir ozeanografische Prognose- und Uberwachungstitigkeiten und
die kiinftige Bereitstellung von wesentlichen Klimavariablen (Essential Climate
Variables — ECV). Sie sind ein wesentliches Element zur Uberwachung des Klimawandels,

der Uberwachung der Meeresumwelt und der Unterstiitzung der Verkehrspolitik.

(22) Dienste zur Uberwachung der Atmosphire sind fiir die Uberwachung der Luftqualitit und
der Chemie und Zusammensetzung der Atmosphére wichtig. Sie sind auerdem ein
wesentliches Element der Uberwachung des Klimawandels und der kiinftigen Bereit-
stellung von ECV. Informationen iiber den Zustand der Atmosphére werden regelmifBig

und auf regionaler und globaler Ebene benotigt.
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(23) Auf Sicherheit bezogene Dienste sind ein wichtiger Teil der GMES-Initiative. Europa wird
von der Nutzung der Weltraum- und In-situ-Infrastrukturen in den Diensten profitieren, mit
denen auf die Herausforderungen fiir Europa im Sicherheitsbereich reagiert wird — vor
allem Grenzkontrollen, Uberwachung der Meere und Unterstiitzung der auswirtigen

MaBnahmen der Union.

(24) Die Uberwachung des Klimawandels sollte die Anpassung an dessen Folgen und die
Einddmmung dieser Folgen ermdglichen. Insbesondere sollte sie zur Bereitstellung von
ECV, Klimaanalysen und -projektionen auf einer fiir Anpassungs- und Einddmmungs-
maBnahmen relevanten Grofenordnung sowie zur Erbringung der einschldgigen Dienste

beitragen.

(25) Die Bereitstellung von im Einklang mit dieser Verordnung finanzierten operativen
Diensten hingt vom Zugang zu den Daten ab, die iiber eine Weltrauminfrastruktur sowie
luft-, see- und bodengestiitzte Einrichtungen ("In-situ-Infrastruktur") und Erhebungs-
programme erfasst werden. Der Zugang zu den bendtigten Daten sollte daher unter voller
Beachtung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhdltnisméBigkeit sichergestellt
sein, und erforderlichenfalls konnen In-situ-Erhebungen als Ergédnzung zu den bestehenden
Aktivititen auf Unionsebene und nationaler Ebene gefordert werden. Es gilt zu gewéhr-
leisten, dass die entsprechende In-situ- und Weltraum-Beobachtungsinfrastruktur stindig
zur Verfiigung steht, einschlieBlich der eigens fiir GMES im Rahmen des ESA-Programms
fiir die GMES-Weltraumkomponente entwickelte Rauminfrastruktur ("Sentinels"). Die

ersten Sentinels sollten 2012 in die operative Phase eintreten.
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(26)

27)

(28)

Die Kommission sollte sicherstellen, dass mit dem Siebten Rahmenprogramm geforderte
GMES-Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten, der Beitrag der Union zu den ersten
operativen Téatigkeiten von GMES, die Aktivitdten von GMES-Partnern und bereits

bestehende Strukturen, wie die Européischen Datenzentren, einander ergénzen.

Die ersten operativen Tétigkeiten von GMES sollten im Einklang mit anderen relevanten
Politikbereichen, Instrumenten und Initiativen der Union — insbesondere Umweltschutz,
Sicherheit, Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, Kohésion, Forschung, Verkehr,
Wettbewerb und internationale Zusammenarbeit, dem europdischen Programm fiir globale
Satellitennavigationssysteme (GNSS) und dem Schutz personenbezogener Daten —
erfolgen. Uberdies sollten GMES-Daten die Ubereinstimmung mit den riumlichen
Referenzdaten der Mitgliedstaaten aufrechterhalten und die Entwicklung der Geodaten-
infrastruktur in der Union gemaf der Richtlinie 2007/2/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 14. Mirz 2007 zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der
Europiischen Gemeinschaft (INSPIRE)" unterstiitzen. Die GMES sollte auch eine
Ergiinzung zum gemeinsamen Umweltinformationssystem (SEIS) und zu Aktivitéten der

Union auf dem Gebiet des Katastrophen- und Krisenmanagements darstellen.

GMES und dessen erste operative Tatigkeiten sollten als ein europdischer Beitrag zum
Aufbau des Systems globaler Erdiiberwachungssysteme (Global Earth Observation System
of Systems — GEOSS) verstanden werden, das im Rahmen der "Gruppe zur Erdbeobach-
tung" (Group on Earth Observations — GEO) entwickelt wird.

ABL. L 108 vom 25.4.2007, S. 1.
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(29)

(30)

Im Abkommen tiiber den Europdischen Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) und in den
Rahmenabkommen mit den Kandidatenldndern und den potenziellen Kandidatenldndern ist
die Teilnahme dieser Lander an Programmen der Union vorgesehen. Die Beteiligung
anderer Drittlinder und internationaler Organisationen sollte durch den Abschluss dies-

beziiglicher internationaler Abkommen ermdglicht werden.

Mit dieser Verordnung wird fiir die gesamte Laufzeit der ersten operativen Tétigkeiten von
GMES eine Finanzausstattung in Hohe von 107 Mio. EUR festgesetzt, die fiir die Haus-
haltsbehorde im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugs-
rahmen im Sinne der Nummer 37 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006
zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der Europdischen Kommission iiber
die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung' ("Interinstitutionelle
Vereinbarung") bildet. Diese Finanzausstattung soll um 209 Mio. EUR aufgestockt
werden, die aus Mitteln des Themenbereichs "Weltraum" des Siebten Rahmenprogramms
fiir Forschungsaktivititen, die die ersten operativen Tétigkeiten von GMES flankieren und
die geméf den im Siebten Rahmenprogramm geltenden Vorschriften und Entscheidungs-
verfahren verwaltet werden sollten, bereitgestellt werden. Diese beiden Finanzierungs-
quellen sollten koordiniert verwaltet werden, damit gleichmifige Fortschritte bei der

Durchfiihrung von GMES sichergestellt sind.

1

ABL. C 139 vom 14.6.2006, S. 1.
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(€2))

(32)

(33)

(34)

Die genannte Finanzausstattung ist mit der Obergrenze der Rubrik 1a des mehrjéhrigen
Finanzrahmens 2007-2013 vereinbar, der in Rubrik 1a verbleibende Spielraum fiir
2011-2013 wird jedoch sehr gering sein. Es sollte betont werden, dass {iber den jéhrlichen
Betrag geméll Nummer 37 der Interinstitutionellen Vereinbarung im Rahmen des jéhr-

lichen Haushaltsverfahrens entschieden wird.

Wenn moglich, sollte die Finanzausstattung weiter aufgestockt werden, damit noch im
laufenden mehrjdhrigen Finanzrahmen Verpflichtungserméchtigungen fiir die Weltraum-
komponente vorgesehen werden konnen. Konkret handelt es sich dabei um den Betrieb der
Serie A der Sentinel-Satelliten, den Start der Serie B sowie die Beschaffung entscheiden-

der Bauteile fiir die Serie C.

Hierzu sollte die Kommission im Zuge der Halbzeitiiberpriifung des aktuellen mehrjéh-
rigen Finanzrahmens und noch vor Ende 2010 die Mdoglichkeit priifen, im Rahmen des
Gesamthaushalts der Union wihrend der Laufzeit des mehrjdhrigen Finanzrahmens

2007-2013 zusitzliche Mittel fir GMES vorzusehen.

Die Veranschlagung zusétzlicher Mittel fiir die Zwecke dieser Verordnung iiber die bereits
veranschlagten 107 Mio. EUR hinaus sollte im Zusammenhang mit der Debatte {iber die
Zukunft der europdischen Weltraumpolitik, besonders unter den Aspekten Beschaffung

und Steuerung, gepriift werden.
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(35)

(36)

(37)

(38)

Die Kommission sollte zudem im ersten Halbjahr 2011 eine langfristige Strategie fiir die
Finanzierung im kiinftigen mehrjihrigen Finanzrahmen vorlegen, unbeschadet des

Ergebnisses der Verhandlungen iiber den mehrjéhrigen Finanzrahmen 2014-2020.

Die Kommission sollte bei der Finanzplanung sicherstellen, dass sowohl wahrend als auch
nach Ende des Zeitraums der ersten operativen Tétigkeiten von GMES (2011-2013)
Datenkontinuitét gegeben ist und dass die Dienste ununterbrochen und ohne Einschrin-

kungen genutzt werden konnen.

Im Einklang mit der Haushaltsordnung sollten Mitgliedstaaten, Drittlinder und inter-
nationale Organisationen auf der Grundlage entsprechender Abkommen Beitrdge zu den

Programmen leisten kdnnen.

Die GMES-Informationen sollten vollstindig und frei zuginglich sein, unbeschadet
relevanter sicherheitsbedingter Einschrankungen oder der jeweiligen Datenpolitik der
Mitgliedstaaten und anderer Organisationen, die Daten und Informationen zu GMES
beitragen. Dies ist notwendig, damit die Nutzung und Verbreitung von Erdbeobachtungs-
daten und -informationen nach den Grundsétzen von SEIS, INSPIRE und GEOSS gefor-
dert wird. Der vollstindige und freie Zugang zu Daten sollte auch die bestehende kom-
merzielle Datenbeschaffung berticksichtigen und die Mérkte fiir Erdbeobachtung in
Europa, insbesondere der nachgelagerten Branchen, fordern, um Wachstum und Beschif-

tigung zu steigern.
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(39)

(40)

(41)

In ihrer Mitteilung "Globale Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung (GMES) — Heraus-
forderungen und néchste Schritte fiir die Weltraumkomponente" vom 28. Oktober 2009
fihrte die Kommission aus, dass es — vorbehaltlich bestimmter Sicherheitsbedenken —
beziiglich der Sentinels eine Politik des uneingeschrinkten und freien Datenzugangs in
Form einer Regelung zur kostenlosen Lizenzierung und zum kostenlosen Online-Zugang
geben solle. Dieser Ansatz zielt auf einen grofftmoglichen Nutzen von Sentinel-Daten in
einem moglichst breiten Spektrum von Anwendungen und soll die Verwendung von

Informationen, die auf Erdbeobachtungsdaten beruhen, durch Endnutzer stimulieren.

Die gemdl dieser Verordnung finanzierten Ma3nahmen sollten iiberwacht und bewertet

werden, damit Anpassungen vorgenommen werden konnen.

Es sollten zudem geeignete MaBinahmen getroffen werden, um UnregelméaBigkeiten und
Betrug zu verhindern, und es sollten die erforderlichen Schritte eingeleitet werden, um
entgangene, rechtsgrundlos gezahlte oder nicht ordnungsgemil3 verwendete Betrige
wieder einzuziehen, und zwar gemil der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95 des
Rates vom 18. Dezember 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europi-
ischen Gemeinschaften', der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom

11. November 1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die
Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor
Betrug und anderen UnregelmiBigkeiten® und der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999 {iber die Untersuchungen des

Européischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF)?*.

ABIL. L 312 vom 23.12.1995, S. 1.
ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
ABIL. L 136 vom 31.5.1999, S. 1.
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(42)

Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Einrichtung des Programms GMES und die
Regelung seiner ersten operativen Tétigkeiten, durch die Mitgliedstaaten nicht ausreichend
verwirklicht werden kann, weil fiir die ersten operativen Tétigkeiten von GMES auch eine
gesamteuropdische Kapazitit vorgesehen und die auf Unionsebene zu koordinierende
Erbringung von Diensten in allen Mitgliedstaaten erforderlich sein wird, und da sich dieses
Ziel aufgrund des Umfangs der Malnahmen somit besser auf Unionsebene erreichen lésst,
kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europédische Union
niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel
genannten VerhéltnisméBigkeitsprinzip geht diese Verordnung, besonders was die Koordi-
nierung der einzelstaatlichen Tétigkeiten durch die Kommission angeht, nicht iiber das fiir

die Erreichung dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1
Gegenstand

Gegenstand dieser Verordnung ist die Einrichtung des Européischen Erdbeobachtungsprogramms
mit dem Namen GMES und die Festlegung der Regeln fiir die Durchfiihrung seiner ersten opera-

tiven Téatigkeiten im Zeitraum von 2011 bis 2013.

Artikel 2
Anwendungsbereich von GMES

(1)  Das Programm GMES baut auf den Forschungsaktivitéten auf, die im Rahmen des
Beschlusses Nr. 1982/2006/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember
2006 iiber das Siebte Rahmenprogramm der Europdischen Gemeinschaft flir Forschung, techno-
logische Entwicklung und Demonstration (2007 bis 2013)" und des Programms fiir die GMES-
Weltraumkomponente der ESA durchgefiihrt werden.

(2)  Das Programm GMES umfasst Folgendes:

a) eine Dienstkomponente zur Gewéhrleistung des Zugangs zu Informationen fiir die fol-

genden Bereiche:
—  Uberwachung der Atmosphire,

—  Uberwachung des Klimawandels zur Unterstiitzung von MaBnahmen zur Anpassung

an den Klimawandel und zur Einddmmung seiner Folgen,

! ABIL. L 412 vom 30.12.2006, S. 1.
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—  Katastrophen- und Krisenmanagement,
— Landiiberwachung,

— Uberwachung der Meeresumwelt,

— Sicherheit;

b) eine Weltraumkomponente zur Gewéhrleistung einer nachhaltigen satellitengestiitzten

Beobachtungstitigkeit fiir die unter Buchstabe a erwihnten Dienstbereiche;

C) eine In-situ-Komponente zur Gewéhrleistung einer Beobachtungstétigkeit durch luft-, see-

und bodengestiitzte Einrichtungen fiir die unter Buchstabe a erwidhnten Dienstbereiche.

Artikel 3
Erste operative Titigkeiten von GMES (2011-2013)

(1)  Die ersten operativen Tétigkeiten von GMES erstrecken sich auf den Zeitraum von 2011 bis

2013 und konnen operative Mallnahmen in den folgenden Bereichen umfassen:

1. Dienstbereiche nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a,
2. MaBnahmen zur Unterstiitzung der Annahme der Dienste durch Nutzer,
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3. Datenzugang,
4. Unterstiitzung der In-situ-Datenerhebung,
5. die GMES-Weltraumkomponente.

2) Die Ziele, die mit den in Absatz 1 aufgefiihrten operativen Maflnahmen verfolgt werden,

sind im Anhang festgelegt.

Artikel 4

Organisatorische Modalitditen

(1) Die Kommission sorgt fiir die Koordinierung des Programms GMES mit Aktivititen auf
nationaler Ebene, Unionsebene und internationaler Ebene, insbesondere mit GEOSS. Umsetzung
und Betrieb von GMES beruhen auf Partnerschaften zwischen der Union und den Mitgliedstaaten,
die im Einklang mit den jeweiligen Vorschriften und Verfahren stehen. Die freiwilligen Beitrage
der Mitgliedstaaten und potenzielle Synergien mit Initiativen der Mitgliedstaaten, Initiativen der
Union und Initiativen von internationaler Seite werden geméfl dem in Artikel 16 Absatz 5 genann-

ten Beratungsverfahren koordiniert.
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2) Die Kommission verwaltet die Mittel, die fiir die in dieser Verordnung vorgesehenen Akti-
vititen bereitgestellt werden, im Einklang mit der Haushaltsordnung und nach dem in Artikel 16
Absatz 4 genannten Verwaltungsverfahren. Sie sorgt fiir die Komplementaritit und Kohérenz des
Programms GMES mit anderen relevanten Politikbereichen, Instrumenten und Initiativen der
Union, die insbesondere mit Umwelt, Sicherheit, Wettbewerbsfahigkeit und Innovation, Kohésion,
Forschung (vor allem den mit GMES verbundenen Tétigkeiten des Siebten Rahmenprogramms,
unbeschadet des Beschlusses Nr. 1982/2006/EG), Verkehr und Wettbewerb, internationaler Zusam-
menarbeit sowie mit den europdischen Programmen fiir globale Satellitennavigationssysteme
(European Global Navigation Satellite Systems — GNSS), dem Schutz personenbezogener Daten
und der bestehenden Rechte des geistigen Eigentums, der Richtlinie 2007/2/EG, dem Gemeinsamen
Umweltinformationssystem (SEIS) und den Aktivitdten der Union auf dem Gebiet des Kata-

strophen- und Krisenmanagements zusammenhéangen.

3) Da das Programm GMES eine nutzerorientierte Initiative ist, stellt die Kommission sicher,
dass die Spezifikationen der Dienste dem Bedarf der Nutzer gerecht werden. Hierzu legt sie einen
transparenten Mechanismus zur regelmifBigen Einbeziehung und Konsultierung der Nutzer fest,
durch den die Nutzerbediirfnisse auf Unionsebene und auf nationaler Ebene ermittelt werden
konnen. Die Kommission sorgt fiir die Koordinierung mit den relevanten ¢ ffentlichen Nutzern in
den Mitgliedstaaten, Drittlindern und internationalen Organisationen. Der Datenbedarf von

Diensten wird von der Kommission nach Konsultation des Nutzerforums unabhingig festgelegt.
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4) Die technische Koordinierung und Umsetzung der GMES-Weltraumkomponente wird der
ESA iibertragen; diese nimmt dabei gegebenenfalls die Unterstiitzung der Européischen Organi-

sation filir die Nutzung von meteorologischen Satelliten (EUMETSAT) in Anspruch.

(5) Die Kommission beauftragt gegebenenfalls sachverstindige Einrichtungen der Union oder
zwischenstaatliche Organisationen mit der Koordinierung der technischen Umsetzung der GMES-

Dienste.

Artikel 5

Erbringung von Diensten

(1)  Die Kommission trifft geeignete Mallnahmen, um einen wirksamen Wettbewerb bei der
Bereitstellung von GMES-Diensten sicherzustellen und die Beteiligung von KMU zu fordern. Sie
erleichtert die Nutzung des Outputs von GMES-Diensten im Hinblick auf die Entwicklung der

nachgelagerten Branchen.

2) Die Bereitstellung von GMES-Diensten ist, soweit zweckmifig, zu dezentralisieren, um die
in den Mitgliedstaaten vorhandenen Bestéinde an Weltraumdaten, In-situ-Daten und Referenzdaten
auf europdischer Ebene zu integrieren und dadurch Doppelung zu vermeiden. Die Beschaffung
neuer Daten, die sich mit bereits bestehenden Datenquellen {iberschneiden, ist zu vermeiden, es sei
denn, die Verwendung bestehender oder aktualisierbarer Datensétze ist technisch nicht durchfiihr-

bar oder nicht wirtschaftlich.

PE-CONS 22/10 JH/ik 22
DGC2A DE



3) Die Kommission kann unter Beriicksichtigung der Stellungnahme des Nutzerforums geeig-
nete Verfahren zur Zertifizierung der Produktion von Daten im Rahmen des Programms GMES
festlegen oder validieren. Die entsprechenden Verfahren miissen transparent, {iberpriifbar und
priiffahig sein, damit Authentizitit, Riickverfolgbarkeit und Integritit der Daten fiir die Nutzer
sichergestellt sind. Die Kommission stellt in ihren vertraglichen Vereinbarungen mit den Anbietern

von GMES-Diensten sicher, dass die genannten Verfahren angewandt werden.
4) Die Kommission berichtet jéhrlich {iber die Ergebnisse der Durchfiihrung dieses Artikels.
Artikel 6
Formen der Finanzierung durch die Union

(1) Die Finanzierung durch die Union kann erfolgen in Form von

a) Delegationsabkommen,

b) Finanzhilfen,

c) offentlichen Auftriagen.

PE-CONS 22/10 JH/ik 23

DGC2A DE



(2)  Bei der Bereitstellung von Finanzmitteln der Union sind wirklicher Wettbewerb, Trans-
parenz und Gleichbehandlung sicherzustellen. Soweit es gerechtfertigt ist, konnen Finanzhilfen der
Union spezifische Formen annehmen und unter anderem durch Partnerschaftsrahmenvereinbarun-
gen oder die Kofinanzierung von Betriebskostenzuschiissen beziehungsweise mafinahmenbezoge-
nen Zuschiissen gewihrt werden. Betriebskostenzuschiisse fiir Einrichtungen, die Ziele von all-
gemeinem europdischem Interesse verfolgen, unterliegen nicht den Degressivitdtsbestimmungen der
Haushaltsordnung. Der Hochstsatz filir die Kofinanzierung von Zuschiissen wird geméll dem Ver-

waltungsverfahren nach Artikel 16 Absatz 4 festgelegt.

3) Die Kommission erstattet nach der Vergabe der jeweiligen Vertrage Bericht iiber die Zuwei-
sung von Mitteln der Union fiir die einzelnen in Artikel 3 Absatz 1 aufgefiihrten Aktivitdten sowie
iiber die Auswertung und die Ergebnisse der Ausschreibungen und der aufgrund dieses Artikels

geschlossenen Vertrage.
Artikel 7
Teilnahme von Drittlindern
Folgende Lander kdnnen sich an den in Artikel 2 genannten operativen Maflnahmen beteiligen:

1. die Lander der Européischen Freihandelszone (EFTA), die Vertragsparteien des EWR-

Abkommens sind, gemél den darin festgelegten Bedingungen;
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2. die Kandidatenldander sowie die in den Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess ein-
bezogenen potenziellen Kandidatenldnder geméf den mit diesen Landern vereinbarten
Rahmenabkommen oder einem Protokoll zu einem Assoziierungsabkommen iiber die

allgemeinen Grundsitze einer Beteiligung dieser Lander an Programmen der Union;

3. die Schweizerische Eidgenossenschaft, andere nicht unter Absatz 1 und 2 genannte
Drittlinder sowie internationale Organisationen geméfl den Abkommen, die die Union mit
solchen Drittlindern oder internationalen Organisationen nach Artikel 218 AEUV
geschlossen hat und in denen die fiir deren Beteiligung geltenden Bedingungen und

Modalitaten festgelegt sind.
Artikel 8
Finanzierung

(1) Die Finanzausstattung fiir die in Artikel 3 Absatz 1 genannten operativen MaBBnahmen

betridgt 107 Mio. EUR.

(2)  Die Mittel werden jéhrlich von der Haushaltsbehorde innerhalb der im mehrjéhrigen Finanz-

rahmen festgelegten Grenzen genehmigt.
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3) Drittlinder oder internationale Organisationen konnen ebenfalls zusétzliche Finanzmittel fiir

das Programm GMES bereitstellen.

Die zusitzlichen Mittel gemdfl Unterabsatz 1 werden im Einklang mit Artikel 18 der Haushaltsord-

nung als zweckgebundene Einnahmen behandelt.

Artikel 9
Daten- und Informationspolitik im Rahmen von GMES

(1) Mit der Daten- und Informationspolitik fiir im Rahmen des Programms GMES finanzierte

MaBnahmen werden folgende Ziele verfolgt:
a) Forderung der Nutzung und Verbreitung von GMES-Daten und -Informationen;

b) vollstédndiger und freier Zugang zu den mit den GMES-Diensten gewonnenen Informatio-
nen und den mit Hilfe der GMES-Infrastruktur erhobenen Daten vorbehaltlich relevanter
internationaler Ubereinkiinfte, sicherheitsbezogener Beschrinkungen und Lizenzbedingun-

gen, einschlieBlich der Registrierung und Annahme von Nutzerlizenzen;

C) Starkung der Erdbeobachtungsmaérkte in Europa und insbesondere der nachgelagerten

Branchen im Hinblick auf eine Steigerung von Wachstum und Beschiftigung;

d) Steigerung der Nachhaltigkeit und Kontinuitit der Bereitstellung von GMES-Daten und
-Informationen;
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e) Unterstlitzung der européischen Forschungs-, Technologie- und Innovationsgemein-

schaften.

2) Um einen Rahmen zu schaffen, der sicherstellt, dass das in Absatz 1 Buchstabe b genannte
Ziel der GMES-Daten- und Informationspolitik erreicht wird und dass zugleich der notwendige
Schutz der mit den GMES-Diensten gewonnenen Informationen und der mit Hilfe der GMES-
Infrastruktur erhobenen Daten besteht, kann die Kommission durch delegierte Rechtsakte gemal3
Artikel 10, unter den Bedingungen der Artikel 11 und 12, unter Beriicksichtigung der Daten- und
Informationspolitik der Anbieter der fiir GMES benétigten Daten und unbeschadet einzelstaatlicher
Vorschriften und Verfahren, die auf weltraumgestiitzte und In-situ-Infrastrukturen unter nationaler

Kontrolle Anwendung finden, folgende Maflnahmen erlassen:

a) MaBnahmen zur Festlegung der Bedingungen fiir die Registrierung und Lizenzierung von

GMES-Nutzern,

b) MaBnahmen zur Festlegung von Kriterien fiir die Beschrdnkung des Zugangs zu den mit
den GMES-Diensten gewonnenen Informationen und den mit Hilfe der GMES-Infra-

struktur erhobenen Daten.
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Artikel 10
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1) Die Befugnis zum Erlass der in Artikel 9 Absatz 2 genannten delegierten Rechtsakte wird

der Kommission bis zum 31. Dezember 2013 iibertragen.

2) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, libermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europdischen Parlament und dem Rat.

3) Die der Kommission iibertragene Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte unterliegt den

in den Artikeln 11 und 12 genannten Bedingungen.

Artikel 11
Widerruf der Befugnisiibertragung

(1) Die in Artikel 9 Absatz 2 genannte Befugnisiibertragung kann vom Européischen Parlament

oder vom Rat jederzeit widerrufen werden.

(2)  Das Organ, das ein internes Verfahren eingeleitet hat, um dariiber zu entscheiden, ob die
Befugnisiibertragung widerrufen werden soll, bemiiht sich, das andere Organ und die Kommission
innerhalb einer angemessenen Frist vor der endgiiltigen Beschlussfassung zu unterrichten, und
nennt dabei die libertragenen Befugnisse, die widerrufen werden konnten, sowie die etwaigen

Griinde fir einen Widerruf.
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3) Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss
angegebenen Befugnisse. Der Beschluss wird sofort oder zu einem darin angegebenen spéteren
Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird davon nicht

beriihrt. Der Beschluss wird im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht.

Artikel 12
Einwdnde gegen delegierte Rechtsakte

(1) Das Europdische Parlament oder der Rat konnen gegen einen delegierten Rechtsakt inner-

halb einer Frist von zwei Monaten ab dem Datum der Ubermittlung Einwinde erheben.

Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate

verldngert.

2) Hat bei Ablauf dieser Frist weder das Europdische Parlament noch der Rat Einwénde gegen
den delegierten Rechtsakt erhoben, so wird dieser im Amtsblatt der Europdischen Union verdffent-

licht und tritt zu dem darin genannten Zeitpunkt in Kraft.

Der delegierte Rechtsakt kann vor Ablauf dieser Frist im Amtsblatt der Europdischen Union ver-
offentlicht werden und in Kraft treten, wenn das Europiische Parlament und der Rat beide der

Kommission mitgeteilt haben, dass sie nicht die Absicht haben, Einwénde zu erheben.
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3) Erhebt das Europdische Parlament oder der Rat Einwénde gegen einen delegierten Rechts-
akt, so tritt dieser nicht in Kraft. Das Organ, das Einwénde erhebt, nennt die Griinde fiir seine Ein-

winde gegen den delegierten Rechtsakt.

Artikel 13
Durchfiihrungsmafinahmen zur Daten- und Informationspolitik

und zur Steuerung der Sicherheit von GMES-Komponenten und -Informationen

(1) Die Kommission erldsst anhand der in Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe b genannten Kriterien
nach dem in Artikel 16 Absatz 3 genannten Regelungsverfahren spezielle Maflnahmen zur
Beschriankung des Zugangs zu den mit den GMES-Diensten gewonnenen Informationen und den

mit Hilfe der GMES-Infrastruktur erhobenen Daten.

2) Die Kommission sorgt fiir die Gesamtkoordinierung beziiglich der Sicherheit von GMES-
Komponenten und -Diensten und beriicksichtigt dabei die Notwendigkeit der Aufsicht und
Integration der Sicherheitsanforderungen aller Elemente, unbeschadet einzelstaatlicher Vorschriften
und Verfahren, die auf weltraumgestiitzte und In-situ-Infrastrukturen unter nationaler Kontrolle
Anwendung finden. Insbesondere erldsst die Kommission nach dem in Artikel 16 Absatz 3
genannten Regelungsverfahren Malnahmen zur Festlegung der technischen Anforderungen im
Hinblick auf die Kontrolle und Integritéit des Systems innerhalb des fiir die GMES-Weltraum-
komponente vorgesehenen Programms sowie im Hinblick auf die Kontrolle des Zugangs zu und des
Umgangs mit Technologien, die fiir Sicherheit in dem fiir die GMES-Weltraumkomponente vor-

gesehenen Programm sorgen.
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Artikel 14

Uberwachung und Bewertung

(1) Die Kommission iiberwacht und bewertet die Durchfiihrung der in Artikel 3 Absatz 1

genannten operativen Mafnahmen.

(2)  Die Kommission legt dem Europidischen Parlament, dem Rat, dem Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen bis 31. Dezember 2012 einen

Zwischenbewertungsbericht sowie bis 31. Dezember 2015 einen Ex-post-Bewertungsbericht vor.

Artikel 15

Durchfiihrungsmafinahmen

(1) Die Kommission erlésst ein Jahresarbeitsprogramm im Einklang mit Artikel 110 der Haus-
haltsordnung und den Artikeln 90 und 166 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 der
Kommission vom 23. Dezember 2002 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1065/2002 des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der
Europiischen Gemeinschaften' gemi dem Verwaltungsverfahren nach Artikel 16 Absatz 4 der

vorliegenden Verordnung.

! ABIL. L 357 vom 31.12.2002, S. 1.
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2) Die Mittelausstattung fiir das Programm GMES kann auch Ausgaben fiir Vorbereitungs-,
Uberwachungs-, Kontroll-, Priif- und Bewertungstitigkeiten decken, die unmittelbar fiir die Ver-

waltung des Programms GMES und das Erreichen seiner Ziele erforderlich sind, insbesondere fiir

Studien, Tagungen, Informationsmafnahmen und Ver6ffentlichungen, sowie alle anderen Ausgaben

der Kommission fiir die technische und administrative Hilfe und Unterstiitzung zur Verwaltung des

Programms GMES.
Artikel 16
GMES-Ausschuss
(1) Die Kommission wird von einem Ausschuss (dem "GMES-Ausschuss") unterstiitzt.

2) Der GMES-Ausschuss kann in besonderen Zusammensetzungen zusammentreten, um
spezielle Angelegenheiten zu behandeln, insbesondere Sicherheitsangelegenheiten (der "Sicher-

heitsausschuss").

3) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 5 und 7 des Beschlusses
1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Die Frist nach Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses 1999/468/EG wird auf zwei Monate festgesetzt.

(4)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 4 und 7 des Beschlusses
1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 4 Absatz 3 des Beschlusses 1999/468/EG wird auf zwei Monate fest-

gesetzt.
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(5) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die Artikel 3 und 7 des Beschlusses
1999/468/EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Artikel 17
Nutzerforum

(1) Als spezielles Gremium wird das Nutzerforum eingerichtet. Es berét die Kommission im
Zusammenhang mit der Festlegung und Validierung von Nutzeranforderungen und bei der

Abstimmung des Programms GMES mit Bezug auf dessen Nutzer aus dem 6ffentlichen Sektor.

2) Den Vorsitz im Nutzerforum fiihrt die Kommission. Dem Forum gehdren von den Mitglied-

staaten benannte GMES-Nutzer aus dem G ffentlichen Sektor an.

3) Die Sekretariatsgeschéfte des Nutzerforums werden von den Kommissionsdienststellen

wahrgenommen.
4) Das Nutzerforum gibt sich eine Geschiftsordnung.

(5) Der GMES-Ausschuss wird iiber die Stellungnahmen des Nutzerforums im Zusammenhang

mit der Durchfiihrung des Programms GMES vollstandig auf dem Laufenden gehalten.
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Artikel 18

Schutz der finanziellen Interessen der Union

(1) Die Kommission gewihrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung finan-
zierten MaBBnahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch die Anwendung von
PraventivmalBnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen, durch
wirksame Kontrollen und Wiedereinziechung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie — bei Feststellung
von UnregelméBigkeiten — durch wirksame, angemessene und abschreckende Sanktionen geméaf
der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2988/95, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 und der
Verordnung (EG) Nr. 1073/1999.

(2)  ImFall der im Rahmen dieser Verordnung finanzierten Tétigkeiten der Union ist der Tat-
bestand der UnregelméaBigkeit, auf den in Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EG, Euratom)

Nr. 2988/95 Bezug genommen wird, bei jedem Versto3 gegen eine Bestimmung des Unionsrechts
oder jedem Vertragsbruch als Folge einer Handlung oder Unterlassung eines Wirtschaftsteilnehmers
gegeben, die durch eine ungerechtfertigte Ausgabe einen Schaden fiir den Gesamthaushaltsplan der

Européischen Union bewirkt hat bzw. haben wiirde

3) Die auf der Grundlage dieser Verordnung geschlossenen Abkommen, einschlieSlich der
Abkommen mit teilnehmenden Drittlindern und internationalen Organisationen, sehen eine Uber-
priifung und Finanzkontrolle durch die Kommission oder einen von ihr bevollméichtigten Vertreter
vor sowie Priifungen durch den Rechnungshof, die gegebenenfalls an Ort und Stelle durchgefiihrt

werden.

PE-CONS 22/10 JH/ik 34
DGC2A DE



Artikel 19
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates

Der Priisident Der Prdsident
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ANHANG
Ziele der ersten operativen Tétigkeiten von GMES (2011-2013)

Mit den in Artikel 3 Absatz 1 genanten operativen MaBBnahmen soll zum Erreichen folgender Ziele

beigetragen werden:

1. Mit Diensten im Bereich des Katastrophen- und Krisenmanagements, die auf in Europa
bereits durchgefiihrten Tatigkeiten beruhen, wird sichergestellt, dass die Erdbeobachtungs-
daten und darauf aufbauende Produkte im Zusammenhang mit verschiedenartigen
Katastrophen- und Krisenféllen, zu denen meteorologische Gefahren (etwa Stiirme, Brinde
und Uberschwemmungen), geophysikalische Gefahren (wie Erdbeben, Tsunamis, Vulkan-
ausbriiche und Erdrutsche), vom Menschen vorsitzlich oder unabsichtlich ausgeloste
Katastrophen und sonstige humanitdre Krisen gehoren, den einschligig tétigen Akteuren
auf internationaler, européischer, nationaler und regionaler Ebene zuginglich gemacht
werden. Da mit dem Klimawandel die Zahl der Katastrophen und Krisen kiinftig zuneh-
men konnte, wird dem Katastrophen- und Krisenmanagement im Rahmen von GMES eine
entscheidende Rolle dabei zukommen, die MaBnahmen zur Anpassung an den Klima-
wandel in diesem Bereich zu verbessern und somit einen Beitrag dazu zu leisten, Kata-
strophen und Krisen in Europa vorzubeugen, sich dafiir zu riisten, darauf zu reagieren und

ihre Folgen zu liberwinden;

2. mit den Landiiberwachungsdiensten wird sichergestellt, dass die Erdbeobachtungsdaten
und die darauf aufbauenden Produkte jenen Behorden zuginglich gemacht werden, die auf
europdischer, nationaler, regionaler und internationaler Ebene fiir Umweltiiberwachungs-
aktivititen von der weltweiten bis zur ortlichen Ebene zur Beobachtung von Artenvielfalt,
Boden, Gewissern, Wildern und natiirlichen Ressourcen sowie allgemein fiir die Umset-
zung umweltpolitischer Mafinahmen zustiandig bzw. mit der Beschaffung von geografi-
schen Informationen, Landwirtschaft, Energie, Stadtplanung, Infrastruktur und Verkehr
befasst sind. Im Rahmen der Landiiberwachungsdienste werden auch Variablen zum

Klimawandel tiberwacht;
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3. mit Meeresiiberwachungsdiensten werden Informationen iiber den physikalischen Zustand
der Weltmeere und der Meeresdkosysteme, bezogen auf die Ozeangebiete der Erde und die
zu Europa gehorenden GroBrdume, erhoben. Zu den Anwendungsbereichen der GMES-
Meeresiiberwachungsdienste gehoren die Sicherheit auf See, die Meeresumwelt und die
Kiistengebiete, die Meeresressourcen sowie jahreszeitspezifische meteorologische Prog-

nosen und Klimabeobachtung;

4. mit Diensten zur Umweltiiberwachung der Atmosphire wird sichergestellt, dass die Luft-
qualitdt europaweit und die chemische Zusammensetzung der Atmosphdre weltweit iiber-
wacht wird. Insbesondere werden damit Informationen fiir Systeme zur Uberwachung der
Luftqualitét von der ortlichen bis zur nationalen Ebene bereitgestellt, und es sollte zur
Uberwachung der auf die Chemie der Atmosphire bezogenen Klimavariablen beigetragen

werden,;

5. Sicherheitsdienste stellen niitzliche Informationen im Hinblick auf die Herausforderungen
fiir Europa im Sicherheitsbereich bereit — vor allem im Hinblick auf Grenziiberwachung,
Uberwachung des Schiffsverkehrs und Unterstiitzung der auswiértigen MaBnahmen der

EU;

6. die Uberwachung des Klimawandels ermoglicht die Anpassung an dessen Folgen und die
Eindimmung dieser Folgen. Sie sollte insbesondere zur Bereitstellung von ECV, Klima-
analysen und -projektionen in einer fiir Anpassungs- und EinddmmungsmafBinahmen

relevanten Groflenordnung sowie zur Erbringung der einschligigen Dienste beitragen;
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7. die Mallnahmen zur Steigerung der Akzeptanz der Dienste bei den Nutzern umfassen die
Einrichtung technischer Schnittstellen, die auf die spezifische Nutzerumgebung, auf Fort-
bildung und Kommunikation sowie auf die Entwicklung der nachgelagerten Branchen

abgestimmt sind;

8. mit dem Datenzugang wird sichergestellt, dass aus einem breiten Spektrum von europa-
ischen Missionen und aus andersartiger Erdbeobachtungsinfrastruktur stammende Erd-
beobachtungsdaten gesammelt und zugénglich gemacht werden, damit die Ziele von

GMES erreicht werden;

0. mit der In-situ-Komponente wird die Koordinierung der In-situ-Datenerhebungen und des

Zugangs zu In-situ-Daten fiir GMES-Dienste sichergestellt;

10. mit den ersten operativen Tatigkeiten von GMES wird der Betrieb und die Fortentwicklung
der GMES-Weltraumkomponente gewéhrleistet, die aus einer weltraumgestiitzten Erd-
beobachtungsinfrastruktur zur Beobachtung von Teilsystemen der Erde (d. h. Landober-
flichen, Atmosphire und Ozeane) besteht. Die ersten operativen Téatigkeiten von GMES
beruhen auf der bestehenden oder geplanten nationalen und europdischen Weltrauminfra-
struktur und auf der im Rahmen des Programms fiir die GMES-Weltraumkomponente

entwickelten Weltrauminfrastruktur.
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