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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EU) 2022/...
af 30. maj 2022

om midlertidige handelsliberaliserende foranstaltninger som supplement til de
handelsmeaessige indremmelser for ukrainske varer i henhold til associeringsaftalen mellem
Den Europziske Union og Det Europziske Atomenergifallesskab

og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden side

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide, sarlig artikel 207, stk. 2,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure!, og

ud fra folgende betragtninger:

1 Europa-Parlamentets holdning af 19.5.2022 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets
afgerelse af 24.5.2022.
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(1) Associeringsaftalen mellem Den Europeaiske Union og Det Europaiske
Atomenergifeellesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Ukraine pa den anden
side! ("associeringsaftalen") udger grundlaget for forbindelserne mellem Unionen og
Ukraine. I overensstemmelse med Rédets afgorelse 2014/668/EU? har afsnit IV i
associeringsaftalen, der vedrerer handel og handelsrelaterede anliggender, fundet
midlertidig anvendelse siden den 1. januar 2016 og er tradt i kraft den 1. september 2017

efter at veere blevet ratificeret af samtlige medlemsstater.

(2) Associeringsaftalen er et udtryk for ensket hos parterne i associeringsaftalen ("parterne")
om at styrke og udvide forbindelserne pa en ambities og innovativ méde, at lette og opna
gradvis gkonomisk integration og at gere dette i overensstemmelse med de rettigheder og

forpligtelser, der folger af parternes medlemskab af Verdenshandelsorganisationen.

1 EUT L 161 af 29.5.2014, s. 3.

2 Rédets afgorelse 2014/668/EU af 23. juni 2014 om undertegnelse pd Den Europaiske
Unions vegne og midlertidig anvendelse af associeringsaftalen mellem Den Europaiske
Union og Det Europaiske Atomenergifeellesskab og deres medlemsstater pd den ene side og
Ukraine pé den anden side for sa vidt angar afsnit III (med undtagelse af de bestemmelser,
der vedrerer behandling af tredjelandsstatsborgere, der er lovligt beskaftigede arbejdstagere
pa den anden parts omrade) og afsnit IV, V, VI og VII deri samt de tilherende bilag og
protokoller (EUT L 278 af20.9.2014, s. 1).

PE-CONS 21/1/22 REV 1 2
DA



3)

4

Associeringsaftalens artikel 2 fastsatter bl.a., at respekten for de demokratiske principper,
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder samt fremme af respekten
for principperne om suveranitet og territorial integritet, greensernes ukraenkelighed og

uathengighed udger vesentlige elementer 1 associeringsaftalen.

Ifolge associeringsaftalens artikel 25 skal der gradvist etableres et frihandelsomrade
mellem parterne i overensstemmelse med artikel XXIV i den almindelige overenskomst
om told og udenrigshandel fra 1994 ("GATT 1994"). Med henblik herpé indeholder
associeringsaftalens artikel 29 bestemmelser om gradvis afskaffelse af told i
overensstemmelse med tidsplanen deri og giver mulighed for at fremskynde og udvide
anvendelsesomradet for denne afskaffelse. I henhold til associeringsaftalens artikel 48 skal
offentlighedens interesse tages 1 betragtning, for der indferes antidumpingforanstaltninger

mellem parterne.
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)

(6)

Ruslands uprovokerede og uberettigede aggressionskrig mod Ukraine siden den

24. februar 2022 har haft en markant negativ indvirkning pa Ukraines evne til at handle
med resten af verden, bade pa grund af edelaeggelsen af produktionskapaciteten og pa
grund af den manglende radighed over en stor del af transportmidlerne som folge af
lukningen af adgangen til Sortehavet. Under disse us@dvanlige omstaendigheder og for at
afbede de negative skonomiske virkninger af Ruslands aggressionskrig mod Ukraine er det
nedvendigt at fremskynde udviklingen af tettere skonomiske forbindelser mellem
Unionen og Ukraine for at yde hurtig stette til de ukrainske myndigheder og den ukrainske
befolkning. Det er derfor nedvendigt og hensigtsmaessigt at stimulere handelsstrommene
og give indremmelser i form af handelsliberaliserende foranstaltninger for alle varer i
overensstemmelse med en fremskyndet afskaffelse af told pd handel mellem Unionen og

UKkraine.

I overensstemmelse med artikel 21, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU)
skal Unionen sikre sammenhang mellem de forskellige omrader af sin optreeden udadtil. I
henhold til artikel 207, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) skal den falles handelspolitik feres inden for rammerne af principperne og malene

for Unionens optraeden udadtil.
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(7) De handelsliberaliserende foranstaltninger, der indferes ved denne forordning, ber besta af
folgende: 1) fuldstendig afskaffelse af importtold ("praeferencetold") ved import af
industrivarer fra Ukraine, ii) suspension af anvendelsen af indgangsprisordningen pa frugt
og grentsager, iii) suspension af toldskontingenter og fuldstendig afskaffelse af importtold,
iv) uanset artikel 14, stk. 1, forste afsnit, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2016/1036! ber antidumpingtold pa import med oprindelse i Ukraine, der finder sted i
forbindelse med anvendelsen af nervarende forordning, ikke opkraves pa noget tidspunkt,
selv efter nervarende forordnings udleb, og v) den midlertidige suspension af anvendelsen
af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/4782. Ved hjelp af disse
foranstaltninger vil Unionen midlertidigt yde passende skonomisk og finansiel stotte til

fordel for Ukraine og de berorte okonomiske akterer.

(8) Med henblik pd at forebygge svig ber de preferenceordninger, der indferes ved denne
forordning, vere betinget af, at Ukraine overholder alle de relevante betingelser for at opna
fordele i medfor af associeringsaftalen, herunder oprindelsesreglerne for de pagaeldende
varer og de dertil knyttede procedurer, og at Ukraine indgar 1 et taet administrativt

samarbejde med Unionen som fastsat i associeringsaftalen.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union
(EUT L 176 af 30.6.2016, s. 21).

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/478 af 11. marts 2015 om falles
ordninger for indfersel (EUT L 83 af 27.3.2015, s. 16).
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9) Ukraine bor afsta fra at indfere ny told eller nye afgifter med tilsvarende virkning og nye
kvantitative restriktioner eller foranstaltninger med tilsvarende virkning eller fra at forhgje
eksisterende told- eller afgiftssatser eller fra at indfere andre restriktioner for handelen med
Unionen, medmindre det er klart begrundet 1 lyset af krigen. I tilfeelde af at Ukraine ikke
overholder disse betingelser, bor Kommissionen have befojelse til midlertidigt at

suspendere alle eller nogle af de preferenceordninger, der indferes ved denne forordning.

(10) Artikel 2 1 associeringsaftalen fastsetter bl.a., at respekten for de demokratiske principper,
menneskerettighederne, de grundlaeggende frihedsrettigheder samt bekaempelse af
spredningen af masseodelaggelsesvaben, tilknyttede materialer og deres fremforingsmidler
udger vasentlige elementer i associeringsaftalen. Endvidere henvises der i
associeringsaftalens artikel 3 til, at retsstatsprincippet, god regeringsforelse, bekampelse af
korruption, bekempelse af de forskellige former for tvaernational organiseret kriminalitet
og terrorisme, fremme af baeredygtig udvikling og effektiv multilateralisme er vigtige for
at styrke forbindelserne mellem parterne. Det er hensigtsmaessigt at give mulighed for
midlertidigt at suspendere de praeferenceordninger, der fastsattes ved denne forordning,
hvis Ukraine ikke respekterer de generelle principper i1 associeringsaftalen, ligesom det er

gjort 1 andre associeringsaftaler, som Unionen har indgaet.
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(11) For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser til midlertidigt at suspendere
praferenceordningerne og til at indfere athjelpende foranstaltninger som omhandlet i
denne forordnings artikel 3 og 4 i tilfelde, hvor EU-producenter af lignende eller direkte
konkurrerende varer pavirkes alvorligt eller kunne blive alvorligt pavirket af import 1
medfer af denne forordning. Disse befojelser ber udeves i overensstemmelse med Europa-

Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/20111.

(12) Det er nodvendigt at fastsette bestemmelser, der giver mulighed for genindferelse af de
toldafgifter, der ellers er geeldende inden for rammerne af associeringsaftalen, for import af
varer, der henherer under denne forordning, hvis Kommissionen ved en undersggelse
konstaterer, at sddanne varer forvolder eller truer med at forvolde alvorlige vanskeligheder

for EU-producenter af lignende eller direkte konkurrerende varer.

(13) Kommissionens érlige rapport om gennemforelsen af det vidtgdende og brede
frihandelsomrade, som er en integrerende del af associeringsaftalen, ber indeholde en
detaljeret vurdering af gennemforelsen af de handelsliberaliserende foranstaltninger, der

fastleegges ved denne forordning.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(14) I betragtning af sagens hastende karakter i relation til situationen forarsaget af Ruslands
aggressionskrig mod Ukraine anses det for hensigtsmassigt at anvende den fravigelse af
perioden pa otte uger, der er angivet i artikel 4 1 protokol nr. 1 om de nationale
parlamenters rolle 1 Den Europaiske Union, der er knyttet som bilag til TEU, til TEUF og

til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifallesskab.

(15) I lyset af nedsituationen i Ukraine ber denne forordning omfatte en passende
overgangsbestemmelse og trede 1 kraft dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske

Unions Tidende —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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Artikel 1

Handelsliberaliserende foranstaltninger
1. Folgende praferenceordninger indfores:

a)  preferencetolden ved import til Unionen af visse industrivarer med oprindelse i
Ukraine, som er omfattet af en syvérig afvikling i overensstemmelse med bilag I-A

til associeringsaftalen, fastsettes til nul

b) anvendelsen af indgangsprisordningen suspenderes for de varer, som ordningen
finder anvendelse pa som narmere angivet i bilag I-A til associeringsaftalen. Der

opkreaves ikke told pa import af disse varer

c) alle de toldkontingenter, der er fastlagt i bilag I-A til associeringsaftalen,
suspenderes, og de varer, der er omfattet af disse kontingenter, kan importeres til

Unionen fra Ukraine uden told.

2. Uanset artikel 14, stk. 1, forste afsnit, i forordning (EU) 2016/1036 opkraves der ikke pa
noget tidspunkt antidumpingtold p& import med oprindelse i Ukraine, der finder sted i

forbindelse med anvendelsen af nervarende forordning, selv efter nervarende forordnings

udleb.

3. Anvendelsen af forordning (EU) 2015/478 suspenderes midlertidigt for sa vidt angar

import med oprindelse 1 Ukraine.
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Artikel 2

Betingelser for retten til preeferenceordninger

De i artikel 1, stk. 1, litra a), b) og ¢), omhandlede praeferenceordninger er underlagt folgende

betingelser:

a) at oprindelsesreglerne for varer og de dertil knyttede procedurer som fastsat i

associeringsaftalen overholdes

b) at Ukraine afstér fra at indfere ny told eller nye afgifter med tilsvarende virkning og nye
kvantitative restriktioner eller foranstaltninger med tilsvarende virkning for import med
oprindelse i Unionen eller fra at forhgje eksisterende told- eller afgiftssatser eller fra at
indfere andre restriktioner, herunder diskriminerende interne administrative

foranstaltninger, medmindre det er klart begrundet i lyset af krigen, og

C) at Ukraine respekterer de demokratiske principper, menneskerettighederne og de
grundleggende frihedsrettigheder samt retsstatsprincippet sdvel som fortsatte og
vedvarende bestreebelser med henblik pa bekampelse af korruption og ulovlige aktiviteter

som fastsat 1 associeringsaftalens artikel 2, 3 og 22.
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Artikel 3
Midlertidig suspension

Skenner Kommissionen, at der foreligger tilstreekkelige beviser pé, at Ukraine ikke
overholder betingelserne 1 artikel 2, kan den ved hjelp af en gennemforelsesretsakt helt
eller delvis suspendere de i artikel 1, stk. 1, litra a), b) og c), fastsatte praeferenceordninger.

Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter underseggelsesproceduren, jf. artikel 5, stk. 2.

Hvis en medlemsstat anmoder Kommissionen om at suspendere en eller flere af
praeferenceordningerne pa grundlag af, at Ukraine ikke overholder betingelserne i artikel 2,
litra b), afgiver Kommissionen inden for fire maneder efter at have modtaget en sadan
anmodning en begrundet udtalelse om, hvorvidt pastanden om Ukraines manglende
overholdelse er underbygget. Hvis Kommissionen konkluderer, at pastanden er
underbygget, indleder Kommissionen den procedure, der er omhandlet i nervarende

artikels stk. 1.

Artikel 4
Beskyttelsesklausul

Safremt en vare med oprindelse 1 Ukraine importeres pé vilkar, der forvolder eller truer
med at forvolde alvorlige vanskeligheder for EU-producenter af lignende eller direkte
konkurrerende varer, kan de toldafgifter, der ellers er geeldende 1 henhold til

associeringsaftalen for import af denne vare, til enhver tid genindfoeres.
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2. Kommissionen overvager ngje konsekvenserne af denne forordning, herunder for sa vidt
angdr priserne pa EU-markedet, under hensyntagen til oplysningerne om eksport, import
og EU-produktion af de varer, der er omfattet af de handelsliberaliserende foranstaltninger,

der er fastlagt ved denne forordning.
3. Kommissionen treffer afgerelse om at indlede en undersogelse inden for en rimelig frist:
a)  efter anmodning fra en medlemsstat

b)  efter anmodning fra en juridisk person eller en sammenslutning, der ikke har status
som juridisk person, og som handler pa vegne af EU-erhvervsgrenen, dvs. alle eller
en vaesentlig del af EU-producenterne af lignende eller direkte konkurrerende varer,

eller

c)  paeget initiativ, hvis det er dbenbart for Kommissionen, at der foreligger
tilstraekkelige prima facie-beviser for de 1 stk. 1 omhandlede alvorlige vanskeligheder

for EU-producenter af lignende eller direkte konkurrerende varer.

Med henblik pa dette stykke forstas ved "vasentlig del af EU-producenter af lignende eller
direkte konkurrerende varer" EU-producenter, hvis samlede produktion udger mere end

50 % af den samlede EU-produktion af lignende eller direkte konkurrerende varer
produceret af den padgaeldende del af EU-erhvervsgrenen, som har givet udtryk for
tilslutning til eller modstand imod anmodningen, og som reprasenterer mindst 25 % af den
samlede produktion af samme eller direkte konkurrerende varer produceret af EU-

erhvervsgrenen.
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Hvis Kommissionen beslutter at indlede en undersegelse, offentligger den en meddelelse i
Den Europciske Unions Tidende om indledningen af undersegelsen. Meddelelsen skal
indeholde et ssmmendrag af de modtagne oplysninger og pracisere, at alle relevante
oplysninger skal sendes til Kommissionen. Endvidere angives der i meddelelsen en ftist,
inden for hvilken de berorte parter skriftligt kan redegere for deres synspunkter. En sddan

frist mé ikke vere leengere end fire maneder fra offentliggerelsen af meddelelsen.

Kommissionen indhenter alle de oplysninger, den skenner nedvendige, og kan efterprove
de indkomne oplysninger sammen med Ukraine eller enhver anden relevant kilde. Den kan
i dette arbejde bistis af embedsmaend i den medlemsstat, pa hvis omrade der eventuelt skal
gennemfores kontrol, sdfremt den pagaldende medlemsstat har anmodet om en sddan

bistand fra disse embedsmeand.

Kommissionen tager i sin underseggelse af, om de i stk. 1 omhandlede alvorlige
vanskeligheder for EU-producenter af lignende eller direkte konkurrerende varer
foreligger, bl.a. hensyn til felgende elementer vedrerende EU-producenter, i det omfang

der foreligger tilgeengelige relevante oplysninger herom:
— markedsandel

— produktion

— lagerbeholdning

—  produktionskapacitet
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—  kapacitetsudnyttelse

beskeftigelse
— import
— priser.

Undersogelsen skal vare afsluttet 1 lobet af seks méneder fra offentliggerelsen af den i
narverende artikels stk. 4 omhandlede meddelelse. Under usedvanlige omstandigheder
kan Kommissionen forlenge denne periode ved en gennemforelsesretsakt vedtaget efter

undersogelsesproceduren 1 artikel 5, stk. 2.

Inden for tre maneder efter afslutningen af undersegelsen traeffer Kommissionen afgerelse
om, hvorvidt de toldafgifter, der ellers er geldende i henhold til associeringsaftalen, skal
genindferes ved en gennemforelsesretsakt vedtaget efter undersegelsesproceduren 1
narvaerende forordnings artikel 5, stk. 2. Denne gennemforelsesretsakt treeder 1 kraft senest

en maned efter offentliggarelsen.

De toldafgifter, der ellers er galdende i henhold til associeringsaftalen, kan genindferes, sa
leenge det er nedvendigt for at modvirke EU-producenternes forringede skonomiske eller
finansielle situation, eller sd leenge truslen om sadanne forringelser varer ved. Viser
kendsgerningerne 1 sidste ende, at betingelserne 1 nerverende artikels stk. 1 ikke er
opfyldt, vedtager Kommissionen en gennemforelsesretsakt om at indstille undersogelsen
og proceduren. Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter undersegelsesproceduren, jf.

narvaerende forordnings artikel 5, stk. 2.
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9. Nar det som folge af usedvanlige omstendigheder, der krever gjeblikkelig indgriben, er
umuligt at foretage en underseggelse, kan Kommissionen efter at have underrettet det i

artikel 5, stk. 1, omhandlede Toldkodeksudvalg treffe enhver nedvendig, forebyggende

foranstaltning.
Artikel 5
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af det Toldkodeksudvalg, der er nedsat ved artikel 285 1 Europa-

Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013!. Dette udvalg er et udvalg som
omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nér der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-

toldkodeksen (EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).
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Artikel 6

Vurdering af gennemforelsen af de handelsliberaliserende foranstaltninger

Kommissionens rlige rapport om gennemferelsen af det vidtgdende og brede frihandelsomrade
skal indeholde en detaljeret vurdering af gennemforelsen af de handelsliberaliserende
foranstaltninger, der er fastsat ved denne forordning, og skal, hvor det er relevant, omfatte en
vurdering af de sociale virkninger af de pdgaldende foranstaltninger i Ukraine og i Unionen.
Oplysninger om import af varer 1 henhold til artikel 1, stk. 1, litra c), gores tilgengelige via

Kommissionens websted.

Artikel 7

Overgangsbestemmelse

De praeferenceordninger, der er omhandlet 1 artikel 1, stk. 1, litra a), b) og c), finder anvendelse pa
varer, som den ... [datoen for denne forordnings ikrafttraeden] enten er i transit fra Ukraine til
Unionen eller under toldkontrol i Unionen, forudsat at der fremsattes en anmodning herom over for

de ansvarlige toldmyndigheder i Unionen senest seks maneder efter denne dato.
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Artikel 8

Ikrafitreeden og anvendelse

1. Denne forordning traeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

2. Denne forordning finder anvendelse indtil den ... [et ar efter datoen for denne forordnings
ikrafttreeden].

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget 1 Bruxelles, den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne
Formand Formand
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