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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2022/...
av den

om tillfilliga handelsliberaliseringsatgirder som kompletterar handelsmedgivanden
tillimpliga pa ukrainska produkter enligt associeringsavtalet mellan
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen

och deras medlemsstater, a ena sidan, och Ukraina, 4 andra sidan

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA

FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 207.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet!, och

radets beslut av den ...

Europaparlamentets stindpunkt av den 19 maj 2022 (énnu inte offentliggjord i EUT) och
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av foljande skal:

(1

)

Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan! (associeringsavtalet)
utgdr grunden for forbindelserna mellan unionen och Ukraina. I enlighet med radets

beslut 2014/668/EU? har avdelning IV i associeringsavtalet, som avser handel och
handelsrelaterade fragor, tillimpats provisoriskt sedan den 1 januari 2016 och trddde 1 kraft

den 1 september 2017 sedan alla medlemsstater ratificerat den.

I associeringsavtalet uttrycks parternas till associeringsavtalet (parterna) dnskan att starka
och bredda forbindelserna pa ett mélmedvetet och innovativt sitt, att underlitta och uppna
gradvis ekonomisk integration, och att gora detta i enlighet med de réttigheter och

skyldigheter som f6ljer av parternas medlemskap 1 Varldshandelsorganisationen.

EUT L 161, 29.5.2014, s. 3.

Rédets beslut 2014/668/EU av den 23 juni 2014 om undertecknande, p4 Europeiska
unionens vignar, och om provisorisk tillimpning av associeringsavtalet mellan Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, a ena sidan, och
Ukraina, 4 andra sidan, vad giller avdelning III (med undantag for bestimmelserna om
behandling av arbetstagare som édr tredjelandsmedborgare och lagligen anstillda pa den
andra partens territorium) och avdelningarna IV, V, VI och VII i avtalet, samt dértill
horande bilagor och protokoll (EUT L 278, 20.9.2014, s. 1).
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3) I artikel 2 1 associeringsavtalet faststdlls bland annat respekt for demokratiska principer,
ménskliga rattigheter och grundldggande friheter samt frimjande av respekten for
principerna om suverénitet och territoriell integritet samt gransernas okrédnkbarhet och

oberoende som grundldggande delar av associeringsavtalet.

4) Artikel 25 i associeringsavtalet foreskriver att ett frihandelsomrade mellan parterna gradvis
ska upprittas i enlighet med artikel XXIV i Allménna tull- och handelsavtalet 1994
(Gatt 1994). I detta syfte foreskrivs 1 artikel 29 i associeringsavtalet ett gradvist
avskaffande av tullar i enlighet med de tulltaxor som inbegrips dédr och mojligheten att
paskynda och utvidga omfattningen av ett sddant avskaffande. Artikel 48 1
associeringsavtalet foreskriver att hidnsyn ska tas till allménintresset innan

antidumpningsatgérder vidtas mellan parterna.
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)

(6)

Rysslands oprovocerade och obefogade anfallskrig mot Ukraina som pagétt sedan

den 24 februari 2022 har haft en djupgaende negativ inverkan pa Ukrainas formaga att
bedriva handel med resten av vérlden, bade pa grund av att produktionskapacitet forstorts
och att en betydande del av transportmedlen inte finns tillgédngliga pa grund av att tilltriadet
till Svarta havet har stingts. Under dessa exceptionella omstindigheter och for att mildra
de negativa ekonomiska konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina &r det
nodvindigt att paskynda utvecklingen av narmare ekonomiska forbindelser mellan unionen
och Ukraina for att snabbt stodja de ukrainska myndigheterna och den ukrainska
befolkningen. Det dr dérfor nddvéandigt och lampligt att stimulera handelsfloden och
bevilja medgivanden i form av handelsliberaliseringsatgérder for alla produkter i linje med

det paskyndade avskaffandet av tullar pa handeln mellan unionen och Ukraina.

I enlighet med artikel 21.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) ska unionen
sorja for samstimmigheten mellan de olika omraden som omfattas av dess yttre atgirder.
Enligt artikel 207.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska
den gemensamma handelspolitiken f6ras inom ramen for principerna och malen for

unionens yttre atgirder.
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(7

®)

De handelsliberaliseringsdtgirder som faststills i denna forordning bor utformas pa
foljande sétt: 1) Fullstindigt avskaffande av importtullar (forménstullar) pa import av
industriprodukter fran Ukraina. ii) Upphédvande av tillimpningen av systemet med
ingéngspriser pa frukt och gronsaker. iii) Upphédvande av tullkvoterna och fullstdndigt
avskaffande av importtullar. iv) Genom undantag frin artikel 14.1 forsta stycket i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1036! bor antidumpningstullar pa
import med ursprung i Ukraina som sker under tilldmpningen av den hér férordningen inte
tas ut vid ndgon tidpunkt, inte heller efter det att den hir forordningen har upphort att gélla.
v) Tillfélligt upphdvande av tillampningen av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2015/478%. Genom dessa dtgarder kommer unionen i praktiken att tillfalligt
tillhandahalla lampligt ekonomiskt och finansiellt stod till forman f6r Ukraina och de

ekonomiska aktorer som drabbas.

For att forhindra bedragerier bor de formansordningar som faststélls i denna forordning
vara villkorade av att Ukraina uppfyller samtliga relevanta villkor for att erhalla férméner
enligt associeringsavtalet, inbegripet ursprungsreglerna for de berdrda produkterna och de
ddrmed sammanhdngande forfarandena, samt av att Ukraina deltar i ett néra administrativt

samarbete med unionen enligt vad som foreskrivs i associeringsavtalet.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd
mot dumpad import fran linder som inte d&r medlemmar i Europeiska unionen (EUT L 176,
30.6.2016, s. 21).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/478 av den 11 mars 2015 om
gemensamma importregler (EUT L 83, 27.3.2015, s. 16).
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©)

(10)

Ukraina bor avsta fran att infora nya tullar eller avgifter med motsvarande verkan och nya
kvantitativa restriktioner eller atgdrder med motsvarande verkan, fran att hgja géllande
tullar eller avgifter eller fran att inféra andra begransningar av handeln med unionen, om
det inte &r tydligt motiverat pa grund av rddande krigsldge. Om Ukraina inte uppfyller
dessa villkor bor kommissionen ha befogenhet att helt eller delvis tillfélligt upphéva de

formansordningar som faststélls i denna forordning.

I artikel 2 1 associeringsavtalet foreskrivs att bland annat respekt for demokratiska
principer, ménskliga rattigheter och grundldggande friheter samt bekdmpande av spridning
av massforstorelsevapen, dirmed sammanhidngande material och bérare av sddana vapen
utgdr grundldggande delar av associeringsavtalet. Vidare anges det i artikel 3 1
associeringsavtalet att réttsstatsprincipen, god samhillsstyrning, korruptionsbekdmpning,
bekdmpning av olika former av granséverskridande organiserad brottslighet och terrorism,
fraimjande av hallbar utveckling och verkningsfull multilateralism &r av central betydelse
for att starka forbindelserna mellan parterna. Det bor inforas en mdjlighet att tillfalligt
upphéva de forménsordningar som inrittats genom denna férordning om Ukraina inte
respekterar de allmédnna principerna i associeringsavtalet, i likhet med vad som géller

enligt andra associeringsavtal som unionen har undertecknat.
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(11) For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pé att upphéva
formansordningar och infora korrigerande atgarder som avses i artiklarna 3 och 4 i denna
forordning 1 fall da producenter i unionen av likadana eller direkt konkurrerande produkter
paverkas, eller skulle kunna péverkas, allvarligt av import enligt denna forordning. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)

nr 182/2011%.

(12) Det dr nodvéndigt att foreskriva en mojlighet att, efter det att kommissionen undersokt
drendet, dterinfora tullar annars tillimpliga enligt associeringsavtalet pa import av
produkter som omfattas av denna forordnings tillimpningsomrade som orsakar eller
riskerar att orsaka allvarliga svarigheter for producenter i unionen av likadana eller direkt

konkurrerande produkter.

(13) Kommissionens érliga rapport om genomforandet av det djupgéende och omfattande
frihandelsomradet, som utgdr en integrerad del av associeringsavtalet, bor innehalla en
detaljerad utvirdering av genomforandet av de handelsliberaliseringsatgirder som faststélls

1 denna forordning.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststéllande av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(14) Med beaktande av drendets bradskande karaktdr som ror situationen orsakad av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina anses det lampligt att aberopa det undantag fran tidsfristen pa
atta veckor som foreskrivs i artikel 4 1 protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen, fogat till EU-fordraget, EUF-fordraget och fordraget om uppréttandet

av Europeiska atomenergigemenskapen.

(15) Mot bakgrund av nddsituationen i Ukraina bor denna forordning foreskriva en lamplig
overgangsbestimmelse och trdda i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1

Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Handelsliberaliseringsatgdrder
1. Foljande formansordningar ska inforas:

a)  Formanstullarna pa import till unionen av vissa industriprodukter med ursprung i
Ukraina som omfattas av en sjudrig utfasning i enlighet med bilaga I-A till

associeringsavtalet ska vara noll.

b)  Tillimpningen av systemet med ingéngspriser ska upphdvas for de produkter som
omfattas av systemet i enlighet med bilaga I-A till associeringsavtalet. Inga tullar ska

tillimpas pé import av dessa produkter.

c) Alla tullkvoter som faststills i bilaga I-A till associeringsavtalet ska upphivas och de
produkter som omfattas av dessa kvoter fir importeras till unionen frén Ukraina utan

tullar.

2. Genom undantag fran artikel 14.1 forsta stycket i forordning (EU) 2016/1036 ska
antidumpningstullar pa import med ursprung i Ukraina som sker under tillimpningen av
den hér forordningen inte tas ut vid ndgon tidpunkt, inte heller efter det att den hir

forordningen har upphort att gilla.

3. Tillampningen av forordning (EU) 2015/478 ska tillfélligt upphivas for import med

ursprung 1 Ukraina.
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Artikel 2

Villkor for rdtt till formansordningar
De formansordningar som foreskrivs i artikel 1.1 a, b och ¢ ska omfattas av foljande villkor:

a) Att reglerna om produkters ursprung och de dirmed sammanhingande forfarandena enligt

associeringsavtalet foljs.

b) Att Ukraina avstar fran att infora nya tullar eller avgifter med motsvarande verkan och nya
kvantitativa restriktioner eller dtgdarder med motsvarande verkan for import med ursprung i
unionen samt fran att hoja géllande tullar eller avgifter och fran att inféra andra
begransningar, inbegripet diskriminerande interna administrativa atgirder, om det inte ar

tydligt motiverat pa grund av radande krigslage.

C) Att Ukraina respekterar demokratiska principer, ménskliga réttigheter, grundldggande
friheter och réttsstatsprincipen samt att det gors fortsatta och varaktiga insatser i kampen
mot korruption och olaglig verksamhet i enlighet med vad som foreskrivs i artiklarna 2, 3

och 22 i associeringsavtalet.
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Artikel 3
Tillfdlligt upphdvande

1. Om kommissionen finner att det finns tillracklig bevisning for att Ukraina inte uppfyller
villkoren i artikel 2, far den genom en genomforandeakt vidta atgirder for att, helt eller
delvis, upphéva formansordningarna enligt artikel 1.1 a, b och c. Den genomforandeakten

ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 5.2.

2. Om en medlemsstat begir att kommissionen ska upphdva ndgon av férmansordningarna pa
grundval av att Ukraina inte uppfyller villkoren i artikel 2 b, ska kommissionen inom fyra
manader efter en sddan begéran avge ett motiverat yttrande dver huruvida anmérkningen
om att Ukraina inte uppfyller villkoren ar vélgrundad. Om kommissionen faststéller att

anmarkningen dr vélgrundad ska den inleda det forfarande som avses 1 punkt 1 1 den hir

artikeln.
Artikel 4
Skyddsklausul
1. Om en produkt med ursprung i Ukraina importeras pd villkor som orsakar eller riskerar att

orsaka allvarliga svérigheter for producenter i unionen av likadana eller direkt
konkurrerande produkter, far tullar som annars r tillimpliga enligt associeringsavtalet nar

som helst aterinforas for import av den produkten.

PE-CONS 21/22 ACB/cs 11
COMPET.3 SV



2. Kommissionen ska noggrant dvervaka konsekvenserna av denna forordning, &ven med
avseende pa priserna pa unionsmarknaden, med beaktande av information om export,
import och unionsproduktion av de produkter som omfattas av de

handelsliberaliseringsatgirder som faststélls i denna férordning.
3. Kommissionen ska fatta ett beslut om att inleda en undersékning inom rimlig tid
a)  pabegiran av en medlemsstat,

b)  pabegiran av en juridisk person eller en sammanslutning som inte &r en juridisk
person, som agerar pa unionsindustrins vagnar, dvs. alla eller storre delen av

producenterna i unionen av likadana eller direkt konkurrerande produkter, eller

c) pakommissionens eget initiativ, om det dr uppenbart for den att det finns tillrickliga
prima facie-bevis for allvarliga svarigheter for producenter i unionen av likadana

eller direkt konkurrerande produkter enligt punkt 1.

Med avseende pa tillimpningen av denna punkt avses med storre delen av producenter i
unionen av likadana eller direkt konkurrerande produkter producenter i unionen vars
sammanlagda produktion utgor mer &n 50 % av unionens totala produktion av de likadana
eller direkt konkurrerande produkter som framstélls av den del av unionsindustrin som har
uttryckt antingen stod for eller motstand mot begiran och som motsvarar minst 25 % av
den totala produktionen av de likadana eller direkt konkurrerande produkter som framstélls

av unionsindustrin.

PE-CONS 21/22 ACB/cs 12
COMPET.3 SV



4. Om kommissionen beslutar att inleda en undersdkning ska den offentliggora ett
tillkdnnagivande om undersdkningens inledande i Europeiska unionens officiella tidning.
Tillkdnnagivandet ska innehalla en sammanfattning av de upplysningar som mottagits och
uppgift om att alla relevanta upplysningar bor skickas till kommissionen. Den period inom
vilken berorda parter far lamna skriftliga synpunkter ska ocksa anges. Denna period far

inte overstiga fyra ménader frdn och med dagen for offentliggdrandet av tillkéinnagivandet.

5. Kommissionen ska inhdmta alla upplysningar den anser nddvédndiga och far kontrollera de
mottagna upplysningarna med Ukraina eller andra relevanta kéllor. Kommissionen far
bitriddas av tjdnstemén fran den medlemsstat pa vars territorium kontroller kan komma att

utforas, om medlemsstaten begér sddant bitridde av de tjinsteminnen.

6. Vid undersékningen av om det foreligger sadana allvarliga svarigheter for producenter 1
unionen av likadana eller direkt konkurrerande produkter som avses i punkt 1 ska
kommissionen, i den man relevant information finns tillgidnglig, beakta bland annat

foljande faktorer avseende unionens producenter:
— Marknadsandel.

— Produktion.

- Lager.

— Produktionskapacitet.
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—  Kapacitetsutnyttjande.
— Sysselséttning.

- Import.

— Priser.

Undersokningen ska avslutas inom sex manader fran det att tillkénnagivandet enligt
punkt 4 i denna artikel offentliggjorts. Vid exceptionella omstdndigheter fir kommissionen
forlanga denna period genom en genomforandeakt som antas i enlighet med det

granskningsforfarande som avses i artikel 5.2.

Inom tre ménader efter det att undersdkningen avslutats ska kommissionen besluta om
huruvida den ska aterinfora de tullar som annars &r tillimpliga enligt associeringsavtalet
genom en genomforandeakt som antas i enlighet med det granskningsférfarande som avses
1 artikel 5.2 1 denna forordning. Genomforandeakten ska trida i kraft inom en ménad fran

det att den har offentliggjorts.

De tullar som annars ar tillimpliga enligt associeringsavtalet far aterinféras under sa 1ang
tid som krévs for att unionsproducenternas forsimrade ekonomiska eller finansiella
situation ska kunna motverkas, eller under sé lang tid som risken for en sddan forsamring
foreligger. Om de fakta som slutligen faststéllts visar att villkoren i punkt 1 1 denna artikel
inte dr uppfyllda ska kommissionen anta en genomforandeakt genom vilken
undersdkningen och forfarandena avslutas. Den genomforandeakten ska antas 1 enlighet

med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 5.2 1 denna forordning.
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9. Om det till f6ljd av exceptionella omstédndigheter som kriver omedelbara atgarder ér
omdjligt att genomfora en undersokning far kommissionen, efter att ha underrittat den

tullkodexkommitté som avses 1 artikel 5.1, vidta alla forebyggande atgéarder som ar

nodvindiga.
Artikel 5
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitrddas av tullkodexkommittén, som inréttats genom artikel 285 i

Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 952/2013!. Denna kommitté ska vara en

kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2013:269:TOC

Artikel 6

Utvirdering av genomforandet av handelsliberaliseringsdtgdrderna

Kommissionens arliga rapport om genomforandet av det djupgaende och omfattande
frihandelsomréadet ska innehalla en detaljerad utvirdering av genomforandet av de
handelsliberaliseringsétgérder som foreskrivs i denna forordning och ska, om sé ar lampligt,
innehalla en beddmning av dessa dtgirders paverkan pd samhaéllet i Ukraina och i1 unionen.
Information om import av produkter enligt artikel 1.1 ¢ ska goras tillgédnglig via kommissionens

webbplats.

Artikel 7

Overgdngsbestimmelse

De forménsordningar som avses 1 artikel 1.1, a, b och ¢ ska tilldmpas pa produkter som den ...
[den dag d& denna forordning tridder 1 kraft] antingen transiteras fran Ukraina till unionen eller ar
under tullkontroll i unionen, forutsatt att en ansdkan om detta ldmnas till de ansvariga

tullmyndigheterna i unionen inom sex ménader fran den dagen.

PE-CONS 21/22 ACB/cs

COMPET.3 SV

16



Artikel 8
Ikrafttrddande och tillimpning

1. Denna forordning trader 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

2. Denna forordning ska tillampas till och med den ... [ett ar frdn och med dagen for denna

forordnings ikrafttradandel].

Denna f6rordning dr till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

[--] [...]

Ordférande Ordférande
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