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DIREKTIVA (EU) 2025/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od ...

o izmjeni Direktive 2009/38/EZ u pogledu osnivanja i rada
europskih radnickih vijeéa i djelotvorne provedbe prava

na transnacionalno obavjeséivanje i savjetovanje

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 153. stavak 2.

tocku (b) u vezi s clankom 153. stavkom 1. tockom (e),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odboral,
nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C, C/2024/4664, 9.8.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4664/0j.
StajaliSte Europskog parlamenta od 9. listopada 2025. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom
listu) 1 odluka Vije¢a od ... .
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buduci da:

(1) U skladu s ¢lankom 27. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”) radnicima
ili njihovim predstavnicima moraju biti, na odgovaraju¢im razinama, osigurana prava na
pravodobno informiranje i savjetovanje u slucajevima i pod uvjetima predvidenima
pravom Unije te nacionalnim zakonodavstvima i praksom. U osmom nacelu europskog
stupa socijalnih prava jos se jednom potvrduje pravo radnika ili njihovih predstavnika da
pravodobno budu upoznati s pitanjima koja su im relevantna i da se s njima o tim pitanjima

savjetuje.

(2) Kad je rijec o transnacionalnim pitanjima, cilj je Direktive 2009/38/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a® da se ta osnovna nacela primjenjuju u praksi utvrdivanjem minimalnih
zahtjeva za obavjeS¢ivanje radnika i savjetovanje s radnicima u poduze¢ima koja posluju

na razini Zajednice i skupinama poduzeca koja posluju na razini Zajednice.

3) U svojoj evaluaciji Direktive 2009/38/EZ od 15. svibnja 2018. Komisija je potvrdila
dodanu vrijednost i nacelnu relevantnost te direktive. Utvrdeno je da su mnoge odredbe te
direktive dovoljno fleksibilne kako bi se prilagodile promjenjivim tehnoloSkim 1
gospodarskim okolnostima te razli¢itim oblicima poduzec¢a ili skupina. Na primjer, ta
direktiva primjenjuje se na sve skupine poduzeca koja posluju na razini Zajednice, bez
obzira na vrstu pravnih aranZmana koji omogucuju izvrSavanje prevladavajuceg utjecaja
izmedu vladajucih 1 ovisnih poduzeca koja ¢ine takve skupine. Slijedom toga, poduzeca
povezana, na primjer, ugovorima o fransizi ili licenciranju mogu biti obuhvacena
definicijom skupine poduzeca koja posluju na razini Zajednice, pod uvjetom da se utvrdi

prevladavajuci utjeca;j.

Direktiva 2009/38/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 6. svibnja 2009. o osnivanju
Europskog radnickog vijeca ili uvodenju postupka koji obuhvacéa poduzeca i skupine
poduzeca na razini Zajednice radi obavjes¢ivanja i savjetovanja radnika (SL L 122,
16.5.2009., str. 28., https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/38/0j).
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4) Medutim, u evaluaciji Komisije utvrdeni su i nedostaci u pogledu, primjerice,
djelotvornosti postupka savjetovanja, pristupa pravosudu, sankcija i tumacenja odredenih

koncepata.

(%) Europski parlament donio je 2. veljace 2023., na temelju ¢lanka 225. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU), zakonodavnu rezoluciju o vlastitoj inicijativi s
preporukama o reviziji Direktive 2009/38/EZ. Komisija je zatim provela savjetovanje u
dvije faze sa socijalnim partnerima na temelju ¢lanka 154. UFEU-a o potrebi za mjerama
za uklanjanje nedostataka Direktive 2009/38/EZ 1 moguéem sadrzaju tih mjera. Komisija je
ujedno prikupila dokaze putem studije koja je ukljucivala ciljanu internetsku anketu,
razgovore s dionicima, radionice te analizu nacionalne sudske prakse i relevantnih

odredaba u nacionalnom pravu.
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(6) Dokazi pokazuju da je pravna nesigurnost u pogledu koncepta transnacionalnih pitanja
dovodila do razlika u tumacenju i do sporova. Kako bi se poboljSala pravna sigurnost i
smanjio rizik od takvih sporova, potrebno je pojasniti koncept transnacionalnih pitanja. U
tu je svrhu primjereno pojasniti da Direktiva 2009/38/EZ ne obuhvaca samo slucajeve u
kojima se moZze razumno ocekivati da ¢e mjere koje razmatra uprava poduzeca ili skupine
poduzeca utjecati na radnike tog poduzeéa, te skupine ili bilo koje podruznice tog
poduzeca ili skupine u vise od jedne drzave Clanice, nego i slucajeve u kojima se moze
razumno ocekivati da ¢e takve mjere utjecati na takve radnike u samo jednoj drzavi Clanici,
ali se ujedno moze razumno ocekivati da ¢e posljedice tih mjera utjecati na takve radnike u
barem jo$ jednoj drzavi ¢lanici. Takvo je pojasnjenje potrebno s obzirom na slucajeve u
kojima poduzece predvida mjere, kao $to su otpustanja, proglaSavanje viSkova radne snage,
alokacija proizvodnih aktivnosti ili eksternalizacija aktivnosti, koje su izri¢ito usmjerene
na podruznice u samo jednoj drzavi ¢lanici, ali za koje se razumno moze ocekivati da ¢e
imati posljedice na radnike tog poduzeca, te skupine ili bilo koje podruznice tog poduzeca
ili skupine u drugoj drzavi ¢lanici, na primjer zbog promjena u prekograni¢nom lancu
opskrbe ili proizvodnim aktivnostima. Pojam transnacionalnih pitanja obuhva¢a mjere koje
bi mogle znatno utjecati na radnike, a ne samo na trivijalan nacin, i koje se ne odnose samo
na pojedinacne zaposlenike ili redovne operativne odluke. U tu bi svrhu trebalo pojasniti
da se opseg mogucih ucinaka transnacionalnih pitanja na radnu snagu i relevantnu razinu
uprave treba uzeti u obzir kako bi se utvrdilo je li pitanje u nadleznosti Europskog

radnic¢kog vijeca.
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(7

(®)

©)

Definicije obavjes¢ivanja i savjetovanja u Direktivi 2009/38/EZ ukljucuju normativne
zahtjeve. Radi koherentnosti i pravne jasno¢e primjereno je premjestiti te normativne
odredbe u ¢lanak o radu Europskog radnickog vijeca i postupku obavjeséivanja i

savjetovanja za radnike.

Izbor i imenovanje predstavnika radnika uredeno je nacionalnim pravom i praksom.
Nacionalni sustavi za izbor i imenovanje predstavnika radnika razlikuju se medu drzavama
¢lanicama. Predstavnici radnika mogu biti sindikalni predstavnici ako je tako predvideno

nacionalnim pravom ili praksom drzave Clanice.

Radi sklapanja sporazuma o osnivanju Europskog radni¢kog vijeéa srediSnja uprava mora
pregovarati s posebnim pregovarackim tijelom koje predstavlja radnike. Kako bi se
povecala pravna sigurnost u tom pogledu, trebalo bi pojasniti da srediSnja uprava mora
sazvati dovoljan broj sastanaka s posebnim pregovarackim tijelom kako bi obje strane

mogle postiéi taj sporazum.
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(10)

Moguce je da ¢lanovima posebnih pregovarackih tijela budu potrebni pravni savjeti za
obavljanje njihovih zadaca na temelju Direktive 2009/38/EZ. Medutim, nije dovoljno jasno
imaju li pravo na pokrivanje povezanih pravnih troskova. U tu bi svrhu trebalo pojasniti da
srediS$nja uprava snosi takve troskove kada ih stvaraju ¢lanovi posebnih pregovarackih
tijela. Posebna pregovaracka tijela trebala bi o takvim troskovima unaprijed obavijestiti
srediSnju upravu. Ako to¢an iznos troskova nije unaprijed poznat, sredi$njoj upravi trebalo
bi dostaviti procjenu troSkova, uklju¢ujuc¢i obavijest o vrsti troSka. Primjereno je ograniciti
odgovornost srediSnje uprave za te troSkove na razumne pravne troskove kako bi se
osiguralo da srediSnja uprava nije odgovorna za ocito nerazmjerne troskove, troSkove bez
opravdane veze s pruzanjem relevantnih pravnih savjeta ili troSkove nastale zbog ocito
neutemeljenih, neozbiljnih ili zZlonamjernih potrazivanja. Nadalje, Direktivom 2009/38/EZ
drzavama Clanicama daje se diskrecijsko pravo da utvrde proracunska pravila u vezi s
radom posebnih pregovarackih tijela i europskih radnickih vije¢a na osnovi dodatnih
zahtjeva, uzimajuéi u obzir nacelo da troskove koji se odnose na primjereno obavljanje
funkcija posebnog pregovarackog tijela mora snositi srediSnja uprava. Stoga su odredbe iz
Direktive 2009/38/EZ koje se odnose na broj stru¢njaka koje ¢e financirati sredi$nja uprava

suvisne i trebalo bi ih izbrisati.
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(1)

(12)

Direktivom 2009/38/EZ zahtijeva se da stranke sporazuma o Europskom radni¢kom vije¢u
odrede mjesto odrzavanja sastanaka tog Europskog radnickog vijeca. Te bi stranke trebale
odrediti 1 format takvih sastanaka, odnosno odrzavaju li se uz fizicku prisutnost, internetski
ili hibridno, kako bi se, medu ostalim, izbjegla svaka sumnja u slobodu stranaka da se
dogovore, s jedne strane, o odrzavanju nekih ili svih sastanaka u virtualnom okruzju s
pomocu internetskih alata za sastanke, ¢cime se smanjuje ekoloski otisak sastanaka u skladu
s ciljevima smanjenja emisija na razini Unije, na nacionalnoj razini i razini poduzeca, uz
istodobno osiguravanje smislene i u¢inkovite razmjene obavijesti i savjetovanja uz
smanjene ekoloske i financijske troskove, i, s druge strane, o odrzavanju sastanaka uz
fizicku prisutnost kako bi se osiguralo povjerljivo i pouzdano okruzje koje omogucuje

razmjene uz fizicku prisutnost.

I tijekom rada europskih radnickih vije¢a mogu postojati nesigurnost i sporovi u pogledu
pokrivanja odredenih troskova i pristupa odredenim resursima. U skladu s nacelom
autonomije stranaka primjereno je zahtijevati da se odredene vrste financijskih 1
materijalnih resursa konkretno utvrde u sporazumima o europskim radni¢kim vijeéima,
osobito moguénost pomoci stru¢njaka — kao §to su predstavnici priznatih sindikalnih
organizacija na razini Unije, stru¢njaci iz tehnickih podrucja ili pravni strucnjaci — te
pokrivanje naknada za te stru¢njake i njihovo moguce sudjelovanje na sastancima. Ti
sporazumi takoder bi trebali obuhvacati pruzanje odgovarajuceg osposobljavanja
¢lanovima Europskog radni¢kog vije¢a 1 pokrivanje povezanih troskova, ne dovodeci
pritom u pitanje zahtjev u pogledu pruZanja potrebnog osposobljavanja na temelju

Direktive 2009/38/EZ.
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(13)

Zahtjev iz Direktive 2009/38/EZ da se, ako je to moguce, pri odredivanju sastava
europskih radnickih vije¢a uzme u obzir potreba za uravnotezenom zastupljenos¢u radnika
u pogledu spola pokazao se nedostatnim za promicanje rodne ravnoteZe. Zene su i dalje
nedovoljno zastupljene u vecini europskih radnickih vijeca. Stoga je potrebno utvrditi
djelotvornije i konkretnije ciljeve u pogledu rodne ravnoteze koje trebaju provoditi uprava
1 predstavnici radnika pri pregovaranju ili ponovnom pregovaranju o svojim sporazumima.
Kako bi se postigli ti ciljevi, u odredenim slucajevima moze biti potrebno pri sastavljanju
europskih radnickih vijeca ili njihovih izabranih odbora dati prednost nedovoljno
zastupljenom spolu. U skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije* takvo pozitivno
djelovanje u skladu s nac¢elom jednakog postupanja prema muskarcima i zenama moguce
je pod uvjetom da se mjerama poduzetima za postizanje cilja rodne ravnoteZe ne daje
automatski i bezuvjetno prednost osobama odredenog spola, nego se omogucuje uzimanje
u obzir drugih kriterija, kao Sto su zasluge i kvalifikacije te postupak izbora utvrden
relevantnim nacionalnim zakonima. Stoga bi strankama sporazuma o Europskom
radnickom vijecu trebalo omoguciti fleksibilnost potrebnu za poStovanje pravnih 1
¢injeni¢nih ograni€enja pozitivnog djelovanja. Zbog sli¢nih je razloga takoder primjereno
teziti postizanju rodne ravnoteze u sastavu posebnih pregovarackih tijela kako bi se rodna

ravnoteza promicala ve¢ u fazi pregovora.

Presuda Suda od 28. ozujka 2000., Badeck i drugi, C-158/97, ECLI:EU:C:2000:163.
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(14)

(15)

Iz dokaza je vidljivo da se pocetak pregovora ponekad odgada dulje od roka od Sest
mjeseci predvidenog u Direktivi 2009/38/EZ. U nekim sluc¢ajevima uprava ne poduzima
potrebne korake niti izri¢ito odbija zapoceti pregovore nakon zahtjeva za osnivanje
Europskog radnic¢kog vijeca. Stoga bi trebalo navesti da se dodatni zahtjevi utvrdeni u
Direktivi 2009/38/EZ primjenjuju ako se prvi sastanak posebnog pregovarackog tijela ne
sazove u roku od Sest mjeseci nakon zahtjeva za osnivanje Europskog radnickog vijeéa,

neovisno o tome odbije li srediSnja uprava izricito zapoceti pregovore.

Pri razmjeni osjetljivih obavijesti s clanovima posebnih pregovarackih tijela, ¢lanovima
europskih radnickih vijeca ili predstavnicima radnika u okviru postupka obavjes¢ivanja i
savjetovanja srediSnja uprava moze zahtijevati da se takve obavijesti razmjenjuju u
povjerenju i zabraniti njihovo daljnje otkrivanje. Kako bi se sprijecila prekomjerna uporaba
takvih ogranicenja u pogledu povjerljivosti i uskladile relevantne odredbe Direktive
2009/38/EZ s odgovaraju¢im odredbama Direktive 2002/14/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca®, ograni¢enja u pogledu povijerljivosti trebala bi biti moguca samo kako bi se
zastitili legitimni interesi doti¢énog poduzecéa. Postojanje takvog legitimnog interesa trebalo
bi ocjenjivati na temelju objektivnih kriterija koje treba utvrditi u nacionalnom pravu.
Nadalje, pri razmjeni obavijesti u povjerenju od srediSnje uprave trebalo bi zahtijevati da
istodobno pruzi razloge koji opravdavaju tu povjerljivost. Ograni¢enje u pogledu
povjerljivosti trebalo bi se primjenjivati samo dok postoje razlozi za povjerljivost.
Uspostavom odgovaraju¢ih mehanizama za zastitu povjerljivosti osjetljivih obavijesti
mozZze se stvoriti povjerenje 1 olakSati razmjena takvih obavijesti te istodobno zastititi
interese poduzeca i radnika, medu ostalim spreavanjem sve vecih rizika kao Sto je

industrijska Spijunaza.

Direktiva 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. oZujka 2002. o uspostavljanju
opc¢eg okvira za obavjes¢ivanje 1 savjetovanje s radnicima u Europskoj zajednici (SL L 80,
23.3.2002., str. 29., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/14/0j).
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(16) Moguénost da sredisSnje uprave odluce da neée prenijeti obavijesti clanovima posebnih
pregovarackih tijela, ¢lanovima europskih radnickih vijec¢a ili predstavnicima radnika u
okviru postupka obavjes¢ivanja i savjetovanja trebala bi biti ograni¢ena na slucajeve u
kojima bi takav prijenos ozbiljno nastetio funkcioniranju doti¢nih poduzeca.
Radi transparentnosti i djelotvorne pravne zastite od srediSnje bi uprave ujedno trebalo
zahtijevati da navede to¢ne razloge kojima opravdava neprenosenje obavijesti, 1 to na nacin

koji omogucuje dostatan pravni nadzor, a da se pritom ne otkrivaju zasticene obavijesti.

(17) U cilju povecanja pravne jasnoc¢e primjereno je u dva zasebna clanka utvrditi odredbe o
prenosenju obavijesti u povjerenju i o neprenosenju obavijesti. Nadalje, odredbu kojom se
drzavama ¢lanicama dopusta da utvrde posebna pravila za poduzeca koja nastoje dati
ideoloske smjernice trebalo bi premjestiti u ¢lanak koji se bavi odnosom s drugim
nacionalnim odredbama jer se odnosi na provedbu zahtjeva iz Direktive 2009/38/EZ u

Sirem smislu.
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(18) Odluke o transnacionalnim pitanjima mogu imati dalekosezne posljedice za radnike,
primjerice u slucaju proglasavanja viskova radne snage koji proizlaze iz poslovnih

planova, socijalnih planova ili inovacija u procesima. Za djelotvorno transnacionalno

savjetovanje nuzan je istinski dijalog izmedu srediSnje uprave i europskih radnickih vije¢a

ili predstavnika radnika u okviru postupka obavjeséivanja i savjetovanja.

To podrazumijeva da se obavjes¢ivanje i savjetovanje treba provoditi na smislen 1
pravodoban nacin kojim se predstavnicima radnika omogucuje da izraze svoje misljenje
prije donoSenja odluke. To takoder podrazumijeva da misljenja koja izdaju europska
radnicka vijeca ili predstavnici radnika trebaju primiti obrazlozen odgovor od sredisnje
uprave ili neke druge viSe odgovarajuce razine uprave prije donoSenja odluke o
predlozenoj mjeri. Radi osiguravanja pravne sigurnosti trebalo bi u Direktivi 2009/38/EZ

utvrditi izriCite zahtjeve u tom smislu.
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(19) U kontekstu obavjes¢ivanja i savjetovanja o transnacionalnim pitanjima vazno je osigurati
da poduzeca koja posluju na razini Zajednice ili skupine poduzecéa koja posluju na razini
Zajednice mogu djelotvorno donositi odluke te da obavjes¢ivanje i savjetovanje ne
uzrokuju neopravdana kaSnjenja u postupku donosenja odluka. Takoder je kljucno da se
predstavnicima radnika osigura dovoljno vremena za oblikovanje, koordinaciju i
izrazavanje stajaliSta o ponekad sloZenim transnacionalnim pitanjima, uzimaju¢i u obzir
sve dogovorene nacine za povezivanje obavjes¢ivanja i savjetovanja Europskog radni¢kog
vijeca 1 nacionalnih predstavnickih tijela radnika. Kako bi se strankama omogucilo da
usklade ta razmatranja u praksi, minimalni zahtjevi za postupak savjetovanja trebali bi
ostati dovoljno fleksibilni i omoguéiti im da prema potrebi vremenski rasporede postupak s
obzirom na okolnosti 1 sadrzaj savjetovanja. Umjesto da se predstavnicima radnika
nametne strogi rok za davanje misljenja, a upravi za pruzanje obrazlozenog odgovora,
primjereno je predvidjeti nacelo da se savjetovanje treba provesti u razumnom roku,
uzimajuci u obzir stupanj hitnosti predmeta. To nacelo strankama omogucuje da ubrzaju
postupak savjetovanja u hitnim situacijama. Takoder bi trebalo pojasniti da se zahtjev da
uprava prije donosSenja odluke dostavi obrazloZzeni odgovor primjenjuje ako su predstavnici
radnika izrazili svoje misljenje u razumnom roku, s obzirom na sve relevantne okolnosti,

kao Sto su slozenost ili vaznost predmeta, ili interesi uprave za brzo donosenje odluke.
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(20)

1)

Odredbe Direktive 2009/38/EZ o ulozi i zastiti predstavnika radnika trebalo bi izmijeniti
kako bi se povecala jasnoca i tocnost, osobito u pogledu zastite ¢lanova posebnih
pregovarackih tijela i ¢lanova europskih radnickih vije¢a od mjera odmazde ili otpustanja
povezanih s izvravanjem njihovih funkcija. Clanovi posebnih pregovarackih tijela,
¢lanovi europskih radnickih vijeéa i predstavnici radnika u okviru postupka obavjesc¢ivanja
1 savjetovanja trebali bi pri obavljanju svojih funkcija uzivati zastitu i jamstva
jednakovrijedne onima koji su za nacionalne predstavnike radnika predvideni nacionalnim

pravom ili praksom koji se primjenjuju u zemlji u kojoj su zaposleni.

Kako bi se izbjegli sporovi, trebalo bi utvrditi i to da srediSnja uprava snosi razumne
troskove osposobljavanja i povezane troskove ¢lanova posebnog pregovarackog tijela i
¢lanova Europskog radnickog vijeca koji su potrebni za obavljanje njihovih duznosti, pod

uvjetom da je srediSnja uprava unaprijed obavijestena o tim troskovima.
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(22)

U odredenim drzavama ¢lanicama nositelji prava na temelju Direktive 2009/38/EZ nailaze
na poteskoce pri pokretanju pravnog postupka za ostvarivanje svojih prava. Stoga je
potrebno ojacati obveze drzava Clanica da osiguraju djelotvorne pravne lijekove i pristup
pravosudu, kao i Komisijin nadzor nad njihovim postovanjem tih obveza. Kad je rijec o
nositeljima prava na temelju te direktive, ukljucujuci posebna pregovaracka tijela i
europska radnicka vijecéa, drzave Clanice trebale bi, u skladu s nacionalnim pravom o
aktivnoj procesnoj legitimaciji ili obliku pravnog zastupanja, jamciti pristup sudskim
postupcima i, ako je to relevantno, upravnim postupcima za ostvarivanje prava na temelju
Direktive 2009/38/EZ. Nadalje, trebalo bi pojasniti da se relevantnim postupcima mora
omoguciti pravodobna i djelotvorna provedba. Ako drzave ¢lanice uvedu obvezne
prethodne postupke izvansudskog rjeSavanja sporova, vazno je osigurati da takvi zahtjevi
ne sprecavaju stranke u potpunom ostvarivanju prava na pristup pravosudnom sustavu niti
im u praksi onemogucuju ili pretjerano otezavaju ostvarivanje njihovih prava na temelju
prava Unije u pogledu kasnjenja, u¢inaka na rokove, troskova i drugih potencijalnih
prepreka®. Stoga bi u Direktivi 2009/38/EZ trebalo pojasniti da se, ako drzave ¢lanice
pristup sudskim postupcima uvjetuju prethodnom provedbom postupka alternativnog
rjeSavanja sporova, tim postupkom ne bi smjelo dovesti u pitanje ni ograniciti pravo
doti¢nih strana na pokretanje sudskog postupka. Nadalje, za potrebe nadzora koji provodi
Komisija, od drzava ¢lanica trebalo bi zahtijevati da obavijeste Komisiju o nacinu i
okolnostima u kojima nositelji prava na temelju Direktive 2009/38/EZ mogu pokrenuti
sudske postupke 1, ako je to relevantno, upravne postupke u pogledu svojih prava na

temelju te direktive.

6

Presuda Suda od 18. ozujka 2010. u spojenim predmetima C-317/08, C-318/08, C-319/08 1
C-320/08, Alassini i drugi, ECLLEU:C:2010:146.
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(23)

Komisijina evaluacija Direktive 2009/38/EZ iz 2018. pokazala je da sankcije koje se
primjenjuju u slucaju nepostovanja zahtjeva o transnacionalnom obavjes¢ivanju i
savjetovanju cesto nisu dovoljno u¢inkovite, odvra¢ajuce ni proporcionalne. Stoga je
primjereno utvrditi obvezu drzava ¢lanica da predvide u¢inkovite, odvracajuce i
proporcionalne sankcije. Trebalo bi predvidjeti financijske sankcije u slucaju nepostovanja
postupaka obavjes¢ivanja i savjetovanja utvrdenih u Direktivi 2009/38/EZ. Mogli bi se
predvidjeti i druge vrste sankcija. Kako bi bile uc¢inkovite, odvracajuce i proporcionalne,
sankcije bi trebalo odrediti uzimajuci u obzir tezinu, trajanje 1 posljedice nepostovanja
zahtjeva te je li to nepoStovanje namjerno ili iz nepaznje. Kako bi sankcije bile
odvracdajuce, trebalo bi uzeti u obzir promet doti¢nog poduzeca ili skupine ili bi

primjenjive sankcije trebale imati slican odvrac¢ajuéi ucinak.
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(24) Posebna pregovaracka tijela, europska radnicka vije¢a i u njihovo ime, njihovi ¢lanovi,
trebali bi imati potrebna sredstva za pokrivanje troSkova pravnog zastupanja i sudjelovanja
u sudskim postupcima i, ako je to relevantno, upravnim postupcima. Ti troskovi mogu
obuhvacati putne troskove 1 troSkove boravka za sudjelovanje ¢lanova koji djeluju u ime
doti¢nog tijela u takvim postupcima. Drzave ¢lanice trebale bi predvidjeti da srediSnja
uprava snosi razumne troskove pravnog zastupanja i sudjelovanja u sudskim postupcima i,
ako je to relevantno, u upravnim postupcima ili bi trebale poduzeti druge jednakovrijedne
mjere kako bi osigurale da posebna pregovaracka tijela 1 europska radnicka vije¢a nisu de

facto sprijecena u sudjelovanju u sudskim postupcima i, ako je to relevantno, u upravnim
postupcima zbog nedostatka financijskih sredstava. To bi se moglo posti¢i, na primjer,
zahtijevanjem dodjele odgovarajuéeg operativnog proracuna Europskom radnickom vijecu,
osnivanjem fondova solidarnosti na nacionalnoj razini, pruzanjem osiguranja za pokrivanje
pravnih troskova, odobravanjem pristupa pravnoj pomoci u odredenim okolnostima ili

drugim odredbama u skladu s nacionalnim pravom i praksom.
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(25)

Poduzeca sa sporazumom o transnacionalnom obavjes¢ivanju radnika i savjetovanju s
njima sklopljenim prije 23. rujna 1996., odnosno prije datuma pocetka primjene Direktive
Vijeta 94/45/EZ7, izuzeta su od primjene obveza koje proizlaze iz Direktive 2009/38/EZ.
Tijela za obavjes¢ivanje radnika i savjetovanje s njima uspostavljena na temelju takvih
sporazuma osnovana su i nastavljaju djelovati izvan podrucja primjene prava Unije.
Direktivom 2009/38/EZ radnicima izuzetih poduzeca ne daje se moguénost da zatraze
osnivanje Europskog radni¢kog vijec¢a u skladu s tom direktivom. Medutim, radi pravne
jasnoce, jednakog postupanja i1 djelotvornosti radnici 1 njihovi predstavnici u svim
poduze¢ima koja posluju na razini Zajednice ili skupinama poduzeéa koja posluju na razini
Zajednice trebali bi u nacelu imati pravo zatraziti osnivanje Europskog radni¢kog vijeca.
Gotovo 30 godina nakon §to je na razini Unije uspostavljen zakonodavni okvir kojim se
utvrduju minimalni zahtjevi za transnacionalno obavjes¢ivanje radnika i savjetovanje s
njima, ti razlozi imaju prednost pred razmatranjima o kontinuitetu za postoje¢e sporazume
koji su prvotno bili temelj za izuzece. To bi izuzece stoga trebalo izbrisati, ne dovodeéi u
pitanje pravni status takvih sporazuma, koji su i dalje uredeni primjenjivim nacionalnim
pravilima. Pokretanje i vodenje pregovora o osnivanju europskih radnickih vije¢a u
poduzecima s takvim sporazumima trebalo bi podlijegati postupku predvidenom u
Direktivi 2009/38/EZ, dok bi se razdoblje nakon kojeg dodatni zahtjevi stupaju na snagu
trebalo skratiti s tri na dvije godine, u skladu s razdobljem koje se primjenjuje na

prilagodbu postojecih sporazuma o Europskom radni¢kom vijecu.

Direktiva Vijeca 94/45/EZ od 22. rujna 1994. o osnivanju Europskog radnickog vijeca ili
uvodenju postupka koji obuhvaca poduzeéa i skupine poduzeéa na razini Zajednice radi
obavjes¢ivanja i savjetovanja radnika (SL L 254, 30.9.1994., str. 64.,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/1994/45/0j).
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(26)

(27)

(28)

(29)

Nadalje, zbog istih bi se razloga isti minimalni zahtjevi trebali primjenjivati na sva
poduzeéa koja posluju na razini Zajednice s europskim radnickim vije¢ima koja djeluju u
skladu s Direktivom 2009/38/EZ 1 ona u kojima je sporazum o Europskom radnickom
vijecu potpisan ili revidiran u razdoblju od 5. lipnja 2009. do 5. lipnja 2011. Stoga bi

trebalo izbrisati i izuzeée tih poduzeca od primjene Direktive 2009/38/EZ.

Europska radnicka vijeéa koja djeluju na osnovi dodatnih zahtjeva utvrdenih u Prilogu L.
Direktivi 2009/38/EZ imaju pravo sastanka sa srediSnjom upravom jednom godisnje 1
pravo da budu obavijestena i da se s njima provede savjetovanje o napretku poslovanja
relevantnog poduzeca koje posluje na razini Zajednice ili relevantne skupine poduzeca
koja posluju na razini Zajednice i njihovim perspektivama. Kako bi se ojacalo
transnacionalno obavje$¢ivanje tih europskih radnickih vijeéa 1 savjetovanje s njima,
primjereno je u dodatnim zahtjevima povecati broj takvih redovnih sastanaka na dva

sastanka koji se odrzavaju uz fizicku prisutnost.

Osim toga, trebalo bi unijeti odredene tehnicke izmjene dodatnih zahtjeva utvrdenih u

Prilogu 1. Direktivi 2009/38/EZ kako bi se osigurala dosljednost s normativnim dijelom.

Stoga je primjereno izmijeniti Direktivu 2009/38/EZ kako bi se njezinim podru¢jem
primjene obuhvatila sva prihvatljiva poduzeca, pojasnili neki od njezinih klju¢nih
koncepata, poboljSao transnacionalni postupak obavjes¢ivanja i savjetovanja te osigurala

djelotvorna pravna zastita 1 provedba.
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(30) U skladu s ¢lankom 27. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom,
osobe s invaliditetom moraju mo¢i ostvarivati svoja radnicka i sindikalna prava na
ravnopravnoj osnovi s drugima. Budu¢i da su Unija i drzave Clanice stranke te konvencije,
Direktivu 2009/38/EZ i relevantno nacionalno zakonodavstvo treba tumaciti u skladu s tim
nacelom, na primjer kad je rije¢ o pristupacnosti i razumnoj prilagodbi za ¢lanove posebnih
pregovarackih tijela, ¢lanove europskih radnickih vijec¢a i predstavnike radnika u okviru
postupka obavjes¢ivanja ili savjetovanja, kao i o tome da sredi$nja uprava snosi s tim

povezane troskove.

(31)  Natemelju direktiva 2014/23/EU8, 2014/24/EU® i 2014/25/EU'" Europskog parlamenta i
Vijeca drzave Clanice poduzimaju odgovarajué¢e mjere kako bi osigurale da gospodarski
subjekti pri izvrSavanju javnih ugovora postuju primjenjive obveze u podrucju socijalnog 1
radnog prava utvrdene pravom Unije. Ukljuc¢ivanje, prema potrebi, kriterija socijalne
odrzivosti u kriterije za dodjelu koje su javni naruditelji osmislili za utvrdivanje ekonomski
najpovoljnijih ponuda moze doprinijeti djelotvornoj provedbi zahtjeva na temelju ove
Direktive. Medutim, ovom se Direktivom ne uvode dodatne obveze u vezi s tim

direktivama.

8 Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli

ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i

o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

10 Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. veljage 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga 1 stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 243., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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(32) Pri provedbi prava Unije drzave ¢lanice moraju poStovati prava utvrdena u Povelji i
promicati njezinu primjenu u skladu s ¢lankom 51. Povelje, ukljucujuéi pravo na slobodu
udruzivanja na svim razinama, osobito kad je rije¢ o politickim, sindikalnim i gradanskim
pitanjima, $to podrazumijeva i pravo svakoga na osnivanje sindikata i pristupanje njima

radi zaStite svojih interesa.

(33) Kako bi se predstavnicima radnika i sredi$njoj upravi u poduze¢ima koja posluju na razini
Zajednice ili skupinama poduzeca koja posluju na razini Zajednice dalo dovoljno vremena
da razmotre revidirane minimalne zahtjeve 1 pripreme se za njihovu primjenu, primjereno
je za godinu dana odgoditi primjenu odredaba koje drzave ¢lanice donesu radi uskladivanja

s ovom Direktivom,

(34) Moguce je da sporazumi o Europskom radnickom vijecu sklopljeni na temelju Direktive
94/45/EZ ili Direktive 2009/38/EZ prije prenoSenja ove Direktive ne ukljucuju zahtjeve u
pogledu sadrzaja tih sporazuma kako su izmijenjeni ovom Direktivom. Stoga je primjereno
predvidjeti prijelazne aranzmane kojima se strankama takvih sporazuma omogucuje da

izmijene svoje sporazume.
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(35) S obzirom na to da op¢i cilj ove Direktive, to jest osiguravanje djelotvornosti zahtjeva iz
Direktive 2009/38/EZ u pogledu obavjes¢ivanja radnika i savjetovanja s radnicima u
poduzec¢ima koja posluju na razini Zajednice i skupinama poduzeca koja posluju na razini
Zajednice, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog urodene
transnacionalne prirode i opsega tih zahtjeva on na bolji na¢in moze ostvariti na razini
Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku,

ova Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
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Clanak 1.

Direktiva 2009/38/EZ mijenja se kako slijedi:

1. ¢lanak 1. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

3.

Obavjes¢ivanje radnika i savjetovanje s radnicima mora se odvijati na
odgovarajucoj razini uprave i predstavljanja u skladu s predmetom rasprave.
Da bi se to postiglo, nadleznost Europskog radni¢kog vijeca i opseg postupka
obavjes¢ivanja 1 savjetovanja za radnike ureden ovom Direktivom ograniceni
su na transnacionalna pitanja, uzimajuc¢i u obzir moguée ucinke na ukljuc¢enu

radnu snagu i relevantnu razinu uprave.”;

(b) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

4.

Transnacionalnima se smatraju pitanja za koja se moze razumno oc¢ekivati da
se odnose na poduzece koje posluje na razini Zajednice ili skupinu poduzeca
koja posluju na razini Zajednice kao cjelinu ili na najmanje dva poduzeca ili
dvije podruznice poduzeca ili skupine koji se nalaze u najmanje dvjema

razli¢itim drzavama ¢lanicama.
Smatra se da su ti uvjeti ispunjeni ako se:

(a) moze razumno ocekivati da ¢e mjere koje razmatra uprava poduzeca koje
posluje na razini Zajednice 1li skupine poduzeca koja posluju na razini
Zajednice utjecati na radnike tog poduzeca, te skupine ili bilo koje

podruznice tog poduzeca ili skupine u vise od jedne drzave ¢lanice; ili
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(b) moze razumno ocekivati da ¢e mjere koje razmatra uprava poduzeca koje
posluje na razini Zajednice ili skupine poduzeca koja posluju na razini
Zajednice utjecati na radnike tog poduzeca, te skupine ili bilo koje
podruznice tog poduzeca ili skupine u jednoj drzavi ¢lanici te ako se
moze razumno oc¢ekivati da ¢e posljedice tih mjera utjecati na njihove

radnike u barem jos jednoj drugoj drzavi ¢lanici.”;
2. u ¢lanku 2. stavku 1. tocke (f) 1 (g) zamjenjuju se sljedecim:

»(f) ,obavjesc¢ivanje’ znaci prijenos podataka od strane poslodavca predstavnicima
radnika kako bi se omogucilo njihovo upoznavanje s predmetom i ispitivanje

predmeta;

(g) ,savjetovanje’ znaci uspostava dijaloga i razmjena misljenja izmedu predstavnika

radnika 1 srediSnje uprave ili neke druge viSe odgovarajuée razine uprave;”;
3. u ¢lanku 3. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»l. Zapotrebe ove Direktive, ,vladajuc¢e poduzece’ znaci poduzeée koje moze izvrsiti
prevladavajuéi utjecaj nad drugim poduzeéem (ovisno poduzece) putem, na primjer,

vlasniStva, financijskog udjela ili pravila i odluka kojima je uredeno.”;
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4.

¢lanak 5. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

stavak 1. zamjenjuje se sljedeéim:

»l.

Kako bi se postigao cilj utvrden u ¢lanku 1. stavku 1., srediSnja uprava pokrece
pregovore za uspostavljanje Europskog radni¢kog vijeca ili postupka za
obavjescivanje i savjetovanje na vlastitu inicijativu ili na zajednicki ili zasebni
pisani zahtjev najmanje 100 radnika ili njihovih predstavnika, u najmanje dva
poduzeca ili podruznice koji se nalaze u najmanje dvije razlicite drzave

Clanice.”;

u stavku 2. tocka (b) zamjenjuje se sljedeéim:

,»(b) ¢lanovi posebnog pregovarackog tijela biraju se ili imenuju proporcionalno

broju radnika koje u svakoj drzavi ¢lanici zaposljava poduzece koje posluje na
razini Zajednice ili skupina poduzeca koja posluju na razini Zajednice, na nacin
kojim se nastoji postic¢i rodna ravnoteza, pri cemu Zene i muskarci ¢ine svaki
najmanje 40 % posebnog pregovarackog tijela, dodjeljivanjem u pogledu svake
drzave €lanice jednog mjesta po udjelu radnika zaposlenih u toj drzavi ¢lanici
Sto iznosi 10 %, ili dio tog postotka, broja radnika zaposlenih u svim drzavama
¢lanicama zajedno. Ako se ne postigne cilj rodne ravnoteze, posebno
pregovaracko tijelo radnicima u pisanom obliku objaSnjava razloge za to.
Nepostizanje cilja rodne ravnoteze ne spre¢ava osnivanje posebnog

pregovarackog tijela.”;

PE-CONS 20/25

24
LIFE.4 HR



(¢) ustavku 4. prvi podstavak zamjenjuje se sljedecim:

»4. S ciljem sklapanja sporazuma u skladu s ¢lankom 6., sredi$nja uprava saziva
dovoljan broj pregovarackih sastanaka s posebnim pregovarackim tijelom. O

tome na odgovarajuci nacin obavjescuje lokalne uprave.”;
(d) stavak 6. zamjenjuje se sljede¢im:

,0.  Sve troSkove u vezi s pregovorima iz stavaka 3. i 4. snosi srediSnja uprava kako
bi se posebnom pregovarackom tijelu omogucilo izvrsavanje njegovih zadaca
na odgovarajuci nacin. Ti troskovi ukljucuju razumne troSkove strucnjaka,
ukljucujuéi troskove pravnih strué¢njaka, u mjeri u kojoj je to potrebno u tu
svrhu. Sredi$nja uprava obavjesc¢uje se o takvim troSkovima rada prije njihova

nastanka.

U skladu s ovim nac¢elom, drzave ¢lanice mogu utvrditi prorac¢unska pravila u

vezi s radom posebnog pregovarackog tijela. ”’;
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5. ¢lanak 6. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 2. mijenja se kako slijedi:

1.

ii.

tocke (¢) 1 (d) zamjenjuju se sljede¢im:

»(€) duznosti 1 postupak obavjes¢ivanja Europskog radnickog vijeca i
savjetovanja s njim i nacine za povezivanje obavjes¢ivanja i savjetovanja
Europskog radni¢kog vijeca i nacionalnih predstavnickih tijela radnika, u

skladu s nacelima 1 zahtjevima iz ¢lanka 1. stavka 3. i ¢lanka 9.;

(d) format, mjesto odrzavanja, uCestalost i trajanje sastanaka Europskog

radnickog vijeca;”;
tocke (f) 1 (g) zamjenjuju se sljede¢im:

»(f) financijska i materijalna sredstva koja se dodjeljuju Europskom

radnickom vijecu, ukljucujuci barem za sljedece aspekte:

1. moguce koristenje uslugama struc¢njaka i njihovo sudjelovanje na
sastancima, ukljucujuci koristenje uslugama pravnih stru¢njaka i
predstavnika priznatih sindikalnih organizacija na razini Zajednice
1 njihovo sudjelovanje na sastancima, za pomo¢ Europskom

radnickom vijecu u obavljanju njegovih funkcija,

1.  pruzanje odgovarajuceg osposobljavanja clanovima Europskog
radnic¢kog vijeca, ne dovodeci u €lanak 10. stavak 4.

prvi podstavak;
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(g) datum stupanja na snagu sporazuma, njegovo trajanje, njegovo moguce
produljenje, postupke za izmjene ili stavljanje sporazuma izvan snage, te
slucajeve u kojima se o sporazumu ponovno pregovara i postupak za
ponovno pregovaranje o njemu, medu ostalim, ako je potrebno, kada se
mijenja struktura poduzecéa koje posluje na razini Zajednice ili skupine

poduzeca koja posluju na razini Zajednice.”;
(b) umece se sljededi stavak:

,»2.a SrediSnja uprava i posebno pregovaracko tijelo pri pregovaranju ili ponovnom
pregovaranju o sporazumu o Europskom radni¢kom vije¢u utvrduju potrebna
rjeSenja 1 poduzimaju sve razumne napore da postignu, ne dovodeci u pitanje
nacionalno pravo i praksu o izboru ili imenovanju predstavnika radnika, cilj
rodne ravnoteZe prema kojem Zene i muskarci ¢ine svaki najmanje 40 %
¢lanova Europskog radnickog vijeca i, ako je to primjenjivo, najmanje 40 %
¢lanova izabranog odbora. Ako se ne postigne cilj rodne ravnoteze, Europsko
radnicko vijeée radnicima u pisanom obliku objasnjava razloge za to.
Nepostizanje cilja rodne ravnoteZe ne sprecava osnivanje Europskog radnickog

vijeca ili izabranog odbora.”;
6. u ¢lanku 7. stavku 1. druga alineja zamjenjuje se sljede¢im:

»— ako srediSnja uprava ne sazove prvi sastanak posebnog pregovarackog tijela u roku

od Sest mjeseci od zahtjeva na temelju ¢lanka 5. stavka 1.,”;
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7. ¢lanak 8. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 8.

Pruzanje obavijesti u povjerenju

1.  Drzave ¢lanice predvidaju da clanovi posebnih pregovarackih tijela, ¢lanovi
europskih radnickih vijeca ili predstavnici radnika u okviru postupka obavjes¢ivanja
1 savjetovanja te svi strucnjaci koji im pomazu nemaju ovlasti otkriti obavijesti koje
im je srediSnja uprava pruzila izri€ito u povjerenju, u legitimnom interesu poduzeca,
u skladu s objektivnim kriterijima koje je utvrdila drzava ¢lanica. Osim toga,
srediSnja uprava moze uspostaviti primjerene mehanizme za prijenos i pohranu kako

bi se zastitila povjerljivost obavijesti.

2. Kad sredi$nja uprava pruzi obavijesti u povjerenju na temelju stavka 1., ona
obavjescuje clanove posebnih pregovarackih tijela, ¢lanove europskih radnickih
vije€a ili predstavnike radnika u okviru postupka obavjes¢ivanja i savjetovanja o
razlozima koji opravdavaju povjerljivost te, ako je to moguce, odreduje trajanje

obveze povjerljivosti.

3. Obveza povjerljivosti iz stavka 1. nastavlja se primjenjivati neovisno o tome gdje se
nalaze osobe i1z tog stavka, ¢ak i nakon isteka njithova mandata, sve dok obrazlozenje

za obvezu povjerljivosti ne zastari.”;
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8. umece se sljedeci ¢lanak:

., Clanak 8.a

Neprenosenje obavijesti

1.  Drzave Clanice predvidaju, u posebnim slucajevima i pod uvjetima i ograni¢enjima
utvrdenima nacionalnim zakonodavstvom, da sredi$nja uprava koja se nalazi na
njihovu drzavnom podrucju nije obvezna prenositi obavijesti ¢lanovima posebnih
pregovarackih tijela, ¢lanovima europskih radnickih vije¢a ni predstavnicima radnika
u okviru postupka obavjes¢ivanja i savjetovanja, ni nijednom stru¢njaku koji im
pomaze, ako je priroda tih obavijesti takva da bi, u skladu s objektivnim kriterijima
koje je utvrdila drzava ¢lanica, prijenos tih obavijesti ozbiljno ugrozio funkcioniranje

doti¢nih poduzeca.

DrZava ¢lanica moze uvjetovati takvo odstupanje prethodnim upravnim ili sudskim

odobrenjem.

2. Ako srediSnja uprava ne prenese obavijesti zbog razloga iz stavka 1., ona obavjescuje
¢lanove posebnih pregovarackih tijela, ¢lanove europskih radnickih vijeca ili
predstavnike radnika u okviru postupka obavjes¢ivanja i savjetovanja o razlozima

kojima se opravdava neprenosenje obavijesti.”;
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9. ¢lanci 9. 1 10. zamjenjuju se sljedecim:

., Clanak 9.

Rad Europskog radnickog vijeca i postupak obavjescivanja i savjetovanja za radnike

1. SrediSnja uprava i Europsko radnicko vijece rade u duhu suradnje, uzimajuéi u obzir

svoja uzajamna prava i obveze.

Isto vrijedi za suradnju izmedu sredi$nje uprave i predstavnika radnika u okviru

postupka obavjes¢ivanja 1 savjetovanja za radnike.

2. Obavijest o transnacionalnim pitanjima pruza se u trenutku, na nacin i sa sadrzajem
koji su primjereni za to da se predstavnicima radnika omoguci dubinska procjena
njihova moguéeg utjecaja i, ako je to prikladno, da se pripreme za savjetovanja s
nadleznim tijelom poduzeca koje posluje na razini Zajednice ili skupine poduzeca
koja posluju na razini Zajednice. Pri pruzanju takvih obavijesti u obzir se uzimaju i

svi nacini na temelju ¢lanka 6. stavka 2. tocke (c).
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3. Savjetovanje se odvija u trenutku, na nacin i sa sadrzajem koji predstavnicima
radnika omogucuju da izraze svoje misljenje prije donosenja odluke, na osnovi
obavijesti pruzenih u skladu sa stavkom 2., ne dovodec¢i u pitanje odgovornosti
uprave, 1 u razumnom roku, uzimajuéi u obzir hitnost tog pitanja. Predstavnici
radnika imaju pravo na obrazlozen pisani odgovor srediSnje uprave ili neke druge
viSe odgovarajuée razine uprave prije donosenja odluke o doticnim mjerama, pod
uvjetom da su predstavnici radnika izrazili svoje misljenje u razumnom roku u

skladu s ovim stavkom.

Clanak 10.

Uloga i zastita predstavnika radnika

1. Ne dovode¢i u pitanje nadleznost drugih tijela ili organizacija u tom pogledu,
predstavnici radnika, ukljucujuéi clanove posebnih pregovarackih tijela i ¢lanove
Europskog radnickog vijeca, raspolazu sredstvima potrebnima za primjenu prava
koja proizlaze iz ove Direktive da predstavljaju zajednicke interese radnika u
poduze¢ima koja posluju na razini Zajednice ili skupinama poduzeca koja posluju na

razini Zajednice.

2. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanke 8. i 8.a, ¢lanovi Europskog radnickog vije¢a imaju
pravo na obavje$¢ivanje i potrebna sredstva za obavjes¢ivanje predstavnika radnika
podruZznica ili poduzeca skupine poduzeca koja posluju na razini Zajednice ili, ako
nemaju svojih predstavnika, cjelokupne radne snage o sadrZaju i ishodu postupka
obavje$¢ivanja i savjetovanja, osobito prije 1 nakon sastanaka sa srediSnjom

upravom.
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3. Clanovi posebnih pregovarackih tijela, ¢lanovi europskih radni¢kih vije¢a i
predstavnici radnika koji obavljaju svoje duznosti u okviru postupka iz ¢lanka 6.
stavka 3., u obavljanju svojih duznosti uzivaju zastitu 1 jamstva jednakovrijedne
onima koji su za predstavnike radnika predvideni nacionalnim pravom ili praksom

koji su na snazi u zemlji u kojoj su zaposleni.

To osobito vrijedi za prisustvovanje sastancima posebnih pregovarackih tijela ili
europskih radnickih vijeca ili ostalim sastancima u okviru sporazuma iz ¢lanka 6.
stavka 3., za isplatu placa ¢lanovima koji su zaposleni u poduzec¢u koje posluje na
razini Zajednice ili skupini poduzeca koja posluju na razini Zajednice za vrijeme
odsutnosti potrebne za obavljanje njihovih duznosti te za zastitu od mjera odmazde

1li otkaza.

Clan posebnog pregovarackog tijela ili Europskog radni¢kog vijeéa ili njegov
zamjenik, koji je ¢lan posade pomorskog plovila, ima pravo sudjelovati na sastanku
posebnog pregovarackog tijela ili Europskog radnic¢kog vijeca ili na bilo kojem
drugom sastanku predvidenom postupcima uspostavljenima na temelju ¢lanka 6.
stavka 3. ako se u vrijeme odrZzavanja sastanka taj ¢lan ili zamjenik ne nalazi na moru

ili u luci u zemlji koja nije zemlja u kojoj brodarsko poduzece ima sjediste.

Ako je to izvedivo, sastanci se zakazuju na nacin da se olakSa sudjelovanje ¢lanova

ili njihovih zamjenika koji su ¢lanovi posada pomorskih plovila.
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Ako ¢lan posebnog pregovarackog tijela ili Europskog radni¢kog vijeca ili njegov
zamjenik, koji je ¢lan posade pomorskog plovila, ne moze prisustvovati sastanku,
razmatra se, ako je to moguce, mogucnost upotrebe novih informacijskih i

komunikacijskih tehnologija.

4. Clanovi posebnog pregovarackog tijela i Europskog radni¢kog vijeé¢a imaju pravo na
placenu odsutnost s posla radi osposobljavanja, u mjeri u kojoj je to potrebno za

obavljanje njihovih predstavnickih duznosti u medunarodnom okruzju.

Ne dovodec¢i u pitanje sporazume sklopljene na temelju ¢lanka 6. stavka 2. tocke (),
razumne troskove takvog osposobljavanja i povezane troskove snosi sredi$nja

uprava, pod uvjetom da je sredi$nja uprava o njima unaprijed obavijestena.”;
10. ¢lanak 11. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Drzave ¢lanice predvidaju primjerene mjere u slu¢aju nepostovanja nacionalnih

propisa donesenih na temelju ove Direktive. Osobito osiguravaju sljedece:

(a) dostupni su odgovarajuci postupci kako bi se omoguéila pravodobna i

djelotvorna provedba prava i obveza koje proizlaze iz ove Direktive;
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(b) uslucajevima povreda prava i obveza koje proizlaze iz ove Direktive

primjenjuju se uc¢inkovite, odvracajuce i proporcionalne sankcije.

Drzave ¢lanice predvidaju odvracajuce financijske sankcije za nepostovanje
nacionalnih odredaba kojima se prenose obveze utvrdene u ¢lanku 9.

stavcima 2. i 3. Takve sankcije odreduju se uzimajuci u obzir kriterije
navedene u treCem podstavku ovog stavka, ne dovodeéi u pitanje mogucnost da

se dodatno predvide druge vrste sankcija.

Za potrebe tocke (b), pri odredivanju sankcija drzave ¢lanice uzimaju u obzir
tezinu, trajanje i posljedice nepostovanja te je li nepostovanje namjerno ili iz
nepaznje. U slucaju financijskih sankcija, drzave ¢lanice uzimaju u obzir i

godisnji promet doti¢nog poduzeca ili skupine ili osiguravaju da primjenjive

sankcije imaju sli¢an odvracajuéi ucinak.”;
(b) stavak 3. mijenja se kako slijedi:
1. prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»3. Drzave ¢lanice osiguravaju sudske postupke i, ako je to relevantno,
upravne postupke koje ¢lanovi posebnog pregovarackog tijela ili
Europskog radnickog vijeca, ili predstavnici radnika u okviru postupka
obavjes¢ivanja 1 savjetovanja, mogu pokrenuti u vezi s primjenom

¢lanka 8. 1li ¢lanka 8.a.”;
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ii.

dodaje se sljedeci podstavak:

,» I rajanje postupaka iz prvog podstavka mora biti dovoljno za djelotvorno

ostvarivanje prava na obavjesc¢ivanje i savjetovanje na temelju ove Direktive.”;

(c) dodaju se sljedeci stavci:

4.

S obzirom na prava dodijeljena ovom Direktivom, drzave ¢lanice osiguravaju
djelotvoran pristup sudskim postupcima i, ako je to relevantno, upravnim
postupcima za posebna pregovaracka tijela, europska radnicka vijeca ili, u
njihovo ime, za njihove ¢lanove ili predstavnike. Drzave Clanice predvidaju da
opravdane troskove pravnog zastupanja i sudjelovanja u takvim postupcima
snosi sredi$nja uprava ili poduzimaju druge jednakovrijedne mjere kako bi se
izbjeglo svako de facto ograniCavanje pristupa takvim postupcima zbog

nedostatka financijskih sredstava.

Ako drzave ¢lanice uvjetuju pristup sudskim postupcima prethodnom
provedbom postupka alternativnog rjeSavanja sporova, primjenom takvog
postupka ne dovodi se u pitanje niti ograni¢ava pravo doti¢nih strana na

pokretanje sudskog postupka.”;
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11. ¢lanak 12. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

2

Nacini za povezivanje obavjes¢ivanja i savjetovanja Europskog radni¢kog
vijec¢a 1 nacionalnih predstavnickih tijela radnika uspostavljaju se, u interesu
dobre koordinacije medu njima, sporazumom iz ¢lanka 6. Tim sporazumom ne
dovode se u pitanje odredbe nacionalnog prava i/ili prakse u vezi s

obavjes¢ivanjem radnika i savjetovanjem s njima.”;

(b) dodaje se sljedeci stavak:

”6'

Svaka drzava ¢lanica moze utvrditi posebne odredbe za sredi$nju upravu
poduzeéa koja se nalaze na njezinu drzavnom podrucju, a koja nastoje izravno 1
u sustini dati ideoloSke smjernice u pogledu obavjes¢ivanja i izrazavanja
misljenja, pod uvjetom da takve izri¢ite odredbe ve¢ postoje u nacionalnom

zakonodavstvu na dan donosSenja ove Direktive.”;

12. brise se ¢lanak 14.;
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13. umecu se sljedeéi ¢lanci:

., Clanak 14.a

Prijelazne odredbe

1.  Ako se nakon ...[SL: unijeti datum od kojeg se trebaju donijeti 1 objaviti odredbe o
prenosenju utvrden u ¢lanku 2. stavku 1. prvom podstavku ove Direktive o izmjeni]
sporazumom o Europskom radni¢kom vijecu sklopljenim prije ... [SL: unijeti datum
od kojeg se trebaju primjenjivati odredbe o prenosenju utvrden u ¢lanku 2. stavku 1.
drugom podstavku ove Direktive o izmjeni] u skladu s ¢lancima 5. 1 6.

Direktive 94/45/EZ ili ¢lancima 5. 1 6. ove Direktive, zbog izmjena koje su stupile na
snagu ... [SL: unijeti datum stupanja na snagu ove Direktive o izmjeni], ne rjeSava
jedan ili viSe elemenata i zahtjeva iz ¢lanka 6. ove Direktive, srediSnja uprava na
pisani zahtjev Europskog radnic¢kog vijeca ili najmanje 100 radnika ili njihovih
predstavnika u najmanje dva poduzeéa ili podruznice koji se nalaze u najmanje dvije
razliCite drzave Clanice pokreée pregovore o prilagodbi tog sporazuma kako bi se
rijesilo taj element ili zahtjev ili te elemente ili zahtjeve iz ¢lanka 6. ove Direktive.
SrediSnja uprava takoder moZe pokrenuti takve pregovore na vlastitu inicijativu.
Takvi pregovori mogu biti ograniceni na rjesavanje u sporazumu onih elemenata i
zahtjeva iz Clanka 6. ove Direktive koji su umetnuti ... [SL: unijeti datum stupanja na

snagu ove Direktive o izmjeni].
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2. Ako sporazum o Europskom radni¢kom vije¢u sadrzava postupovna rjeSenja za
njegovu prilagodbu ili ponovno pregovaranje o njemu, o prilagodbi se moze
pregovarati na temelju tih rjeSenja. U protivnom, prilagodba slijedi postupak utvrden

u ¢lanku 5. u vezi s ¢lankom 13. drugim i tre¢im stavkom.

3. Ako se nakon provedenog postupka prilagodbe na temelju ovog ¢lanka ne postigne
dogovor u roku od dvije godine od datuma zahtjeva radnika ili njihovih predstavnika
ili od datuma kad su Europsko radnicko vijece ili srediSnja uprava pokrenuli

pregovore na vlastitu inicijativu, primjenjuju se dodatni zahtjevi utvrdeni u Prilogu I.

4. Ovaj ¢lanak ne oslobada stranke sporazuma o Europskom radnickom vijecu od

postovanja primjenjivih minimalnih zahtjeva iz ove Direktive.

Clanak 14.b

Prijasnja izuzeta poduzeca

Ako se na temelju ¢lanka 5. ove Direktive zapo¢nu pregovori u cilju sklapanja sporazuma
na temelju ove Direktive u poduzeéu koje posluje na razini Zajednice ili skupini poduzeca
koja posluju na razini Zajednice u kojima je sporazum, koji obuhvaca cjelokupnu radnu
snagu i kojim se predvida transnacionalno obavjes¢ivanje radnika i savjetovanje s njima,
sklopljen prije datuma pocetka primjene Direktive 94/45/EZ te je joS uvijek na snazi,
razdoblje iz ¢lanka 7. stavka 1. tree alineje ove Direktive smanjuje se na dvije godine.

Pokretanje pregovora ne utjece na uvjete postojecih sporazuma koji su na snazi.”;
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14. Prilog I. mijenja se u skladu s Prilogom ovoj Direktivi.

Clanak 2.

1. Drzave ¢lanice do ... [SL: unijeti datum dvije godine od stupanja na snagu ove Direktive o
izmjeni] donose i objavljuju zakone i1 druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s

ovom Direktivom. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

One primjenjuju te odredbe od ... [SL: unijeti datum godinu dana od datuma utvrdenog u
prvom podstavku ovog stavka]. Medutim, one primjenjuju odredbe kojima se prenosi
¢lanak 1. toc¢ke 12.1 13., u mjeri u kojoj se odnose na ¢lanak 14. i ¢lanak 14.a stavke 1., 2. 1
3., 0d ... [SL: unijeti datum jedan dan nakon datuma utvrdenog u prvom podstavku ovog

stavka].

Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na
nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacin tog upucivanja odreduju drzave

¢lanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu

u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

DrZave €lanice obavjeS¢uju Komisiju do ... [SL: molimo unijeti datum iz prvog podstavka
stavka 1. ovog €lanka] o nac¢inima na koje posebna pregovaracka tijela, europska radnicka
vijeca 1 predstavnici radnika mogu, na temelju ¢lanka 11. stavaka od 2. do 5.

Direktive 2009/38/EZ, kako je izmijenjena, pokrenuti sudski postupak te, ako je to

relevantno, upravni postupak u pogledu svih prava na temelju te direktive.
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Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 4.
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljenou ... ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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PRILOG

Dodatni zahtjevi

Prilog I. Direktivi 2009/38/EZ mijenja se kako slijedi:

1. tocka 1. mijenja se kako slijedi:

(a)

(b)

uvodni tekst zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Kako bi se postigao cilj iz ¢lanka 1. stavka 1. i u slu¢ajevima predvidenima u
¢lanku 7. stavku 1. i ¢lanku 14.a, osnivanje, sastav i nadleznost Europskog

radnickog vijeca uredeni su sljede¢im pravilima:”;
u podtocki (a) drugi i tre¢i odlomak zamjenjuju se sljede¢im:

,Obavjesc¢ivanje Europskog radnickog vijeca o transnacionalnim pitanjima osobito
se odnosi na strukturu, gospodarsku 1 financijsku situaciju, vjerojatan razvoj te
proizvodnju i prodaju poduzecéa koje posluje na razini Zajednice ili skupine poduzeca
koja posluju na razini Zajednice. Obavjes¢ivanje Europskog radnic¢kog vijeca i
savjetovanje s njim osobito se odnosi na situaciju i1 vjerojatan trend politika
zapoS§ljavanja, ulaganja, vjestina i osposobljavanja, predvidanje promjena i
upravljanje procesima restrukturiranja, ukljucujuc¢i one povezane sa zelenom 1
digitalnom tranzicijom, znatne promjene koje se odnose na radne uvjete, posebno na
organizaciju rada ili ugovorne odnose, uvodenje novih metoda rada ili proizvodnih
procesa, kao 1 na prijenose proizvodnje, spajanja, smanjenja ili zatvaranja poduzeca,
podruZnica ili njihovih vaznih dijelova te kolektivna otpusStanja, medu ostalim u

ovisnim poduzec¢ima.
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(c)

Savjetovanje se provodi tako da se predstavnici radnika mogu sastati sa srediSnjom
upravom ili nekom drugom vise odgovaraju¢om razinom uprave. Predstavnici

radnika imaju pravo na obrazloZeni pisani odgovor na svako potencijalno misljenje
koje izraze prije donoSenja odluke o doti¢nim mjerama, pod uvjetom da je njihovo

misljenje izrazeno u razumnom roku;”;
u podtocki (b) umece se sljede¢i odlomak iza prvog odlomka:

,»Na taj nacin i u mjeri u kojoj je to moguce zene 1 muskarci ¢ine svaki najmanje

40 % clanova Europskog radnickog vijeca 1 ¢lanova izabranog odbora. Nepostizanje
cilja rodne ravnoteze ne sprec¢ava osnivanje Europskog radnickog vije¢a. Ako se ne
postigne cilj rodne ravnoteze, Europsko radnicko vije¢e radnicima u pisanom obliku

objasnjava razloge za to.”;

tocka 2. zamjenjuje se sljede¢im:

”2'

Europsko radnicko vije¢e ima se pravo fizicki sastati najmanje dvaput godisnje sa
sredi$njom upravom radi obavjeséivanja i savjetovanja na temelju izvjesca koje
sastavlja sredi$nja uprava o poslovnom uspjehu i perspektivama poduzeca koje
posluje na razini Zajednice ili skupine poduzeca koja posluju na razini Zajednice.
Lokalne uprave o tome se obavjes¢uju na odgovarajuci nacin. U iznimnim
slucajevima za odrzavanje takvih redovnih sastanaka mogu se upotrebljavati
digitalna sredstva za komunikaciju i koordinaciju, ako je to primjereno i dogovoreno

te uz osiguravanje smislenog obavjes¢ivanja i savjetovanja.”;

PE-CONS 20/25

PRILOG

LIFE.4 HR



3. tocka 3. mijenja se kako slijedi:

(a) prviidrugi odlomak zamjenjuju se sljede¢im:

”3-

Ako dode do iznimnih okolnosti ili odluka za koje se moze razumno oc¢ekivati
da ¢e u znatnoj mjeri utjecati na interese radnika, a zbog hitnosti se
obavjescivanje ili savjetovanje ne moze odrzati na sljede¢em zakazanom
sastanku Europskog radnic¢kog vijeéa, posebno u slucaju promjene mjesta
poslovanja, zatvaranja podruznica ili poduzec¢a ili kolektivnog otpustanja,
izabrani odbor ili, ako takav odbor ne postoji, Europsko radnicko vijece ima
pravo o tome biti pravodobno obavijesteno. Ima pravo, na svoj zahtjev, sastati
se radi obavjes¢ivanja i savjetovanja sa srediSnjom upravom ili nekom drugom
viSe odgovaraju¢om razinom uprave u okviru poduzeca koje posluje na razini
Zajednice ili skupine poduzeca koja posluju na razini Zajednice koja ima

ovlasti samostalno odlucivati.

Clanovi Europskog radni¢kog vijeéa, koje su odabrale ili imenovale podruznice
1/ili poduzeca koji su izravno pogodeni predmetnim okolnostima ili odlukama
ili za koje se moZe razumno ocekivati da ¢e na njih utjecati predmetne
okolnosti ili odluke, imaju pravo sudjelovati ako se organizira sastanak s

izabranim odborom.”;
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(b) peti odlomak zamjenjuje se sljede¢im:

,,Postupci obavjesc¢ivanja i savjetovanja predvideni u okolnostima iz ove tocke

provode se ne dovodec¢i u pitanje ¢lanak 1. stavak 2. te ¢lanke 8.1 8.a.”;
4. tocka 5. zamjenjuje se sljede¢im:

,»J. Europskom radnickom vijecu ili izabranom odboru mogu pomagati strucnjaci po
vlastitom izboru, u mjeri u kojoj je to potrebno za izvrSavanje njihovih zadaca. Takvi
strucnjaci mogu ukljucivati predstavnike priznatih sindikalnih organizacija na razini
Zajednice. Na zahtjev Europskog radnickog vijeca takvi stru¢njaci imaju pravo biti
prisutni na sastancima Europskog radni¢kog vijeéa i sastancima sa sredi§njom

upravom u savjetodavnoj ulozi. SrediSnja uprava o tome se unaprijed obavjeséuje.”;
5. tocka 6. zamjenjuje se sljede¢im:
,0.  Troskove rada Europskog radnickog vije¢a snosi srediSnja uprava.

SrediSnja uprava ¢lanovima Europskog radnickog vijeca osigurava financijska i
materijalna sredstva koja im omogucuju izvrSavanje njihovih duznosti na primjeren

nadin.
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Sredi$nja uprava osobito snosi troskove organizacije sastanaka i prevodenja te
troSkove smjestaja i putovanja za ¢lanove Europskog radni¢kog vijeéa i njegova

odabranog odbora, osim ako je druk¢ije dogovoreno.

Troskovi rada Europskog radnic¢kog vijec¢a uklju¢uju razumne troSkove pravnih

stru¢njaka. Sredi$nja uprava obavjescuje se o troskovima rada prije njihova nastanka.

U skladu s nacelima iz ove tocke drzave ¢lanice mogu utvrditi proracunska pravila o

radu Europskog radnic¢kog vijeca.”.
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