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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/...

av den 29 april 2021

om inrittande av unionsprogrammet for bedriageribekimpning

och om upphévande av forordning (EU) nr 250/2014

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 33 och 325,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av revisionsrittens yttrande!,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 EUT C 10, 10.1.2019, s. 1.

Europaparlamentets stindpunkt av den 12 februari 2019 (dnnu inte offentliggjord i EUT)
och rddets stdndpunkt vid forsta behandlingen av den 16 mars 2021 (&dnnu inte offentliggjord
1 EUT). Europaparlamentets staindpunkt av den ... (dnnu inte offentliggjord i EUT).
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av foljande skal:

(1) Enligt artikel 325 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska
unionen och medlemsstaterna bekdmpa bedrégerier och all annan olaglig verksamhet som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Unionen bor stddja verksamhet inom dessa

omraden.

(2) Stod som tidigare givits for sddan verksamhet, genom Europaparlamentets och radets
beslut nr 804/2004/EG! (Hercule-programmet), som dndrades och forlingdes genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 878/2007/EG? (Herkules II-programmet), som
upphivdes och ersattes med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 250/20143
(Herkules I1I-programmet), har gjort det mojligt att starka unionens och medlemsstaternas
verksamheter for att bekdmpa bedrigerier, korruption och all annan olaglig verksamhet

som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

1 Europaparlamentets och radets beslut nr 804/2004/EG av den 21 april 2004 om ett
gemenskapsprogram for att framja atgiarder inom omradet for skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen (Hercule-programmet) (EUT L 143, 30.4.2004, s. 9).
Europaparlamentets och rédets beslut nr 878/2007/EG av den 23 juli 2007 om é&ndring och
forldngning av beslut nr 804/2004/EG om ett gemenskapsprogram for att framja atgérder
inom omrédet for skydd av gemenskapens ekonomiska intressen (Herkules II-programmet)
(EUT L 193, 25.7.2007, s. 18).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 250/2014 av den 26 februari 2014 om
inrdttande av ett program for frimjande av verksamheter till skydd av ekonomiska intressen
for Europeiska unionen (Herkules I1I-programmet) och om upphivande av beslut

nr 804/2004/EG (EUT L 84, 20.3.2014, s. 6).
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3)

Unionslagstiftning som faststéller regler for Europeiska garantifonden for jordbruket.
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska havs-
och fiskerifonden, asyl-, migrations- och integrationsfonden och instrumentet for
ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt
krishantering, fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stéllt samt for
instrumentet for stod infor anslutningen med avseende pa programperioden 2014—2020 och
framat, innehéller en skyldighet for medlemsstater, kandidatlinder och potentiella
kandidatlédnder att rapportera oriktigheter och bedrédgerier som skadar unionens
ekonomiska intressen. Systemet for hantering av oriktigheter (Irregularity Management
System — IMS) ar ett sdkert elektroniskt kommunikationsverktyg som underléttar
fullgdrandet av medlemsstaternas samt kandidatlindernas och potentiella kandidatlanders
skyldighet att rapportera upptickta oriktigheter och som ocksé stoder hanteringen och

analysen av oriktigheter.

(4) Det arbete som kommissionen utfor nér det giller att forebygga bedrigerier dr utan tvivel
viktigt, men betydelsen av bland annat genomforandet av informationssystemet for
bedrageribekdmpning (Afis) samt av nationella bedridgeribekdmpningsstrategier bor ocksa
erkdnnas fullt ut.
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5) Radets forordning (EG) nr 515/97! och radets beslut 2009/917/RIF? foreskriver att unionen
ska stodja dmsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter, och
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sdkerstilla en korrekt tillimpning av

tull- och jordbrukslagstiftningen.

(6) Detta stod ges till ett flertal operativa verksamheter. Dessa inbegriper Afis, en it-plattform
som bestar av en uppsittning program som drivs inom ett gemensamt informationssystem
som forvaltas av kommissionen. IMS drivs ocksa inom Afis-plattformen. Det
gemensamma informationssystemet forutsitter en stabil och forutsdgbar finansiering 6ver

tid for att sdkerstilla dess hallbarhet.

Radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om 6msesidigt bistand mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sédkerstélla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen
(EGT L 82,22.3.1997, s. 1).

2 Radets beslut 2009/917/RIF av den 30 november 2009 om anvédndning av
informationsteknik for tullindaméal (EUT L 323, 10.12.2009, s. 20).
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(7

Afis-plattformen omfattar flera informationssystem, inbegripet tullinformationssystemet.
Tullinformationssystemet &r ett automatiserat informationssystem som syftar till att bista
medlemsstaterna med att forebygga, utreda och lagfora overtradelser av tull- eller
jordbrukslagstiftningen genom att paskynda informationsspridningen och dirmed 6ka
effektiviteten i samarbets- och kontrollférfaranden for de tullmyndigheter vars
verksamhetsomrade omfattar sddana insatser. Den gemensamma infrastrukturen for
tullinformationssystemet omfattar bade administrativt och polisidrt samarbete som bygger
pa unionens tidigare pelare for réttsliga och inrikes fragor. Polissamarbetsdimensionen i
tullinformationssystemet kan tekniskt inte skiljas fran dess administrativa dimension,
eftersom bada drivs inom ett gemensamt it-system. Med tanke pa att
tullinformationssystemet bara dr ett av flera informationssystem inom ramen for
Afis-plattformen och att antalet fall av polissamarbete ir ldgre &n antalet fall av
administrativt samarbete i tullinformationssystemet, anses Afis-plattformens

polissamarbetsdimension vara underordnad den administrativa dimensionen.
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(®) For att 6ka synergierna och budgetflexibiliteten samt forenkla férvaltningen bor unionens
stod pa omradena skydd av unionens ekonomiska intressen, rapportering av oriktigheter
samt Omsesidigt administrativt bistind och samarbete 1 tull- och jordbruksfragor
sammanforas och integreras i ett enda program, unionsprogrammet for
bedrageribekdmpning (programmet). Programmet bor inréttas for en sjudrsperiod sa att
dess 16ptid anpassas till den flerariga budgetramens 16ptid, som faststdlls i radets

forordning (EU, Euratom) 2020/2093!.

9) Programmet bor dérfor innehélla en komponent som liknarmed Herkules III-programmet,
en andra komponent som sikerstiller finansieringen av IMS och en tredje komponent som
finansierar verksamhet som uppdragits at kommissionen enligt férordning (EG) nr 515/97,

inbegripet Afis-plattformen.

1 Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga
budgetramen 2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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(10) Programmet bor underlitta samarbete mellan medlemsstaternas berérda myndigheter och
mellan medlemsstaterna, kommissionen och andra berdrda unionsorgan, inbegripet
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo), nér sa ar lampligt, vad géller de medlemsstater
som deltar i ett fordjupat samarbete i enlighet med radets forordning (EU) 2017/19391, i
syfte att sdkerstilla effektivt skydd av unionens ekonomiska intressen, samt en korrekt
tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen, utan att det paverkar medlemsstaternas
skyldigheter och for att sdkerstdlla en mer &ndamélsenlig anvindning av resurser én vad
som vore mdjligt pa nationell niva. Atgirder pa unionsniva ir nddvindiga och motiverade
eftersom de hjédlper medlemsstaterna att kollektivt skydda unionens ekonomiska intressen
och uppmuntrar till anvéindning av gemensamma unionssystem for att 6ka samarbetet och
informationsutbytet mellan behdriga myndigheter, samtidigt som de stoder

inrapporteringen av data om oriktigheter och fall av bedrégerier.

(11) Dessutom bor stodet till skyddet av unionens ekonomiska intressen omfatta alla aspekter
av unionens budget, pa savil inkomst- som utgiftssidan. I detta sammanhang bor
vederborlig hinsyn tas till det faktum att programmet ar det enda unionsprogram som ar

avsett att skydda utgiftssidan i unionens budget.

1 Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat
samarbete om inréttande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

PE-CONS 20/21 7
SV



(12)

(13)

I denna forordning faststélls en finansieringsram for programmet som ska utgora det
sarskilda referensbeloppet, i den mening som avses i punkt 18 i det interinstitutionella
avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en firdplan for inférandet av

nya egna medel!, for Europaparlamentet och radet under det arliga budgetforfarandet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/10462
(budgetforordningen) ar tillamplig pa det har programmet. I budgetforordningen faststills
regler for genomforande av unionens budget, inklusive regler om bidrag, priser,
upphandling indirekt forvaltning, finansieringsinstrument, budgetgarantier, ekonomiskt
stdd och ersittning till externa experter. Regler som antas pa grundval av artikel 322 i
EUF-fordraget inbegriper ocksé en generell villkorlighetsordning for skydd av unionens

budget.

EUT L 4331, 22.12.2020, s. 28.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmédnna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr
1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt
om upphévande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

Valet av finansieringstyper och genomforandemetoder inom ramen for denna forordning
bor goras utifran vad som &r bést for att uppna atgérdernas sérskilda mal och leverera
resultat. Hansyn ska sérskilt tas till kostnader for kontroller, administrativa bérdor och
forvintad risk for bristande efterlevnad. I detta sammanhang bor hénsyn tas till
anviandningen av enhetsbelopp, schablonsatser och enhetskostnader och finansiering som

inte dr kopplad till kostnader i den mening som avses i artikel 125.1 i budgetforordningen.

Denna forordning bor innehalla en védgledande forteckning dver atgiarder som ska
finansieras for att sékerstélla kontinuitet i finansieringen av alla atgérder som uppdragits at

kommissionen enligt forordning (EG) nr 515/97, inbegripet Afis-plattformen.

Atgirder bor vara stodberittigande pa grundval av deras formaga att uppna de specifika
malen for programmet. Programmets sirskilda mél bor omfatta tillhandahallande av
sarskilt tekniskt bistdnd till de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna, sdsom genom
tillhandahéllande av sirskild kunskap, specialiserad och tekniskt avancerad utrustning och
effektiva it-verktyg, genom sékerstéllande av nédvéndigt stod for och underlattandet av
utredningar, 1 synnerhet genom inrédttande av gemensamma utredningsgrupper och
gransoverskridande insatser eller genom utdkat personalutbyte i samband med vissa
projekt. Stodberittigande atgarder bor ocksa omfatta riktad specialiserad utbildning och

workshoppar om riskanalys samt, ndr sd ar ldmpligt, konferenser och studier.
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(17)

(18)

InkSp av utrustning genom unionens instrument for ekonomiskt stdd for
tullkontrollutrustning inréttat genom en Europaparlamentets och radets férordning om
inrdttande, som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for
ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning kommer att ha en positiv inverkan pa
bekdmpningen av bedrégerier som skadar unionens ekonomiska intressen. Enligt det
instrumentet finns det en skyldighet att undvika dubblering av unionens stod. Programmet
bor pa samma sitt sidkerstilla att dubblering av unionens stod undviks och bor 1 princip
inriktas pé forvarv av sddana typer av utrustning som inte omfattas av tilldimpningsomradet
for unionens instrument for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning eller for utrustning
for vilka mottagarna dr andra myndigheter d4n de myndigheter som berdrs av unionens
instrument for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning. Dessutom bor det sikerstéllas att
den finansierade utrustningen ar dgnad att bidra till skyddet av unionens ekonomiska

intressen.

Programmet bor vara 6ppet for deltagande av medlemmar i Europeiska
frihandelssammanslutningen som dr medlemmar i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Det bor ocksd vara 6ppet for deltagande av anslutande ldnder,
kandidatldnder och potentiella kandidatlénder, samt l&inder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken, i enlighet med de allméinna principer och de allménna villkor och
bestimmelser for deltagande i unionens program som géller for dessa lander enligt
respektive ramavtal och associeringsradsbeslut eller liknande arrangemang. Programmet
bor ocksd vara dppet for andra tredjeldnder, under forutséttning att de ingér ett sarskilt

avtal som omfattar de sérskilda villkoren for deras deltagande 1 unionens program.
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(19)

(20)

21

(22)

Med beaktande av tidigare utvirderingar av Herkulesprogrammen och for att stirka
programmet bor deltagande av enheter som dr etablerade i ett tredjeland som inte ar

associerat till programmet i undantagsfall vara majligt.

Deltagande av enheter som ér etablerade i tredjeldnder som har ett géllande
associeringsavtal med unionen bor sirskilt uppmuntras, i syfte att stirka skyddet av
unionens ekonomiska intressen genom samarbete i tullfragor och utbyte av bésta praxis,
sarskilt ndr det giller metoder for att bekdmpa bedrigerier, korruption och annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen och nir det géller att hantera

utmaningar som &r kopplade till ny teknisk utveckling.

Programmet bor genomforas med beaktande av de rekommendationer och dtgérder som
anges 1 kommissionens meddelande av den 6 juni 2013 med titeln Upptrappning av
kampen mot cigarettsmuggling och andra former av olaglig handel med tobaksprodukter —
en omfattande EU-strategi samt lagesrapporten av den 12 maj 2017 om genomforandet av

det meddelandet.

Ar 2016 ratificerade unionen protokollet for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror
till Vérldshélsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll (protokollet). Protokollet
syftar till att skydda unionens ekonomiska intressen ndr det géller bekdmpning av
gransoverskridande olaglig handel med tobaksvaror, som fororsakar inkomstforluster.
Programmet bor stodja sekretariatet for Varldshdlsoorganisationens ramkonvention om
tobakskontroll, i dess funktioner som rdr protokollet. Det bor ocksé stodja andra aktiviteter
som anordnas av sekretariatet i samband med bekdmpning av olaglig handel med

tobaksvaror.
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(23)

I enlighet med budgetforordningen, Europaparlamentets och radets forordning

(EU, Euratom) nr 883/2013! samt radets forordningar (EG, Euratom) nr 2988/952,
(Euratom, EG) nr 2185/963 och (EU) 2017/1939 ska unionens ekonomiska intressen
skyddas genom proportionella atgérder, inbegripet atgarder vad giller forebyggande,
upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive bedrégerier, avseende krav
pa aterbetalning av medel som forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvints
felaktigt samt, nér s ar lampligt, avseende paforande av administrativa sanktioner. I
enlighet med férordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr 883/2013
har Europeiska byrén for bedrageribekdmpning (Olaf) befogenhet att gora administrativa
utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pa platsen, 1 syfte att faststdlla om det
har forekommit bedriagerier, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. I enlighet med férordning (EU) 2017/1939 har Eppo
befogenhet att utreda och lagfora brott som skadar unionens ekonomiska intressen, 1
enlighet med vad som foreskrivs 1 Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2017/1371%. 1 enlighet med budgetforordningen ska varje person eller enhet som
mottar medel frdn unionen samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska
intressen, bevilja kommissionen, Olaf, revisionsrétten och — nir det géller de
medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939 — Eppo
de rittigheter och den tillgang som krévs, samt sikerstélla att tredje parter som &r

involverade 1 forvaltningen av medel frén unionen beviljar likvérdiga réttigheter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av

den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrageribekdampning (Olaf) och om upphidvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248,
18.9.2013,s. 1).

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
15.11.1996, s. 2).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bek&mpande
genom straffrattsliga bestimmelser av bedrédgeri som riktar sig mot unionens finansiella
intressen (EUT L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(24) Tredjelénder som dr medlemmar i EES far delta i unionens program inom ramen for det
samarbete som inrdttas genom avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet!, av
vilket foljer att programmen ska genomforas pa grundval av ett beslut antaget inom ramen
for det avtalet. Tredjelander far ocksa delta pa grundval av andra réttsliga instrument. En
sarskild bestimmelse bor inforas i denna forordning som kréver att tredjeldnder beviljar de
rittigheter och den tillgdng som krévs for att den behoriga utanordnaren, Olaf och

revisionsritten ska kunna utdva sina respektive befogenheter pa ett heltickande sétt.

(25) Enligt radets beslut 2013/755/EU? ir personer och enheter i utomeuropeiska ldnder och
territorier beréttigade till finansiering, med forbehall for programmets regler och mél och
eventuella ordningar som géller for den medlemsstat till vilken det berdrda utomeuropeiska

landet eller territoriet ar knutet.

(26) For att sékerstilla enhetliga villkor for genomforandet av programmet, bér kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter. Kommissionen bor anta arbetsprogram som anger

bland annat prioriteringarna och utvarderingskriterierna for verksamhetsbidrag.

(27) Denna f6rordning bor faststélla den maximala medfinansieringsgraden for bidrag.

1 EGTL 1, 3.1.1994, s. 3.

2 Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013,
s. 1).
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(28) Enligt punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om biéttre
lagstiftning! bor detta program utvirderas pa grundval av information som samlats in i
enlighet med sdrskilda 6vervakningskrav, samtidigt som en administrativ borda, sirskilt for
medlemsstaterna, och dverreglering undviks. Dessa krav bor nér sa dr lampligt innefatta
métbara indikatorer som utgédngspunkt for utvirdering av programmets faktiska

konsekvenser. Utvirdering bor utforas 1 god tid och pa ett oberoende och objektivt sitt.

(29) Befogenheten att anta réttsakter i enlighet med artikel 290 1 EUF-fordraget bor delegeras
till kommissionen med avseende pa dndringar av forteckningen over indikatorer for att
maéta i vilken utstrackning programmets allmidnna och specifika mél uppnatts dér sd krévs
och pé att komplettera denna forordning med bestimmelser om inréttandet av en ram for
overvakning och utvdrdering. Det &r sérskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga
samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pd expertniva, och att dessa samrad
genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016
om battre lagstiftning. For att sdkerstdlla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller Europaparlamentet och rédet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter ges systematiskt tilltrédde till mdten i kommissionens

expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

1 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(30)

(31

(32)

(33)

Eftersom maélen for denna forordning inte i tillricklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, utan snarare, pa grund av unionens mervirde, kan uppnés bittre pa
unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma

artikel gir denna forordning inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppnéd dessa mal.

Artikel 42a.1 och 42a.2 i forordning (EG) nr 515/97 ger den rittsliga grunden for
finansieringen av Afis. Den hér forordningen bor ersétta den réttsliga grunden med en ny.

Artikel 42a.1 och 42a.2 i forordning (EG) nr 515/97 bor déarfor utga.

Forordning (EU) nr 250/2014 om inrittande av Herkules III-programmet omfattade
perioden 1 januari 2014-31 december 2020. I den hér forordningen bor foreskrivas en
uppfoljning av Herkules III-programmet, som inleds den 1 januari 2021. Férordning (EU)
nr 250/2014 bor darfor upphéavas.

For att ge uttryck for vikten av att bekdmpa klimatforandringar i 6verensstimmelse med
unionens ataganden att genomfora Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatfordndringar och Forenta nationernas mal f6r héllbar
utveckling, dr programmet avsett att bidra till att integrera klimatinsatser och till att uppna

det overgripande malet att 30 % av unionens budget ska stodja klimatmal.
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(34)

(35)

Enligt artikel 193.2 i budgetforordningen far bidrag tilldelas for redan inledda &tgirder, om
sokanden kan visa att det var nodvéndigt att inleda dtgéirden innan
bidragsdverenskommelsen undertecknas. Emellertid ska kostnader som &dragits fore
bidragsansokan ldmnades in inte vara beréttigade till finansiering, utom 1 vederborligen
motiverade undantagsfall. For att undvika sadana avbrott av unionsstddet som kan inverka
negativt pa unionens intressen bor det vara mojligt att i finansieringsbeslutet, under en
begrinsad tidsperiod 1 borjan av den flerariga budgetramen 2021-2027 och endast i
vederborligen motiverade fall, faststélla vilka verksamheter och kostnader som é&r
stodberittigande frdn och med inledningen av budgetaret 2021, dven om dessa genomforts

eller hanfor sig till perioden innan bidragsansokan lamnades in.

For att sdkerstélla kontinuitet i tillhandahallandet av stod inom det relevanta politikomradet
och gora det mojligt att paborja genomforande av programmet fran och med borjan av den
flerariga budgetramen 2021-2027, bor denna forordning skyndsamt trdda i kraft och bor

tillimpas med retroaktiv verkan fran och med den 1 januari 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning inrdttas unionsprogrammet for bedrageribekdmpning (programmet) t6r

16ptiden for den flerariga budgetramen 2021-2027.
I forordningen faststills malen for programmet, budgeten for perioden 2021-2027, formerna for
unionsfinansiering och reglerna for tillhandahallande av sddan finansiering.
Artikel 2
Programmets mdl
1. De allménna malen for programmet ar att:

a)  Skydda unionens ekonomiska intressen.

b)  Stdodja dmsesidigt bistdnd mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och
samarbete mellan de senare och kommissionen for att sikerstéilla en korrekt

tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen.
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De specifika malen for programmet ér att:

a)  Forebygga och bekdmpa bedrigerier, korruption och annan olaglig verksamhet som

riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

b)  Stddja rapportering av oriktigheter, inklusive bedrédgerier, med beaktande av medel

med delad forvaltning och medel for stdd infor anslutningen i unionens budget.

c) Tillhandahélla verktyg for informationsutbyte och stod for den operativa
verksamheten pad omradet 6msesidigt administrativt bistdnd i tull- och

jordbruksfragor.
Artikel 3
Budget

Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden 2021-2027 ska vara

181,207 miljoner EUR 1 l6pande priser.

Den vigledande fordelningen av det belopp som anges i punkt 1 ska vara foljande:
a) 114,207 miljoner EUR for det mal som anges i artikel 2.2 a.

b) 7 miljoner EUR for det mil som anges i artikel 2.2 b.

c) 60 miljoner EUR for det mél som anges i artikel 2.2 c.
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3. Upp till 2 % av det belopp som anges i punkt 1 far anvédndas for tekniskt och administrativt
bistdnd i samband med genomforandet av programmet, sdsom forberedelser, 6vervakning,
kontroll, revision och utvérdering, inklusive gemensamma it-system. I den vigledande
fordelningen 1 punkt 2 a ska dessutom vederborlig hiansyn tas till att programmet &r det
enda unionsprogram som fokuserar pé utgiftssidan av skyddet av unionens ekonomiska

intressen.

Artikel 4

Tredjeldnder som dr associerade till programmet
Programmet ska vara Oppet for deltagande for foljande tredjeldnder:

a) Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen som dr medlemmar i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, i enlighet med villkoren i avtalet om Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet.

b) Anslutande lidnder, kandidatldnder och potentiella kandidater, i enlighet med de allmidnna
principer och allménna villkor som faststélls i respektive ramavtal och
associeringsradsbeslut for dessa ldnders deltagande i unionsprogram eller i liknande avtal,
och 1 enlighet med de sérskilda villkor som foreskrivs 1 avtal mellan unionen och dessa

lander.
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C) Lénder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de allménna
principer och allménna villkor som faststélls i respektive ramavtal och
associeringsradsbeslut for dessa ldnders deltagande 1 unionsprogram, eller i liknande avtal,
och 1 enlighet med de sérskilda villkor som foreskrivs i avtal mellan unionen och dessa

lander.

d) Andra tredjeldnder i enlighet med de villkor som foreskrivs i ett sirskilt avtal som omfattar

tredjelandets deltagande i ett unionsprogram, forutsatt att avtalet

1) sakerstdller en réttvis balans vad géller bidrag frdn och formaner till det tredjeland

som deltar i unionsprogrammen,

i1)  foreskriver villkoren for deltagande i programmen, inbegripet berdkning av

ekonomiska bidrag till enskilda program och deras administrativa kostnader,
ii1)  inte ger tredjelandet ndgon beslutsbefogenhet i friga om unionsprogrammen,

iv)  garanterar unionens ratt att sikerstélla en sund ekonomisk forvaltning och skydda

sina ekonomiska intressen.

De bidrag som avses 1 forsta stycket punkt d ii ska utgdra inkomster avsatta for sdrskilda &ndamal i

enlighet med artikel 21.5 1 budgetforordningen.
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Artikel 5

Genomforande av och former for unionsfinansiering

Programmet ska genomf6ras inom ramen for direkt forvaltning i enlighet med
budgetforordningen eller indirekt forvaltning med ett organ som avses i artikel 62.1

forsta stycket ¢ 1 budgetforordningen.

Programmet fér tillhandahélla finansiering i alla former som anges i budgetférordningen,
sarskilt bidrag och upphandling, samt erséittning for utgifter for resor och uppehille 1

enlighet med vad som anges i artikel 238 1 budgetforordningen.

Programmet fér tillhandahalla finansiering for atgdrder som genomfors i enlighet med
forordning (EG) nr 515/97, sirskilt for att ticka olika typer av kostnader som anges i den
vigledande forteckningen i bilaga I till den hér forordningen.

Niér den dtgdrd som far stod omfattar anskaffning av utrustning ska kommissionen, i
lampliga fall, inrdtta en samordningsmekanism som sikerstiller effektivitet och

driftskompatibilitet mellan all utrustning som kops in med stod av unionsprogram.
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Artikel 6

Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nar ett tredjeland deltar i programmet genom ett beslut antaget enligt ett internationellt avtal eller
pa grundval av nagot annat réttsligt instrument ska tredjelandet bevilja de réttigheter och den
tillgdng som kravs for att den behdriga utanordnaren, Olaf och revisionsrétten ska kunna utéva sina
respektive befogenheter pa ett heltickande sétt. Nér det géller Olaf ska dessa réttigheter innefatta

rétten att gora utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pé platsen, i enlighet med

forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

KAPITEL II
BIDRAG

Artikel 7
Bidrag

Bidrag inom programmet ska tilldelas och forvaltas 1 enlighet med avdelning VIII i

budgetférordningen.
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Artikel 8
Medfinansiering

Medfinansieringsgraden for bidrag som tilldelas enligt programmet far inte Gverskrida 80 % av de
stodberittigande kostnaderna. Finansiering som Overskrider det taket ska endast tilldelas i
vederbdrligen motiverade undantagsfall, vilka ska faststdllas 1 de arbetsprogram som avses i

artikel 11, och sddan finansiering far inte dverskrida 90 % av de stodberittigande kostnaderna.

Artikel 9

Stodberdttigande atgdrder
1. Endast dtgiirder som genomfor de mél som avses i artikel 2 ska berittiga till finansiering.

2. Utan att det paverkar eventuella andra atgérder som foreskrivs av de arbetsprogram som

avses 1 artikel 11 kan foljande atgdrder anses berittiga till finansiering:

a)  Tillhandahallande av teknisk kunskap, specialiserad och tekniskt avancerad
utrustning och effektiva it-verktyg som forbéttrar det gransoverskridande och

sektorsovergripande samarbetet och samarbetet med kommissionen.

b)  Utdkning av personalutbytet i vissa projekt, sidkerstillande av nddvindigt stdd och
framjande av utredningar, i synnerhet genom inrittande av gemensamma

utredningsgrupper och gransdverskridande insatser.
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c) Tillhandahallande av tekniskt och operativt stdd till nationella utredningar, sirskilt
till tullmyndigheter och brottsbekdmpande myndigheter, for att stirka kampen mot

bedrégerier och annan olaglig verksambhet.

d) Uppbyggnad av it-kapaciteten i medlemsstaterna och tredjeldnder, utokning av
uppgiftsutbytet, utveckling och tillhandahallande av it-verktyg for utredning och

overvakning av underréittelsearbetet.

e)  Specialiserad utbildning, workshoppar for riskanalys, konferenser och
undersokningar som syftar till att forbéttra samarbetet och samordningen mellan

avdelningar som &r involverade i skyddet av unionens ekonomiska intressen.

f)  Ovriga atgirder i enlighet med de arbetsprogram som avses i artikel 11 och som ir

nddvéndiga for att uppnd de allménna och specifika mél som anges 1 artikel 2.

3. Niér den dtgdrd som ska fa stod innebér anskaftning av utrustning ska kommissionen
sdkerstélla att den finansierade utrustningen &r d4gnad att bidra till skyddet av unionens

ekonomiska intressen.
Artikel 10
Stodberdttigade enheter

1. Utover de kriterier som anges 1 artikel 197 1 budgetforordningen ska de kriterier for

stodberittigande som faststills 1 punkt 2 1 den hér artikeln tillampas.
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2. Foljande enheter ska vara beréttigade till stod inom ramen for programmet:

a)  Offentliga myndigheter som kan bidra till uppnaendet av ett av de mél som anges i
artikel 2 och som dr etablerade i
1) en medlemsstat eller ett utomeuropeiskt land eller territorium som ar knutet till
denna,
ii)  ett tredjeland som &r associerat till programmet, eller
ii1)  ett tredjeland som fortecknas 1 arbetsprogrammet pa de villkor som anges 1
punkt 3.
b)  Forsknings- och undervisningsinstitut och icke vinstdrivande enheter som kan bidra
till uppnaendet av de mél som anges i artikel 2, under forutsittning att de har inrattats
och har varit i drift under minst ett ar i
1) en medlemsstat,
ii)  ett tredjeland som &r associerat till programmet, eller
ii1)  ett tredjeland som finns fortecknat i ett arbetsprogram pé de villkor som anges i
punkt 3.
c)  Varje rittslig enhet som inrittats 1 enlighet med unionsrétten eller varje internationell
organisation.
PE-CONS 20/21 25

SV



3. Enheter som avses i punkt 2 och som ir etablerade i ett tredjeland som inte dr associerat till
programmet ska i undantagsfall vara beréttigade till stod inom ramen for programmet nér
det dr nodviandigt for att uppna mélen for en viss atgidrd. Sddana enheter ska 1 princip bdra
kostnaderna for sitt deltagande, forutom 1 fall som ska vara vederborligen motiverade i

arbetsprogrammet.

KAPITEL III
PROGRAMPLANERING, OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Artikel 11

Arbetsprogram

For att genomfora programmet ska kommissionen anta arbetsprogram som avses i artikel 110 1

budgetforordningen.
Artikel 12
Overvakning och rapportering
1. I bilaga II faststills indikatorer for rapportering om programmets framsteg nér det géller att

uppna de allménna och specifika mal som faststills i artikel 2.
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2. For att sikerstilla en &ndamélsenlig bedomning av programmets framsteg nér det géller att
uppné dess mal ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 14 1 syfte att dndra bilaga II for att se over eller komplettera indikatorerna dar det
anses nodvandigt och 1 syfte att komplettera denna forordning med bestimmelser om

inrdttande av en ram for 6vervakning och utvérdering.

3. Kommissionen ska arligen rapportera till Europaparlamentet och rddet om programmets
resultat, som en del av sin arliga rapport om skyddet av unionens ekonomiska intressen —

bedrigeribekdmpning.

I samband med diskussioner om detta kan Europaparlamentet ge rekommendationer for det
arliga arbetsprogrammet. Kommissionen ska ta vederborlig hdnsyn till dessa

rekommendationer.

4. Systemet for prestationsrapportering ska sékerstilla att uppgifter for 6vervakning av
programmets genomforande och resultat samlas in &ndamaélsenligt, effektivt och i god tid.
For detta &ndamal ska mottagare av unionsmedel, och nér s ar 1ampligt medlemsstaterna,

omfattas av proportionella rapporteringskrav.
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Artikel 13
Utvirdering

1. Nar utvarderingar genomfors ska kommissionen sékerstélla att de utfors 1 god tid och pa ett

oberoende och objektivt sétt och att utvirderarna inte utsitts for nagra paverkansforsok.

2. En interimsutvirdering av programmet ska goras s snart det foreligger tillracklig
information om genomforandet av programmet, dock senast fyra ar efter det att

programmet borjade genomforas.

3. Vid utgdngen av programmets genomforandeperiod, dock senast fyra ar efter utgdngen av
den period som anges i artikel 1, ska kommissionen gora en slututvirdering av

programmet.

4. Kommissionen ska dverldmna slutsatserna frén dessa utvirderingar tillsammans med sina
egna iakttagelser till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén och revisionsritten, och offentliggéra dem pa

kommissionens webbplats.
Artikel 14
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges 1 denna artikel.

PE-CONS 20/21 28
SV



Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 12.2 ges till kommissionen till

och med den 31 december 2028.

Den delegering av befogenhet som avses 1 artikel 12.2 far nér som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i1 beslutet angivet

datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet

och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 12.2 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en
period pa tvd manader frin den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller
om bdde Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har underréttat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med

tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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KAPITEL IV
OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER

Artikel 15

Information, kommunikation och synlighet

1. Utom nér det riskerar att d&ventyra det effektiva utférandet av bedrageribekdmpning och
tullens operativa verksamhet ska mottagarna av unionsfinansiering framhaélla att
finansieringen kommer frdn unionen och sékerstilla unionsfinansieringens synlighet pa
lampligt vis, i synnerhet nér de fraimjar dtgirderna och deras resultat genom att
tillhandahélla enhetlig, &ndamélsenlig och proportionell riktad information till olika

malgrupper, ddribland medierna och allménheten.

2. Kommissionen ska regelbundet vidta informations- och kommunikationsatgarder avseende
programmet atgiarder som vidtagits enligt programmet och uppnadda resultat. Finansiella
medel som tilldelas programmet ska ocksé bidra till den strategiska kommunikationen om
unionens politiska prioriteringar, i den mén dessa prioriteringar har anknytning till de mal

som anges i artikel 2.

Artikel 16
Andring av forordning (EG) nr 515/97

I artikel 42a 1 forordning (EG) nr 515/97 ska punkterna 1 och 2 utga.
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Artikel 17
Upphdivande

Forordning (EU) nr 250/2014 ska upphora att gidlla med verkan fran och med den 1 januari 2021.

Artikel 18

Overgdngsbestimmelser

1. Denna forordning paverkar inte fortsatt genomforande eller dndringar av dtgirder som
inletts enligt forordning (EU) nr 250/2014 och artikel 42a i férordning (EG) nr 515/97,

som ska fortsitta att tillimpas pa dessa atgirder fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt stod som dr nddvéndiga for dvergangen mellan programmet och de atgirder
som antagits enligt forordning (EU) nr 250/2014 och artikel 42a i férordning (EG)
nr 515/97.

3. I enlighet med artikel 193.2 andra stycket a i budgetférordningen kan atgirder som stods
enligt denna forordning och dess underliggande kostnader i vederbdrligen motiverade fall
som faststélls i finansieringsbeslutet och under en begransad tidsperiod anses vara
stodberittigande frdn och med den 1 januari 2021, &ven om dessa atgarder genomforts och

dessa kostnader hianfor sig till perioden innan bidragsansdkan ldmnades in.
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Artikel 19
Ikrafttrddande och tillimpning

Denna forordning trader 1 kraft samma dag som den offentliggors i Europeiska unionens officiella

tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordforande Ordforande
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BILAGA I
VAGLEDANDE FORTECKNING OVER KOSTNADER SOM AVSES I ARTIKEL 5.3

Vigledande forteckning 6ver de typer av kostnader som programmet kommer att finansiera for

atgirder som genomforts i enlighet med férordning (EG) nr 515/97:

a) Alla kostnader for installation och underhall av permanent teknisk infrastruktur som
tillhandahaller medlemsstaterna logistik-, kontorsautomatiserings- och it-resurser for

samordning av gemensamma tullaktioner och annan operativ verksamhet.

b) Ersittning av utgifter for resor och uppehille samt, nir sd dr 1ampligt, eventuella andra
erséttningar eller betalningar till foretradare fran medlemsstaterna och, nér sa &r lampligt,
foretradare fran tredjelénder som deltar i unionens uppdrag, i gemensamma tullaktioner
som anordnas av eller tillsammans med kommissionen samt i utbildning, extra moten,
forberedande moten eller utviarderingsmdten i samband med administrativa utredningar
eller operativa insatser som genomfors av medlemsstaterna, om de anordnas av eller

tillsammans med kommissionen.

C) Utgifter for anskaffning, studier, utveckling och underhéll av it-infrastruktur (hardvara),
programvara och tillhdrande nétuppkopplingar, och for dirmed sammanhéngande
produktions, stod- och utbildningstjanster for genomforandet av de dtgarder som foreskrivs
i forordning (EG) nr 515/97, sidrskilt atgirder rorande forebyggande och bekdmpning av

bedrégerier.
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d) Utgifter for tillhandahéllande av information och utgifter for dirmed sammanhéngande
atgdrder for att underlétta tillgdngen till information, uppgifter och uppgiftskallor for
genomforandet av de atgarder som foreskrivs 1 forordning (EG) nr 515/97, sérskilt tgarder

rorande forebyggande och bekdmpning av bedrédgerier.

e) Utgifter for sddan anvdndning av tullinformationssystemet som foreskrivs i de akter som
antagits pa grundval av artikel 87 1 EUF-fordraget och i1 synnerhet i beslut 2009/917/RIF,

forutsatt att det 1 dessa akter anges att utgifterna ska belasta unionens allminna budget.

f) Utgifter for anskaffning, studier, utveckling och underhall av unionens komponenter i det

gemensamma kommunikationsnét som anvénds i enlighet med led c.
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BILAGA 11
INDIKATORER FOR OVERVAKNING AV PROGRAMMET

Programmet kommer att noggrant 6vervakas pa grundval av en uppséttning indikatorer som ar
avsedda att méta 1 vilken grad de allminna och specifika malen har uppnétts och minimera
administrativa bordor och kostnader. Uppgifter kommer darfor att samlas in i1 forhallande till

foljande nyckelindikatorer:

Specifikt mal 1: Forebygga och bekédmpa bedragerier, korruption och annan olaglig verksamhet som

riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

Indikator 1: Stod for att forebygga och bekdmpa bedriagerier, korruption och annan olaglig

verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, vilket méts genom foljande:

1.1: Grad av tillfredsstéllelse 1 samband med verksamhet som organiserats och

(med)finansierats genom programmet.

1.2 Procentandel av medlemsstater som varje &r mottar stod genom programmet.
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Specifikt mal 2: Stod for rapportering av oriktigheter, inklusive bedrégerier, med avseende pa

medel med delad forvaltning och medel for stod infor anslutningen i unionens budget.
Indikator 2: Grad av anvéndartillfredsstéllelse vad géller IMS.

Specifikt mal 3: Tillhandahallande av verktyg for informationsutbyte och stéd for operativ

verksamhet i frdga om dmsesidigt administrativt bistand i tull- och jordbruksfrigor.

Indikator 3: Antalet gdnger uppgifter avseende dmsesidigt bistdnd gjorts tillgdngliga och antalet

verksamheter i samband med 0msesidigt bistdnd som fatt stod.
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