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DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2019/...

Z dnia ...

w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunow

oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 153 ust. 2

lit. b), w zwigzku z art. 153 ust. 1 lit. 1),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U.C 129z 11.4.2018, s. 44.
2 Dz.U. C 164 z 8.5.2018, s. 62.
3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 4 kwietnia 2019 r. (dotychczas

nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia ... .
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

“4)

Art. 153 ust. 1 lit. 1) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze
Unia wspiera i uzupetnia dziatania panstw cztlonkowskich w obszarze rownosci m¢zczyzn

1 kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy 1 traktowania w pracy.

Roéwnouprawnienie plcei jest jedng z podstawowych zasad Unii. Art. 3 ust. 3 akapit drugi
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze Unia wspiera réwno$¢ kobiet i mezczyzn.
Podobnie art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Kartg™)
naktada wymog zapewnienia rownosci kobiet 1 me¢zczyzn we wszystkich dziedzinach,

w tym w zakresie zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia.

Art. 33 Karty przewiduje prawo do ochrony przed zwolnieniem z pracy z powodow
zwigzanych z macierzynstwem i prawo do ptatnego urlopu macierzynskiego oraz do
urlopu rodzicielskiego po urodzeniu lub przysposobieniu dziecka, w celu pogodzenia zycia

rodzinnego z zawodowym.

Unia ratyfikowata Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych z 2006 r. o prawach osob
niepetnosprawnych. Konwencja ta stanowi zatem integralng czg¢s$¢ porzadku prawnego
Unii, a akty prawne Unii muszg by¢ — na tyle, na ile jest to mozliwe — interpretowane

W sposob zgodny z tg konwencja. Konwencja przewiduje, w szczegdlnosci w art. 7 ust. 1,
ze jej Strony podejma wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia pelnego korzystania
przez niepelnosprawne dzieci ze wszystkich praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci, na

réwnych zasadach z innymi dzie¢mi.
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(5) Panstwa cztonkowskie ratyfikowaty Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych o prawach
dziecka z 1989 r. Art. 18 ust. 1 tej konwencji stanowi, Ze oboje rodzice ponosza wspolna
odpowiedzialno$¢ za wychowanie i rozwo6j dziecka oraz ze jak najlepsze zabezpieczenie

interesOw dziecka powinno by¢ przedmiotem ich najwigkszej troski.

(6) Polityki dotyczace rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym powinny
przyczyniac si¢ do osiggnig¢cia rOwnosci plci przez wspieranie uczestnictwa kobiet w rynku
pracy, rownego podziatu obowigzkow opiekunczych miedzy mezczyzn i kobiety oraz
zmniejszania réznic w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn. W politykach tych powinno

uwzglednia¢ si¢ zmiany demograficzne, w tym skutki starzenia si¢ spoteczenstwa.

(7) W $wietle wyzwan wynikajacych ze zmian demograficznych oraz zwigzanej z nimi presji
na wydatki publiczne w niektorych panstwach cztonkowskich oczekuje si¢ wzrostu

zapotrzebowania na opieke nieformalna.
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®)

)

Na poziomie Unii szereg dyrektyw w obszarze réwnosci plci oraz warunkow pracy
dotyczy juz pewnych kwestii, ktore sg istotne dla rOwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym, a w szczegolnosci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2006/54/WE! i 2010/41/UE? oraz dyrektywy Rady 92/85/EWG?, 97/81/WE*
2010/18/UE?.

Zasady réwnosci plci i rOwnowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym zostaty
potwierdzone w zasadach 2 1 9 Europejskiego filaru praw socjalnych, ktory zostat

proklamowany przez Parlament Europejski, Rade 1 Komisje dnia 17 listopada 2017 r.

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rdéwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn
w dziedzinie zatrudnienia 1 pracy (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23);

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
stosowania zasady rownego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn prowadzacych dziatalnos$¢ na
wiasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.U. L 180 z 15.7.2010,
s. 1).

Dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia
srodkow stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i1 zdrowia
pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzily, i pracownic karmigcych piersia
(dziesigta dyrektywa szczegdtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG)
(Dz.U. L 348 2 28.11.1992, s. 1).

Dyrektywa Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca Porozumienia ramowego
dotyczacego pracy w niepelnym wymiarze godzin zawartego przez Europejska Unie
Konfederacji Przemystowych 1 Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkow
Zawodowych (ETUC) — zalacznik: porozumienie ramowe w sprawie pracy w niepetnym
wymiarze godzin (Dz.U. L 14 z 20.1.1998, s. 9).

Dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8 marca 2010 r. w sprawie wdrozenia zmienionego
porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajaca dyrektywe 96/34/WE
(Dz.U. L 68 z 18.3.2010, s. 13).

PE-CONS 20/19 KD/alb 4

LIFE.1.C PL



(10) Rownowaga migdzy zyciem zawodowym a prywatnym wcigz jednak jest duzym

wyzwaniem dla wielu rodzicéw i1 pracownikéw petnigcych obowiazki opiekuncze,

w szczegolnosci z uwagi na coraz wiekszg powszechno$¢ wydtuzonych godzin pracy oraz
zmiennych rozktadoéw pracy, co ma negatywny wplyw na zatrudnienie kobiet. Znaczgcym
czynnikiem wptywajacym na niedostateczng reprezentacje¢ kobiet na rynku pracy jest
trudnos$¢ w godzeniu obowigzkow zawodowych i rodzinnych. Kobiety, ktore majg dzieci,
zwykle poswiecajg mniej godzin na prac¢ zarobkowa, a wigcej czasu na wypelnianie
nieodptatnych obowiazkow opiekunczych. Fakt posiadania chorego lub niesamodzielnego
krewnego rowniez okazuje si¢ mie¢ negatywny wplyw na zatrudnienie kobiet i powoduje,

ze niektore z nich zupelnie wycofujg si¢ z rynku pracy.

(11) Obecne unijne ramy prawne zapewniajg ograniczone $rodki zachg¢cajace mezczyzn do
roéwnego dzielenia si¢ obowigzkami opiekunczymi. Brak ptatnego urlopu ojcowskiego
i rodzicielskiego w wielu panstwach cztonkowskich przyczynia si¢ do niewielkiego
wykorzystania urlopoéw przez ojcow. Ta nieréwnos¢ miedzy kobietami i mgzczyznami,
jesli chodzi o polityke w zakresie rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym,
utrwala stereotypy zwigzane z plcig oraz poglebia rdznice migdzy piciami w dziedzinie
pracy i opieki. Polityki réwnego traktowania powinny mie¢ na celu rozwigzanie problemu
stereotypow dotyczacych zardéwno meskich, jak i zenskich zawodow i rdl, a partneréw
spotecznych zacheca si¢ do realizowania ich kluczowego zadania, jakim jest informowanie
zardwno pracownikow, jak 1 pracodawcow oraz podnoszenie poziomu ich §wiadomosci
w zakresie walki z dyskryminacja. Ponadto wykazano, ze korzystanie przez ojcéw
z regulacji w zakresie rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, takich jak
urlopy lub elastyczna organizacja pracy, ma pozytywny wplyw na ograniczenie wzgledne;j
ilosci nieodptatnej pracy w rodzinie wykonywanej przez kobiety i pozostawia im wigcej

czasu na prac¢ za wynagrodzeniem.
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(12)

(13)

(14)

Wdrazajac niniejszg dyrektywe, panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwagg fakt, ze
réwne korzystanie z urlopéw ze wzgledow rodzinnych przez kobiety i m¢zczyzn zalezy
rowniez od innych odpowiednich srodkow, takich jak zapewnianie dostepnych

1 przystepnych cenowo ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi i opieki dlugoterminowe;,
ktére maja kluczowe znaczenie dla umozliwienia rodzicom i innym osobom petnigcym
obowigzki opiekuncze wejscia na rynek pracy, pozostania na nim lub powrotu na ten
rynek. Usuniecie ekonomicznych czynnikow zniechecajacych moze réwniez sklania¢

drugich zywicieli rodziny, ktérych wiekszos$¢ stanowig kobiety, do pelnego uczestnictwa

w rynku pracy.

Dla dokonania oceny wptywu niniejszej dyrektywy, Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny nadal wspdtpracowac w celu tworzenia porownywalnych statystyk

zdezagregowanych wedlug pfci.

Komisja skonsultowata si¢ z partnerami spotecznymi w dwuetapowym procesie

w odniesieniu do wyzwan zwigzanych z rownowagg miedzy zyciem zawodowym

a prywatnym, zgodnie z art. 154 TFUE. Pomigdzy partnerami spotecznymi nie zostato
osiggnigte porozumienie w sprawie przystgpienia do negocjacji w odniesieniu do tych
zagadnien, w tym do kwestii urlopu rodzicielskiego. Wazne jest jednak podjecie dziatan
w tym obszarze polegajacych na unowoczesnieniu 1 dostosowaniu obecnych ram
prawnych, z uwzglednieniem wynikow tych konsultacji, jak rowniez konsultacji
spotecznych przeprowadzonych w celu zasiggnigcia opinii zainteresowanych stron

1 obywateli.
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(15) Dyrektywa 2010/18/UE reguluje urlop rodzicielski w drodze realizacji porozumienia
ramowego zawartego mi¢dzy partnerami spotecznymi. Niniejsza dyrektywa opiera si¢ na
zasadach ustanowionych w dyrektywie 2010/18/UE 1 uzupetnia je przez wzmocnienie
istniejgcych oraz wprowadzenie nowych praw. Dyrektywe 2010/18/UE nalezy uchyli¢
1 zastapic€ ja niniejsza dyrektywa.

(16) W niniejszej dyrektywie okresla si¢ minimalne wymagania dotyczace urlopu ojcowskiego,
urlopu rodzicielskiego 1 urlopu opiekunczego oraz elastycznej organizacji pracy dla
pracownikow bedacych rodzicami lub opiekunow. Utatwiajac takim rodzicom i opiekunom
godzenie zycia zawodowego z prywatnym, niniejsza dyrektywa powinna przyczyniac si¢
do realizacji zapisanych w Traktacie celéw roéwnosci mezczyzn i kobiet pod wzgledem
szans na rynku pracy, rownego traktowania w pracy oraz wspierania wysokiego poziomu

zatrudnienia w Unil.

(17) Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich pracownikéw posiadajacych umowy
o prace lub bedacych w innym stosunku pracy, w tym umowy zwigzane z zatrudnieniem
lub stosunkami pracy osob pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy, pracownikow
zatrudnionych na czas okre§lony lub 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy z agencja
pracy tymczasowej lub pozostajacych z taka agencja w stosunku pracy, jak przewidziano
wcezesniej w dyrektywie 2010/18/UE. Bioragc pod uwagg orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zwanego dalej ,,Trybunatem Sprawiedliwosci™)
dotyczace kryteriow ustalania statusu pracownika, to do panstw czlonkowskich nalezy

definiowanie uméw o prace i stosunkOw pracy.
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(18)

(19)

Panstwa cztonkowskie posiadaja kompetencje do zdefiniowania stanu cywilnego i stanu

rodzinnego oraz do ustalenia, ktére osoby maja by¢ uznawane za rodzica, matke i ojca.

Aby zacheci¢ do rowniejszego dzielenia si¢ obowigzkami opiekunczymi miedzy kobietami
1 me¢zczyznami, a takze umozliwi¢ wezesne tworzenie wigzi migdzy ojcami 1 dzieé¢mi,
nalezy przyzna¢ prawo do urlopu ojcowskiego ojcom lub — w przypadkach i zakresie
przewidzianym w prawie krajowym — rownowaznym drugim rodzicom. Taki urlop
ojcowski powinien by¢ wykorzystywany w okresie narodzin dziecka i wyraznie wigzac si¢
z tym wydarzeniem, a jego celem powinno by¢ sprawowanie opieki. Panstwa
cztonkowskie moga przyznaé urlop ojcowski rowniez w przypadku narodzin dziecka
martwego. Do panstw czlonkowskich nalezy ustalenie, czy zezwoli¢ na wykorzystanie
cze¢sci urlopu ojcowskiego przed narodzinami dziecka, czy musi on zosta¢ wykorzystany
w cato$ci po jego narodzinach, ustalenie okresu, w ktorym ma on zosta¢ wykorzystany,

a takze ustalenie, czy i na jakich warunkach nalezy zezwoli¢ na wykorzystanie urlopu
ojcowskiego w niepelnym wymiarze, w naprzemiennych okresach, na przyktad przez kilka
nastepujacych po sobie dni urlopu, po ktoérych nastgpuje okres pracy, lub na innych
elastycznych zasadach. Panstwa cztonkowskie moga doprecyzowac, czy urlop ojcowski
jest wyrazony w dniach roboczych, tygodniach czy innych jednostkach czasu, biorac pod
uwage, ze dziesi¢¢ dni roboczych odpowiada dwom tygodniom kalendarzowym. Aby
uwzgledni¢ réznice migdzy panstwami cztonkowskimi, prawo do urlopu ojcowskiego
powinno przystugiwac¢ bez wzgledu na stan cywilny lub rodzinny, okreslony w prawie

krajowym.
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(20)

Z uwagi na to, ze wigkszo$¢ ojcdw nie korzysta z prawa do urlopu rodzicielskiego lub
przekazuje znaczng cze$¢ uprawnien do swojego urlopu matkom — aby zacheci¢ ojcow do
skorzystania z urlopu rodzicielskiego, a jednocze$nie utrzymac prawo kazdego z rodzicow
do co najmniej czterech miesigcy urlopu rodzicielskiego, jak przewidziano w dyrektywie
2010/18/UE, niniejsza dyrektywa przedtuza z jednego do dwoch miesiecy minimalny
okres urlopu rodzicielskiego, ktory nie podlega przeniesieniu na drugiego rodzica. Celem
zapewnienia, aby co najmniej dwa miesigce urlopu rodzicielskiego byty dostepne dla
kazdego rodzica wylagcznie i1 aby nie mogly one zosta¢ przeniesione na drugiego z nich,
jest zachecenie ojcow do korzystania z przystugujacego im prawa do takiego urlopu.
Rozwigzanie to rOwniez promuje i utatwia powro6t matek na rynek pracy po okresie urlopu

macierzynskiego 1 rodzicielskiego.

(21) Niniejsza dyrektywa gwarantuje pracownikom bedacym rodzicami, minimalny okres
czterech miesiecy urlopu rodzicielskiego. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
przyznania prawa do urlopu rodzicielskiego wszystkim pracownikom, ktérzy sprawuja
obowigzki rodzicielskie zgodnie z prawem krajowym.

PE-CONS 20/19 KD/alb 9

LIFE.1.C PL



(22) Panstwa cztonkowskie powinny moc wyznaczy¢ termin na zlozenie przez pracownika
wniosku do pracodawcy o udzielenie urlopu rodzicielskiego, oraz moc zdecydowaé, czy
prawo do urlopu rodzicielskiego uzaleznione jest od okreslonego okresu zatrudnienia. Ze
wzgledu na coraz bardziej zr6znicowane ustalenia umowne przy obliczaniu takiego okresu
zatrudnienia nalezy uwzgledni¢ sumg kolejnych okreséw zatrudnienia na umowg¢ na czas
okreslony zawartg z tym samym pracodawcg. Aby réwnowazy¢ potrzeby pracownikéw
1 pracodawcow, panstwa czlonkowskie powinny tez moéc zdecydowac, czy zezwolié
pracodawcy na odroczenie udzielenia urlopu rodzicielskiego w pewnych okolicznos$ciach,

pod warunkiem, ze pracodawca przedstawi na pis$mie uzasadnienie tego odroczenia.

(23) Zwazywszy, ze elastycznos$¢ zwigksza prawdopodobienstwo skorzystania przez kazdego
z rodzicoéw, a w szczegdlnosci ojca, z uprawnien do urlopu rodzicielskiego, pracownicy
powinni mie¢ mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o urlop rodzicielski w pelnym lub
niepelnym wymiarze czasu pracy, w naprzemiennych okresach, na przyktad przez kilka
nastepujacych po sobie tygodni urlopu, po ktérych nastepuje okres pracy, lub na innych
elastycznych zasadach. Do pracodawcy powinna naleze¢ decyzja o przyjeciu lub
odrzuceniu takiego wniosku o urlop rodzicielski w formach innych niz petny wymiar czasu
pracy. Panstwa cztonkowskie powinny oceni¢, czy warunki dostepu do urlopu
rodzicielskiego oraz szczegotowe regulacje dotyczace urlopu rodzicielskiego nalezy
dostosowac do specjalnych potrzeb rodzicoOw znajdujacych sie¢ w szczegdlnie niekorzystnej

sytuacji.

(24) Okres, w ktorym pracownikom powinno przystugiwac prawo do urlopu rodzicielskiego,
powinien by¢ powigzany z wiekiem dziecka. Wiek ten nalezy ustali¢ tak, aby umozliwi¢
obojgu rodzicom skuteczne skorzystanie z pelnego prawa do urlopu rodzicielskiego

przyshugujacego im na mocy niniejszej dyrektywy.
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(25) W celu utatwiania powrotow do pracy po okresie urlopu rodzicielskiego, pracownicy
i pracodawcy sg zachgcani do utrzymywania dobrowolnych kontaktoéw podczas takich
urlopow, jak rowniez mogg dokonywac ustalen co do wszelkich odpowiednich §rodkow
utatwiajacych powrot do miejsca pracy. Decyzje o takim kontakcie i takich ustaleniach
podejmuja zainteresowane strony, z uwzglednieniem prawa krajowego, uktadow
zbiorowych lub praktyki. Pracownicy powinni by¢ informowani o procedurach awansu
1 wolnych stanowiskach pracy oraz powinni mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w takich

procedurach i1 ubiegania si¢ o wolne stanowiska pracy.

(26) Badania wykazuja, ze w panstwach cztonkowskich, w ktorych znaczng czes¢ urlopu
rodzicielskiego oferuje si¢ ojcom i w ktorych podczas urlopu pracownikowi wyptacane sg
wynagrodzenie lub §wiadczenie o stosunkowo wysokiej stopie kompensacji, ojcowie
czesciej korzystaja z urlopu rodzicielskiego oraz obserwuje si¢ pozytywny trend dotyczacy
odsetka zatrudnienia wérod matek. W zwigzku z tym zamiast przyznawa¢ wynagrodzenie
lub $wiadczenia z tytutu urlopu ojcowskiego, jak przewidziano w niniejszej dyrektywie,
nalezy zezwoli¢ na dalsze stosowanie takich systemoéw, o ile spetniajg one pewne

minimalne kryteria.
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(27)

(28)

Aby zapewni¢ me¢zczyznom i kobietom pelnigcym obowiazki opiekuncze wigksze
mozliwos$ci pozostania na rynku pracy, kazdy pracownik powinien mie¢ prawo do urlopu
opiekunczego wynoszacego pie¢ dni roboczych w roku. Panstwa czlonkowskie moga
zdecydowac, ze taki urlop moze by¢ wykorzystywany w czgsciach obejmujacych od
jednego do kilku dni roboczych na konkretny przypadek. Aby uwzglgdni¢ rozbiezne
systemy krajowe, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przyznawania urlopu
opiekunczego w oparciu o okres rozliczeniowy inny niz rok, na osobe potrzebujaca opieki
lub wsparcia badz na konkretny przypadek. Ze wzgledu na starzenie si¢ spoteczenstwa

1 wynikajace z niego upowszechnianie si¢ ograniczen zwigzanych z wiekiem przewiduje
si¢ staly wzrost zapotrzebowania na opieke. Panstwa czlonkowskie powinny uwzglednia¢
wzrost zapotrzebowania na opieke przy opracowywaniu swojej polityki opiekunczej,
réwniez w odniesieniu do urlopu opiekunczego. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
rozszerzania prawa do urlopu opiekunczego na opieke nad innymi krewnymi, takimi jak
dziadkowie i rodzenstwo. Panstwa cztonkowskie moga wymagaé uprzedniego
przedstawienia zaswiadczenia lekarskiego o potrzebie zapewnienia znacznej opieki lub

wsparcia z powaznych powodéw medycznych.

Oprocz prawa do urlopu opiekunczego przewidzianego w niniejszej dyrektywie wszyscy
pracownicy powinni zachowa¢ prawo do czasu wolnego od pracy, bez uszczerbku dla
nabytych lub nabywanych praw pracowniczych, z powodu dziatania sity wyzszej

w pilnych i1 niespodziewanych sprawach rodzinnych, jak przewidziano w dyrektywie

2010/18/UE, zgodnie z warunkami okreslonymi przez panstwa czlonkowskie.
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(29) Aby zwigkszy¢ zachety dla pracownikow bedacych rodzicami, a w szczegdlnosci dla
mezcezyzn, do korzystania z urlopdw przewidzianych niniejsza dyrektywa, nalezy przyznac

pracownikom uprawnienia do odpowiedniego swiadczenia pieni¢znego podczas urlopu.

(30) Panstwa cztonkowskie powinny zatem ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia lub swiadczenia
w odniesieniu do minimalnego okresu urlopu ojcowskiego, ktéra odpowiada co najmniej
wysokosci krajowego §wiadczenia chorobowego. Poniewaz przyznanie prawa do urlopu
ojcowskiego 1 do urlopu macierzynskiego jest srodkiem realizacji podobnych celow, aa
mianowicie budowania wiezi miedzy rodzicem a dzieckiem, zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do ustanowienia wynagrodzenia lub §wiadczenia z tytutu urlopu
ojcowskiego rownego wynagrodzeniu lub $§wiadczeniu przyshugujacemu z tytutu urlopu

macierzynskiego na poziomie krajowym.

(31) Panstwa cztonkowskie powinny ustali¢ wynagrodzenie lub $wiadczenie z tytutu
minimalnej, nieprzenaszalnej czg¢$ci urlopu rodzicielskiego gwarantowanej na mocy
niniejszej dyrektywy w odpowiedniej wysokosci. Przy okreslaniu wysokosci tego
wynagrodzenia lub §wiadczenia przewidzianego z tytutu minimalnej, nieprzenaszalnej
cze¢sci urlopu rodzicielskiego panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ pod uwage fakt, ze dla
rodziny skorzystanie z urlopu rodzicielskiego czg¢sto oznacza utrate dochodow i1 ze gtéwni
zywiciele rodziny mogg skorzysta¢ z prawa do urlopu rodzicielskiego tylko jesli urlop ten

jest wystarczajaco dobrze wynagradzany, pozwalajac na godny poziom zycia.

(32) Chociaz panstwa czlonkowskie maja swobode decydowania o tym, czy zapewnic
wynagrodzenie lub §wiadczenie z tytulu urlopu opiekunczego, zachgca si¢ je do
wprowadzenia takiego wynagrodzenia lub §wiadczenia w celu zagwarantowania
skutecznego wykorzystywania prawa do takiego urlopu przez opiekunow, w szczegolnosci

przez mezcezyzn.
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(33) Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego przewidzianej w rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004' i (UE) nr 1231/20102 oraz w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 859/20033.
Panstwo czlonkowskie wtasciwe w kwestii zabezpieczenia spotecznego pracownika

okreslone jest przez te rozporzadzenia.

(34) Aby zacheci¢ pracownikéw bedacych rodzicami i opiekunéw do pozostania na rynku
pracy, pracownikom tym nalezy da¢ mozliwo$¢ dostosowania ich rozktadoéw pracy do
osobistych potrzeb i1 preferencji. W tym celu i z myslag o potrzebach pracownikéw powinni
oni mie¢ prawo do wystapienia z wnioskiem o elastyczng organizacj¢ pracy w celu
dostosowania swojej organizacji pracy, w tym — tam gdzie jest to mozliwe — przez
wykorzystanie pracy zdalnej, elastycznych rozktadow czasu pracy lub zmniejszenie

wymiaru czasu pracy, tak aby umozliwi¢ im sprawowanie opieki.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166

7 30.4.2004, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. rozszerzajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009
na obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze
wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz.U. L 344 z 29.12.2010, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 859/2003 z dnia 14 maja 2003 r. rozszerzajace przepisy
rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 i rozporzadzenia (EWG) nr 574/72 na obywateli panstw
trzecich, ktorzy nie sg jeszcze objeci tymi przepisami wylacznie ze wzgledu na ich
obywatelstwo (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 1).
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(35) W celu uwzglednienia potrzeb zarowno pracownikow, jak i pracodawcow, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ ograniczenia czasu trwania elastycznej organizacji
pracy, w tym wszelkiego zmniejszenia wymiaru czasu pracy lub pracy zdalnej. Cho¢
zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy okazato si¢ przydatne, umozliwiajac
niektorym kobietom pozostanie na rynku pracy po urodzeniu dziecka lub podczas opieki
nad krewnymi wymagajacymi opieki lub wsparcia, to dlugie okresy zmniejszonego
wymiaru czasu pracy moga skutkowac nizszymi sktadkami na zabezpieczenie spoteczne,

a zatem ograniczonymi uprawnieniami emerytalno-rentowymi lub ich catkowitym

brakiem.

(36) Rozpatrujac wnioski o elastyczng organizacj¢ pracy, pracodawca powinien mie¢
mozliwo$¢ uwzglednienia miedzy innymi czasu trwania wnioskowanej elastyczne;j
organizacji pracy, jak rowniez swoich §rodkow 1 mozliwos$ci operacyjnych do
proponowania takiej organizacji. Pracodawca powinien mie¢ mozliwo$¢ podjecia decyzji
o przyjeciu lub odrzuceniu wniosku pracownika o elastyczng organizacj¢ pracy.
Szczegodlne okolicznos$ci uzasadniajgce potrzebe elastycznej organizacji pracy moga ulec
zmianie. Pracownicy powinni zatem mie¢ nie tylko mozliwo$¢ powrotu do poprzednie;j
organizacji pracy po zakonczeniu wspodlnie uzgodnionego okresu, lecz powinni mie¢ takze
mozliwo$¢ wystapienia o powrot do tej organizacji wezesniej, gdy wymaga tego zmiana

okoliczno$ci.

PE-CONS 20/19 KD/alb 15
LIFE.1.C PL



(37)

(38)

Niezaleznie od wymogu dokonania oceny, czy warunki dostepu do urlopu rodzicielskiego
1 szczegotowe regulacje dotyczace takiego urlopu powinny by¢ dostosowane do
szczegblnych potrzeb rodzicéw znajdujacych sie w wyjatkowo niekorzystnej sytuacji,
zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do oceny, czy warunki dostepu do urlopu ojcowskiego,
urlopu opiekunczego i elastycznej organizacji pracy oraz szczegdtowe regulacje dotyczace
korzystania z tych praw nalezy dostosowa¢ do konkretnych potrzeb, takich jak potrzeby
rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, rodzicow adopcyjnych, rodzicow

z niepelnosprawnoscia, rodzicoOw dzieci z niepetnosprawnoscia lub przewlekle chorych lub
rodzicow znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji, na przyktad zwigzanej z porodami

mnogimi i przedwczesnymi.

Regulacje dotyczace urlopéw maja wspiera¢ pracownikdéw bedacych rodzicami

1 opiekundéw w konkretnym okresie, a ich celem jest utrzymanie i wspieranie
nieprzerwanej wig¢zi pracownikow z rynkiem pracy. Nalezy zatem wprowadzi¢ wyrazny
przepis chronigcy prawa pracownicze pracownikow korzystajacych z urlopéw objetych
niniejszg dyrektywa. Niniejsza dyrektywa chroni w szczeg6lnosci prawo pracownikow do
powrotu na to samo lub réwnorzedne stanowisko po wykorzystaniu takiego urlopu oraz
gwarantuje, ze w wyniku skorzystania z niego pracownicy nie b¢da narazeni na
pogorszenie warunkéw uméw o prace lub stosunkow pracy. Pracownicy powinni
zachowac uprawnienia do odpowiednich praw nabytych lub nabywanych do konca takiego

urlopu.
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(39)

(40)

Jak stanowi dyrektywa 2010/18/UE, od panstw cztonkowskich wymaga si¢ okreslenia
statusu umowy o prace lub stosunku pracy na okres korzystania z urlopu rodzicielskiego.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci stosunek pracy miedzy
pracownikiem a pracodawcg pozostaje utrzymany w czasie urlopu, a w konsekwencji
osoba korzystajaca z takiego urlopu pozostaje w tym okresie pracownikiem w rozumieniu
prawa Unii. Okreslajac status umowy o prace lub stosunku pracy na okres korzystania

z urlopow objetych niniejszg dyrektywa, w tym w odniesieniu do uprawnien do
zabezpieczenia spotecznego, panstwa cztonkowskie powinny zatem zapewnic, by stosunek

pracy zostal utrzymany.

Pracownicy korzystajacy z prawa do urlopu lub prawa do wystgpienia z wnioskiem
o elastyczng organizacje pracy, przewidzianych w niniejszej dyrektywie, powinni by¢

chronieni przed dyskryminacjg lub wszelkim niekorzystnym traktowaniem z tego powodu.
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(41) Pracownicy korzystajacy z prawa do urlopu lub prawa do wystapienia z wnioskiem
o elastyczng organizacje pracy, przewidzianych w niniejszej dyrektywie, powinni by¢
objeci ochrong przed zwolnieniem z pracy 1 wszelkimi przygotowaniami do mozliwego
zwolnienia z pracy z powodu wystapienia o urlop, skorzystania z takiego urlopu lub
wystgpienia z wnioskiem o elastyczng organizacj¢ pracy zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwo$ci, w tym zgodnie z wyrokiem w sprawie C-460/06".
Pracownicy, ktorzy uwazaja, ze zostali zwolnieni z powodu skorzystania z takich praw,
powinien mie¢ mozliwos¢ zwrocenia si¢ do pracodawcy z prosba o przedstawienie
nalezytego uzasadnienia tego zwolnienia. Jezeli pracownik ztozyt wniosek o urlop
ojcowski, urlop rodzicielski lub urlop opiekunczy, o ktérych mowa w niniejsze;j
dyrektywie, badz jezeli skorzystat z ktorego$ z nich, pracodawca powinien przedstawic¢

pisemne uzasadnienie zwolnienia takiego pracownika.

(42) Ciezar dowodu, ze zwolnienie z pracy nie nastgpito z powodu ztozenia przez pracownika
wniosku o urlop ojcowski, urlop rodzicielski lub urlop opiekunczy, o ktérych mowa
w niniejszej dyrektywie, lub skorzystania z ktdregos z tych urlopéw powinien spoczywaé
na pracodawcy, jezeli pracownik przedstawi przed sagdem lub innym witasciwym organem

fakty, na podstawie ktorych mozna domniemywac, ze zostat zwolniony z takich powodow.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 pazdziernika 2007 r., Nadine Paquay
przeciwko Société d’architectes Hoet + Minne SPRL, C-460/06, ECLI:EU:C:2007:601.
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(43)

(44)

(45)

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
sankcje za naruszanie przepisow krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy
lub przepiséw krajowych juz obowigzujacych w dniu wejscia w zycie niniejsze;]
dyrektywy, ktére dotycza praw wchodzacych w zakres jej stosowania. Takie sankcje moga
obejmowac kary administracyjne i finansowe, takie jak grzywny lub wyptate

odszkodowania, a takze inne rodzaje sankcji.

Skuteczne wdrozenie zasad roéwnego traktowania i rownych szans wymaga odpowiednie;j
ochrony sgdowej pracownikoéw przed negatywnym traktowaniem lub negatywnymi
konsekwencjami wynikajacymi ze skargi lub postepowan zwigzanych z prawami objetymi
niniejszg dyrektywa. Istnieje mozliwo$¢, ze ofiary beda si¢ powstrzymywaty od
wykonywania swoich praw z uwagi na ryzyko odwetu, dlatego nalezy je chroni¢ przed
wszelkim negatywnym traktowaniem podczas wykonywania praw przewidzianych

w niniejszej dyrektywie. Taka ochrona jest szczegolnie istotna w przypadku

przedstawicieli pracownikow podczas petnienia ich funkcji.

W celu podniesienia poziomu ochrony praw przewidzianych niniejsza dyrektywa krajowe
organy do spraw rownos$ci powinny by¢ wlasciwe w sprawach zwigzanych
z dyskryminacjg wchodzacych w zakres stosowania niniejszej dyrektywy, wlaczajac w to

zadanie udzielania niezaleznej pomocy ofiarom dyskryminacji w odniesieniu do ich skarg.
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(46) Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalne wymagania, tym samym pozostawiajac
panstwom cztonkowskim mozliwo§¢ wprowadzenia lub utrzymania przepiséw
korzystniejszych dla pracownikéw. Umozliwienie jednemu z rodzicoOw przeniesienia na
rzecz drugiego rodzica wigcej niz dwoch z czterech miesigcy urlopu rodzicielskiego
przewidzianego w niniejszej dyrektywie nie stanowi przepisu korzystniejszego dla
pracownika niz przepisy minimalne ustanowione w niniejszej dyrektywie. Prawa juz
nabyte w dniu wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy powinny nadal mie¢ zastosowanie,
chyba ze niniejsza dyrektywa zawiera korzystniejsze przepisy. Wdrozenie niniejszej
dyrektywy nie powinno zosta¢ wykorzystane do ograniczenia praw istniejagcych w prawie
unijnym, ani nie powinno stanowi¢ waznej podstawy do obnizenia ogolnego poziomu

ochrony przyznanej pracownikom w obszarach objetych niniejsza dyrektywa.

(47) W szczeg6lnosci zaden z przepisoOw niniejszej dyrektywy nie powinien by¢ interpretowany
jako przepis ograniczajacy prawa przewidziane w dyrektywach 2010/18/UE, 92/85/EWG
12006/54/WE, w tym w art. 19 dyrektywy 2006/54/WE.
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(48)

(49)

Mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) zdefiniowane

w zalgczniku do zalecenia Komisji 2003/361/WE!, ktore stanowig zdecydowang wickszo$¢
przedsigbiorstw w Unii, mogg mie¢ ograniczone zasoby finansowe, techniczne i ludzkie.
Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny unika¢ naktadania
ograniczen administracyjnych, finansowych lub prawnych, w taki sposéb, aby zniechecato
to do tworzenia i rozwijania MSP lub stanowito nadmierne obciazenia dla pracodawcow.
Zacheca si¢ zatem panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia doktadnej oceny skutkow
ich $rodkow transpozycyjnych dla MSP celem zapewnienia rownego traktowania
wszystkich pracownikéw, aby MSP nie zostaly w nieproporcjonalny sposéb dotknigte
przez te srodki, przy czym szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na mikroprzedsigbiorstwa
oraz aby unika¢ nadmiernego obcigzenia administracyjnego. Zachg¢ca si¢ panstwa
cztonkowskie do stwarzania zachet, opracowywania wskazdéwek i zapewniania doradztwa
dla MSP, aby pomdc im w wypehianiu ich obowiazkéw wynikajacych z niniejszej

dyrektywy.

Kazdy rodzaj czasu wolnego od pracy ze wzgledéw rodzinnych, w szczegolnosci urlop
macierzynski, urlop ojcowski, urlop rodzicielski lub urlop opiekunczy, przystugujacy
zgodnie z prawem krajowym lub uktadami zbiorowymi, powinien by¢ uwzgledniany jako
spetniajacy wymagania w zakresie jednego lub wiekszej liczby urlopéw przewidzianych
w niniejszej dyrektywie 1 dyrektywie 92/85/EWG, o ile minimalne wymagania tych
dyrektyw zostaty spetnione i o ile 0golny poziom ochrony zapewnianej pracownikom

w dziedzinach nimi objetych nie zostaje zmniejszony. Wdrazajac niniejsza dyrektywe,
panstwa czlonkowskie nie sg zobowigzane do zmiany nazwy lub innych zmian
poszczegbdlnych rodzajéw urlopow ze wzgledow rodzinnych, ktore sg przewidziane na
mocy prawa krajowego lub uktadéw zbiorowych i ktdre sa zaliczane na poczet

zapewnienia zgodno$ci z niniejszg dyrektywa.

Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i §rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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(50) Panstwa cztonkowskie zachgca si¢, zgodnie z praktyka krajowa, do promowania dialogu
spotecznego z partnerami spolecznymi w celu wspierania godzenia zycia zawodowego
1 prywatnego, w tym poprzez promowanie srodkéw na rzecz rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym w miegjscu pracy, ustanowienie dobrowolnych systemow
certyfikacji, zapewnienie szkolenia zawodowego, podnoszenie poziomu §wiadomosci
1 prowadzenie kampanii informacyjnych. Ponadto zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do
uczestniczenia w dialogu z odpowiednimi stronami zainteresowanymi, takimi jak
organizacje pozarzadowe, wiadze lokalne i regionalne oraz ustugodawcy, w celu
promowania polityki godzenia zycia zawodowego z prywatnym, zgodnie z prawem

krajowym i praktyka krajowa.

(51) Nalezy zachgcac partneréw spotecznych do promowania dobrowolnych systemow
certyfikacji oceniajacych rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym w miejscu

pracy.

(52) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapewnienie wprowadzenia w zycie
zasady réwnosci kobiet 1 m¢zczyzn pod wzgledem szans na rynku pracy i traktowania
w miejscu pracy w calej Unii, nie moga zosta¢ osiagni¢te w sposOb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na ich rozmiary i skutki mozliwe jest ich
lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podjac¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z okre§long w tym artykule zasada
proporcjonalno$ci dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych

celow,

PRZYIJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1

Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia minimalne wymagania majace na celu osiggnigcie rownosci kobiet
1 m¢zczyzn pod wzgledem szans na rynku pracy i traktowania w miejscu pracy przez ulatwienie

pracownikom bedgcym rodzicami lub opiekunom godzenia zycia zawodowego z rodzinnym.

W tym celu niniejsza dyrektywa przewiduje indywidualne prawa zwigzane z:

a) urlopem ojcowskim, urlopem rodzicielskim i urlopem opiekunczym,;
b) elastyczng organizacjg pracy dla pracownikéw bedacych rodzicami lub opiekundw.
Artykut 2

Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich pracownikdéw, kobiet 1 mezczyzn, zwigzanych
umowg o prace lub pozostajagcych w innym stosunku pracy okreslonym przez prawo, uktady
zbiorowe pracy lub praktyke obowigzujace w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, przy

uwzglednieniu orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci.
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Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

a)

b)

d)

,urlop ojcowski” oznacza urlop z okazji narodzin dziecka dla ojca lub, w przypadku
1 w zakresie przewidzianym przez prawo krajowe, dla rtdwnowaznego drugiego

rodzica, w celu sprawowania opieki,

,urlop rodzicielski” oznacza urlop dla rodzicow z powodu narodzin lub

przysposobienia dziecka w celu sprawowania opieki nad tym dzieckiem;

,urlop opiekunczy” oznacza urlop dla pracownikéw, umozliwiajacy zapewnienie
osobistej opieki lub wsparcia krewnemu lub osobie zamieszkujacej z pracownikiem
w tym samym gospodarstwie domowym, ktorzy wymagaja znacznej opieki lub
znacznego wsparcia z powaznych wzgledow medycznych, okreslonych przez

poszczegblne panstwa cztonkowskie;

,opiekun” oznacza pracownika zapewniajacego osobistg opieke lub wsparcie
krewnemu lub osobie zamieszkujacej z pracownikiem w tym samym gospodarstwie
domowym, ktérzy wymagaja znacznej opieki lub znacznego wsparcia z powaznych

wzgledow medycznych, okreslonych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie;
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e) ,krewny” oznacza syna, corke, matke, ojca, matzonka (matzonke) lub partnera
(partnerke) w zwigzku partnerskim, w przypadku gdy prawo krajowe uznaje takie

zwiazki partnerskie;

f)  ,.elastyczna organizacja pracy”’ oznacza mozliwos$¢ dostosowania przez pracownika
jego organizacji pracy, w tym przez wykorzystanie pracy zdalnej, elastycznych

rozktadow czasu pracy lub zmniejszenie wymiaru czasu pracy.

2. Odniesienie do dni roboczych w art. 4 1 6 rozumie si¢ jako odniesienia do petnego

wymiaru czasu pracy, okreslonego w danym panstwo cztonkowskie.

Prawo pracownika do urlopu moze by¢ ustalane proporcjonalnie do jego czasu pracy,

zgodnie z wymiarem czasu pracy okreslonym w umowie o praceg lub w stosunku pracy.
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Artykut 4
Urlop ojcowski

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby ojcowie
lub, w przypadku i w zakresie przewidzianym przez prawo krajowe, rownowazni drudzy
rodzice, mieli prawo do urlopu ojcowskiego w wymiarze dziesi¢ciu dni roboczych, ktory
przystuguje z okazji narodzin dziecka pracownika. Panstwa cztonkowskie moga
zdecydowa¢, czy zezwalajg na wykorzystanie urlopu ojcowskiego czesciowo przed
narodzinami dziecka, czy tylko po narodzinach dziecka oraz czy zezwalajg na

wykorzystanie takiego urlopu na elastycznych zasadach.

Prawo do urlopu ojcowskiego nie jest uzaleznione od wezesniejszego okresu pracy ani

stazu pracy.

Prawo do urlopu ojcowskiego jest przyznawane niezaleznie od stanu cywilnego lub

rodzinnego pracownika, okreslonego w prawie krajowym.
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Artykut 5
Urlop rodzicielski

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $§rodki w celu zapewnienia, aby kazdy
pracownik miat indywidualne prawo do urlopu rodzicielskiego w wymiarze czterech
miesi¢cy do wykorzystania przed osiagnigciem przez dziecko okreslonego wieku,
maksymalnie o§miu lat, ktory zostanie okreslany przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie lub w uktadach zbiorowych. Wiek ten jest okreslany majgc na uwadze
zapewnienie, aby kazde z rodzicow moglto wykonywac¢ swoje prawo do urlopu

rodzicielskiego skutecznie i na réwnych zasadach.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by dwa miesigce urlopu rodzicielskiego nie podlegaty
przeniesieniu.
3. Panstwa cztonkowskie ustalajg rozsagdny termin, w jakim pracownik ma wystapi¢ do

pracodawcy z wnioskiem o udzielenie urlopu rodzicielskiego. Panstwa cztonkowskie

uwzgledniajg przy tym potrzeby zarowno pracodawcow, jak i pracownikow.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby pracownik wskazal we wniosku o urlop

rodzicielski zamierzony poczatek i1 koniec urlopu.

4. Panstwa cztonkowskie mogg uzalezni¢ przyznanie prawa do urlopu rodzicielskiego od
wczesniejszego okresu pracy lub stazu pracy, przy czym nie mogg one przekroczy¢
jednego roku. W przypadku kolejnych umow na czas okreslony w rozumieniu dyrektywy
Rady 1999/70/WE!, zawartych z tym samym pracodawca, w celu obliczenia

wspomnianego okresu pracy lub stazu pracy uwzglednia si¢ sume tych umow.

Dyrektywa Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez Europejska Unie
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw
Zawodowych (ETUC) (Dz.U. L 175 z 10.7.1999, s. 43).
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Panstwa cztonkowskie moga okresli¢ okoliczno$ci, w ktérych pracodawca, po konsultacji
przeprowadzonej zgodnie z prawem krajowym, uktadami zbiorowymi lub praktyka moze
odroczy¢ udzielenie urlopu rodzicielskiego o rozsadny okres z tego powodu, ze
korzystanie z urlopu rodzicielskiego we wskazanym okresie powaznie zaktocitoby
wiasciwe funkcjonowanie pracodawcy. Pracodawcy przedstawiaja na pismie uzasadnienie

takiego odroczenia urlopu rodzicielskiego.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby
pracownicy mieli prawo do korzystania z urlopu rodzicielskiego na elastycznych zasadach.
Panstwa cztonkowskie moga okresli¢ sposoby dotyczace ich stosowania. Pracodawca
rozpatruje takie wnioski i odpowiada na nie, uwzgledniajac potrzeby zarowno pracodawcy,
jak 1 pracownika. Pracodawca przedstawia na pismie uzasadnienie kazdej odmowy

udzielenia zgody na taki wniosek, w rozsadnym terminie od jego otrzymania.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby przy
rozpatrywaniu wnioskow o urlop rodzicielski w pelnym wymiarze czasu pracy
pracodawcy, przed jakimkolwiek odroczeniem zgodnie z ust. 5, oferowali, w miare
mozliwos$ci, wykorzystanie urlopu rodzicielskiego na elastycznych zasadach zgodnie

z ust. 6.

Panstwa cztonkowskie oceniajg potrzebe dostosowania warunkéw dostepu
1 szczegotowych regulacji dotyczacych stosowania urlopu rodzicielskiego do potrzeb
rodzicow adopcyjnych, rodzicéw z niepelnosprawnosciami oraz rodzicoOw dzieci

z niepelnosprawno$ciami oraz cierpigcych na choroby przewlekle.
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Artykut 6
Urlop opiekunczy

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $§rodki w celu zapewnienia, aby kazdy
pracownik miat prawo do urlopu opiekunczego w wymiarze pieciu dni roboczych w roku.
Panstwa cztonkowskie moga okresli¢ dodatkowe szczegodty dotyczace zakresu 1 warunkow
urlopu opiekunczego, zgodnie z prawem krajowym lub praktyka. Skorzystanie z tego
prawa moze by¢ uzaleznione od odpowiedniego uzasadnienia, zgodnie z prawem

krajowym lub praktyka.

2. Panstwa cztonkowskie moga przyznawac urlop opiekunczy w oparciu o okres
rozliczeniowy inny niz rok, na osobe potrzebujaca opieki lub wsparcia, badz na konkretny

przypadek.

Artykut 7

Czas wolny od pracy z powodu dziatania sity wyzszej

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby kazdy pracownik
miat prawo do czasu wolnego od pracy z powodu dziatania sity wyzszej w pilnych sprawach
rodzinnych spowodowanych chorobg lub wypadkiem, jezeli niezbgdna jest natychmiastowa
obecnos¢ pracownika. Panstwa cztonkowskie mogg ograniczy¢ prawo pracownika do czasu
wolnego od pracy z powodu dziatania sity wyzszej do okreslonej ilosci czasu przypadajacej na rok

lub na konkretny przypadek.
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Artykut 8

Wynagrodzenie lub swiadczenie

1. Zgodnie z krajowymi uwarunkowaniami, takimi jak prawo krajowe, uktady zbiorowe lub
praktyka, oraz przy uwzglednieniu uprawnien przekazanych partnerom spotecznym
panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby pracownicy korzystajacy z prawa do urlopow
przewidzianych w art. 4 ust. 1 lub art. 5 ust. 2, otrzymywali wynagrodzenie lub

$wiadczenie zgodnie z ust. 2 1 3 niniejszego artykutu.

2. W odniesieniu do urlopu ojcowskiego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, takie wynagrodzenie
lub $wiadczenie musi gwarantowaé dochdd co najmniej odpowiadajacy dochodom, ktére
dany pracownik otrzymatby w przypadku przerwy w dzialalnos$ci zawodowej z przyczyn
zwigzanych ze swoim stanem zdrowia, z zastrzezeniem jakichkolwiek ograniczen
okreslonych w prawie krajowym. Panstwa cztonkowskie mogg uzalezni¢ prawo do
wynagrodzenia lub §wiadczenia od okresu wezesniejszego zatrudnienia, przy czym nie
moze on przekroczy¢ szesciu miesigcy bezposrednio przed przewidywang data narodzin

dziecka.

3. W odniesieniu do urlopu rodzicielskiego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, takie
wynagrodzenie lub §wiadczenie sg okreslane przez panstwo cztonkowskie lub partnerow
spolecznych 1 muszg zosta¢ ustalone w taki sposéb, aby utatwic¢ korzystanie z urlopu

rodzicielskiego przez oboje rodzicoéw.
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Artykut 9

Elastyczna organizacja pracy

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby

pracownicy posiadajacy dzieci do okreslonego wieku — co najmniej do o$miu lat — oraz
opiekunowie mieli prawo do wystgpowania z wnioskiem o elastyczng organizacje¢ pracy
w celu sprawowania opieki. Czas trwania takiej elastycznej organizacji pracy moze by¢

w rozsadny sposob ograniczony.

Pracodawcy w rozsagdnym terminie rozpatrujg wnioski o elastyczng organizacje pracy,
o ktérych mowa w ust. 1, i odpowiadaja na nie, uwzgledniajac potrzeby zarowno
pracodawcy, jak i pracownika. Pracodawcy przedstawiajg uzasadnienie odmowy

udzielenia zgody na taki wniosek lub odroczenia takiej organizacji pracy.

W przypadku gdy elastyczna organizacja pracy, o ktérej mowa w ust. 1, jest ograniczona
W czasie, pracownik ma prawo powrotu do poprzedniej organizacji pracy po zakonczeniu
uzgodnionego okresu. Pracownik ma rowniez prawo do wystgpienia z wnioskiem o powrot
do poprzedniej organizacji pracy przed koncem uzgodnionego okresu, gdy uzasadnia to
zmiana okoliczno$ci. Pracodawca rozpatruje wnioski o wezesniejszy powrdt do
poprzedniej organizacji pracy i odpowiada na nie, uwzgledniajac potrzeby zaréwno

pracodawcy, jak i pracownika.
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4. Panstwa cztonkowskie moga uzalezni¢ przyznanie prawa do wystgpowania z wnioskiem
o elastyczng organizacje pracy od wczesniejszego okresu pracy lub stazu pracy, przy czym
nie mogg one przekroczy¢ szesciu miesigcy. W przypadku kolejnych umow na czas
okreslony w rozumieniu dyrektywy 1999/70/WE, zawartych z tym samym pracodawca,

w celu obliczenia wspomnianego okresu pracy lub stazu pracy uwzglednia si¢ sume tych

umow.
Artykut 10
Prawa pracownicze
1. Prawa nabyte lub nabywane przez pracownikéw w dniu, w ktérym rozpoczat si¢ urlop

przewidziany w art. 4, 5 lub 6 lub czas wolny od pracy przewidziany w art. 7, zostaja
zachowane do zakonczenia tego urlopu lub czasu wolnego od pracy. Po zakonczeniu
takiego urlopu lub czasu wolnego od pracy prawa te majg zastosowanie, wraz ze
wszystkimi zmianami wynikajgcymi z prawa krajowego, uktadéw zbiorowych lub

praktyki.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby po zakonczeniu urlopu przewidzianego w art. 4, 5
lub 6 pracownicy byli uprawnieni do powrotu na swoje stanowisko lub na rownorzedne
stanowisko na warunkach nie mniej korzystnych 1 do korzystania z wszelkiej poprawy

warunkow pracy, do ktorej byliby uprawnieni, gdyby nie skorzystali z urlopu.
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3. Panstwa cztonkowskie okreslaja status umowy o pracg lub stosunku pracy na okres
korzystania z urlopu przewidzianego w art. 4, 5 lub 6 lub czasu wolnego od pracy
przewidzianego w art. 7, w tym w odniesieniu do uprawnien do zabezpieczenia
spotecznego, wraz ze sktadkami emerytalnymi, a jednoczesnie zapewniaja utrzymanie

stosunku pracy w tym okresie.

Artykut 11
Dyskryminacja

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne srodki w celu zakazania mniej korzystnego
traktowania pracownikow z powodu wystapienia przez nich z wnioskiem o urlop przewidziany

w art. 4, 5 lub 6 lub skorzystania z takiego urlopu lub wystapienia przez nich z wnioskiem o czas
wolny od pracy przewidziany w art. 7 lub skorzystania z takiego czasu lub z powodu skorzystania

przez nich z praw przewidzianych w art. 9.

Artykut 12

Ochrona przed zwolnieniem i ciezar dowodu

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne §rodki w celu zakazania zwalniania oraz
wszelkich przygotowan do zwolnienia pracownikow z powodu wystapienia przez nich
z wnioskiem o urlop przewidziany w art. 4, 5 lub 6 lub skorzystania z takiego urlopu lub
z powodu skorzystania przez nich z prawa do wystgpienia z wnioskiem o elastyczng

organizacj¢ pracy, o ktorym mowa w art. 9.
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Pracownicy, ktdrzy uwazaja, ze zostali zwolnieni z powodu wystapienia przez nich

z wnioskiem o urlop przewidziany w art. 4, 5 lub 6 lub skorzystania z takiego urlopu lub

z powodu skorzystania przez nich z prawa do wystgpienia z wnioskiem o elastyczng
organizacj¢ pracy, o ktorym mowa w art. 9, moga zwrocic¢ si¢ do pracodawcy

o przedstawienie nalezycie uzasadnionych powodow zwolnienia. W przypadku zwolnienia
pracownika, ktory wystapil w wnioskiem o urlop przewidziany w art. 4, 5 lub 6 lub

skorzystal z takiego urlopu, pracodawca przedstawia uzasadnienie zwolnienia na pi§mie.

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby

w przypadku gdy pracownicy, ktérzy uwazaja, ze zostali zwolnieni z powodu wystapienia
przez nich z wnioskiem o urlop przewidziany w art. 4, 5 lub 6 lub skorzystania z takiego
urlopu, przedstawig przed sadem lub innym wiasciwym organem fakty, na podstawie
ktérych mozna domniemywac, ze zostali zwolnieni z takiego powodu, udowodnienie, ze

zwolnienie nastgpito z innych powoddw, spoczywato na pracodawcy.

Ust. 3 nie stoi na przeszkodzie temu, by panstwa cztonkowskie wprowadzity zasady

dowodowe korzystniejsze dla pracownikow.

Panstwa cztonkowskie nie s3 zobowigzane do stosowania ust. 3 do postepowan, w ktérych

ustalenie stanu faktycznego sprawy nalezy do sadu lub innego wlasciwego organu.

Ust. 3 nie ma zastosowania do postepowan karnych, chyba ze panstwa cztonkowskie

postanowig inacze;.
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Artykut 13
Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace sankcji majgcych zastosowanie w przypadku
naruszen przepisOw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy lub odpowiednich
obowigzujacych juz przepisow dotyczacych praw wchodzacych w zakres stosowania niniejszej
dyrektywy i podejmuja wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia ich wykonania. Ustanowione

sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Artykut 14

Ochrona przed negatywnym traktowaniem lub negatywnymi konsekwencjami

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja $rodki niezbedne w celu ochrony pracownikow, w tym
pracownikow bedacych przedstawicielami pracownikéw, przed jakimkolwiek negatywnym
traktowaniem przez pracodawce lub negatywnymi konsekwencjami wynikajacymi ze skargi
ztozonej wewnatrz przedsiebiorstwa lub postgpowan sagdowych w celu wyegzekwowania zgodnosci

z wymogami przewidzianymi w niniejszej dyrektywie.
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Artykut 15

Organy ds. rownosci

Bez uszczerbku dla kompetencji inspektoratow pracy lub innych organow egzekwujacych prawa
pracownicze, w tym partneréw spotecznych, panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organ lub
organy wyznaczone na podstawie art. 20 dyrektywy 2006/54/WE do celoéw propagowania, analizy,
monitorowania i wspierania rownego traktowania wszystkich oséb, bez dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢, byly wlasciwe w odniesieniu do spraw zwigzanych z dyskryminacjg wchodzacych w zakres

stosowania niniejszej dyrektywy.

Artykul 16

Poziom ochrony

1. Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzi¢ lub utrzymac przepisy, ktore sg korzystniejsze

dla pracownikow od tych ustanowionych w niniejszej dyrektywie.

2. Wdrazanie niniejszej dyrektywy nie stanowi podstaw, by uzasadni¢ obnizenie ogélnego
poziomu ochrony pracownikoOw w obszarach objetych zakresem stosowania niniejsze;j
dyrektywy. Zakaz takiego obnizenia poziomu ochrony pozostaje bez uszczerbku dla prawa
panstw cztonkowskich 1 partneréw spotecznych do ustanawiania, w $wietle zmieniajacych
si¢ okolicznosci, przepiséw ustawowych, wykonawczych lub umownych innych niz
obowigzujace w dniu .... [dzien wejscia w zycie niniejszej dyrektywy], pod warunkiem ze

spetnione sg minimalne wymagania ustanowione w niniejszej dyrektywie.
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Artykut 17

Rozpowszechnianie informacji

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby pracownicy i1 pracodawcy, w tym pracodawcy bedacy
matymi 1 §rednimi przedsiebiorstwami, na catym obszarze danego panstwa byli poinformowani
wszelkimi odpowiednimi sposobami o krajowych $rodkach wdrazania niniejszej dyrektywy oraz

o odpowiednich obowigzujacych juz przepisach dotyczacych przedmiotu okreslonego w art. 1.

Artykut 18

Sprawozdawczos¢ i przeglgd

1. Do dnia ... [osiem lat od dnia wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy] panstwa cztonkowskie
przekazuja Komisji wszelkie informacje dotyczace wdrozenia niniejszej dyrektywy,
niezbedne Komisji do sporzadzenia sprawozdania. Informacje te obejmuja dostgpne
zagregowane dane dotyczace korzystania z r6znych rodzajow urlopow oraz elastycznej
organizacji pracy przez me¢zczyzn i kobiety zgodnie z niniejszg dyrektywa, w celu
umozliwienia wlasciwego monitorowania i oceny wdrazania niniejszej dyrektywy,

w szczegdlnosci w odniesieniu do rownosci piei.
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Komisja przedklada sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie. W stosownych przypadkach do sprawozdania dotacza si¢ wniosek

ustawodawczy.
Do sprawozdania dotgcza si¢ takze:

a)  analiz¢ wzajemnego odziatywania mi¢dzy r6znymi rodzajami urlopow
przewidzianych w niniejszej dyrektywie, jak rowniez innych rodzajow urlopow ze

wzgledoéw rodzinnych, takich jak urlop adopcyjny; oraz

b)  analize prawa do urlopu ze wzgledow rodzinnych przyznawanego osobom

prowadzacym dziatalno$¢ na wiasny rachunek.

Artykut 19
Uchylenie

Dyrektywa 2010/18/UE traci moc ze skutkiem od dnia ...[trzy lata od dnia wejScia w zycie
niniejszej dyrektywy]. Odestania do uchylonej dyrektywy traktuje si¢ jako odestania do

niniejszej dyrektywy zgodnie z tabela korelacji zamieszczong w zalaczniku.
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Niezaleznie od uchylenia dyrektywy 2010/18/UE na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu
kazdy okres lub oddzielne kumulujace si¢ okresy urlopu rodzicielskiego wykorzystane lub
przeniesione przez pracownika na podstawie tej dyrektywy przed dniem .... [trzy lata od
dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] moga zosta¢ odliczone od urlopu

rodzicielskiego przystugujacego temu pracownikowi na podstawie art. 5 niniejszej

dyrektywy.

Artykut 20

Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawodawcze, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia ... [trzy lata od

dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwtocznie powiadamiajg o tym Komisje.

Niezaleznie od ust. 1 niniejszego artykutu, w odniesieniu do wynagrodzenia lub
swiadczenia odpowiadajacego ostatnim dwom tygodniom urlopu rodzicielskiego
przewidzianego w art. 8 ust. 3, panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy
do dnia .... [pig¢ lat od dnia wejs$cia w zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwlocznie

powiadamiajg o tym Komisjg.
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Przyjete przez panstwa cztonkowskie przepisy, o ktorych mowa w ust. 11 2, zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowe;j
publikacji. Sposdb dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa

cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa

krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza dyrektywa.

Szczegdtowe zasady i1 sposoby dotyczace stosowania niniejszej dyrektywy sg ustanawiane
zgodnie z prawem krajowym, uktadami zbiorowymi lub praktyka, pod warunkiem ze sg

one zgodne z minimalnymi wymaganiami i celami niniejszej dyrektywy.

W celu zachowania zgodnosci z art. 4, 5, 6 1 8 niniejszej dyrektywy oraz z dyrektywa
92/85/EWG panstwa czlonkowskie moga uwzgledni¢ jakikolwiek okres czasu wolnego od
pracy ze wzgledow rodzinnych, w szczegdlnosci urlop macierzynski, urlop ojcowski, urlop
rodzicielski oraz urlop opiekunczy, oraz wynagrodzenie lub §wiadczenie z tego tytutu,
przystugujace na poziomie krajowym, ktore wykraczaja poza minimalne standardy
okreslone w niniejszej dyrektywie lub dyrektywie 92/85/EWG, pod warunkiem Ze urlopy
te spetniajg minimalne wymagania dla takiego urlopu oraz gdy ogdlny poziom ochrony

pracownikow w dziedzinach objetych tymi dyrektywami nie ulega zmniejszeniu.
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7. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie zapewniaja wynagrodzenie lub $wiadczenie
w wysokos$ci co najmniej 65 % wynagrodzenia netto pracownika, ktére moze podlegac
ograniczeniom, przez co najmniej szes¢ miesiecy urlopu rodzicielskiego dla kazdego
z rodzicow, mogg one podjac decyzje o utrzymaniu takiego systemu zamiast wprowadzac

wynagrodzenie lub $wiadczenie, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2.

8. Na wspolny wniosek partneréw spotecznych panstwa cztonkowskie mogg im powierzy¢
wdrozenie niniejszej dyrektywy, pod warunkiem, ze panstwa cztonkowskie podejma
wszystkie konieczne dziatania, aby przez caty czas zagwarantowac rezultaty, ktore zaktada

niniejsza dyrektywa.
Artykut 21
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 22

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Tabela korelacji

Dyrektywa Rady 2010/18/UE Niniejsza dyrektywa
Klauzula 1 pkt 1 art. 1
Klauzula 1 pkt 2 art. 2
Klauzula 1 pkt 3 art. 2
Klauzula 2 pkt 1 art. 5 ust. 1
Klauzula 2 pkt 2 art. Sust. 112
Klauzula 3 pkt 1 lit. a) art. S ust. 6
Klauzula 3 pkt 1 lit. b) art. 5 ust. 4
Klauzula 3 pkt 1 lit. c) art. Sust. 5
Klauzula 3 pkt 1 lit. d) —
Klauzula 3 pkt 2 art. S ust. 3
Klauzula 3 pkt 3 art. 5 ust. 8
Klauzula 4 pkt 1 art. 5 ust. 8
Klauzula 5 pkt 1 art. 10 ust. 2
PE-CONS 20/19 KD/alb 1
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Dyrektywa Rady 2010/18/UE Niniejsza dyrektywa
Klauzula 5 pkt 2 art. 10 ust. 1
Klauzula 5 pkt 3 art. 10 ust. 3
Klauzula 5 pkt 4 art. 11
Klauzula 5 pkt 5 akapit pierwszy art. 10 ust. 3
Klauzula 5 pkt 5 akapit drugi art. 8 ust. 3
Klauzula 6 pkt 1 art. 9
Klauzula 6 pkt 2 Motyw 25
Klauzula 7 pkt 1 art. 7
Klauzula 7 pkt 2 art. 7
Klauzula 8 pkt 1 art. 16 ust. 1
Klauzula 8 pkt 2 art. 16 ust. 2
Klauzula 8 pkt 3 -
Klauzula 8 pkt 4 —
Klauzula 8 pkt 5 -
Klauzula 8 pkt 6 —
Klauzula 8 pkt 7 -
PE-CONS 20/19 KD/alb 2
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